Mr SLAVKA MILADINOVié P
asistent

NEKA PITANJA U VEZI SA ULOGOM, POLOZAJEM I METODOM
RADA DRUSTVENGC-POLITICKIH VECA

1. Na delegatskom principu organizuju se i preko delegacija iz-
raZavaju svoje interese svi subjekti naeg samoupravnog socijalistickog
drustva, radni ¢ovek kao pojedinac i njegova zajednica samoupravnih i
drustvenih interesa i dru$tvo u celini. U tom smislu na$ politicki sis-
tem izvire i pociva na pluralizmu samoupravnih interesa i nema za cilj
da prigusuje bilo koji od tih interesa, niti da prikriva ma koje njihove
protivuretnosti. ,,Politi¢ki sistem samoupravne demokratije obezbeduje
da se izrazi mno$tvo razli¢itih potreba i interesa — i Coveka kao po-
jedinca i njegove uZe zajednice, i drustva u celini i koji su posledica
drustvene podele rada, razli¢itih uslova privredivanja i drugih objek-
tivnih uslova privredivanja i drugih objektivnih okolnosti. Istovremeno
taj sistem obezbeduje da se ovi samoupravni interesi demokratski us-
kladuju na op$toj socijalistickoj osnovi i da na najbolji nad¢in budu
sadr#ani u donesenim odlukama. Time se kroz delegatski sistem, samo-
upravno i demokratski, ostvaruje neophodna integracija u drustvu”
(Tito — Referat na XI kongresu SKIJ). :

Preko delegacija osnovnih samoupravnih organizacija i zajednica
izrazavaju se razli¢iti interesi radnih ljudi u udruZzenom radu i mesnim
zajednicama. Radi ostvarivanja neotudivih prava upravljanja drustve-
nim poslovima u skup$tinama drustveno-politi¢kih zajednica, radni lju-
di i gradani biraju svoje delegacije i delegate: kao radnici u udruZzenom
radu, kao radni ljudi i gradani u mesnim i drugim samoupravnim or-
ganizacijama i zajednicama i kao ¢lanovi organizovani u svoje drustve-
no-politi¢ke organizacije. ' ‘ _

Iz ovakvih oblika organizovanja i udruzivanja radnih ljudi i gra-
dana izrasta i struktura skupstina dru$tveno-politi¢kih zajednica. Ta-’
ko su skupstine op$tina, grada Beograda, pokrajina i republika sastav--
ljene iz tri veda: veca udruZenog rada, veca mesnih zajednica (odnosno
veda opstina) i drustveno-politickih veca. :

2. Drustveno-politicke organizacije su u stvaranju i izgradnji na-
$eg samoupravnog socijalisti¢kog drustva imale i imaju veoma znacajnu
ulogu i odgovornost. Medutim, tek Ustavom SFRJ iz 1974. godine
i ustavima socijalisti¢kih republika i pokrajina drustveno-politicke or-
ganizacije su i formalno-pravno uvedene u skupstine svih drus$tveno-po-
litickih zajednica, izuzev Skup$tine SFRJ, kroz drustveno-politicka ve-
¢a. Dolazi, dakle, do formiranja sasvim novih skups$tinskih veéa u na-
Sem skupstinskom sistemu (¢ak ni u nacrtima ustava iz 1974. godine
nisu-bila predvidena ova vecéa). Stoga je prirodno da se u vezi sa po-
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loZajem, 'ulocom i metodom rada ovih veca, nacinom izbora delegata,
karakterom i nadinom rada delegacija, kadrovskim sastavom veca i
zadacima koje ima u nasem skupitinskom sistemu, javlja jo§ dosta ot-
vorenih pitanja i problema o kojima treba raspravljati, tim pre $to
sada postoje ve¢ i odredena prakti¢na iskustva u radu drustveno-poli-
tickih veda. ,

Drustveno-politicko veée konstituile se kao vece delegata radnih
ljudi i gradana organizovanih u drustveno-politi¢ke organizacije i udn}-
Zenih u Socijalisticki' savez, radi njihovog organizovancg ude$éa i uti-
caja u radu skup$tine drus$tveno-polititke zajednice, a u prvom redu
radi odludivanja o pitanjima ostvarivanja, razvoja i zastite socijalistié-
kog samoupravnog sistema u celini. Zato se poloZaj i uloga_dmétveno-
-politickih veéa ne mo¥e posmatrati van konteksta polozaja i uloge ko-
ju imaju druStveno-politicke organizacije u nadem sistemu.

Kao oblik polititkog organizovanja na klasnim socijalistickim os-
novama druStveno-polititke organizacije su u nagem politickom siste-
mu odgovorne za opste odluke koje se ti¢u polozaja radnog &oveka i
gradanina u drustvu, za osnovna sistemska reSenja, karakter vlasti, i
aktivan su &inilac unapredivanja i za$tite socijalistikih drugtvenih od-
nosa. Drustveno-polititke organizacije su, takode, ‘onaj subjektivni fak-
tor koji ima veoma znadajnu ulogu u povezivanju i uskladivanju raz-
licitih interesa radnih ljudi i raznih samoupravnih zajednica, u sagle-
davanju tih parcijalnih interesa sa stanoviita opstih interesa i ciljeva
cele drustvene zajednice. : ‘

U delegatskom sistemu drustveno-politicke organizacije ostvaruju
svoju ulogu na podruéju onih dru$tvenih interesa koji se ispoljavaju
kao ideologija, kao uopStavanje parcijalnih interesa i opredeljivanje
op8tih pravaca razvoja konkretne drudtvene politike u pojedinim ob-
lastima dru$tvenog Zivota. Zato su preko svojih delegata i prisutne u
skup$tinama drustveno-politi¢kih zajednica, i sa tog stanovidta treba
posmatrati ulogu i odredivati nadlefnost drustveno-politickog veca, kao
1 ocenjivati rezultate rada ovih veda.

Na osnovu iskustva iz dosadasnjeg rada drustveno-politickih veca
moze se zakljuditi da ostvarivanje-ustavne uloge ovih veca neposredno
zavisi od toga koliko se drustveno-politi¢ke organizacije bave bitnim:
pitanjima drustveno-polititkog razvoja u svojoj sredini, koliko su nji-
hovi stavovi izraz inicijative, misljenja i predloga radnih ljudi i gra-
dana, koji su i kakvi stavovi drustveno-politi¢kih organizacija po od-
redenim pitanjima o kojima odluke donose delegatske skupstine, i ko-
liko su stavovi pojedinih drustveno-politi¢kih organizacija objedinjeni
i usagladeni u okviru Socijalisti¢kog saveza, kao najSireg fronta organi-
zovanih socijalisti¢kih snaga naseg drudtva. Znadi, da su pre svega
same drustvenc-politicke organizacije nadleZne i pozvane, da u praktié.
nom radu drustveno-politi¢kih veda obezbede takvu selektivnost pita-
nja kojima ée se baviti veca koja ¢e obezbediti, na jednoj strani, ade-
kvatno ostvarivanje Ustavom utvrdene uloge ovih veca, a sa druge stra-
ne, koja ée preduprediti tendenciju da se ona pojavljuju kao neka vr-
sta opsStenadleZnih veda.

3. NadleZnost drudtveno-polititkog veca Ustavom SFRJ je odre-
dena na dosta uopsten nadin, pa je u pojedinim sredinama, ustavima
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pojedinih socijalisti¢kih republika i pokrajina i naroéito statutima pé-
jedinih op$tina veoma razli¢ito odredena nadleZnost ovih veéa. .

Pri odredivanju nadleznosti drustveno-politickih veéa republi¢kim
i pokrajinskim ustavima i statutima opstina, ispoljile su se dve kraj-
nosti. )

U nekim sredinama dru$tveno-politicko veée samostalno samo
pretresa odredena pitanja funkcionisanja drustveno-politi¢kog sistema,
spoljne politike, narodne odbrane, drustvene samozastite, ostvarivanje
samoupravljanja u samoupravnim organizacijama i zajednicama i po
tim pitanjima moZe da donosi preporuke'). :

U drugim, pak, sredinama dru$tveno-politicko vede samostalno:

1) pretresa pitanja drustveno-politickog sistema, ostvarivanja rav-
nopravnosti naroda i narodnosti, jedinstva pravnog sistema, ostvariva-
nja ustanvosti i zakonitosti i zastite sloboda, prava i duznosti Coveka i-
gradanina; '

2) pretresa’ pitanja i donosi zakone, druge propise i opste akte: o
drZavnoj i javnoj bezbednosti; o dru$tvenoj samozastiti; o nabavljanju,
drZanju i nofenju oruZja; o dru$tvenim organizacijama i udruZenji-
ma gradana; o republitkom drZavljanstvu; o upotrebi pecata sa grbom
Republike i republi¢ke zastave; o pravnom polozaju verskih zajednica;
o redovnim sudovima i o javnom tuZiladtvu; o javnom pravobranila$-
tvu; o advokaturi i drugim vidovima pravne pomodéi; o republi¢kim or-
ganima uprave; o odredivanju krivi¢nih dela i privrednih prestupa i
odgovornosti za njih; o izvr§avanju kaznenih sankcija i vaspitno-pop-
ravnih mera; o sistemu prekrSaja i prekr$ajnom postupku; o poseb-
nim sudskim i upravnim postupcima; o amnestiji i pomilovanju; o od-
govornosti nosilaca drus$tvenih funkcija; '

3) pretresa mi$ljenja i predloge Ustavnog suda BiH

4) pretresa izve$taje Vrhovnog suda BiH

5) bira i razre$ava predsednika i sudije Vrhovnog suda BiH i dru-
gih sudova odredenih zakonom;

6) imenuje i razreSava: republickog dru$tvenog pravobranioca sa-
moupravljanja; republicke sekretare i druge stareSine republi¢kih or-
gana uprave; republi¢kog javnog tuZioca; sekretara Skup$tine, guver-
nera narodne banke BIH itd?). :

Prema ¢lanu 330. Ustava SR Srbije , Drustveno-polititko vede sa-
mostalno pretresa i odlu¢uje o pitanjima i odnosima iz oblasti: ostva-
rivanja ustavnog poloZaja i ravnopravnosti naroda i narodnosti; unu-
tradnjih poslova i dru$tvene samozatite; pravosuda i op$te uprave;
pravne pomoci; odredivanje krivi¢nih dela i privrednih prestupa i od-
govornosti za njih; sistem prekriaja; izvrSenja kaznenih i drugih san-
kcija; ostvarivanja sloboda, prava i duZnosti gradana, i o drugim pi-
tanjima ostvarivanja, razvoja i za$tite Ustavom utvrdenog socijalisti¢-
kog samoupravnog sistema, osim o onim pitanjima i odnosima o koji-
ma odluc¢uje ravnopravno sa drugim vedima Skupstine SR Srbije ili u
zajednic¢koj sednici veéa”.

) Prema Ustavu SR Makedonije i Ustava SR Slovenije.
?) Prema Ustavu SR Bosne i Hercegovine.
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Prava, duZnosti i organizacija op$tine utvrduju se Ustavom 1 sta-
tutom opstine. OpStina samostalno organizuje i ureduje organizaciju i
rad skupS$tine ops$tine i drugih opS$tinskih organa. U okviru zadataka
utvrdenth Ustavom opstina statutom blize odreduje nadleZnost opstine
i pojedinih veda. : ‘

Statutima op$tina, medutim, nadleZnost dru$tveno-polititkog veéa
skups$tine op$tine se veoma razli¢ito odreduje. Dok je u pojedinim op-
§tinama nadleZnost drus$tveno-politi¢kog veda veoma suZena i svodi se
samo na razmatranje pojedinih pitanja iz oblasti ostvarivanja, razvoja
i zaStite Ustavom utvrdenog socijalisti¢kog samoupravnog sistema, bez
prava odludivanja o istima, dotle se u drugim op$tinama dru$tveno-po-
liticko vede pojavljuje kao opstenadlezno vede koje raspravlja i odlu-
¢uje samostalno ili u ravnopravnom delokrugu sa ostalim skupstinskim
veédima o velikom broju pitanja, ¢ak i o onima koja su po Ustavu u
isklju¢ivoj nadleznosti veéa udruzenog rada ili veca mesnih zajednica.

S obzirom na vrlo razli¢ito regulisanje nadleznosti drustveno-po-
litickog veda republickim ustavima i statutima opS$tina, pojavljuje se
potreba vedeg ujednalavanja nadleZnosti dru$tvenopolitickih veéa u
republi¢kim, pokrajinskim i op$tinskim skup$tinama. Ovakav zaklju-
¢ak proizilazi i iz stava Rezolucije XI kongresa SKJ ,Da sadrZina i na-
¢in rada drus$tveno-politickih veda budu usmereni na klju¢na pitanja
ostvarivanja zaStite nezavisnosti zemlje, obezbedenja ustavnog poretka,
kao i pravca razvoja socijalistickog samoupravnog sistema, a da veda
budu oslobodena angazovanosti u dono$enju odluka koje su po ustavu
u nadleZnosti veéa udruZenog rada i veca opS$tina i skupStina samou-
pravnih interesnih zajednica”. -

Razmatrajudi, pored ostalih, pitanje -nadleznosti druitveno-politi¢-
kih veca, Savezna konferencija SSRNJ je zakljucila da ,Delokrug dru-
$tveno-politickog veda treba da bude precizno utvrden, i to, pre svega,
u sledeéem: ' - ‘ '

— bilo bi neophodno da se prevazilazi ili ograni¢i praksa samo-
stalnog, odnosno isklju¢ivog delokruga drustveno-poli::ikog veéa u do-
noSenju odluka u skupstini; ' : .

. — pitanja o kojima drustveno-politi¢ko veée odlutuje ravnoprav-
no s drugim ve¢ima skups$tine treba svesti u realne okvire (tzv. sistem-
ska pitanja); _

— drustveno-politicka veéa mogu i treba da raspravljaju o pita-
njima iz delokruga drugih veca u skup$tini o kojima drustveno-poli-
ticka veca inace ne odlutuju, ali o kojima mogu da iznesu svoje pre-
dloge i misljenja, kada treba da ukaZu na zajednitke i opstedrustvene
interese i potrebe i kada njihovo ude$ée doprinosi prevladavanju par-
cijalnih interesa i iznalaZenju zajednitke i op$teprihvatljive odluke. Ve- -
¢a kojima ‘su takvi predlozi i stavovi upudeni bila bi obavezna da ih raz-
motre, da o njima zauzmu stavove i da o tome obaveste drustveno-
-politicko vece”. ' :

Imajuci u vidu napred izneto, &ini se da ima potrebe za izmenama
statuta skup$tina op$tina, poslovnika o radu skups$tina i veca i drugih
odgovarajuéih akata, pa moZda &k i pojedinih odredaba ustava soci-
jalistickih republika, u delu o nadlenosti drustveno-politickih veda.
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4. Sadrzinsku osnovu i orijentaciju za rad delegata drustveno-po-
litickih veéa ¢&ini redovna aktivnost, odnosno programi rada druStveno:
-politickih organizacija; dokumenti i zakljuci rukovodstava Saveza
komunista, Saveza sindikata, SUBNOR-a, Saveza socijalisticke omladi-
ne i Socijalistitkog saveza kao fronta. S obzirom na ulogu u delegat-
skom i skup$tinskom sistemu, drustveno-politi¢ke organmizacije su duz-
ne da putem svojih programa izraze interese udruzenog rada i inte-
gralne-drustvene interese; da te programe usklade medusobno i da ih
usklade sa programima rada veéa u skup$tini. Sigurno je da pri tome
ne treba teriti da se programi rada druStveno-politickih organizacija
potpuno sadr?ajno poklapaju sa radom delegacija i veca, jer je to i
nemogucno. Ali, treba zajedni¢ki utvrdivati koja su to osnovna pitanja
o kojima tokom aktivnosti treba uskladivati stavove, pre razmatranja
u veéu. Znadi, u praksi treba pronalaziti najbolje nacine i mogucnosti
za §to bolju koordinaciju rada i saradnju u programiranju i planira-
nju rada veéa i drustveno-polititkih organizacija s jedne strane, i uskla-
divanje aktivnosti medu drustveno-politi¢kim organizacijama i drus-
tveno-politi¢kim veéem, s druge strane.

Uskladivanje programa rada dru$tveno-politi¢kih organizacija i
skupstine, odnosno veca je od viSestrukog znacaja. Pre svega, krupna
pitanja iz oblasti drustveno-ekonomskih i samoupravnih odnosa mora-
ju biti istovremeno zastupljena u tim programima, jer je to jedna od
bitnih preduslova da drustveno-politicke organizacije ne samo preko
svojih delegata u dru$tveno-politictkom vecu vec i u celini ostvare
svoju ulogu i uticaj na skup$tinu drustveno-politi¢ke zajednice.

5. Delegatsku osnovu za izbor delegata u drustveno-politicka veda
¢ine radni ljudi i gradani organizovani u drustveno-politickim organi-
zacijama: Socijalistickom savezu, Savezu komunista, Savezu sindikata,
Savezu socijalisticke omladine i Savezu udruZenja boraca - narodnooslo-
bodila¢kog rata. : . :

Na osnovu dogovora i konkretnih odluka svaka od ovih drustve-
no-politi¢kih organizacija predlaZe odredeni broj svojih ¢lanova za de-
legate -drustveno-politickog veéa. Broj delegata drustveno-politi¢kog ve-:
¢a je razligit u razli¢itim sredinama. Tako na primer, Drustveno-poli-
ticko vece Skupstine SR Srbije broji 90. delegata, skupstine SAP Voj-
vodine 60, delegata, SAP Kosova 50, delegata, grada Beograda 80. dele-
gata, dok se broj delegata drustveno-polititkog veda. skupstine opstina
u SR Srbiji kreée izmedu 16 i 50 delegata. :

Isto tako postoje znatne razlike-i u pogledu broja delegata iz po-.
jedinih drustveno-politi¢kih organizacija u opStini. Ima opstina u ko-
jima se iz svih drustveno-politickih organizacija bira podjednak broj
delegata u drustveno-politicko vede, zatim opStina u kojima se broj
delegata iz pojedinih drustveno-politickih organizacija neznatno razli-
kuje, dok je najvedi broj opstina u kojima se najvise delegata u drus-
tveno-politicko veée bira iz Socijalistickog saveza, zatim iz Saveza sin-
dikata, pa Saveza komunista itd. .

Svaka dru$tveno-politicka organizacija predlaZze odredeni broj
kandidata za delegate u drustveno-politicko vece, a zatim u okviru So-
cijalistitkog saveza predlazu jedinstvenu listu kandidata, koji se kan-
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diduju za delegate drustveno-polititkog veda skupgtine op$tine na op-
Stinskoj kandidacionoj konferenciji SSRN. O tako utvrdenoj jedinstve-
noj listi kandidata izja$njavaju se radni ljudi i gradani neposredno,
opstim i tajnim glasanjem.

Postavlja se pitanje, da li je ispravan ovakav nacin izbora delega-
ta za drustveno-politi¢ko vede, odnosno da li je potrebno ovakvo ne- .
posredno izja$njavanje radnih ljudi i gradana o kandidatima koje oni
nisu neposredno na svojim zborovima predlagali. Stalo se na stanovi-
Ste, da se kroz neposredno izjasnjavanje radnih ljudi i gradana o kan-
didatima za dru$tveno-politi¢ko vede, ustvari, izrazava vezanost organa
drustveno-politi¢kih organizacija za svoje najiire ¢lanstvo. ,Na ovaj
nacin se o svim kandidatima izja$njavaju ¢lanovi svih drustveno-politi¢-
kih organizacija, prakti¢no i $ire od toga — svi radni ljudi i gradani,
Sto se sa manjim ili ve¢im odstupanjima moZe smatrati kao &anstvo
Socijalistickog saveza radnog naroda’3)’

Ipak, sa ovakvim na¢inom izbora delegata. za drudtveno-politicko
vece u opStini, postavlja se dosta otvorenih pitanja: najpre, da li je
opravdano i da 1i je, pri ovakvom nadinu izbora, moguée utvrdivati
'veéi broj kandidata za delegate u ovim vedima, ili samo onoliki broj
kandidata koliko se delegata bira; zatim, da 1i bi mozda bilo pravilnije
da se izjadnjavanje za delegate u ovim veéima obavlja po delovima lis-
te (da se clanovi odredene drustveno-politicke organizacije izjainjava
o kandidatima iz te organizacije); dalje, ukoliko je nekome od dele-
gata prestao mandat, iz bilo kojih razloga, kako organizovati dopun-
ske izbore (kada se ima u vidu da je izborni postupak dosta kompliko-
van i da trazi dosta vremena i sredstava); da li je opravdano i da li
je moguce u ovom vecu sprovesti ideju o promenljivom delegatu (o&i-
gledno da u ovakvom izbornom sistemu to nije mogude). '

Ovo su samo neka, a sigurno ima jo§ dosta drugih pitanja koja
treba razmotriti, zauzeti $to jedinstvenije stavove, i ukoliko je potre-
bno vrsiti izmene u sada$njem izbornom sistemu.

Delegate u drustveno-polititko vede republitke i pokrajinske
skupstine, posle kandidovanja na republitkoj odnosno pokrajinskoj
konferenciji Socijalistitkog saveza, biraju dru$tveno-politiéka veéa op-
Stinskih skup$tina, jedinstveno za teritoriju cele republike odnosno po-
krajine, ili po izbornim jedinicama. ’

Prema c¢lanu 133. Ustava SFRJ, u drustveno-politi¢kim organiza-
cijama funkciju delegacija vr$e njihova izabrana tela odredena njiho-
vim statutima, odnosno odlukama. Nije, dakle, precizno regulisano ko
vrsi funkciju delegacije za drustveno-politicko vece, niti kako se utvr-
duju smernice za rad delegata u ovom veéu (kao $to je to udinjeno za
delegacije veda udruZenog rada i veéa mesnih zajednica), pa se postav-
lja pitanje da 1i funkciju delegacije treba da vrie redovno izabrani
organi i tela drustveno-politi¢kih organizacija, ili pak treba birati po-
sebne delegacije i za ova veéa.

Ustav nije potpunije regulisao funkcionisanje delegatskog sistema
u drustveno-politi¢kim organizacijama, jer bi time ulazio u unutras-

.o.. ) Dr. Miodrag Visnjié: Ostvarivanje delegatskog sistema u drugtveno-poli-
tiCkim vedima, Arhiv za pravne i drustvene nauke, -Beograd, br. 2—4/1971.

236



nje odnose i nadin rada dru$tveno-politickih organizacija, $to svakako
ne bi bilo u skladu sa njihovim mestom i ulogom u na$em drustvu.

Prema tome, pravo je svake drustveno-politi¢ke organizacije da u
skladu sa principima svog organizovanja odredi koji ée izabrani organ
vrsiti funkciju delegacije za druStveno-politi¢ko vede. Ali, zadatak je
svih dru$tveno-politickih organizacija da se zalazu da se smernice za
rad delegata utvrduju u najte¥njoj vezi i neprekidnom kontaktu "sa
¢lanstvom, i to o svim onim pitanjima koja su u nadleznosti drustve-
no-politickog veda. -

Na ovakav zakljucak upucuju nas i stavovi iz Rezolucije VIII
kongresa SK Srbije: ,,Savez komunista ¢e se starati da rad drustveno-
-politickog veéa bude usmeren na bitna pitanja ostvarivanja i zaStite
socijalisti¢ckih samoupravnih odnosa. Rad ovih veéa mora se zasnivati
na uskladenim stavovima dru$tveno-politickih organizacija u okviru
Socijalistickog saveza. U izgradivanju stavova za rad delegata u drus-
tveno-politickom veéu, Savez komunista i ostale drustveno-politi¢ke or-
ganizacije svojim unutradnjim organizovanjem i delovanjem, kao i me-
dusobnim povezivanjem i koordiniranjem u okviru Socijalisti¢kog sa-
veza, treba da obezbede ude$ée najSireg Clanstva, tako da najvaznija
pitanja iz rada ovih veéa budu prisutna u aktivnostima osnovnih orga-
nizacija”.

Preovladao je stav da funkciju delegacije za drustveno-politi¢ko

vece treba da vrSe redovno izabrana tela drustveno-polititkih organiza- -

cija, i to po pravilu naj$ira izabrana tela — konferencije dru$tveno-po-
litickih organizacija, ma da se u praksi javljaju i slucajevi da funkciju
delegacije vrse izvr$ni organi drustveno-politi¢kih organizacija.

Po pravilu ove delegacije su veoma brojne (u nekim op$tinama
i preko 250. ¢lanova), pa se kod utvrdivanja smernica za rad delegata

postavlja nekoliko veoma znadajnih pitanja u vezi sa odnosom izmedu -

najSireg ¢lanstva dru$tveno-politi¢kih organizacija — njihovih delega-
cija — delegata i dru$tveno-politi¢kog veéa. '

- Radni ljudi i gradani organizovani su u osnovne dru$tveno-politi-
¢ke organizacije. Oni biraju svoje delegate u najsire i politicki najod-
govornije organe date drustveno-politi¢ke organizacije, koji istovreme-
no vrse i funkciju delegacije. Prema tome, koliko &¢lanovi stvarno uti¢u
na’ izgradivanje politike izabranih organa zavisi i stepen razvijenosti
delegatskih odnosa. Ukoliko je ¢lanstvo vi§e angaZovano u razmatranju
pitanja i problema i ukoliko vi§e uti¢e i doprinosi izgradivanju politi-
ke i stavova svojih izabranih organa, utoliko ée i delegatski odnosi biti
razvijeni. Sto je viSe forumskog rada, to su manje izrazeni delegatski
odnosi, te samim tim i njihovo ude$ée i uticaj na skup$tinske odluke.

Aktivnost naj$ire izabranih i najodgovornijih organa drustveno-
-politi¢kih organizacija veoma je te$ko (i nepotrebno) razdvajati, i je-
damput posmatrati kao aktivnost najireg organa odgovarajude drus-
tveno-politicke organizacije, a drugi put kao aktivnost delegacije te iste
organizacije (jer se radi o istim organima i istim ljudima). Oni uvek i
istovremeno vrse i jednu i drugu funkciju, i to kroz svoju svakodnev-
nu i redovnu aktivnost. )

Prema tome, program rada na pr. Op$tinske konferencije SSRN
ne moZe biti poseban za opS$tinsku konferenciju kao najsiri izabrani
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organ Socijalisti¢kog saveza u op&tini, a poseban kao za delegaciju za
drustveno-politicko vede. To mora biti jedan program koji e, s jedne
strane, biti usmeren na bitna pitanja iz programa. rada skupstine, ali,
s druge strane, koji ¢e uticati na programiranje rada skupS$tine, a na-
ro¢ito. drustveno-politickog veda.

Radi se, dakle, o redovnoj aktivnosti dru$tveno-politickih organi-
zacija, pri ¢emu je vrlo znadajna sinhronizacija rada sa dru$tveno-poli-
tickim vedem, odnosno da program rada dru$tveno-politickog veda pro-
istie iz programa i inicijativa drustveno-politi¢kih organizacija. Raz-
matranju odredenih pitanja i dono$enju odluka u drustveno-politi¢-
kom veéu trebalo bi da predhodi razmatranje istih i utvrdivanje stavo-
va u dru$tveno-politi¢kim organizacijama, s tim da se kod utvrdiva-
nja politike o svim bitnim pitanjima treba da izjasne osnovne organi-
zacije dru$tveno-politi¢kih -organizacija.

Ukoliko, medutim, o nekom znacajnom pitanju koje treba da
razmatra drustveno-politi¢ko vece nije predhodno, kroz redovnu aktiv-
nost, zauzet stav, delegati drustveno-politickog veéa imaju pravo i oba-
vezu da od svoje delegacije zahtevaju da ce izgradi jasan stav. Delegat
drustveno-politickog veda nije i ne moZe da bude prosta tansmisija
stavova svoje delegacije, ve¢ mora svojim radom u delegaciji aktivno
da udestvuje u izgradivanju i zauzimanju stavova. -

Napred smo rekli da svaka dru$tveno-politi¢ka organizacija pre-
dlaZze odredeni broj kandidata za delegate u dru$tveno-politi¢ko vede,
a da se lista kandidata utvrduje na ops$tinskoj kandidacionoj konfe-
renciji SSRN, $to znadéi da delegati u dru$tveno-politi¢kom vecu nisu
delegati samo svoje dru$tveno-politi¢ke organizacije, koja ih je pred-
lozila, i ne mogu istupati samo u ime svoje delegacije, ve¢ su istovre-
meno delegati svih dru$tveno-politickih organizacija i zastupaju njiho-
ve-zajednicke stavove. Ovo, naravno, podrazumeva usagla$avanje stavo-
va dru$tveno-politi¢kih organizacija po svim znafajnim pitanjima.

"Ukoliko medu pojedinim dru$tveno-politi¢kim organizacijama po-
stoje razli¢iti stavovi po odredenim pitanjima, onda se usaglasavanje
stavova vr$i u okviru Socijalistickog saveza, kao naj$ire druStveno-po-
lititke organizacije, najSireg fronta svih organizovanih socijalistickih
snaga, na ¢elu sa Savezom komunista. S

O ovome se u Rezoluciji X kongresa SKJ kaze: ,Delegati drus-
tveno-politickih organizacija u skup$tinama drustveno-politi¢kih zaje-
dnica moraju delovati kao jedinstven kohezioni é&inilac socijalisti¢kih
snaga, polazeéi od stavova do kojih se zajedni¢ki doslo u okviru So-
cijalistickog saveza. Time ée se obezbediti stabilnost i efikasnost skup-
$tinskog sistema u celini”.

Napred izneto svakako ukazuje na potrebu da drustveno-polititke
organizacije menjaju nacin svoga delovanja i prilagodavaju svoj metod-
rada delegatskom sistemu. U tom smislu verovatno ima i potreba za
izvesnim izmenama statuta i pravila ovih organizacija. No, kako je iz-
gradivanje i funkcionisanje ukupnog delegatskog sistema proces, i tra-
jni zadatak, to ée sigurno mnoga pitanja iz ove oblasti i mnogi proble-
mi koji se u praksi javljaju, nalaziti adekvatna re$enja, pogotovu ka-
da se ima u vidu da je petogodi$nje iskustvo u funkcionisanju ovih in-
stitucija ve¢ dalo dosta dobrih rezultata, ali i ukazalo na probleme,
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Mr SLAVKA MILADINdVIC

QUELQUES QUESTIONS EN RELATION AVEC LE ROLE, LA POSITION ET
LA METHODE DE TRAVAIL DES CONSEILS SOCIO-POLITIQUES

Résumé—

La Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie de
1974 a introduit les organisations socio-politiques dans le systéme d’assemblée, par
les conseils socio-politiques, et orienté la fonction de ces conseils vers la réali-
sation, le développement et la protection du systéme autogestionnaire socialiste
déterminé par la Constitution.

La position et le role des conseils socio-politiques doit étre observé dans
le contexte de la position et du role dont disposent les organisations socio-po-
litiques ‘dans notre systéme, et qui s’exprime par la généralisation des intéréts
partiels et la détermination des lignes de direction générales du développement
de la politique sociale concréte dins les divers domaines de la vie sociale.

La pratique qui avait eu lieu dans le fonctionnement de ces conseils, ce-
pandant, fait ressortir qu'il y a encore beaucoup de questions ouvertes en
relation avec le travail des conseils. Dans ce travail seulement un certain nombre
de ces questions.a été traité. ]

Par la Constitution la compétence des conseils socio-politiques est déter-
minée d’une maniére assez généralisée, de sorte que dans certains milieux elle
est différemment déterminée, et on considére qu'il serait nécessaire d’assimiler .
cette pratique d'une certaine facon. L’élection des délégués au conseil socio-poli-
tique est spécifique par rapport & l'élection des délégués aux autres conseils de
I'assemblée. Par la Constitution il n'est pas réglementé de maniere plus complete
ni qui exerce la fonction de délégation, ni comment sont déterminées les directives
du travil des délégués dans ces conseils, en conséquence ici aussi se posent
plusieurs questions trés importantes en relation avec le rapport entre les mem-
bres des organisations socio-politiques — leurs délégations — les délégués et les
conseils socio-politiques. .

Les attitudes prises sont exposées qui sont, principalement, généralement
adoptées, ainsi que certaines questions qui se réalisent dans le fonctionnement
pratique de ces institutions.
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