DRAGAN STOJANOVIC

asistent

S1L.OBODE, PRAVA I DUZNOSTI COVEKA I GRADANINA
-U USTAVU SFRJ OD 1974. GODINE

I — DRUSTVENIE@ARAKTER I PRETPOSTAVKE OSTVARIVANIJA -
' INDIVIDUALNIH PRAVA-I SLOBODA )

Za razliku od prethodnih najnoviji Ustav SFRJ od 1974. sadri
poseban ,odeljak sa nacelima o slobodama, pravima i dunostima &ove--
ka i gradanina. U izvesnom smislu na&elne ustavne odredbe predstav-
ljaju ,klju¢” za razumevanje i primenu normativnog dela ustava, koji
je njihova konkretizacija, odnosno ,,ovaj deo Ustava je osnova -i pra--
vac za-tumacenje ustava i zakona i za delovanje svih i svakoga” (Os-
novna -nacela,-Odeljak X). -

(1) Drustveni karakter individualnih prava i sloboda — U konci-
piranju individualnih prava i sloboda polazni stav Ustava, izraZen-u
Osnovnim nacelima -(Odeljak V) i doslednije razvijen u odnosu na
Ustav od 1963., je znadio napu$tanje -tradicionalne individualisti¢ke kon-
cepcije o slobodama i pravima &oveka. - ’

Individualisti¢ki koncept ljudskih prava i sloboda je karakteristi-
¢an -za liberalnu burZoasku- ustavnost u kojoj se ¢ovek, shvaden kao
apstrakini politi¢ki gradanin ili usamljeni pojedinac, vide ili manje
suprotstavlja drzavi. Sa aspekta odnosa pojedinca i drzave osnovna
karakteristika burZoaskih prava i sloboda je teinja za oslobodenje po-
jedinaca, identifikovanog sa sopstvenikom, od -prekomernih zahvata dr-
Zave. Pojedinac je permanentno u opoziciji prema dr¥avi koju treba
Sto viSe pasivizirati i njenu ulogu svesti samo na ,noénog &uvara” op-
Steg-reda i mira. , Tu se temeljne slobode tretiraju, dakle, kao brana
protiv drzave, kao zastitna, odnosno cdbrambena prava”l!) U savreme-
nom kapitalisti¢tkom sistemu, u tzv. ,zemljama blagostanja”, konfron-
tacija pojedinaca :i.drZave, odnosno .tehno-birokratske oligarhije je .os-
trija, a kriza -tradicionalnih demokratskih institucija i ljudskih prava i
sloboda otiglednija — &to se postize posebnom taktikom i naroditim
metodama vladajudih grupa.?) ’

)-Dr Ivan.Kristan, Prava samoupravljanja sa stanovi§ta razvoja osnovnih

sloboda i prava Coveka, Teorija i praksa.samoupravljanja u Jugoslaviji, Beograd,
1972, str. 477.
. ?) Prof. Dordevié, pozivajuéi se na autentiéne izvore, isti‘e karakteristike
tih metoda: ,Prvi od tih metoda je otvoren u negativhom odnosu na ljudska
prava i Cesto je formalno ,sudski”: uvode se vanredni sudovi; vode se politicki
procesi kao ocigledno ,sudske lakrdije”, tako da.se pojedinci &esto osuduju za
»Zlo¢in opsteg prava”, a ustvari se kaZnjavaju za slobodu .misli ili pripadnistvo
naprednim pokretima ‘i ideologijama; preuveli¢avaju.se ekscesi anarhisti¢kih po-
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Najbitnija karakteristika odnosa  socijalistitke samoupravne de-
mokratije, posebne forme diktature proletarijata, i ljudskih prava i
sloboda je ,prevazilaZenje individualistickog koncepta jednom drustve-
nom solidarno$éu novog tipa”?) ,

Ustav je vezao osnovna ljudska prava i slobode za drustvene od-
nose i to na nadin kojim se ceo drustveno-ekonomski i drustvenopoliti-
&ki sistem podreduje &oveku. U tom smislu slobode, prava i duZnosti ¢o-
veka i gradanina su ,nerazdvojni'deo iizraz socijalistickih samouprav-
nih odnosa u kojima se &ovek oslobada svake eksploatacije i samovolje i
svojm radom stvara uslove za svestrani razvitak i slobodno jzraZavanje i
zadtitu svoje li¢nosti i za poStovanje ljudskog dostojanstva’. (Osnovna
nacela, Odeljak V, stav 1.). Slobode i prava Coveka i gradanina su ima-
nentni i konstitutivni deo socijalistickih demokratskih odnosa $to znaci
da bez njih i nema samoupravne socijalisti¢ke demokratije, specifi¢nog
oblika klasne vladavine radni¢ke klase i svih radnih ljudi. Individualna
prava i slobode, s jedne strane, neposredno proisticu iz sadrZine sa-
moupravnih socijalisti¢kih odnosa, naroédito. odnosa u slobodno udru-
Jenom radu, a, s druge strane, predstavljaju oblik u kome se mani-
festuje i dalje razvija demokratski karakter tih odnosa. Pri tome, tre-
ba posebno podvuéi da insistiranje na dru$tvenom karakteru indivi-
dualnih prava i sloboda ni u kom slu¢aju ne zna¢i negiranje individu-
alnosti niti je to prikrivena apologetika nekog totalnog kolektivizma u
kome je pojedinac samo objekt manipulisanja, deo bezli¢ne mase i
prost privezak drZavnog aparata. Ovom, jezi¢ki mozda ne besprekor-
nom formulacijom, nagladava se da ustavna koncepcija individualnih-:
prava i sloboda ne polazi .od apstraktnog, usamljenog i sebi¢nog poje-
dinca, klasno i socijalno neodredenog, veé¢ od radnog Coveka kao dru-
$tvenog bida u odnosima i ambijentima u kojima Zivi, radi i stvara.

" Drustveni karakter individualnih prava i sloboda ¢oveka i grada-
nina, odnosno njihova integrisanost u dru$tveno-ekonomski i dru$tve-
no-politi¢ki sistem, daje nove moguénosti i perspektive za prevazilaZe-
nje tradicionalne suprotnosti i sukoba &oveka i sistema, vlasti i gra-
danina. U samoupravnom politickom sistemu radni Covek je osnovni
subjekt i pokreta¢ svih drustvenih procesa i odnosa, tako da ugroZava-
nje njegovih prava i sloboda, njihovo normativno i fakti¢ko ogranica-
vanje, dovodi u pitanje demokratski razvitak (i karakter) drudtvene za-
jednice.

(2) Pretpostavke ostvarivanja individualnih prava i sloboda Dru-
$tveni karakter individualnih prava i sloboda &oveka i gradanina deter-
miniSe i osnovne pretpostavke, drus$tvene i pravne, za njihovu primenu

naSanja pojedinih ,ultraleviéarskih grupa” da bi se stavljali pod kontrolu de-
mokratski pokreti, a posebno ideologija radni¢ke klase; ispituju se tzv. lojalno-
sti ne samo za sticanje javne sluzbe veé i za zaposlenje; sprovodi se kontrola
liénog Zivota i ponasanja tako da se druStvo potpuno ,razgolicuje’, a vladajudi
se pokrivaju ,pravom”, na osude drugih i na neodgovornost; uvodi se kontrola
puteva i vozila pod izgovorom da se traZe droge; uspostavljaju se centri za
prisluskivanje, sve viSe primenjuje praksa cenzure pisma, telefonskih razgovora,
televizije, stvaranja i prikazivanja filmova”. — dr Jovan Pordevié, Socijalisti¢ko
samoupravljanje i slobode Coveka i njihova zastita, (referat za simpozijum Za-
$tita prava gradana), Ni§, 1978, str. 21., S. Brunhoff et I. Chalteler Planification
de la Société, Paris, PUF, 1974, 0T
3) Dr Aleksandar Fira, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str. 276,
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i ostvarivanje u uslovima samoupravne socijalisti¢ke demokratije. Sva-
kako  da je najvaznija dru$tvena pretpostavka za realno ostvarivanje
- individualnih prava .i sloboda- dalje progresivno razvijanje socijalisti¢-
kog samoupravljanja, sistema udruZenog rada i delegatskog sistema,
kojé- ée omoguditi da ,politicki emancipovan ¢ovek stekne najzad i
socijalnu emancipaciju, drugim refima nastajanje uslova u kojima de
polititka sloboda dovesti- do socijalnog oslobodenja”*) U onoj meri u-
. kojoj socijalistitko samoupravljanje bude znacdilo prevazilaZenje svih
oblika i formi otudenja &oveka, a ‘posebno otudenja rada, u toj meri
ée jadati dru$tveni uslovi i pretpostavke za ostvarivanje individualnih
prava i sloboda ¢oveka. '
,,Ljudske slobode i prava nisu dozirana.i dozvoljena, veé Ustavom
potvrdena i zajemdena; ona su realnija i time neotudivija ukoliko su
ustavom uop$tenije izraZzena i manje uslovljena”?) U tom pogledu op$ta
drus$tvena (i pravna) pretpostavka i uslov za uZivanje individualnih
prava i sloboda je po$tovanje i uvaZavanje sloboda, prava i interesa
drugih pojedinaca, kao i ¢itave dru$tvene zajednice, jer ,kao drustveno
biée tovek moZe da bude slobodan samo onoliko i u onoj meri u ko-’
joj meri su slobodni i svi drugi ljudi, to jest u onoj meri u kojoj je slo--
bodno drustvo kao celina”f) Jasno je da bi zahtevi za nekom ,,apsolut-
nom slobodom” prdstavljali samo fikciju i utopiju anarhizma i u kraj-
njoj liniji bi, zanemarujuéi sustinu realnih dru$tvenih odnosa, nemi-
novno vodili do apsolutne neslobode, odnosno tiranije. Iz tih razloga
Ustav utvrduje da su slobode i prava ¢oveka ogranitene jedino slobo-
. dama i pravima drugih, kao i osnovnim vrednostima i interesima soci-
jalisti¢ke zajednice. Napad na slobode i prava drugih, kao i ugroZava-
nje osnovnih vrednosti i interesa socijalisti¢kog drustva, predstavlja, .
zapravo, protivpravno kori§éenje, odnosno zloupotrebu individualnih
-prava i sloboda. Ovakav opsti stav nije neuobiajen, karakteristi¢an je
za svaku organizovanu’ drustvenu zajednicu, i u skladu je sa osnovnim
tradicijama demokratske ustavnosti. Medutim, originalnost ovog stava
se .ogleda u-njegovoj konkretizaciji, odnosno u insistiranju na onim
interesima i vrednostima koji su specifi¢ni za jedno samoupravno so-
cijalisticko drustvo kojima se ono distancira od ostalih politi¢kih siste
ma. U tom pogledu Ustav kategori¢no odreduje da zloupotreba prava i
sloboda postoji samo u sluaju ako se prava i slobode koriste ,radi
rufenja osnova socijalistic¢kog samoupravnog demokratskog uredenja
utvrdenog ovim ustavom, ugroZavanja nezavisnosti zemlje, kr$enja ovim
ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢oveka i gradanina, ugrozavanja
mira i ravnopravne saradnje, raspirivanja nacionalne, rasne i verske
mrZnje ili netrpeljivosti ili podsticanja na vrienje kriviénih dela niti
se ovim slobodama moze koristiti na nacin kojim se vreda javni mo-
ral” (&l. 203.  Ustava SFRJ). Ustav namede obavezu zakonodavcu da
odredi ,u kojim sludajevima i pod kojim uslovima koriséenje slobo-
dama i pravnim protivho ovom Ustavu povladi ogranidenije ili zabranu
njihovog kori¥éenja” (¢l. 203. st. 2. in fine). Na ovaj nadin -odredena
granica za ostvarivanje individualnih prava i sloboda nema karakter

4 Dr’ Aleksandar Fira, op. cit., str. 310.

*) Dr Jovan Pordevié¢, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str. 372.
¢) Dr Aleksandar Fira, Ustavno pravo, Beograd, 1976,
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,,opéte suspenzije individualnih sloboda i prava, ve¢ samo njihovo og-
ranienje, $to znaéi da se, pod odredenim uslovima mogu ograniciti; ili
da se odredi da se ne mogu u odredenim situacijama i od odredenih
pojedinaca ili grupa, ona koristiti”’) Iako smatramo opravdanim .sta-
noviste koje ovakvom obliku ograni¢enja individualnih prava i slobo-
da ne daje karakter opste suspenzije, ¢ini se, ipak, da su moguénosti
za ogranicenje ili zabranu koriséenja slobodama i pravima iz ¢lana 203.
Ustava suvide generalizovane, Pored toga, kao zloupotreba sloboda i
prava smatra se podsticanje na vrienje krivi¢nih dela $to u praksi moZe
izazvati ne male dileme, protivreénosti pa i nelogi¢nosti. ,Kad se uzme
u obzir da je propisivanje krivi¢nih dela u nadleinost zakonodavca i
da ima krivi¢nih dela manje dru$tvene opasnosti, onda se generalno
data moguénost ograni¢enja Ustavom utvrdenih sloboda i prava ili za-
brane njihovog kori$¢enja ne ukazuje umesnom”Ff) Navedena konsta-
tacija -odnosi se i na slucajeve vredanja ,javnog morala”, tim pre $to
je pojam ,,javni moral” u prili¢noj meri neodreden.

0Od ostalih dru$tvenih uslova i pretpostavki samo pominjemo ne-
ke za koje su druge pravne, a posebno socioloske, nauke utvrdile .da
manje ili viSe uti¢u i doprinose stepenu ostvarljivosti ljudskih prava i
sloboda. U tom pogledu poseban znadaj imaju; relativni klasni mir od-
nosno homogena socijalna struktura dru$tva, stepen birokratizacije
drustva, sloboda samoorganizovanja uklju¢ujuéi tu i uticaj politi¢kih i-
drugih drudtvenih organizacija i udruZcnja gradana, aktivno i hrabro
javno mnjenje, humanisti¢ka ideologija, demokratska tradicija i razvi-
jena pravna svest gradana.’) _

O ostalim pravnim pretpostavkama biée viSe re&i pri analizi us-
tavnog sistema za$tite sloboda i prava ¢oveka.

II — NOVA, PRAVA, SLOBODE I'DUZNOSTI ‘COVEKA I GRADANINA-

Bez obzira §to je u domenu sloboda, prava i duznosti &oveka i gra-
danina najnoviji Ustav SFRJ u najvecoj meri ostao veran prethodnom
Ustavu od 1963. (kako u pogledu koncepcije i sistematizacije tako i u
pogledu vrsta individualnih prava, sloboda i duZnosti) postoji-niz zna-
¢ajnih novina koje se ne mogu okarakterisati kao ;verbalno i tehni¢ko-
-pravno poboljanje i usavrSavanje ,;ustavnog teksta. Na prvom mestu
treba istaéi pojavu novih ustavnih prava i sloboda kojima je postojeéa
skala ljudskih sloboda i prava u'znatnoj meri obogadena. Tipi¢no nova
individualna prava, slobode i duZnosti ¢oveka i gradanina prema Ustavu
SFRJ od 1974. su: pravo rada dru$tvenim sredstvima (Clan 14.), pravo
goveka na zdravu Zivotnu sredinu (¢lan 192.), pravo i duZnost gradanina
da udestvuju u dru$tvenoj samozatiti (¢lan 173.), pravo ¢oveka da slo-
bodno odluéuje o radanju dece (élan 191.) i pravo gradanina na stan'u

) Dr Jovan Dordevié, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str. 429.. L
. 8 Dr Milan Brkié, Slobode, prava, du’nosti i orgovornosti ¢oveka i-grada-
nina, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke, br. 2—3, 1973, str. 268. ; :
) Detaljno o dru$tvenim uslovima ‘ljudskih prava i’sloboda. videti kod: dr
Radomir Lukié, DrusStveni uslovi ljudskih prava, (referat za -simpozijum Za§tita
prava gradana), Nis, 1978,
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drudtvenoj svojini (¢lan 164.). Izvestan broj individualnih prava i slo-
boda je doziveo transformaciju i to bilo promenom koncepcije (pravo
na samoupravljanje) ili pro$irivanjem sadrZaja veé postojecih prava i
sloboda (pravo na informisanost). . -

,U najnovijoj ustavnoj skali sloboda i prava ¢oveka nalaze se
-klasi¢na i tradicionalna prava, pored transformisanih i novih, relativna
i ogranitena, pored ostvarljivih i punijih u odnosu na ranije ustave”.")
Razume se da i ova najnovija deklaracija ljudskih prava i sloboda nije
kona&na i definitivna, a jo§ manje savr$ena. Drustvo koje se izgraduje
na samoupravnim socijalisti¢kim mnacelima, traZe¢i mogucnosti sop-
stvenog prevazilaZenja, mora da iznalazi nove puteve za progresivno
razvijanje postojeéih i osvajanje novih ljudskih sloboda i prava.

(1) — Pravo na samoupravljanje

Kao individualno.pravo radnih ljudi i gradana pravo na samoup-
ravljanje prvi put nalazimo u Ustavu od 1963. kao posledicu prerasta-
nja samoupravljanja u osnovno nacelo drustveno-ekonomskog i politi¢-
kog sistema. Ovim ustavom ucinjen je i poku$aj da se d4 kompleksna i
sveobuhvatna definicija individualnog prava na samoupravljanje. Tak-
sativnim navodenjem osnovnih elemenata koji ¢ine sadrZinu prava na
samoupravljanje do$lo se do jednog sinteti¢kog, odnosno zbirnog poj-
ma individualnog prava na samoupravljanje. Prema ¢lanu 34. Ustava
SFRJ od 1963. ti elementi, odnosno posebna prava koja u svojoj uku-
pnosti ¢ine pravo na samoupravljanje, kao kompleksno pravo, su:

" ay pravo neposrednog odlu¢ivanja o dru$tvenim poslovima na zbo-
rovima birada, referendumu, zborovima radnih ljudi i drugim oblici--
ma neposrednog odludivanja; ' :

b) pravo odlu¢ivanja o drudtvenim poslovima i to kao ¢lan orga-
na drustvenog samoupravljanja, kao sudija porotnik ili drugi javni
‘funkcioner; . ' - _

c) bira¢ka prava, kako za organe upravljanja radnih organizacija
tako i za predstavni¢ka tela drustveno-politickih zajednica, ukljucujuci
i odludivanje o opozivu izabranih delegata;

d) pravo dru$tveno-polititke inicijative za sazivanje zborova bi-

rada, zborova radnih ljudi i raspisivanje referenduma, kao i pravo da
se daje incijativa za vrSenje druStvenog nadzora;
‘ e) pravo gradana na obave$tenost o radu predstavnic¢kih tela, nji-
hovih organa, ‘organa dru$tvenog samoupravljanja i organizacija koje
vre poslove od javnog interesa, a’ posebno pravo upoznavanja materi-
jalnog i finansijskog poslovanja radne organizacije;

f) pravo javnog pretresanja pitanja od javnog interesa, odnosno
rada drZavnih organa i organa dru$tvenog samoupravljanja;

g) pravo podno$enja predstavki i predloga predstavni¢kim telima
i drugim organima; :

Ovakav metodolo$ki pristup u koncipiranju individualnog prava
na samoupravljanje nije se pokazao umesnim jer je bio opterecen

1) Dr. Jovan Pordevié, Ustavno pravo, Beograd, str, 373.
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brojnim slabostima. Naime, izvestan broj navedenih elemenata, odnos-
no posebnih prava poznaje ustavna teorija i polititka praksa i drugih
zemalja (npr. izborna prava, pravo podnoSenja predstavki organima
vlasti itd.) pa se za njih moZe reéi da su postala tradicionalna i univer-
zalna. Drugo pitanje je $to karakter ovih prava i njihov stvarni doma-
$aj u praksi varira od jednog do drugog politickog sistema. Druga os-
novna i ozbiljnija slabost ovakvog koncipiranja prava na samouprav-
ljanje proizilazila je upravo- iz njegove teinje za sveobuhvatnoScu. Na
izvestan nacin, prostim nabrajanjem svih posebnih prava nije se do-
voljno jasno potenciralo ono §to je kvalitativno novo u pravu na sa-
moupravljanje. Ocigledno je da sva prava koja je Ustav SFRJ od 1963.
nabrojao nemaju isti domagaj i znacaj, $tavise za neka od njih se mo-
Ze samo uslovno reéi da su samoupravna. '

Su$tina prava na samoupravljanje je u tome da se radni ljudi i
gradani nalaze u poziciji da mogu slobodno i ravnopravno da odlutuju
o li¢nim, zajedni¢kim i op$tim drustvenim interesima, odnosno da slo-
bodno upravljajuéi sobom svi zajedno, bez ikakvih posrednika, uprav-
ljaju dru$tvom kao celinom. To je i koncepcija Ustava SFRJ od 1974.
po kojoj se pravo na samoupravljanje sastoji: - : :

a) u pravu odludivanja; : :

b) u odlu¢ivanju o li¢nim i zajednic¢kim interesima; o

¢) u odludivanju u svim samoupravnim . organizacijama i zajed
nicama koje Ustav predvida (organizacijama udruZenog rada, mesnim
zajednicama, samoupravnim interesnim zajednicama, drugim samuprav-
nim organizacijama i zajednicama i dru$tveno-politickim zajednicama
kao i u svim ostalim oblicima samoupravnog povezivanja i udruZiva-
nja); ' ’

Sustina prava na samoupravljanje sastoji se, dakle, u neposred-
nom odludivanju o li¢nim i zajednickim, a u okviru odnosno preko de-
legatskog sistema i o opS$tim dru$tvenim interesima. Bez obzira $to
pojmovi ,zajedni¢ki” i ,,op$ti dru$tveni interes” nisu u pravnoj teoriji
jo§ uvek u dovoljnoj meri iskristalisani moZe se redi da radni ljudi
odluduju i o onim pitanjima i poslovima o kojima je ranije suvereno i
arbitrerno odlu¢ivala drzava, a to je veéina dru$tvenih odnosa u koji-
ma se izrazavaju raznovrsni, kad kad i suprotni, interesi samoupravnih
subjekata. Ustvari, pravo na samoupravljanje zna¢i demokratsko po-
dritvljavanje odlud¢ivanja o dru$tvenim poslovima, demokratsko razre-
$avanje sukoba raznovrsnih interesa samoupravnih subjekata . putem
koga se prevazilazi klasi¢na politizacija drustvenih funkcija gde je sva-
ki sukob interesa istovremeno i sredstvo u borbi za politicku domina-
ciju. ,,U sistemu samoupravnog interesnog pluralizma vedina i manji-
na se ne stvara u obliku monopolisti¢kih partija, nego u donoSenju sva-
ke konkretne odluke, §to znadi da se dru$tveni poslovi ne odvijaju ne-
kakvom politizacijom od samoupravljata u neke otudene centre politi¢-
ke modi, nego postaju stvar njihove sopstvene dru$tvene aktivnosti i
njihovog neposrednog udées$éa u demokratskom odludivanju o tim poslo-
vima 1)

1) Edvard Kardelj, Pravci razvoja politickog sistema socijalistickog samo-
upravljanja, Izdavacdki centar ,,Komunist”, Beograd, 1977. str. 97. .
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Najveéi broj samoupravnih interesa je “institucionalizovan jer sé
prvenstveno izraZava i ostvaruje u organizacijama udruzehog rada, mes-
nim zajednicama, samoupravnim interesnim zajednicama, drugim sa-
moupravnim organizacijama i zajednicama, dru$tveno-politickim zajed-
nicama, kao i u svim ostalim oblicima samoupravnog povezivanja i
udruZivanja. Medutim, bez obzira na ¢injenicu $to se prava na samou-
pravljanje moZe realno ostvariti samo u odredenim samoupravnim kole-
ktivitetima, ono je po svom karakteru individualno pravo i Ustav ga i
formalno svrstava u glavu posveéenu slobodama, pravima i duZnosti-
ma Coveka i gradanina. : '

U pogledu subjekata koji su u moguénosti da se njime koriste
pravo na samoupravljanje je koncipirano na najsiri moguéi nacin. To
je individualno, neprikosnoveno i neotudivo pravo svakog radnog co-
veka i gradanina $to znadi da se ni pod kojim uslovima ne moze uskra-
titi radnom ¢oveku i gradaninu, niti se on moZe odreéi tog prava. U
krajnjoj liniji sve ustavne slobode i prava su ,neprikosnovena i neotu-
diva”, ali Ustav upotrebljava ove izraze u pogledu odredenih prava ,,da
bi istakao da su ona fundamentalna, nerazludivi deo odredenog sistema
odnosa i vrednosti, jedna vrsta drustvenih prirodnih prava”.?) .

Pitanje klasifikacije prava na samoupravljanje, imajué¢i u vidu
njegovu sadrzinu i karakter, ne bi se moglo re$iti svrstavanjem ovog
prava u kategoriju tzv. li¢nih prava, moda je nesporno da prava na sa-
moupravljanje zna¢i i novi kvalitet u afirmaciji integriteta ljudske li¢-
nosti.®) S druge strane, ne manje bi bilo pogre$no traZiti mu mesto u
katalogu klasi¢nih politi¢kih ili socijalno-ekonomskih prava, iako se pr-
venstveno u tim oblastima prostiru dimenzije prava na samoupravlja-
nje. Zato nam se ¢ini opravdanim stav ,da je u pitanju jedno novo ne-
posredno dru$tveno demokratsko socijalisticko pravo do koga pred sa-
moupravljatka drustva ni konceptuologki ne dolaze”.™) ;

Specifi¢nost prava na samoupravljanje prema Ustavu SFRJ od
1974. ogleda se, izmedu ostalog, i u uvodenju principa odgovornosti za
samoupravno odludivanje i za sprovodenje samoupravno donetih od-
luka (¢l. 155. st. 2. Ustava SFRJ). Ovu komponentu prava na samoup-
ravljanje Ustav SFRJ d 1963. nije poznavao, iako je samoupravljanje
radnih ljudi, u radnim organizacijama, utvrdio kao pravo i duZnost.

Odgovornost je polivalentna kategorija tako da moZemo govoriti
o drus$tvenoj, politi¢koj, kriviénoj, materijalnoj, disciplinskoj, prekrsaj-
noj, privredno-prestupnoj i drugim vidovima odgovornosti. Od poseb-
nog interesa je odgovornost samoupravljaca, narofito u udruzenom
radu, koja je u praksi ¢esto bila neefikasna i nepotpuna izmedu osta-
log i usled normativne nerazvijenosti ovog oblika odgovornosti. Cla-
nom 108. Ustava SFRJ, koji je komplementaran stavu 2. ¢lana 155.
Ustava SFRJ, utvrdena je politika i materijalna odgovornost samouprav-
lja¢a, kao pojedina¢na i kolektivna odgovornost ¢lanova samouprav-
nih organa. Buduéi da je radni ¢ovek nosilac odludivanja logi¢no je da

) Dr Jovan Pordevié, Ustavno pravo, Beograd, 1976,-str. 305. - ’

%) O karakteru prava na samoupravljanje videti kod: dr Momcilo Dimitri-
jevi¢, Karakter i za$tita prava na samoupravljanje, (referat za simpozijum Zastita
prava gradana), Ni§, 1978. _ . ’

% Dr Aleksandar Fira, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str. 305.
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oni snosi odgovornost kako za samotpravno dono$enje odluka tako i
za samo izvr8avanje samoupravno donetih odluka, odnosno svaki rad-
nik je litno odgovoran za savesno vrSenje samoupravljackih funkcija.
-Pri tome, polazna ustavna premisa je da svako snosi odgovornost u gra-
nicama svoje nadleZnosti, odnosno za ono o demu je odludivao. Razu-
mljivo je da de veéi stepen uticaja na samoupravno dono$enije odluka
povladi 7a sobom i veéi stepen odgovornosti. Medutim, i dalje ostaje
aktuelno i delikatno pitanje odgovornost radnika za odluke donete
liénim izjasnjavanjem , jer kolektivha odgovornost postaje u ovom slu-
¢aju anonimna i ne retko moze biti paravan za izbegavanje li¢ne odgo-
vornosti. Inade, kolektivnu odgovornost Ustav vezuje za samoupravne
organe u kojima se proces odludivanja, odnosno vrienja samoupravnih
funkcija, koektivno ostvaruje. Ustav najpre predvida politicku odgovor-
nost ¢lanova radni¢kog saveta radnicima osnovne organizacije za odlu-
ke koje su doneli van okvira svojih ovlagéenja. Pored politicke odgo-
vornosti, koja moZe imati oblik opoziva svih ili pojedinih ¢lanova rad-
ni¢kog saveta, Ustav ne isklju¢uje i moguénost materijalne odgovorno-
sti ¢lanova radni¢kog saveta za nezakonite odluke u privrednom i fi-
nansijskom poslovanju osnovne organizacije. U pogledu odgovornosti
¢lanova kolegijalnog izvr$nog organa, ¢lanovi kolegijalnog poslovodnog
organa, kao i inokosnog poslvodnog organa, postoji li¢na odgovornost
¢lanova ovih organa i radni¢kom savetu i radnicima osnovne organiza-
cije i to kako za odluke koje su oni sami doneli tako i za izvrSavanje
odluka radni¢kog saveta i odluka donetih li¢nim izja$njavanjem radni-
‘ka, kao i za istinito, blagovremeno i potpuno obave$tavanje radnitkog
saveta i radnika. Posebno treba naglasiti znataj pravilnog informisanja
radnika koji, da bi bili u moguénosti da se svesno opredeljuju za neko
od ponudenih refenja i njegovu ‘realizaciju, moraju biti detaljno i is-
crpno upoznati sa prirodom problema, eventualnim alternativama, kao
i mogudéim posledicama pojedinih resenja. :

Na kraju smatramo neophodnim markiranje osnovnih razlika .iz-
medu prava na samoupravljanje i prava na samoodlucivanje u siste-
mu tzv. ekonomske odnosno industrijske demokratije pojedinih kapi-
talisti¢kih zemalja. Nadelno posmatrano dodirne tacke prava na samo-
upravljanje i prava tzv. industrijske’ demokratije postoje u tendenﬁl,]l,
doduse u razlititoj meri i oblicima prisutnoj u oba sistema, radnitke
‘klase da ovlada uslovima, sredstvima i rezultatima sopstvenog rada. I
jedan i drugi sistem, samoupravni i sistem, industrijke demokratije,
su se pojavili u trenutku ozbiljnih socijalnih i politi¢kih poremecaja, u
traenju nacina prevazilaZenja -etatistickih instrumenata, politike i od-
nosa. Medutim, elementi istorijskog stremljenja radnicke klase, ka uki-
danju eksploatacije u uslovima najamnog rada putem ovladavanja sred-
stvima i rezultatima rada, u sistemu industrijske demokratije ispolja-
vaju se u praksi jo§ uvek u ograni¢enom ‘kad ‘kad i deformisanom ob-
liku. Prvo, sve institucije sistema industrijske demokratije, bez obzira
na izvesne razlike medu njima, nose snaZan pefat klasnog kompromi-
sa i rezultat su relativne ravnoteZe snaga dveju osnovnih klasa u kapi-
talizmu. Dakle, ozbiljna slabost institucija industrijske demokratije je
‘njihov klasno ,meutralni” karakter, $to zna&i da -se one-javljaju-kao
posrednici u ‘sukobu’ klasnih- interesa, a ne kao reprezenti ‘autenti¢nih
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interesa radnic¢ke klase. Klasni kompromis je conditio sine qua non
njihovog opstanka, a paritetna struktura tih institucija je garantija vise
za ostvarivanje takve posredni¢ke uloge. Drugo, u formiranju institu-
cija industrijske demokratije u veéini slu¢ajeva centralnu ulogu je imao
drzavno posredovanje $to je posledica prve karakteristike, a i same
uloge drzave u savremenom kapitalizmu. Trede, institucije industrij-
ske demokratije imaju isklju¢ivo savetodavna prava u odnosu na pro-
_ces dono$enja odluka, zapravo one donose uglavnom preporuke koje
ne obavezuju organe upravljanja i rukovodenja, a samo izuzetno' oba-
vezujuée odluke koje su opet skromnog znalaja jer se odnose samo na
neke aspekte socijalne politike. Cetvrto, u ovom sistemu je dosledno
realizovan - princip posredni¢ke demokratije jer se uloga radnika iscr-
pljuje izborom predstavnika u izborno telo, odnosno izborom jednog
‘dela predstavnika jer, po pravilu, drugi deo ¢ine predstavnici kapitali-
sticke klase i drzave.5)

Skromnim uno$enjem nekih elemenata demokratije u kljuénu sfe-
ru ekonomskih odnosa ove institucije se javljaju kao palijativne mere -
za suzbijanje izrazitih slabosti kapitalistickog sistema. Delujuéi u sis-
temu zasnovanom na privatnoj svojini sredstava za proizvodnju i pri-
‘vatnom ili delom i drzavnom prisvajanju viska vrednosti ove institu-
cije se nalaze, ukoliko su u njima i prisutne istorijske teZnje radnicke
klase da ovlada uslovima sopstvene reprodukcije, u duboko protiv-
reénom poloZaju izmedu Zelja i stvarnih moguénosti.

, (2) Pravo rada druStvenim sredstvima

U sistematizaciji ljudskih prava i sloboda u Ustavu SFRJ od :1974.
nema nekih bitnijih novina tako da je preteZan broj individualnih pra-
‘va i sloboda koncentrisan u posebnu glavu sa naslovom: ,,Slobode, pra-
va i duZnosti ¢oveka i gradanina”. Medutim, odredbe o poloZaju cove-
ka, njegovim pravima i slobodama nalaze se u gotovo svim ostalim
glavama Ustava, a naroiéto.onim koje su posveéene drustveno-ekonom-
skom uredenju, osnovama drustveno-politi¢kog sistema i ustavnosti .i
zakonitosti (npr. svojinska prava, izborna odnosno delegatska prava,-
individualna i grupna socijalna prava itd.).

Ne.upustajuéi se u ocenu ovakvog ustavnog opredeljenja.smatra-
mo neophodnim markiranje bitnih karakteristika prava rada drustve-
nim sredstivma, najvaznijim.pravnim institutom izvedenim- iz samou-
pravljanja i dru$tvene svojine i jednim.od osnovnih li¢nih.prava rad-
nih. ljudi, bez obzira na.to $to je ono sastavni deo osnovnih dru$tveno-
-ekonomskih odnosa i $to je formalno ostalo izvan glave o individu-
alnim pravima i slobodama &oveka i gradanina. ,Pravo rada drustve-
nim .sredstvima je ono novo i.neotudivo socijalisticko samoupravno

-pravo svakog radnika u udruZenom radu koje je osnova, polazna tacka
i cilj samoupravljanja”.¥) Neophodni uslovi za postojanje ovog prava

5y Karakteristike date - prema: dr- Branko Pribidevié,- Jugoslovenski sistem
samoupravljanja i sistemi .industrijske demokratije u svetu, Teorija i praksa
samoupravljanja u Jugoslaviji, Beograd, 1972, str. 181—198. - -
%) Edvard Kardelj, Pravci razvoja. politi¢kog ' sistema socijalistickog sa-

moupravljanja, Beograd, 1977, str. 112. S
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- Su samoupravljanje, kao individualno pravo i generalno na&elo drugtve-

no-ekonomskog i politickog sistema, i drustvena svojina sredstava .za
proizvodnju. S druge strane, pravo rada dru$tvenim sredstvima znadi
oblik u kome se konkretno manifestuju, potvrduju i razvijaju samou-
pravljanje i drustvena svojina.

»Ustav SFRJ od 1974. utvrdio je novi pravni institut prava rada
drudtvenim sredstvima kao osnovni pravni odnos radnika ne samo pre-
ma druStvenim sredstvima, nego i u pogledu upravljanja svojim ra-
dom i uslovima i rezultatima svog rada”.”) Ustavna formulacija prava
rada dru$tvenim sredstvima je opisnog i nadelnog karaktera. ,Radnik
u udruZenom radu sredstvima u dru$tvenoj svojini ima pravo rada
dru$tvenim sredstvima kao svoje neotudivo pravo da radi tim sredstvi-
ma radi zadovoljavanja svojih li¢nih i dru$tvenih potreba i da, kao slo-
bodan i ravnopravan s drugim radnicima u udruZenom radu, upravlja
svojim radom i uslovima i rezultatima svog rada” (&l. 13. Ustava SFRJ).
Za ustavnu koncepciju i sadrZinu prava rada drustvenim sredstvima
od posebnog znacaja je i ¢lan 14. Ustava SFRJ. ,Zajemcéuje se svakom
radniku u udruZenom radu sredstvima u dru$tvenoj svojini da, ostvaru-
juéi pravo rada dru$tvenim sredstvima, u osnovnoj organizaciji udru-
Zenog rada u kojoj radi i svim drugim oblicima udruzivanja rada i
sredstava, zajedno.i ravnopravno sa 'drugim radnicima, upravlja ra-
dom i poslovanjem organizacije udruZenog rada i poslovima i sreds-
tvima u celokupnosti odnosa dru$tvene reprodukcije, da ureduje me-
dusobne odnose u radu, odlu¢uje o dohotku koji ostvari u razligitim
oblicima udruZivanja rada i sredstava i da stie li¢ni dohodak”.

Pravo rada dru$tvenim sredstvima je po svojoj sadriini najsire
individualno samoupravno /pravo radnika u udrufenom radu. Ono ne
predstavlja neko subjektivno gradansko pravo radnika prema drustve-
nim sredstvima jer ,niko ne moZe steéi pravo svojine na drudtvena
sredstva koja su uslov rada u osnovnim i drugim organizacijama udru-
Zenog rada ili materijalna osnova ostvarivanja funkcija samoupravnih
interesnih zajednica ili drugih samoupravnih organizacija i zajednica i
drustveno-politikih zajednica” (&l. 12. st. 2. Ustava SFRJ). Gradansko-
pravne odnose prema drudtvenim sredstvima nemaju ni organizacije
udruZenog rada kao pravna lica, veé ih sami radnici kao kolektivitet,
na osnovu prava rada dru$tvenim sredstvima, utvrduju kao pravo ras-
polaganja. Znadi, osnovno pravo radnika da radi na ukupnosti drustve-
nih sredstava u osnovnoj organizaciji udruZenog rada, i drugim oblici-
ma udruZivanja rada i sredstava, nema karakter klasi¢nih imovinskih
ili politi¢kih prava i bilo bi neopravdano i necelishodno objagnjavati
ga analogijom sa veé postojedim pravnim institutima. Pravo rada drus-
tvenim sredstvima nije imovinsko, odnosno stvarno pravo, jer se nave-
denom ustanvom odredbom izri¢ito isklju¢uje moguénost prisvajanja
objekta, sredstava u dru$tvenoj svojini, od strane subjekta, radnika u
udruZenom radu, a $to je do sada bio slutaj kod razli¢itih oblika prava
svojine. )

Pravo rada dru$tvenim sredstvima, kao neotudivo pravo svakog ra-
dnika da radeéi sredstvima u drustvenoj svojini zadovoljava svoje li¢ne

) Dr Leon Ger$kovié, Pravo rada dru$tvenim sredstvima, Arhiv za t)révne
i drustvene nauke, br. 1, 1976, str. 20. :
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i drustene potrebe i slobodno i ravnopravno sa drugim radnicima tp-
" ravlja svojim radom, njegovim uslovima i rezultatima, primarno se
ostvaruje u osnovnoj organizaciji udruzenog rada. Iako Ustav polazi
prvenstveno od osnovne organizacije udruzenog rada, nesumnjivo je da
se pravo rada dru$tvenim sredstvima ostvaruje u svim oblastima udru-
Yenog rada, a ne samo u materijalnoj proizvodnji. U onim oblastima
udruZenog rada gde ne postoje uslovi za kostituisanje osnovnih organi-
zacija udruenog rada pravo rada dru$tvenim sredstvima radnici ostva-
ruju u radnim zajednicama — drugom osnovnom ustavnom obliku ud-
ruzivanja rada — u skladu sa prirodom poslova koje radne zajednice
obavljaju i zakonom. Dakle, pravo rada drustvenim sredstvima moZe se
ostvarivati samo u oblasti udruzenog rada, ¢iji su oblici ustavom utvr-
deni, i pojedinac ga moZe ostarivati samo u onom periodu u kome je
njegov rad udruZen sa radom ostalih radnika.

U pogledu pravne prirode, a s obzirom na razli¢itu sadrZinu, neo-
phodno je praviti razliku izmedu prava rada dru$tvenim sredstvima i
prava na rad. Pravo rada dru$tvenim.sredstvima ,,predstavlja kompleks
nacela koja opredeljuju drustvenu svojinu, to jest polozaj Coveka i me-
dusobne odnose ljudi u sistemu dru$tvene svojine, a samim tim ono je
osnova i izvor celog niza drugih neotudivih ekonomskih, materijalnih
i demokratskih prava, obaveza i odgovornosti radnog ¢oveka u udruZe-
“nom radu i u dru$tvu uop$te”.®) Prema tome, pravo rada druStvenim
sredstvima je ne samo osnovno nego i najpotpunije pravo radnog Cove-
ka koje sintetizuje najbitnije elemente nove drustveno-ekonomske- po-
zicije radnika u udruzenom radu. Medutim, pravo na rad, koje se
opet na dana$njem stepenu materijalnog razvoja ne moze izjednaciti sa
pravom na radni odnos, se u naSoj pravnoj teoriji najcesce definiSe
kao ,jednako pravo, pod jednakim uslovima zajemcenog stalnog za-
posljenja od strane drustvene zajednice svakom za rad sposobnom gra-
daninu prema njegovim stru¢nim i fizickim sposobnostima, zaposljenje
koje on slobodno izabere i koje za njega predstavlja osnovni i glavni
izvor materijalnih sredstava i drugih prava za pristojan i obezbeden Zzi-
vot i razvoj njegov i njegove porodice”.”) Ocigledno je da pravo rada
dru$tvenim sredstvima ima pravno drugacdiji obim i ne iscrpljuje se
samo u pravu na rad. Kao originerno pravo radnika u odnosu na uku-
pnost dru$tvenih sredstava, pravo rada dru$tvenim sredstvima sadrzi,
odnosno predstavlja osnovu za izvodenje brojnih individualnih samo-
upravnih prava radnih ljudi i udruZenom radu, pa i prava osnovnih
organizacija udruZenog rada, a narodito prava raspolaganja proizvodi-
ma udruZenog rada. Doduse, ovo pravo je vezano-za licnost radnika i
sti¢e se istovremeno sa sticanjem statusa radnika u udruZenom radu,
odnosno prestaje kada se taj status izgubi. Medutim, udruZivanje rada
je uslov, ali i samo jedan od brojnih elemenata koje sadrzi pravo rada
drustvenim sredstvima. Stoga bi bilo pogre$no suprotstavljati pravo na
rad, odnosno pravo na radni odnos, pravu rada drustvenim sredstvima,
mada bi mozda bilo bolje pravo rada drudtvenim sredstvima oznaciti
kao pravo. (ili prava) iz rada dru$tvenim sredstvima. .

%) Edvard Kardelj, op. cit., str. 112.
. Dr A. Balti¢, dr M. Despotovi¢, Osnovi radnog prava Jugoslavije i osnov-
ni problemi sociologije rada, Beograd, 1975, str. 139. :
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(3) — Pravo doveka na zdravu Zivotnu sredinu

Bitna karakteristika Zivotne sredine poslednjih decenija jeste kri-
za odnosa u njoj. Usled nekontrolisanog ekonomskog rasta, narodito u
tzv. postindustrijskim zemljama, nastupila je ,kriza Zivotne sredine”,
odnosno ,.ekologka kriza koja u danasnjim uslovima svetske medu-
zavisnosti i povezanosti dobija univerzalni karakter. Manje viSe danas
je u svim zemljama aktuelna ekolo$ka problematika jer je ocigledno
da ,problemi Zivotne sredine koji nastaju u vezi sa industrijalizacijom,
ekonomskim rastom i razvojem tehnitke civilizacije uopste, nisu samo
tehnic¢ki problemi veé isto tako filozofski, dru$tveni, politicki, ekonom,
ski i pravni problemi”®) :

Doprinos Ustava SFRJ od 1974. u prevazilaZenju krize Zivotne sre-
dine ogleda se, pre svega, u formulisanju i garantovanju novog indivi-
dualnog prava doveka, osnovnog prava u grupi tzv. okolinskih prava, —
prava ¢oveka na zdravu Zivotnu sredinu. Pravo ¢oveka na zdravu Zivot-
nu sredinu predstavlja potpuno novu ustavnu kategoriju i Ustav SFRJ
je verovatno prvi ustav u svetu koji mu priznaje karakter li¢nog, indi-
vidualnog prava Coveka.

Subjekat novog ustavnog prava na zdravu Zivotnu sredinu je sva-
ki pojedinac, ljudsko bi¢e, $to je u skladu.sa osnovnim principima so-
cijalistickog humanizma i solidarnolsti. SadrZina ovog prava je zahtev
za obezbedenje osnovnih uslova i pretpostavki za zivot i rad Coveka u
zdravoj Zivotnoj sredini — zahtev u pozitivnom smislu. Istovremeno to
znali i zabrana za sve aktivnosti kojima se narusavaju prirodne ili &o-
vekovim radom stvorene vrednosti Zivotne sredine — zahtev u negativ-
nom smislu. Bez obzira kakav dru$tveno koristan rad obavljaju ni po-
jedinci, a ni drustvena pravna lica nemaju ,pravo” da svojom delatno-
Séu dovode u pitanje zivot i zdravlje ¢oveka ugroZavanjem i narusa-
vanjem osnovnih vrednosti Zivotne sredine. Ekonomski cilj, odnosno
sticanje dohotka ne sme biti iskljuc¢ivi motiv iskori§¢avanja prirodnih
dobara, jer Ustav SFRJ izri¢ito utvrduje da je ,svako ko iskoriséava
zemljiste, vodu ili druga prirodna dobra duzan da to ¢&ini na nadin
kojim se obezbeduju uslovi za rada i Zivot ¢oveka u zdravoj sredini”
(¢l. 193. Ustava SFRIJ). ’

U ustavnoj materiji o slobodama, pravima i dufnostima &oveka i
gradanina ima dosta odredaba »programsko-deklarativnog karaktera u
kojima su izraZeni stavovi koji upucuju na pravac razvitka i stvaranje
odgovarajucih uslova za Zivot i rad ljudi”*) Pretezan broj ustavnih od-
redaba inspirisanih za$titom Zivotne sredine, kao i individualnim pra-
vom Coveka na zdravu Zivotnu sredinu, upravo je takvog programsko-
-deklarativnog karaktera. To je i razumljivo jer realno ostvarivanje in-
dividualnog prava ¢oveka na zdravu Zivotnu sredinu zavisi, u daleko
vecoj meri nego $to je to slucaj sa ostalim li¢nim pravima i sloboda-
ma, od objektivnih mogucénosti, naro¢ito materijalnih, druitvene zaje-
dnice. Ustavom je, ipak, i formalno utvrdena obaveza drustvene zaje-

*) Dr Slavoljub Popovié, Zastita voda i vazduha od zagadivanja, Beograd,
1975, str. 12.

#) Dr Milan Brki¢, Slobode, prava, duZnosti i odgovornosti ¢oveka i gra-
danina, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke, br. 2—3, 1973, str. 266. T
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dnice u ofuvanju i unapredivanju osnovnih vrednosti ¢ovekove sredine
,koje su od interesa za zdrav, siguran i delotvoran Zivot i rad sadas-
njih i bududéih generacija” (Osnovna nacela, Odeljak V, in fine). Ova
obaveza dru$tvene zajednice, svih samoupravnih, drzavnih i drugih dru-
§tvenih organa, neposredno je utvrdena u ¢lanu 87. Ustava SFRJ, pre-
ma kome: ,radni ljudi i gradani, organizacije udruZenog rada, drus-
tveno-polititke zajednice, mesne zajednice i druge samoupravne organi-
zacije i zajednice imaju pravo i duZnost da obezbeduju uslove za ocu-
vanje i razvoj prirodnih i radom stvorenih vrednosti ¢ovekove sredine,
kao i da sprecavaju $tetne posledice koje zagadivanjem vazduha, tla,
vode, vodotoka i mora, bukom ili na drugi nalin ugrozavaju te vred-
nosti ili dovode u opasnost Zvot i zdravlje ljudi”. Ustavom navedeni -
subjekti obezbeduju potrebne uslove za ofuvanje i unapredivanje Zivot-
ne sredine naroéito preduzimanjem preventivnih, zakonodavnih, uprav-
nih, ekonomskih, planskih, tehni¢kih, tehnoloskih, vaspitno-pedagos-
kih i drugih mera. Bitno je otkloniti uzrok odnosno spreciti nastupanje
$tetnih posledica, ali preduzimati i takve ‘mere kojima ce se -“Zivotna
sredina unaprediti, oplemeniti i humanizovati. Polivalentnost problema
zaStite Zivotne sredine, kriza ekolo$ke ravnoteZe, zahtevi za ubrzanim’
ekonomskim i privrednim razvojem, potrebe racionalnog, usmerenog i
efikasnog kori§éenja svih raspolozivih sredstava, neminovno zahtevaju
da se aktivnosti u ovoj oblasti zasnivaju na potpunoj saradnji svih sub-
jekata, -narodito putem samoupravnog sporazumevanja, druStvenog do-
govaranja, samoupravnog i dru$tvenog planiranja i -usmeravanja. U
krajnjoj liniji ,,od dru$tva, politika i svesti Coveka zavisie da li éei u
kojoj meri ustavne odredbe da doprinose stvaranju zdrave i sigurne,
humane i estetske sredine koja omogucuje ne samo da se ostvari drus-
tveni sistem koji Ustav predvida, veé i da se unesu komponente huma-
nosti i borbe za bolji i lep$i Zivot radnog &oveka i gradanina”?)

(4) — Planiranje porodice -i pravo éoveka da slobodno odlucuje o
radanju dece ’

) Novo ustavno nacelo izraZeno u odredbi ¢lana 191. Ustava SFRJ
— pravo ¢oveka da slobodno odlu¢uje o radanju dece, jedan od osnov-
nih ciljeva borbe progresivnih snaga u svetu, poznato je i kao pravo na
planiranje porodice. ‘Pojam planiranja porodice obi¢no podrazumeva
preduzimanje svesnih mera druStvene zajednice kako u cilju biologke
obnove, jacanja i stabilizacije porodice tako i u cilju sprecavanja ne- .
kontrolisanog i neumernog stvaranja novih generacija. Zavisno od spe-
cifi¢nosti drustvenih uslova (stepen privrednog i ekonomskog razvoja,
kulturne prilike, religiozne i eti¢ke tradicije i sl.) politika planiranja
porodice, kao najvazniji elemenat populacione politike uopste, bila -je
pod manjim ili vedim uticajem -drZave koja je preduzimala niz mera
za destimulisanje ili pospe$ivanje politike radanja dece. Kada .je .re¢ o
savremenoj koncepciji planiranja porodice treba istadi.,da je u.tom
pojmu sadrZan:pre svega zahtev: v e ST

2 Dr Jovan Pordevié, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str. 415. .
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a) da na proces radanja dece bra¢ni drugovi racionalno utic¢u;

. b) da Zena od objekta u kreaciji dece, postane svesni i uticajni
subjekt u $tvaranju svog potomstva, i najzad :

c) da svako dete ne nastane kao plod slu¢aja jednog seksualnog
akta veé¢ stvarne Zelje i duboke potrebe za stvaranjem potomstva”?) .

Uno$enje prava Coveka (Zene) da slobodno odlucuje o radanju
dece u- Ustav SFRJ znadi prihvatanje savremene, a pre svega humane
struje u pokretu planiranja porodice koji je jo§ uvek predmet rasprave -
i borbe naprednih i progresivnih shvatanja protiv konzervativnog i uop-
$te patrijarhalnog mentaliteta. Razume se da ovakvo opredeljenje ne
znadi sprovodenje politike denataliteta, u uslovima savremene demo-
grafske eksplozije, veé traZenje optimalnog resenja koje odgovara slo-
bodi &oveka u socijalistickom sistemu i koje odluku o radanju dece
prepusta slobodnoj volji samih bra¢nih drugova. Covek, u prvom redu.
misli se na Zenu jer su lica ¥enskog pola fiziologki predodredena da-
u procesu bioloske reprodukcije Covedanstva odigra najvazniju ulogu,
ima pravo da slobodno odlu¢uje o radanju dece, da ih ima ili nema,
da slobodno odlu¢uje o broju dece i vremenu njihovog rodenja po svo-
joj Zelji i moguénostima da obezbedi uslove za njihov Zivot. Ovim us-
tavnim reSenjem u osnovi je izmenjen reZim prekida trudnode, koji
je ranije bio izuzetno dozvoljen i to samo iz zdravstvenih ili socijal-.
nih razloga. Sada je, prema ¢&lanu 191. Ustava SFRJ, pravo slobodnog
odludivanja o radanju dece, a samim tim i prekida trudmnode, organi-
deno samo ukoliko to zahtevaju interesi zaStite zdravlja, odnosno u tzv.
medicinskim indikacijama. Novim ustavnim reSenjem nalaZe se obave--
za dru$tenoj zajednici, a narolito samoupravnim interesnim zajedni-
cama, da omogude §to realnije ostvarivanje prava na planiranje poro-
- dice. Neophodno je potpuno i pravilno obrazloZenje i informisanje ra-
dnih ljudi, kao i preduzimanje kompleksinih stru¢nih, organizacionih,
finansijskih i drugih mera, kako bi se realizacija ovog prava temeljila
na savremenim nau¢nim i zdravstvenim dostignuéima.

(5) — Pravo gradnina na stan

Karakteristiéno pravo naSeg novog ustavnog sistema je i pravo
gradanina na stan koje je u teoriji i praksi poznato pod popularnim
nazivom — stanarsko pravo. ,Zajeméeno je gradaninu da na stan u
drustvenoj svojini sti¢e stanarsko pravo kojim mu se obezbeduje da,
pod uslovima odredenim zakonom, trajno koristi stan u dru$tvenoj
svojini radi zadovoljavanja li¢nih i poridiénih stambenih potreba” (&l.
164. st. 1 Ustava SFRJ). Prema tome, prva karakteristika stanarskog
prava sastoji se u tome $to ono moZe biti konstituisano samo u pogle-
du stanova u dru$tvenoj svojini, dok na stanove koji su predmet li¢ne
ili pravatne svojine gradana Ustav SFRJ priznaje (¢l. 164. st. 2.) pravo
kori$éenja stana ¢ija se sadrzina bliZe odreduje zakonom i posebnim
ugovorom o zakupu. Druga karakteristika stanarskog prava, znalajna
za odredivanje njegove sadrzine, je trajnost tj. stanarsko pravo moZe

#) Dr M. Mitié, Porodi¢no pravo, sveska I, Ni§, 1976, str. 14,
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prestati samo u slu¢ajevima koji su zakonom taksativno utvrdeni. Po-
sebno treba naglasiti da Ustav vezuje pravo na kori$éenje stana u drus-
tvenoj svojini za zadovoljenje li¢nih i porodi¢nih stambenih potreba,
da je to neophodan uslov za sticanje stanarskog prava, $to iskljucuje -
mogudénost sticanja tog prava iz drugih razloga ili potreba a time i-
pojavu eventualne trgovine stanovima u dru$tvenoj svojini ili rentijer-
stva. Kako se kao osnov sticanja prava na stan u drustvenoj svojini .
priznaje samo rad, odnosno minuli rad to se i potpuna afirmacija
prava na stan pojavljuje, u krajnjoj liniji, kao jedan od oblika ovla-
davanja radni¢ke klase i radnih ljudi celinom dohotka.

Po svojoj pravnoj prirodi stanarsko pravo se ne moze izjedniciti
sa prvom svojine jer za njegovo sticanje i prestanak nije dovoljna vo-
lja ugovornih stranaka, veé i postojanje navedenih ustavnih i drugih
zakonskih pretpostavki. Medutim, u praksi se &esto, svesno ili nesve-
sno, stanarsko pravo prepli¢e i zamenjuje sa svojinskim odnosima, -iako
se u su$tini radi o razliitim pravnim kategorijama za ¢ije razresSenje-
vaZe posebni pravni reZimi.

Sve do najnovijeg Ustava SFRJ stanarsko pravo je bilo poznata
pravna kategorija samo u zakonskim okvirima. Konstitucionalizacija
ovog prava ne znali samo sankcionisanje jednog faktickog stanja nego
i ,kona¢na reafirmacija starog gledi§ta klasika marksizma o znadaju
stambenog pitanja za materijalni i dru$tveni poloZzaj radnitke klase”.*)
Sa aspekta ,,potreba i interesa ¢oveka pravo na stan je osnovno egzi-
stencionalno pravo” %) koje, na sada$njem stepenu razvoja socijalistic¢-
kog drustva, u znatnoj meri ima karakter jednog hipotetickog prava,
jer njegovo realno ostvarivanje zavisi od konkretnih mogucnosti drus-
tvene zajednice. U tom smislu stvarna realizacija prava na stan u drus-
tvenoj svojini nalazi se u funkciji aktivnosti celokupne dru$tvene zajed-
- nice, realizacije ciljeva ekonomskog razvoja i op$teg progresa zemlje i
pojedinih njenih oblasti. ] :

(6) — Pravo na informisanost

U domenu klasi¢nih politi¢kih prava i sloboda Ustav SFRJ zajem-
¢uje, izmedu ostalih, i slobodu $tampe i drugih vidova informisanja. Pod -
slobodom $tampe podrazumeva se, pre svega, pravo ¢oveka.da putem
svih postojeéih sredstava informisanja i masovnog komuniciranja izra-
Zava i objavljuje svoja misljenja, ideje, poglede i stavove. Dakle, pravo
kori$c¢enja sredstava informisanja je jedna dimenzija slobode S$tampe.
Drugi aspekt slobode $tampe podrazumeva pravo ¢oveka, kao pojedinca
ili ¢lana udruZenja i organizacija gradana, na izdavanje $tmpe i Sirenja
informacija putem drugih sredstava informisanja. ,,Sloboda S$tampe i
drugih sredstava informisanja je dvostrano pravo: pravo koje obuhvata
pokretanje i izdavanje sredstava za informaciju i pravo kori$éenja nji-
ma radi ostvarivanja svog prava na javno ispoljavanje, konkretizovanje.
i Sirenje svojih misli, stavova i pogleda”®) Na ovaj nacin shvadena-i

#) Dr Aleksandar Fira, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str, 292.
%) Dr Jovan Pordevi, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str, 416.
*) Dr Jovan Dordevié, op. cit. str. 388.
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koncipirana sloboda $tampe i drugih vidova informacija bila je poznata
i priznata u svim na$im prethodnim ustavima, a garantuju je i gotovo -
svi ustavi sveta koji demokratiju, barem formalno, proklamuju kao os-
novni politi¢ki princip. U tom pogledu moZe se reéi da je sloboda Stampe™
manje ili vi$euniverzalno politi¢ko pravo svetske ustanove. Medutim, uz
gred napominjemo da i u pogledu ovog tradicionalnog politi¢kog prava
socijalisti¢ka ustavnost prevazilazi granice burZoaske ,paralmentarne”
ustavnosti, koja je u su$tini ostala formalna. Naime, sloboda $tampe nije
u praksi konsekventno sprovedena u sistemu gradanske demokratije,
jer se fakti¢ki svodi, kao $to je slucaj gotovo sa svim klasi¢nim politi¢-
kim pravima i slobodama, na monopol u informisanju bilo od strane
privatnih vlasnika sredstava informisanja, birokratizovanih vrhova poli-
tickih partija ili same drZave. U sistemu socijalisti¢kog samoupravljanja
poloZaj sredstava za informisanje bitno je izmenjen i ona se nalaze u
funkciji .drustveno-polititkog sistema. Sredstva za informisanje imaju
status samostalnih organizacija udruZenog rada ili deluju u okviru dru-
gih samoupravnih organizacija i zajednica. U svakom sluc¢aiu u njima se
ostvaruje samoupravljanje radnih ljudi, a kako -ona obavljaju poslove
od ‘posebnog drustvenog interesa, obezbeden je na.odgovaraju¢i nacin i
uticaj dru$tvene zajednice.

Ustavom SFRJ od 1974. ustanovljeno je jedno novo politi¢ko .pra-
vo gradana koje zapravo predstavlja treéu dimenziju slobode $tampe i
drugih vidova informisanja. Radi se o tzv. pravu na informisanost, odno-
sno obavestenost. Clanom 168. Ustava ‘SFRJ zajemdeno je pravo grada-
“nina da bude obave$ten kako o dogadajima u svetu tako i o dogadaji-
ma u zemlji koji su od interesa za njegov Zivot i rad, kao i o pitanjima
od interesa za Siru dru$tvenu zajednicu. Pravo na informisanost, kao
jedno od osnovnih politickih prava, odraZava poziciji gradanina u dru--
$tveno-politi¢kom sistemu tako da je uloga ovog prava od presudnog
"znadaja za aktivno ukljudivanie gradana u upravljanje dru$tvenim po-
slovima. Biti neobave$ten, odnosno pogre$no i nepotpuno obavesten,
znadi biti fakti¢ki onemoguden i spreen u vrSenju samoupravljackih
funkcija, $to u danasnjem savremenim uslovima neminovno vodi u po-
liti¢ku pasivnost, ravnodusnost i usamljenost na jednoj, odnosno mono-
polizam, samovladce i koncentraciju vlasti na drugoj strani.

Da me bi pravo na informisanost ostalo samo ops$ta ustavna pro-
klamacija, odnosno da bi se ono moglo realno ostvariti, samim .usta-
vom su utvrdene posebne duZnosti.i obaveze sredstava javnog informisa-,
nja. Ustavna je obaveza $tampe, radia i televizije i drugih sredstava
javnog informisanja i komuniciranja da istinito i objektivno obavesta-
vaju javnost, kao i da objavljuju misljenja i informacije organa, orga-
nizacija i gradana koji su od interesa za javnost (&l. 168. st. 2. Ustava
SFRJ). Razume se da insistiranje na kriterijumima istinotosti i objek-
tivnosti ne znadi ustanovljavanje nekakvog oblika .preventivne cenzure,
jer stepen postovanja i ostvarivanja tih kriterijuma moZe tek.u -praksi
da bude predmet konkretne ocene. Ovakav stav je prvenstveno izraz.-te¥-
nje i reSenosti da se otklone i prevazidu izvesne negativne pojave ‘koje
su se ¢esto manifestovale kao jednostrano, neprovereno, nekriti¢ko, po-
vrsno i senzacionalisti¢ko obave$tavanje javnosti.
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Poseban oblik prava na informisanost je ustavno pravo radnika da
»radi ostvarivanja svojih samoupravnih prava bude redovno obavesta-
van o poslovanju organizacije i njenom materijalno-finansijskom stanju, -
0 ostvarivanju i raspodeli dohotka i koris¢enju sredstava u njoj kao i -
0 drugim pitanjima od interesa za odlu¢ivanje i kontrolu u organizaciji”’
(€. 98. st. 22. Ustava  SFRJ). Van svake sumnje je da blagovremeno, pot-
puno i objektivno informisanje radnih ljudi, o navedenim i drugim pi--
tanjima rada i poslovanja osnovne organizacije, predstavlja jedan od.
osnovnih, ako ne i presudnih, uslova za realno ostvarivanje osnovnih 1ié-
nih i kolektivnih prava radnih ljudi na bazi samoupravljanja i rada
sredstvima za proizvodnju u dru$tvenoj svojini.

(7) — Pravo i duznost gradanina da ucestvuje u druStvenoj samozastiti

-Logi¢na posledica postojanja i uZivanja svakog prava jeste po-.
stojanje odredenih obaveza, odnosno duZnosti za nosioca tog prava.
Najopstija duZnost ¢oveka i gradanina u sistemu samoupravne socija-
listicke demokratije-je duZnost postovanja sloboda i prava drugih.
,Slobode i prava ¢oveka i gradanina ostvaruju se u medusobnoj soli-.
darnosti ljudi i ispunjavanjem dunosti i odgovornosti svakoga prema
svima i svih prema svakome” (¢l. 153. st. 1. Ustava SFRJ).

Opsta duZnost postovanja sloboda i prava drugih polazna je os-
nova za postojanje izvesnih ustavom konkretizovanih i preciziranih
duZnosti Coveka i gradanina. Pre -svega, to-su: duznost odbrane zemlje-
(€l. 172)), duznost zadovoljavanja opgtih drustvenih potreba u skladu
sa materijalnim mogucnostima (&l. 195.), duZnost pridriavanja ustava-
i zakona (¢l. 197.), duznost pruZanja pomoci drugome u opasnosti (¢l.
196.), duZnost savesnog obavljanja samoupravne, javne i druge drustve-
ne funkcije (¢l. 158.). Sve ove dunosti gradana poznavao je i Ustav
SFRJ od 1963. Novi Ustav SFRJ ustanovljava jedno novo pravo, koje
je istovremeno i duZnost, gradana — da ulestvuju u dru$tvenoj samo-
zaStiti (Cl. 173.). .

DruStvena samozastita, nova funkcija samoupravnog dru$tva tes-
no povezana sa sistemom opStenarodne odbrane, predstavlja specifi¢an
nacin zaStite funkcije dru$tva. U Odeljku IV Osnovnih nacela Ustava
SFRJ drustvena samoza$tita je oznatena kao funkcija samoupravnog
drustva koja ima za cilj zastitu ustavnog poretka, samoupravnih i dru-
gih prava radnih ljudi i drugih prava i sloboda &oveka i gradanina,
druStvene imovine, licne i imovinske sigurnosti gradana i slobodnog
drustvenog razvoja. Sistem drudtvene samozadtite koncipiran je, da-
kle, ne samo kao oblik zastite ustavnog poretka ve¢ i osnovnih slobo-
da i prava radnih ljudi na bazi samoupravljanja i rad drustvenim sred-
stvima, kao i drugih prava i sloboda &oveka i gradanina. Ova nova
funkcija samoupravnog drustva ostvaruje se aktivnostima radnih lju-
di, gradana, organizacije udruZenog rada i drugih samoupravnih orga-
nizacija i zajednica, drudtveno-politi¢kih i drugih organizacija i dru-
Stveno-politickih zajednica. : ‘ - A

Opsta karakteristika naSeg drustveno-politickog sistema sastoji se
u preplitanju funkcija politike vlasti i funkcije samoupravljanja sa
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tendencijom podrustvljavanja celokupnog sistema i razvoja drustva na
samoupravnim osnovama. Ova karakteristika vaZi i za sistem drustve-
ne samozadtite koga prvenstveno treba razvijati kao proces smoorga-
nizovanja drustvenih i samoupravnih subjekata uz saradnju i oslonac
na strucne organe drzavne vlasti. Druga op$ta karakteristika sistema
drudtvene samozastite ogleda se u njegovoj povezanosti sa sistemom
- opétenarodne odbrane. Nacelno posmatrano opsti ciljevi — zastita i od-
brana samoupravnog sistema — osnovni subjekti zaStite (radni ljudi,
samoupravne organizacije i drZavni organi) i konkretni zaStitni obje-
kti, uglavnom su podudarni za oba sistema pa ih moZemo smatrati
komplementarnim. , :

Drudtvena samozadtita je prirodna i logi¢na funkcija samouprav-
nog sistema i najsiri osnov bezbednosti u smislu prevazilazenja klasi-
¢ne koncepcije bezbednosti koja se iscrpljivala u zaStiti drZavnog ure-
denja, unutrasnje i spoljne drZzavne bezbednosti, i ostvarivala aktivno-
stima -posebnih drZavnih organa. Novim ustavnim nacelima predvidaju
se kao ravmopravni i drugi objekti zaStite: druStvena svojina, samou-
pravna prava radnih ljudi, druga prava i slobode gradana, li¢na i imo-
vinska sigurnost. Navedeni za$titni .objekti su u potpunosti izjednace-
ni i imaju jednaki tretman u okviru drultvene samozastite. Radi se,
dakle, o novom shvatanju odnosno refenju po kome se bezbednost dr-
¥ave shvata kao integralni deo ukupne drustvene bezbednosti. Nesum-
njivo je da zastitni objekti, utvrdeni ustavnim nacelima, u medusobnoj
povezanosti i jedinstvu predstavljaju osnove samoupravnog socijaliz-
ma. Tako na primer, dru$tvenoj svojini, kao materijalnoj osnovi sa-
moupravljanja, neophodno je obezbediti isti rang zaStite kao i ustav-
nom uredenju, jer je ona, zapravo, jedan njegov konstitutivni elemenat.

Kada je re¢ o podrudtvljavanju. funkcije zastite i bezbednosti dru-
§tva Ustav ,ne iskljuc¢uje” drZavu i njene struéne organe u vrsenju tih
poslova. Medutim, Ustav je ukidanjem monopola drZave i njenih orga-
na i podru$tvljavanjem zastitne funkcije, pruzio veoma Sirok prostor
za delovanje i mnogobrojne aktivnosti drustvenih i samoupravnih sub-
jekata. : '

- Drustvu koje se razvija na osnovama samoupravnih proizvodnih
i dru$tvenih odnosa i u kome se radni¢ka klasa jo§ uvek organizuje
kao drfava potrebna je samoza$tita i to je njegova normalna i inte-:
gralna funkcija. Podrustvljavanje politickih i drugih drZavnih funkci-
ja nuzno zahteva razvijeni sistem samozastite, ne samo kao znacajan
elemenat stabilnosti sistema nego i kao vazan faktor progresivnog raz-
voja drudtva i odnosa u njemu zasnovanih na samoupravljanju i vla-
sti radni¢ke klase, radnih ljudi i gradana. Samoupravno dru$tvo ne
mo¥e biti zadovoljno klasi¢nim oblicima zastite u iskljuéivoj nadlez-
nosti dr¥ave i njenih organa. Logi¢no je da radni ljudi, stvaraoci ma-
terijalnih i duhovnih dobara i vrednosti, sami i organizuju njihovu za-
$titu, a da drZavni organi vrie samo neophodne stru¢ne poslove iz de-
lokruga koji im je utvrden ustavom i zakonom.
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- III. — SISTEM ZASTITE SLOBODA I PRAVA
Najbolji kriterijum za ocenu stvarne vrednosti ustavnih normi po-
sveéenih individualnim pravima i slobodama ¢oveka je Zivotna praksa.
,Istorija ustavnog prava je najlep$e svoje stramice ispisala ustavnim
odredbama o ljudskim pravima i slobodama kao tekovinama borbe ¢o-
veka i kao prve pretpostavke za njihovu za$titu. One su bile i ostale
najhumaniji deo svakog ustava i ujedno predstavljaju najznacajnije
ustavne odredbe svakog demokratskog poretka””) Ali istorija ustav-
nosti pruza i bezbroj primera za tvrdnju da je najce$¢i raskorak izme-
du normativne projekcije i faktitkog stanja, Zelja i mogucnosti, posto-
jao (i postoji). u domenu individualnih prava i sloboda coveka. Zato
nije dovoljno samo proklamovati osnovna ljudska prava i slobode i
formalno se deklarisati za njihovo po$tovanje i primenu. Daleko je vaZz-
‘nije obezbediti neophodne uslove i to kako za njihovo realno ostva-
rivanje tako i za eventualnu za$titu od mogucih povreda i uzurpacija,
jer u protivnom i najsavrSenija povelja ljudskih prava i sloboda se
pretvara u lepu, ali beskorisnu, ustavnu fasadu. :
Sistem za$tite sloboda i prava u Ustavu SFRJ od 1974. obuhvata
ustavne principe, pravna sredstva kao i sam mehanizam sudske (i van-
sudske) zastite li¢nih prava i sloboda. -

(1) — Ustavni principi za$tite sloboda i prava

Osnovni ustavni princip, nesumnjivo od izuzetnog znacaja za efi- -
kasno uzivanje ljudskih prava i sloboda, je pravna neotudivost indi-
vidualnih prava i sloboda. ,,Slobode i prava zajemceni ovim ustavom
‘ne mogu se oduzeti ni ograni¢iti” (¢l. 203. st. 1. Ustava SFRJ). Na os-
novu principa .0 pravnoj neotudivosti individualnih sloboda i prava
proizilazi drugi osnovni ustavni princip po kome se ljudske slobode i
prava ostvaruju, a dunosti ispunjavaju na osnovu samog ustava. (¢l
203. st. 3. Ustava SFRJ). Dodus$e, u pogledu utvrdivanja nacina za os-
tvarivanje sloboda, prava i dufnosti Ustav dozvoljava i odredenu zako-
nodavnu intervenciju. Medutim, ovo ustavno odobrenje nema karakter
generalnog ovladéenja jer postoji samo onda kada je to samim Usta-
vom SFRJ predvideno ili kada je to neophodno za ostvarivanje slobo-
da prava i duznosti. U slu¢aju sumnje u postojanje ovog ustavnog ov-
ladéenja, kao i njegovog obima, na strani zakonodavca merodavna i
konaéna odluka pripada Ustavnom sudu Jugoslavije. o

. Zabrana zloupotrebe ustavom garantovanih prava i sloboda je
treéi ustavni princip od znadaja za ostvarivanje individualnih prava i
sloboda. O ovom “principu je ve¢ bilo govora, ali jo§ jednom podvla-
¢imo da se princip zabrane zloupotrebe individualnih prava i slobo-
da, mada mu se moZe zameriti da je suviSe generalizovan, ne moZe
shvatiti kao mogucénost opéte suspenzije li¢nih prava i sloboda.

U teZnji da se u $to vedoj meri obezbedi za$tita osnovnih prava i
sloboda pojedinca ustavom se utvrduje kao protivustavna i kaZnjava

) Dr Dimitrije Kuli¢, Ustavno-sudska za$tita prava Coveka, (referat za-
simpozijum Za$tita prava gradana), Ni§, 1978. - .
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,,svaka samovolja kojom se povreduje ili ogranifava pravo Coveka, bez
obzira na to ko je vr$i” (¢l. 198. Ustava SFRJ). Ovim ustavnim princi-
pom se, dakle, ljudska prava i slobode &tite ne samo od ociglednih
povreda kojima se nesumnjivo vreda i ustavna norma, veé i od takvih
postupaka i aktivnosti koje su formalno u skladu sa pravnim.norma-
ma, a u sustini znade suptilniji, u praksi daleko ¢e¥¢i i opasniji, ob--
lik povrede prava i sloboda &oveka. ,Pojavu i opasnost ovakve samo-
volje predvidao je i Marks, isti¢uéi da je njeno suzbijanje, likvidiranje
i kaznjavanje jedan od osnovnih uslova uspostavljanja i razvitka soci-
jalizma i demokratije, a time i sloboda i prava ¢oveka i gradanina”’)

,Obezbeduje se sudska zadtita sloboda i prava zajemcenih ovim
ustavom”. To i peti ustavni princip za$tite sloboda i prava.

(2) — Pravna sredstva zaStite sloboda i prava

Od znacaja za celovitu zastitu individualnih prava i sloboda ¢ove-
ka su i odredena pravna sredstva zajemdena ustavom koja i sama ima-
ju karakter posebnih ustavnih prava i sloboda.

Pre svega, Ustavom SFRIJ se garantuje jednakost i ravnopravnost
gradana u pogledu zaStite i ostvarivanja zajemdéenih prava i sloboda
u postupku pred svim drZavnim i samoupravnim organima (&l. 180.
st. 1. Ustava SFRJ). Kad je za ostvarivanje i zastitu odredenih prava
zakonom utvrdena procedura, ona se jednako sprovodi prema svima.
Pravo na jednaku za$titu, u svim postupcima gde se ostvaruju prava i
slobode, predstavlja jedan vid op$te jednakosti gradana pred zakonom
i prava svih ljudi na ravnopravnost.

Ustavom se, dalje, garantuje svakom pojedincu pravo na Zalbu.
ili drugo pravno sredstvo protiv svih odluka kojima se reSava o ne-
kom njegovom pravu ili interesu. Pravo na Zalbu, koje se smatra jed-
nim od konkretnih oblika Sireg ustavnog prava na podnoSenje pred-
stavki, predloga i inicijative organima vlasti i organima drustvenog sa-
moupravljanja, moze se iskljuditi samo zakonom, u izuzetnim sluca--
jevima, ako postoje drugi oblici zastite kojima se postiZe isti cilj.

Pravo na pravnu pomod je, takode, jedna od ustavnih garantija
kojom se teZi potpunijem i efikasnijem ostvarivanju individualnih pra-
va i sloboda. Pojedinac koji trazi za$titu svojih prava i interesa u ve-
likom broju slucajeva ne moZe je dobiti jer je blagovremeno ostvari-
vanje prava cesto vezano za poznavanje materijalnih i procesnih zako-
na i drugih propisa. U tom sluéaju neophodna pomoé¢ pojedincu obez-
beduje se putem advokature, samostalne drustvene sluzbe, i drugih
vidova pravne pomodi.

Jedan od elemenata zastite sloboda i prava ¢oveka je i pravo na
naknadu Stete (€l. 199. Ustava SFRIJ), koje moZe ostvarivati svako kome
je sluzbeno lice ili organ (drZavne vlasti ili organizacije koja vr$i po-
slove od javnog interesa) nacinio $tetu. Stetu, koja mora biti posledica
nezakonite delatnosti ili nepravilnog rada organa ili organizacije, duZ-

%) Dr Jovan Dordevié, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str. 427,
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ha je naknaditi odgovarajuéa drustveno-polititka zajednica odnosno
organizacija u kojoj se vr$i delatnost ili sluzba, ali o$tedeni ima pra-
vo, pod odredenim uslovima, da zahteva naknadu i neposredno od lica
koje je pric¢inilo $tetu.

(3) — Sudska i vansudska zastita sloboda i prava

. Vecinu izloZzenih ustavnih principa i pravnih sredstava zastite slo-
boda®i prava, kao i mehanizam sudske zastite individualnih prava i
-sloboda koncentrisan u ustavnim odredbama u sudstvu, javnom tuZi-
lastvu, ustavnosti i zakonitosti, poznavao je i Ustav SFRJ od 1963.
Medutim, sam mehanizam sudske zastite li¢énih prava i slobode u Us-
tavu SFRJ od 1974. karakteristian je novim elementima kojima je
pojacana i usavr§ena za$tita samoupravnih socijalisti¢kih prava i slobo-
da radnih ljudi i gradana.

Ustav SFRJ od 1974. utvrduje da ,sudsku funkciju u jedinstve-
nom sistemu vlasti i samoupravljanja radni¢ke klase i svih radnih lju-
di vrSe redovni sudovi kao organi drzavne vlasti i samoupravni sudo-
vi” (¢l. 217. Ustava SFRJ). U nalelu jednak drustveni poloZaj redov-
nih i samoupravnih sudova uslovljen je njihovim prevashodnim zadat-
kom, a to je da ,stite slobode i prava gradana i samoupravni poloZaj
radnih ljudi i samoupravnih organizacija i zajednica i obezbeduju us-
tavnost i zakonitost” (¢l. 218. Ustava SFRJ). Od posebnog znadaja za
zadtitu ljudskih prava i-sloboda je uloga i nadleznost samoupravnih
sudova, a narocito sudova udruZenog rada kao najvaznijeg oblika sa-
‘moupravnog sudstva. Naime, sudovi udruZenog rada odlu¢uju, izmedu
ostalog, i ,... o zahtevima za zaStitu prava rada dru$tvenim sredstvi-
ma i drugih samoupravnih prava i drudtvene svojine, ...” (&l. 226. Us-
tava SFRJ), dok redovni sudovi ,,odluéuju u sporovima o osnovnim li¢-
nim odnosima, pravima i obavezama gradana, ...” (¢l. 221. Ustava
SFRJ). Drugim relima, krivi¢nopravnu i gradanskopravnu zastitu kla-
sicnim liénim pravima i slobodama obezbeduju redovni sudovi, kao
organi drZavne vlasti, a za$titu osnovnim pravima i slobodama na bazi
rada dru$tvenim sredstvima pruzaju sudovi udruZenog rada jer ,,samo-
upravnom drustvu i samoupravnim subjektima odgovaraju nesumnjivo
i adekvatni samoupravni arbitri ugradeni u mehanizam dru$tvenog sa-
‘moupravljanja”.®)

Za ustavni sistem zaStite sloboda i prava karakteristi¢na je i dru-
Stvena samozaStita, nova funkcija samoupravnog drustva, kao i usta-
novljenje posebnog, samostalnog organa drudtvene zajednice — drus-
tvenog pravobranioca samoupravljanja — kome je Ustav poverio, kao
iskljuc¢ivu nadleZnost drustvenu za$titu samoupravnih prava radmih lju-
di i drustvene svojine. Drustvenu samozadtitu i funkciju drustvenog
pravobranioca samoupravljanja mozemo oznaliti kao vansudske tj. ne-
posredno drustvene oblike zastite individualnih prava i sloboda. Zasti-
tu osnovnim pravima na bazi samoupravljanja i rada drustvenim sred-
stvima pruZaju i sudovi udruZenog rada donoSenjem autoritativnih od-

#) Dr Mirko Perovié¢, Pravosude u novom ustavnom sistemu, Arhiv za pra-
vne i drustvene nauke, br. 2—3, 1973, str. 522.
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juka, represivnom delatno$éu, kojima"se reSavaju sporni pravni odno-
si. Drugim re¢ima sudovi udruZenog rada deluju naknadno, posterior-
1o, tj. onda kada je nastupila povreda-osnovnih prava na bazi samoup-
ravljanja i rada drustvenim sredstvima. Naprotiv, funkcija drustvenog
pravobranioca samoupravljanja ima drugaciji karakter bez obzira na
ginjenicu $to je on snabdeven pravnim sredstvima za pokretanje po-
stupka za za$titu samoupravnih prava radnih ljudi i druStvene svojine
pred skupitinom drustveno-politicke zajednice, ustavnim sudom ili su-
dovima. Primarni zadatak dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja je
staranje da ne dolazi do povreda osnovnih prava na bazi samoupYtavlja-
nja i rada drudtvenim sredstvima, kao i zloupotreba drustvene svo-
jine. Interventna funkcija drustvenog pravobranioca samoupravljanja,
pokretanje formalnih postupaka za zaStitu samoupravnih prava i dru-
$tvene svojine, dolazila bi u obzir samo onda kada preventivna delat-
nost nije prihvaéena i nije dala Zeljene rezultate tj. tek onda kada bi
nastupila povreda samoupravnih prava radnih ljudi i oteéenje i zlo-
upotreba drustvene svojine. .

Promenom nadleZnosti izmenjena je uloga i nadin na koji Ustav-
ni sud Jugoslavije §titi osnovna licna prava i slobode gradana. I pre-
ma ranijem, a i prema danas vaZzeéem Ustavu SFRJ od 1974, osnovni
naéin kojim Ustavni sud Jugoslavije pruZa zastitu individualnim pravi-
ma i slobodama je kontrola ustavnosti normativnih akata tj. odluciva-
nje o saglasnosti svih zakona, propisa i drugih ops$tih akata i samo-
upravnih ops$tih akata sa ustavom odnosno zakonom. Medutim, u pi-
tanju neposredne zastite osnovnih sloboda i prava, odnosno njihove
povrede pojedina¢nim aktom, Ustav od 1974. napusta reSenje Ustava
od 1963. Naime, Ustav SFRJ od 1963. je predvidao da Ustavni sud Ju-
goslavije odluduje, izmedu ostalog, i o zaStiti prava samoupravljanja i
drugih osnovnih sloboda i prava ako su te slobode i prava povredeni
pojedina¢nim aktom ili radnjom od strane organa federacije, a nije
obezbedena druga sudska zastita (¢l. 241. Ustava SFRJ od 1963). Ova-
kvo ustavno redenje samo je izazvalo brojne dileme i razli¢ita tuma-
&enja, naro¢ito u pogledu odnosa ustavnih i redovnih sudova, a u pra-
ksi nije pruZilo ocekivane rezultate jer je dozivelo svoju primenu sa-
mo u nekoliko odluka republi¢kih ustavnih sudova. Prema sada$njem
stanju stvari Ustavni sud Jugoslavije i,svi republi¢ki ustavni sudovi
(osim Ustavnog suda SR Hrvatske) su izgubili ovu nadleZnost i ne vrse
neposrednu za$titu liénih prava i sloboda ukoliko su ona povredena
pojedina¢nim aktom, odnosno radnjom. Neposredna zaStita osnovnih
liénih prava i sloboda, ukoliko su ona povredena pojedina¢nim aktom
ili radnjom, u potpunosti je u nadleZnosti redovnog suda i ostvaruje se
putem upravnog spora. Praksa ée pokazati da li je ovakvo ustavno re-
Senje celishodno.
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DRAGAN STOJANOVIE
assistant

LES LIBERTES, LES DROITS ET DEVOIRS DE L'HOMME ET DU CITOYEN
DANS LA CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE FEDERATIVE
' DE YOUGOSLAVIE DE"1974.

Résumé

Dans ce travail on a essayé d’exposer les nouveautés les plus importantes
de la Constitution de la RSF de Yougoslavie de 1974, dans le domaine des liber-
tes, des droits et devoirs de 'homme et du citoyen. Toutefois, on a effectué dans
la mesure du possible les comparaisons avec les déterminations et les solutions
de la Constitution de la RSE de Yougoslavie de 1963, c'est-a-dire le travail com-
prend seulement ce qui représente une particularité dans le traitement consti-
tutionnel des droits humains et des libertés. En particulier il faut souligner le
fait que la Constitution la plus récente de la RSF de Yougoslavie est restée dans
la plus large mesure justement en cette matiére fidele a la Constitution préce-
dente ce qui est compréhensible si on prend en considération qu'il est question
des catégories constitutionnelles relativement stables.

Dans le premier chapitre du travail est exposée la conception des droits
humains et des libertés ainsi que les hypotheéses sociales fondamentales de leur
réalisation.

Dans le deuxiéme chapitre du travail sont marquées les caractéristiques
les plus importantes des nouveaux droits socialistes autogestionnaires dont la
plupart représente une nouveauté non seulement dans la constitutionnalité yougo-
slave, mais aussi dans la constitutionnalité mondiale. Il est question seulement
des droits suivants: le droit 4 l'autogestion, le droit au travail avec les instru-
ments de travail sociaux, le droit de 'homme & un environnement sain, le droit
de ’'homme de décider librement de la naissance des enfants, le droit du citoyen
au logement dans la propriété sociale, le droit et le devoir des citoyens de parti-
ciper a l'auto-protection sociale et le droit d’étre informé.

Enfin, dans le troisiéme chapitre est exposé le systéme constitutionnel de
la protection des libertés et des droits. Il est compréhensible que, en prenant
en considération le caractére du travail, nous n’avons pas présente un tableau
complet du systéme constitutionnel de la protection des libertés et des droits,
mais nous nous sommes contentés de développer certains nouveaux éléments de
la’ protection. En premier lieu on pense a l'apparition des tribunaux autoge-
stionnaires et de l'avocat social de l'autogestion et au role quelque peu modifié
de la justice constitutionnelle dans la protection des libertés et des droits in-
dividuels.
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