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TURIZMA DO USTAVNIH AMANDMANA IZ 1971 GODINE

Veliki drustveni interes za razvoj zanatstva, kao i drugih usluZnih
delatnosti, pokazan je ve¢ na samom pocetku razvitka socijalisticke za-
jednice. Sto je industrijskii dru$tveni razvoj bio dinami¢niji, bri raz-
voj gradova, urbanizacija i podizanje industrijskih naselja, elektrifika-
cija, tehni¢ka opremljenost domacinstava, masovna motorizacija u sao-
bracaju, gradevinarstvu i dndustriji, sve je vi$e rasla uloga i znadaj
zanatstva i ostalih usluznih delatnosti. ‘

Potrebe stanovni$tva grada i sela koje je sve vise opremljeno sav-
remenom tehnikom kojom se sluZe za obavljanje svoje delatnosti ili
u domadinstvima, sve viSe zahtevaju organizovano i stru¢no servisira-
nje, odrzavanje i remontovanje, ¢ime se pruZa $ansa nosiocima li¢nog
rada da razvijaju svoju individualnu inicijativu u ovim oblastima. Da
bi se ove pogodnosti iskoristile i da bi ove potrebe gradana bile u sve
vecoj meri zadovoljene, postoji veliki dru$tveni interes za razvoj zanat-
stva i usluZznih delatnosti. U tome dru$tveno-politi¢ke zajednice imaju
posebnu ulogu i zadatak. .

I pored velike konjukture i pozitivne perspektive za razvoj za-
natstva i drugih usluznih delatnosti potrebno je istadi da su pozitivni
rezultati .usko” povezani sa odgovaraju¢om drustvenom i materijalnom
podrskom bez koje ée uprkos svega i dalje postojati zastoj umesto raz-
voja- Narocito negativne posledice za razvoj imaju administrativna og-
ranicenja i poreska opterecenja, koje su se pokusale prevazié¢i smanji-
vanjem obaveza prema federaciji. Medutim, ovu politiku nisu dosledno
sledile sve. drustveno-politicke zajednice (republike, pokrajine i opstine)
ved¢ umesto rasteredenja one su zavodile jo$ vede drustvene obaveze, no-
siocima li¢nog rada. Umesto dru$tvene podrske i dovodenja nosioca
liénog rada u ravnopravan poloZaj sa ostalim radnim ljudima, u praksi
se jo$ uvek prema »privatnicima« vodi dvostruka politika i nastoji da
se na razliite naline dezavui$u, otezavanjem ili zabranjivanjem sa-
radnje dru$tvenog sektora i nosioca li¢nog rada i sl. Utoliko su zna-
¢ajniji napori koji se vr$e u sadas$njim uslovima da se produze posebne
materijalne i druge pogodnogsti koje su neophodne (smanjenje nekih
poreza, olaksice kod uvoza sirovina i repromaterijala, povoljniji kre-
diti, nize zakupnine za lokale itd) za uspe$an razvoj li¢nog rada. - -
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1. Li¢ni rad u oblasti zanatstva

0Od pocetka nove drzave formulisan je jasan stav da se u odnosu
na sitne robne proizvodate u oblasti zanatstva nece primenjivati pri-
nuda niti ¢e doéi do njihovog ukidanja, ve¢ na njihovo postepeno uk-
ljugivanje u dru$tvenu proizvodnju putem zadrugarstva i ostalih oblika
udruZivanja-

Prvi znadajniji pravni dokument kojim je u potpunosti regulisa-
no pitanje li¢nog rada na podrucju zanatstva donet je tek 1949. godine,
$to je bilo znatno kasnije od donosenja propisa koji su se odnosili na
sitne robne proizvodate u oblasti poljoprivrede. Naime, sve do 1949.
godine, pojedinim propisima su parcijalno reSavana pojedina pitanja
iz oblasti zanatstva i nije postojao zaokruZen i celovit sistem propisa
kojim bi bila re$ena najvaznija pitanja zanatstva. U nedostatku propisa
u praksi su primenjivani propisi Zakona o radnjama iz 1931. godine,
ukoliko nisu bili u suprotnosti sa tekovinama NOB-a- Zanatsko zadru-
garstvo je usputno reSeno Osnovnim zakonom o drZavnim privrednim
preduzeéima.

Opstim zakonom o zanatstvu (SL. 1. FNRJ br. 49/49) po prvi put
je zanatstvo pravno uredeno i odreden u osnovi pravac daljeg razvoja.
Njime je ukazano na pravac i nalin reSavanja pitanja zanatstva i nje-
govo ukljudivanje u socijalistiCku izgradnju sa stanovista principijelnih
postavki o bududnosti zanatstva u socijalistickom sistemu. Regenja koja
su sadr¥ana u ovom propisu imala su trajni karakter, a njihovo kasnije
usavr$avanje nije dovelo do principijelnih odstupanja od njih- Prilikom
donosenja ovog Zakona, ukazano je na pogreSan stav da se zanatstvo
izjednacava sa kapitalistickim elementima i da ono predstavlja kapita-
listi¢ke ostatke. .

sZaboravilo se na odnos izmedu zanatstva i raznolikih potreba
individualne potro$nje, na odnos izmedu zanatstva i individualne struc-
ne vestine koja moze i mora da daleko prevazide jednostavnosti indu-
strijske proizvodnje, a koja je preko majstorskog ovladavanja svog
posla neposredno povezana sa stvaralackim osobinama ljudskog duha,
s njegovom tefnjom za raznoliko¢u. Ova je osobina, drugovi, prisno
ljudska osobina, bez nje nema slobodnog ljudskog biéa. Likvidirajudi
tu ljudsku osobinu, mi bismo Zivot pretvorili u pustu kasarnu .. .«')

Veé na Treéem redovnom zasedanju Saveznog veca i Veda naroda
(26. mart — 26 april 1947) god.), na Sestoj sednici Saveznog veda i Veca
naroda u diskusiji Josipa Broza Tita je istaknuto:

»Kod naSeg zanatstva postojala je bojazan da ce Petogodi$njim
planom i pojatanom industrijalizacijom biti likvidirano kao takvo. Ta
bojazan je suvi$na. Sto mi do sada nismo posvetili zanatstvu potrebnu
pa’nju, snabdjeli ga dovoljnom koli¢inom sirovina i alata, razlog je to
¥to nismo mogli, a ne $to bismo htjeli. Trebalo je najveom brzinom
obnavljati razorenu industriju i snabdjevati je potrebnim sirovinama,
kojih je kod nas jo§ uvijek suvie malo. Trebalo je na brzinu snadbjeti
naSe stanovnistvo grada i sela najnuZnijim industrijskim proizvodima

1) B. Kidri¢: Govor na VII redovnom zasedanju Nar. skup$tine FNRJ 1949
g.. Stenografske beleske. . ) .
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siroke potrosnje, 1 tako dalje. Ali ja neéu osporavati da kod mnogih
nadih rukovodecih ljudi nije postojalo nerazumevanje za potrebe zanat-
stva. I ne samo to, nego danas kod nekih ljudi postoji miljenje da je
zamatstvo odZivjelo svoje, da ono danas, kad stvaramo ja¢u industriju,
viSe nije potrebno, da ono kao privatni sektor proizvodnje smeta pra-
vilnom razvitku dru$tvene, socijalisti¢ke proizvodnje koja je kod nas
nastala uslijed prelaza glavnih sredstava proizvodnje iz privatne u opéu,
narodnu, dru$tvenu proizvodnju- To je skroz pogre$no. Nama je zanat-
stvo potrebno i korisno. Nasa industrija u mnogim granama, jo§ dugo
nece zadovoljiti sve potrebe nasih naroda, a neke zanatske grane se
danas jo$ uvijek me mogu zamijeniti. industrijom. Dalje, nase je za-
natstvo kvalitativno na visokom stepenu, i mi éemo ga, zbog specifi¢no-
sti nekih njegovih grana, pomagati a ne koditi njegovo dalje’ gajenje
i razvitak. Ne zanemarivanje i ukidanje zanatstva veé¢ njegovo ukljudi-
vanje u na$ opsti privredni plan, pomaganje, organizacije u proizvodne
zadruge, da bi nam korisnije posluzilo opéem privrednom razvitku nase
zemlje, — to.je na$a politika u pogledu zanatstva, i toga treba da se
svako drZi«?) : o T

.Reagujuéi na pogres$ne tendencije u razvoju zanatskog zadrugar-
.stva i zanatstva uopste u to vreme E. Kardelj je upozorio:

-»Neki idu za tim da se zanatstvo $ablonski uklopi u odredene zad-
ruzne forme, dok su drugi prosto digli ruke i pustaju maha stihijskom
razvitku zanatstva. Pogre$na je, naravno, i.jedna i druga tendencija.
Prva ga sputava i ne vodi dovoljno ratuna o potrebi da se safuva za-
natsko iskustvo i tradicija kao i specifi¢ni kvalitet zanatskih proizvoda.
Medutim, interes zemlje je da se, s jedne strane, ne presefe zanatska
tradicija, a, s druge strane, — da se obezbedi pravilan razvitak zanatstva
u skladu sa naom socijalistickom izgradnojm«?). - C :

»Ima i takvih ljudi koji bi posto-poto hteli da od zanatstva stvore
industriju, to jest iz.zanatskih radionica fabrike. Takva je tendencija
i pogre$na i $tetna i nerealna. Nerealna je zato jer mi-iz malih radio-
nica nikada neéemo stvoriti moderne fabrike, ali éemo u zanatstvu pot-
_kopati ba$ ono $to je, nama najkorisnije, na ¢em se zapravo temelji
opstanak zanatstva — kvalitet njegovih produkata. Time ne Zelim da
kaZem da smo mi protiv mehanizacije zanatstva ili protiv zanatskog
zadrugarstva. No, naprotiv, i jedno i drugo je neophodno i samo de
pomodi razvitku zanatstva. Ali zanatstvo je nama korisno i potrebno
upravo kao zanatstvo, a nikakav napredak ne predstavlja, na primer,
tendencija da se iz nekoliko dobrih krojac¢kih radionica napravi rdava
i zaostala farika konfekcije«- ' . .

Isti¢uéi radni ‘karakter zanatske proizvodnje i mnaglasavajuéi pot-
rebu njegovog socijalistickog preobrazaja putem dobrovoljnog udruZi-
vanja, u referatu na V Kongresu KPJ E. Kardelj je podvukao:

»Jasno je da zanatstvo, kao i svaka sitna robna proizvodnja, tako-
de predstavlja izvor kapitalisti¢kih tendencija. Ali, s druge strane, mi

2) Treée redovno zasedanje Saveznog veda i veda naroda, Stenografske be-
leSke — Prezidijum Nar. skup$tine FNRJ, 1947, str. 329—330. - : v

3) E. Kardelj: Problemi naSe socijalisti¢ke izgradnje. Knjiga I: Drzavna i
privredna izgradnja. — Beograd, Kultura, 1960, str. 496—(2). Do
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fie smemo zaboraviti da zanatlija nije samo prodavac robe nego i trud-
benik koji je takode bio podvrgnut kapitalisti¢koj eksploataciji i koji
ne mo¥e biti nezainteresovan o tome da je narodna vlast $to Evrica
(Str. 307).

» ... za zanatlije va?i princip da je dobra samo ona forma koju
on shvati i dobrovoljno prihvati. Prema tome, samo reakcionarni kle-
vetnici mogu ubacivati medu gradske sitne robne proizvodace lazi o
tome da ée narodna vlast nacionalizovati i eksproprisati mjihove radio-
nice ili da ¢e ih nasilno ukljuditi u zadruge. Naprotiv, narodna vlast
treba svestrano da pomogne razvijanje zanatstva u tom smislu da ono
satuva svoju radnu tradiciju i svoj kvalitet rada i da ih i dalje razvija«.
(str- 307).% .

Kada se ima u vidu da se radi o administrativnom periodu uprav-
ljanja privredom, o periodu neposredno posle pobede revolucije, na os-
novu iznetih postavki o poloZaju i ulozi zanatstva u socijalistickom si-
stemu, mo¥emo zakljuditi da je postojao jasan i precizan kurs o per-
spektivi i daljem razvoju zanatstva u skladu sa kojim je usledilo i za-
konsko regulisanje ove materije na takvim osnovama. :

Suprotno takvih shvatanjima, zanatstvo je definisano kao kvalifi-
kovana izrada odnosno obrada individualno odabranih proizvoda koja
¢e postojati i u socijalizmu i uporedo sa izgradivanjem i razvitkom so-
cijalizma i porastom proizvodnih materijalnih snaga u socijalizmu raz-
vijaée se i kvalifikacija zanatstva. Pri tome je ukazano na menjanje
dru$tvenih uslova proizvodnje u zanatstvu, paralelan razvoj individual-
nog i zadruZnog zanatstva, menjanje, razvijanje i usavrSavanje materi-
jalno tehni¢ke baze zanatistva, porast produktivnosti rada, i stvaranje
uslova u kojim dée primitivna izrada proizvoda biti zamenjena indivi-
dualnom zanatskom proizvodnjom serijski proizvedenih polufabrikata
itd. _ ’

Izgradnjom socijalizma, materijalnih i proizvodnih snaga i razvo-
jem socijalisti¢kih proizvodnih odnosa, neée se likvidirati zanatstvo kao
visokokvalifikovana vestina izrade odnosno obrade proizvoda prema in-
dividualnim potrebama i ukusu, veé¢ ée se zanatstvo podi¢i na visi ste-
pen. Zanatstvo kao visokokvalifikovana ve$tina individualne obrade, za
razliku od serijske, masovne proizvodnje, i njenom jednoliko$c¢u, osta-
¢e i razvijade se i u socijalizmu kao neizbeZna po ljudski Zivot, po indi-
vidualni ukus, po njegove zahteve za raznoliko$c¢u, apsolutno potrebna
dopunska proizvodnja visoko razvijene, sasvim mehanizovane i serijske
industrijske proizvodnje. ' .

I pored toga $to ¢e u svom razvoju, zanatstvo putem udruZivanja
u zadruge i spregom sa socijalisti¢kim sektorom sve Sire ukljucivati u
drudtvenu proizvodnju, ali i tada e ostati razlika izmedu koncentracije
osnovne industrijske proizvodnje i dekoncentracije zanatske proizvod-
nje s njenim individualnim akcentom, s njenim i raznolikim radionicama.

Time je podvudeno da izgradnjom i razvitkom socijalisticke krup-
ne industrije nede se pristupiti likvidaciji zanatstva, ve¢ da ce ovaj
proces pokazati upravo suprotna kretanja- U tim uslovima, potreba za
odrzavanje predmeta i proizvoda individualne potro$nje ce se.-sve vise

4) Isto. .
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osecati koje potrebe upravo zanatstvo treba da zadovoljava. Njegovom
likvidacijom bi se uticalo negativnho na zadovoljavanje najbitnijih po-
treba individualne potro$nje.

Na taj nadin stavovi u pogledu zanatstva bili su ve¢ od samog po-
detka vrlo jasno definisani, perspektiva razvoja zanatstva u socijalisti¢-
kom sistemu pozitivno odredena i sektaski stav prema radnom zanat-
stvu ocenjen kao dru$tveno neprihvatljiv.

U prvom Zakonu o zanatstvu predvida se kategorija drzavnog maj-
stora, zvanje koje moze dobiti i privatni zanatski majstor ukoliko je
spreman da dobrovoljno preda svoju zanatsku radnju drZzavi. Za pre-
datu radnju dobija procenjenu vrednost koja m use ispladuje u mesec-
nim ratama a na njegov zahtev umesto naknade moZe mu se priznati
pravo na penziju, s tim da im se godine rada provedene u zanatu prizna-
ju kao godine radnog staZa ako rade najmanje pet godina u drustvenom
sektoru. _

U pogledu zanatskog zadrugarstva zakonom su predvidena tri os-
novna oblika: proizvodadke, zanatske zadruge, usluzne zanatske zadruge
i zanatlijske nabavno-prodajne zadruge. Osnovni principi na kojima se
zasniva zanatsko zadrugarstvo koji su utvrdeni ovim zakonom bili su:
dobrovoljnost udruZivanja, demokrati¢nost unutraninjeg Zivota u zad-
ruzi, odsutnost eksploatacije- ,

Zadruge su mogle koristiti samo radnu snagu zadrugara a izuzet-
no tudu radnu snagu za administraciju zadruge. Akumulacija zadruge
se ne deli veé sluZi za jadanje zadruZne svojine, fondove itd., a za jacanje
svoje prosirene reprodukeije, pored vlastite akumulacije zadruga moZe
dobiti iz opStenarodne imovine sredstva na kori$éenje.

Privatnim zanatlijama je takode jasno odreden status i stvorene
moguénosti da putem vlastitog rada razvija svoju delatnost i nagladeno
je da se prema radnom delu treba odnositi druk¢ije nego prema poje-
dinim privatnim $pekulantima. Borba protiv $pekulacije u okviru pri-
vatnog zanatstva treba da se jasno razdvoji i ne pretvori u borbu pro-
tiv privatnog zanatstva uopste, a u oblasti socijalisti¢ke industrije koja
treba da pomogne suzbijanju nestasice pojedinih proizvoda treba da
likvidira i $pekulaciju pojedinih privatnih zanatlija. Sektas$kim odno-
som prema radnom zanatstvu povecava se oskudica u pojedinim artik-
lima i time objektivnho pomaze $pekulacija. Umesto toga, propisi o
zanatstvu predvidaju stabilan poloZaj privatnog zanatlije i ¢uvaju nje-
gove interese i interese zajednice kao celine. I tada je naglasavana pot-
reba raznih oblika sprege izmedu privatnih zanatlija i socijalistickog
sektora i podvuteno da ove forme sprege ne smeju biti takve da indi-
vidualne zanatlije via facti prosto »nacionalizuju« odnosno »socijalizu-
ju« ve¢ moraju da se javljaju u sferi nabavke i prodaje sirovina, poli-
tike cena, javne kontrole nad cenama itd ida pomaZu socijalisti¢ki pre-
obraZaj zanatstva.

Ako se analiziraju odredbe prvog naseg Zakona o zanatstvu, polo-
7aj, prava i dusnosti individualnih zanatlija i na¢in na koji su ova pita-
nja redena u ovom zakonu, moZe se zakljuciti da su njima date osnove
za dugoroéna i trajna refenja koja su se zadrZala i u kasnijim propisima
a neka od njih i danas. :
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0Od samog podetka se polazilo od toga da i u uslovima razvijene
privrede zanatstvo ima znacajnu ulogu pod uslovom da se stalno prila-
godava novim uslovima i time obezbeduje svoju perspektivu. Njegova
uloga u uslovima razvijene industrije se ne smanjuje budud¢i na njegovu
dopunsku ulogu. Bez obzira ma razvoj industrije ubrzava ukidanje iz-
vesnih zanatskih struka, s druge strane se pojavljuje potreba za niz
proizvoda i usluga koje do tada nisu postojale i time razvoj novih za-
natskih delatnosti. Na taj na&in se zanatstvo nadovezuje na industrij-
ski razvijenu proizvodnju i vr$i funkciju zadovoljavanja pojedinih po-
treba i usluga za koje industrijska organizacija predstavlja nepodesan
oblik, usled neracionalnosti, nerentabilnosti, specijalnosti, neserijske
proizvodnje i sl. Pored toga u proizvodnji artikala umetni¢ke vrednosti
(¢ipke, vezovi, ¢ilimi, rezbarije, filigranski i kujundZijski radovi, plete-
ni proizvodi, proizvodi kvalitetne keramike i sl) predstavljaju takve
delatnosti koje se isklju¢ivo mogu obavljati li¢énim radom.

Opéti- zakon o zanatstvu i kasniji propisi koji su u ovoj -oblasti
donogeni u pogledu organizacionih oblika vrienja zanatskih usluga pred-
vidali su vrienje proizvodnih i neproizvodnih zanatskih delatnosti u
okviru zanatskih radnji i preduzeéa i zanatskih zadruga dru$tvenog sek-
tora i obavljanje zanatske delatnosti sredstvima u svojini pojedinaca.
Ovaj zakon, i Uredba o zanatskim radnjama i zanatskim preduzedima
iz 1954. godine jasno su definisali zanatsku delatnost i predstavljali su
prepreke da se u ovoj oblasti ostvare kapitalistitke i eksploatatorske
tendencije odredivanjem broja lica koje individualni zanatlija moZe
zaposliti i predvidanjem moguénosti da se moZe zabraniti li¢ni rad u
pojedinim oblastima zanatskih struka. Istovremeno je predvidena mo-
guénost osnivanja zanatsko-proizvodackih, preradivackih i usluznih zad-
ruga koje su-uz dru$tveni sektor zanatstva predstavljale oblike pod-
ru$tvljenog zanatstva. . -

U &l 9 Uredbe o zanatskim radnjama i zanatskim preduzeéima iz
1954. godine data je jasna definicija zanatske delatnosti koju karakte-
rie proizvodnja robe i vrienje usluga za individualne potrebe gradana,
vrienje popravki i odrfavanje raznovrsnih proizvoda. U procesu rada
preovladuje visokokvalifikovani ruéni rad, ne postoji unutrasnja po-
dela rada, veé svaki radnik vrsi celokupan proces rada, u procesu rada -
zastupljena je manja pogonska snaga ili manji broj radnika.

Zanatskim radnjama i zanatskim preduze¢ima, na osnovu ove Ured-
be, stvoreni su povoljni uslovi i data mnogo $ira osnova za podizanje
i br#i razvoj zanatstva. Pre svega, njome je predvideno viSe organiza-
cionih oblika i zanatskim radnicima omogudeno da od raznih oblika iza-
beru onaj oblik koji im najvie odgovara. Veéim kolektivima radnika
stvorena je mogudénost da se organizuju u preduzede koje u svom sa-
stavu nema zanatskih i trgovinskih radnji, ili u preduzeée koje u svom
sastavu ima pojedine radnje. Na taj nadin veéim kolektivima je omogu-
¢eno da udru¥ivanjem rada i sredstava prihvate izvrSenje poslova veceg
obima. S druge strane, manjem broju zanatskih radnji takode je omo-
guéeno obavljanje zanatske delatnosti u samostalnoj zanatskoj radnji
sa sredstvima u drudtvenoj svojini- Ako u takvoj radnji radi samo jedan
ili vide radnika, ona se obavezno predaje na upravljanje radnicima na
osnovu prihvatanja pravila radnje. Takvoj radnji se odreduju obaveze

270



prema dru$tvenoj zajednici u pausalnom iznosu. Visak koji ostaje po pod-
mirenju obaveza prema zajednici pripada radnicima koji raspodeljuju
prema medusobnom sporazumu, na nalin predviden pravilima. '

U ovoj Uredbi su liberalnije postavljeni uslovi u pogledu strucne
spreme time $to je omogucdeno da zanatske radnje mogu osnivati i
priuceni zanatski radnici. _

I ostali instrumenti su imali za cilj da se zanatstvo u novim us-
lovima dovede u ravnopravniji poloZaj sa ostalim privrednim oblastima
— tako su i novi propisi o porezu na dohodak, koji su predvidali uvo-
denje poreza na upotrebu tude radne snage kao posebnu obavezu prema
zajednici od strane zanatskih radnji koje nude individualni zanatlije.
U proseku osnovicu za razrez poreza na dohodak privatne zanatske rad-
nje ulaze i viskovi zarada i plata iznad obradunskih plata u privredi,
ispladeni radnicima i sluZbenicima koji rade u tim radnjama. Novine
u Uredbi o porezu na dohodak imale su za cilj da se §to pravilnije dode
do poreske osnovice na koju se plada porez. Na taj nadin se obezbedi-
vao jednak polozaj na trzistu i uslovi privredivanja zanatskim radnjama
drustvenog sektora i zanatskim radnjama koje su poslovale individual-
nim sredstvima zanatlija.

Poseban znadaj ove Uredbe je bio u tome $to je njome precizno
definisana zanatska delatnost, priroda i specifi¢nosti ove delatnosti, od-
redivanjem najvaznijih elemenata.

Iz ovako definisane zanatske delatnosti proizilazi nekoliko eleme-
nata i to: a) proizvodnja robe i vrienje usluga po narudzbini i za indivi-
dualne potrebe graadna; b) preovladivanje visokokvalifikovanog ru¢nog
rada; c) nepostojanje unutra$nje podele rada; d) manja pogonska sna-
ga ili manji broj radnika; i e) opravke i odrZavanje predmeta, odnosno
proizvoda i vrenje usluga koje sluZe individualnoj proizvodnji. Time je
jasno postavljena granica i odredene bitne karakteristike zanatske de-
latnosti pod kojim se podrazumeva isklju¢ivanje standardne industrij-
ske proizvodnje i naglasava kvalifikovan ruéni rad. .

Znataj ove Uredbe je bio i u tome §to su njome uklonjeni svi oni
elementi administrativnog regulisanja odnosa u oblasti zanatstva iz
Opsteg zakona o zanatstvu iz 1949. godine i na novoj osnovi organizovan
drustveni sektor zanatstva: zanatska preduzeda, zanatske radnje i pos-
tavljene razlike i izvrSena razgraniCenja u pogledu njihovog statusa i
organizacije samoupravljanja u njima. Dalje, zanatsko preduzece ije
predvideno kao organizacioni oblik isklju¢ivo na drustvenoj svojini dok
su zanatske radnje mogle biti: samostalne, u drustvenoj svojini; radnja
u sastavu zanatskog preduzeca ili zanatske zadruge; i privatna zanatska
radnja. ‘ o
JKa'snije je (1963. god.) donet poseban Opsti zakon o zanatskim rad-
nama samostalnih zanatlija (Sl. 1. br. 13/63) kojim je posebno regu-
lisan 1i¢ni rad u oblasti zanatstva, u kojem su utvrdena osnovna nacela
na osnovu kojih su socijalistitke republike donele svoje propise. Isto
tako i za zanatsko zadrugarstvo takode su posle Ustava SFRIJ doneti
posebni savezni propisi (Osnovni zakon o zanatskim i drugim odrede-
nim vrstama zadruga (Sl 1. SFRJ br. 16/65) koje su sve socijalisticke
republike primenjivale i posle Ustavnih amandmana sve do njihovog
uskladivanja sa novim Ustavom SFRIJ iz 1974. godine i ustavima soci-
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jalisti¢kih republika i pokrajina. Na podrudju SR Slovenije primenjivan
je jo§ i Zakon o obrtnih nabavno-prodajnih zadrugah (Ur. 1. br. 44/69)
a na podruéju SR Srbije Zakonom o mabavno-prodajnim zadrugama (SL
gl br. 49/71) i Zakonom o $tedno-kreditnim zadrugama i $teditno‘kre-
ditnim sluzbama( Sl. gl. br. 15/69). -

Sve do 30 juna 1971. godine kada je stupio na snagu ¢l. 14 Ustav-
nog zakona za provodenje Ustavnih amandmana XX do XXI (SI- L
SFRJ br. 29/71) vaZzio je Opsti zakon o zanatskim radnjama samostal-
nih zanatlija, i na osnovu osnovnih nalela utvrdena u njemu u toku
1964. godine sve socijalisticke republike su donele svoje posebne za-
kone o regulisanju li¢nog rada u oblasti zanatstva.

U republickim propisima su preuzeti op$ti kriterijumi iz ranijeg
Opéteg zakona o zanatskim radnjama itd. o obavljanju zanatske delat-
nosti i najvaznija re¥enja su bila identi¢na sa ranijim.

. U svim republi¢kim propisima zanatsku radnju samostalnog za-
natlije, kao pravni institut saéinjavaju &etiri medusobno povezana ele-
menta: li¢nost samostalnog zanatlije; njegov li¢ni rad; njegova sred-
stva za rad; i odobrenje za osnivanje radnje- NajvaZniji od ovih eleme-
nata za postojanje radnje je odobrenje za osnivanje, i postojanje sred-
stava za rad u svojini samostalnog zanatlije. Li¢nost samostalnog za-
natlije, njegov li¢ni rad, kao elemenat za postojanje radnje moZe priv-
remeno nedostajati a da radnja i dalje postoji (privremena obustava
rada, za koje vreme nedostaje elemenat li¢nog rada, ili za slucaj smrti
kada nedostaje elemenat li¢nosti samostalnog zanatlije). Ukoliko nedo-
staje odobrenje za osnivanje radnje i prestankom vaZnosti odobrenja
prestaje postojanje i radnje. :

Radnja se ne smatra pravnim licem veé se prava i obaveze radnje
spajaju sa pravima i obavezama njenog vlasnika.

Za osnivanje radnje postavljeni su slededi uslovi: punoletstvo vlas-
nika; poslovna sposobnost; struéna sprema ili osposobljenost; neposto-
janje zabrane za obavljanje zanatske delatnosti; da vlasnik nema drugu
radnju; da nema dospelog duga po osnovu obavljanja zanatske ili druge
delatnosti; i da ispunjava eventualno druge propisane uslove propisane
zakonom.

U pogledu poslovanja zanatske radnje predvideno je da poslovanje
vréi li¢no vlasnik kao i moguénost kori¥éenja dopunskog rada drugih
lica u granicama odredenim zakonom. Odgovornost za obaveze iz poslo-
vanja redena je na taj nadin $to zanatlija odgovara celokupnom imovi-
nom. Predmet poslovanja moZe biti samo u okviru onih privrednih de-
latnosti koje se propisima republika smatraju zanatskim. Privremeno
vodenje radnje moZe biti povereno drugom licu a moguda je i privre-
mena obustava. Posle smrti samostalnog zanatlije bradni drug mozZe
nastaviti poslovanje, li¢no ili preko poslovode itd.

Prestanak radnje moZe nastati: odjavom, po sili zakona, progla-
Senjem prestanka, u sluaju smrti i u slu¢aju stefaja nad .imovinom
samostalnog zanatlije. Svaki od -ovih osnova prestanka je detaljno ure-
den republickim propisima.

_ Za obavljanje odredenih delatnosti, za koje, prema njihovoj pri-
rodi i nadinu obavljanja nije neophodno osnivanje radnje, propisi doz-
voljavaju da se mogu vr$iti i bez osnivanja zanatske radnje.
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U tom smislu predvida se moguénost vrSenja usluga gradanima.u
vidu sporednog zanimanja koje mogu obavljati lica koja su'u radnom
odnosu, penzioneri, invalidi, domadice itd. pod odredenim uslovima pro-
pisanim zakonom. Naime oni su duni da o tome podnesu prijavu nad-
leZnom organu za peslove zanatstva, u kojoj podnose dokaze o stru¢noj
spremi i da je lice u radnom odnosu obavestilo svoju organizaciju ud-
ruZenog rada u kojoi je zaposlen. Ova lica ne mogu koristiti dopunski
rad drugih lica niti drZati uéenike u privredi, niti se mogu baviti- zanat-
skom proizvodnjom ve¢ samo uslugama i to samo za potrebe gradana
a ne i za druStveno-pravne osobe.

I domaéa radinost vredstavlia takvu vrstu delatnosti za koju nije
potrebno osnivanie radnie veé dovolino da se podnese priiava opstin-
skom organu uprave i time stekne pravo prodaie proizvoda domace
radinosti trgovinskoj mreZi, na trgovima i saimovima, dobiianjem uve-
renja koje se izdaje podnosiocu prijave. Uslovi pod koiima se moe
vrditi ova vrsta zanatske delatnosti u republi¢kim vropisima o zanat-
skim radnjama ‘samo je nadelno refeno i nredvideno da ¢e se ovo pita-
nje detaliniie regulisati pravilnicima republi¢kih organa uprave, sa izu-
zetkom SR Srbije i Makedonije gde je ovo pitanje refeno zakonom.

Poseban vid vrienia zanatskih usluga bez osnivanja radnie je
obavljanje zanatskih usluga od mesta do mesta (od kuée do kude) a
pod time se najée¥ée podrazumeva: oftrenje noZeva, popravak posuda,
izrada i povravak bacdava, zabavne usluge i sl. T u ovom slutaju ie pot-
rebno odobrenje koje se izdajie na neogranieno vreme pod’ uslovom
da pocetkom svake godine imalac odobrenia javi organu koii je odob-
renje izdao. u slu¢aju da namerava da u slede¢oi godini nastavi sa obav-
ljaniem usluga. Neprijavljivanje povladi za sobom prestanak vaZnosti
odobrenjal. ' .

Pre stupania na snagu Ustavnih amandmana, reoubli¢kim propisi-
ma ie bilo predvideno kao poseban oblik udruivania lidnog rada i sred-
stava za rad osnivanie’ zajednitkih zanatskih radnji. Ovu radnju su
mogli osnovati’ dva ili viSe gradana (najviSe $est), a postupak njenog
osnivanja je bio isti kao i kod samostalnog zanatlije osim $to je pravni
osnov njenog osnivanja ugovor kojim se regulidu medusobni odnosi
u zajedni¢kom obavljanju zanatske delatnosti. Zakonom je “bilo "pred-
videno $ta sve sadrZi ovaj ugovor i koie podatke i na osnovu ugovora
opstinski organ izdaje odobrenie o osnivaniu radnje. Ugovor iskliudivo
sluzi za regulisanje medusobnih odnosa udruZenih zanatlija a odobre-
nje opStinskog organa ima isti znadai kao i kod samostalne radnje, bez
kojeg se ne moZe otpoceti rad zajedni¢ke zanatske radnje. ‘ :

2. Li¢ni rad u oblasti ugostiteljstva i turizma

Za razliku od zanatske delatnosti, ugostiteljska delatnost je po
svom specificnom karakteru bila uvek predmet posebnog regulisanja,
dono$enjem posebnih propisa o ugostiteljskoj delatnosti koje je karak-
terisala njihova raznovrsnost (zakoni, uredbe, naredbe, pravilnici i sl.)
i primena poslovnih obi¢aja i uzansi, kao i odredenih odredbi razli¢itih
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grana prava (ustavnog, upravnog, gradanskog, krivi¢nog, radnog i dru-
gih grana prava) kao i odredbi medunarodnih konvencija koje se odno-
se na ugostiteljsko i turisti¢ko poslovanje.

Veé od samog poletka, ova privredna delatnost je bila regulisana
op$tim privrednim propisima i posebnim propisima o ugostiteljstvu i
ugostiteljskoj delatnosti, koji princip je zadrZan i danas, $to nije sluéaj
za zanatstvo. :

Veé 1954. godine doneti su provisi koji su kao posebnu vrstu rad-
nih organizacija predvidali ugostiteljska preduzeca i radnje (Uredba o
ugostiteljskim preduze¢ima i radnjama). I kasnije (1965) se takode pred-
vida da ugostiteljsku delatnost vre privredne organizacije (ugostitelj-
ske i druge) ugostiteljske radnje samostalnih ugostitelja i domacdinstva.
' Vrdenje ove delatnosti sastoii se u pruZanju usluga smestaja, is-
hrane i todenja pica. Prema odredbama Osnovnog zakona o ugostitelj-
skoj delatnosti (Sl- list SFRJ br. 8 i 10/65 sa izmenama i dopunama izvr-
Senim u 1968. godini — Sl. list SFRJ br. 15 i 30/68) takode se vrsi raz
likovanje ko vrsi ugostiteljsku delatnost i neki posebni oblici i nalini
pruZanja usluga sme$taja, ishrane i pica na koje se ne odnose odredbe
ovog zakona (u socijalnim, zdravstvenim, $kolskim i sli¢nim ustanova-
ma). Dalje se predvida kao specifitan vid vr3enja ugostiteliske delat-
nosti i prufanjem usluga ¢lanovima radnih zajednica, organizacija i ud-
ruZenja. R _

U pogledu svih oblika vrienja ugostiteljske delatnosti karakteris-
ti¢no je da se vrdi razlikovanje: ko vréi ugostiteljsku delatnost; kome se
pruZaju ugostiteljske usluge i prema nosiocima ugostiteliske delatnosti
(privredne, radne i druge dru$tvene organizacije), ili gradani kao samo-
stalni ugostitelji ili domadinstva.

Raznovrsnost ovih oblika prua $iroke moguénosti i inicijativu
razli¢itih subjekata u pravcu razvijanja ugostiteljstva i turizma-

7Za vrienje ugostiteljske delatnosti, nezavisno od toga da 1i se radi
o dru$tvenom ili individualnom sektoru moraju biti osigurani i neki
od posebnih uslova. U posebne uslove spadaju: minimalni uslovi u po-
gledu izgradnje, uredenja i opreme prostorija, minimalni zdravstveno-
-tehni¢ki i zdravstveni uslovi, kao i strudna sprema lica koja pruZaju
ugostiteljske usluge.

Isto tako je od znataja da se u ovoj oblasti primenjuiu i Posebne
uzanse o ugostitelistvu, donete jo¥ 1963. godine koje se odnose na sve
vréioce ugostiteljskih usluga (Sl. 1. SFRJ br. 28 i 30/63)-

U Osnovnom zakonu o ugostiteljskoi delatnosti iz 1965, kao 3to
je veé istaknuto, bilo je predvideno vrSenie ugostiteljske delatnosti i
od strane gradana, na osnovu kojeg su socijalisti¢ke republike donosile
‘posebne propise kojim su regulisale nithov poloZaj, prava i obaveze, kao
i posebne propise o minimalnim tehni¢kim uslovima o izgradnji, ure-
denju i opremi poslovnih prostorija i druge propise koji su detaljnije
regulisali ovu materiju. .

Prestanak va¥nosti Osnovnog zakona o ugostiteljskoj delatnosti
usledio je posle donodenja Ustavnih amandmana od 1971. godine (SI. 1.
29/71), kada je regulisanje ugostiteljske delatnosti preneto u nadlez
nost socijalisti¢kih republika i pokrajina. :
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Znadaj ovog zakona je bio u tome $to je narodito sistematski bilo
regulisano pitanje vr§enja ugostiteljskih usluga od strane ugostiteljskih
privrednih organizacija (preduzeca i radnji) njihovih poslovnih jedini-
ca (hotela, pansiona, svratista, i prenodista, motela, kampova i turistié-
kih maselja) koje su pruzale usluge smestaja i poslovne jedinice u ko-
jima su vrSene usluge ishrane i tolenje pica (restorani, kafane, barovi,
gostionice, kréme i bifei).

Osim toga ovaj zakon je predvideo i razlititi pravni polozaj koji
mogu imati poslovne jedinice u okviru privredne organizacije (radna’
jedinica, osnovna organizacija udruzenog rada u okviru preduzeca) ¢ime
su anticipirani odredeni procesi u razvoju samoupravljanja koji su kas-
nije Ustavnim amandmanima.detaljnije regulisani. '

Za naSe razmatranje od posebnog su znataja odredbe koje pred-
vidaju domacinstva kao jedan od oblika vrienja usluga smestaja i ishra-
ne, koje pored ugostiteljske radnje i poslovne saradnje na osnovu ugo-
vora o poveravanju manjih poslovnih jedinica licima van radnog odnosa
uz placanje ugovorenog iznosa, predstavljaju najsiru osnovu za ukljudi-
vanje najveceg broja lica u li¢ni rad u ugostiteljstvu i turizmu. Ova re-
Senja su aktuelna i danas.

Ugostiteljska radnja samostalnih ugostitelja je bio oblik za obav-
ljanje ugostiteljske delatnosti li¢nim radom i svojim sredstvima koje
su mogli osnivati gradani pod odredenim uslovima pripisanim u zakonu.

Propisima su bila predvidena i odredena ograni¢enja, mogla se
osnovati samo jedna ugostiteljska radnja i to ako mu je ugostiteljska
delatnost bila osnovno zanimanje; moguénost upotrebe dopunskog rada
ograni¢ena je bila na tri radnika u koji broj nisu ulazili ¢lanovi poro-
. dice samostalnog ugostitelja i udenici. Zatim, odobrenje za vrenje
ugostiteljske delatnosti nije se moglo dati licu koje pripada istoj po-
rodici ¢iji je jedan ¢lan veé imao odobrenje i koji na osnovu istog veé
vrsi ugostiteljsku delatnost. :

Savezni propisi su u najsirim okvirima regulisali osnovna pitanja
i uslove za obavljanje ugostiteljske delatnosti preko ugostiteljske rad-
nje samostalnog ugostitelja, dok su blizi zakonski uslovi o pravnom po-
lozaju ugostiteljskih radnji, vrste ugostiteljskih usluga koje mogu pru-
Zati, struCna sprema, zdravstveno-tehni¢ki uslovi, postupak osnivanja i
blizi uslovi za poslovnu saradnju s- privrednim organizacijama spadali
u nadleZnost republika. Od 1965. do 1969. godine sve socijalisti¢ke re-
publike su donele posebne zakone o ugostiteljskoj delatnosti gradana
(Crna Gora — Sl list SRCG br. 12/ i 26/68; Hrvatska — Nar. novine
SRH br. 13/65, 42/68, 48/68 i 33/69; Srbija — SI. glasnik SRS br. 31/68;
Slovenija — Uradni list SRS br. 11/65; SR B. i H. — SI. list SRBH br.
15/69; i Makedonija — Sl. vesnik SRM br. 21/69).

PruZanje usluga smestaja i ishrane od strane domadinstava pred-
stavljalo je takav oblik vrSenja ugostiteljske delatnosti od strane grada-
na koje je predvidao OZUD da u okviru svojeg domadinstva, koriste¢i
svoje stambene prostorije mogu pruZati usluge ishrane drugim licima
(abonentima) kao i usluge smestaja i ishrane putnicima i turistima. Ova
delatnost nije tretirana kao privredna delatnost veé¢ kao dopunska de-
latnost domadinstva (domaca radinost u ugostiteljstvu).
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_ Domadinstva su takode bila ovla$tena da mogu pruZati ugostitelj-
ske i druge usluge za potrebe privrednih organizacija koje vrse ugosti-
teljsku delatnost. : .

Na isti na¢in kao i za ugostiteljske radnje samostalnih ugostite-
lja i za pruZanje usluga od strane domacdinstava detaljnije je regulisano
republi¢kim propisima a i propisima opstina. (Uslovi za vrSenje ove de-
latnosti, kada se ova delatnost smatra vodenjem ugostiteljske radnje
i sh.

Smestaj u privatnim domadinstvima nije neka novina koja je ka-
rakteristi¢na za razvoj turizma u jugoslovenskim uslovima vec je ovaj
vid usluge poznat ve¢ mnogo ranije u zemljama koje su znatno ranije
pocele da se bave turizmom. U turisti¢koj privredi zemalja sa razvije-
nim turizmom koje ostvaruju velike prihode od turizma (Svajcarska,
Italija, Spanija) sme$taj u domadcinstvima je vrlo razvijen jer su ovi
kapaciteti toliki da vide nego dvostruko madmasuju hotelski smestaj
(Italija: na 1 hotelski le?aj dolazi 2,5 leZaja u domacoj radinosti), koji
se sastoje od malih pansiona do 20 mesta. ’

Na Zalost, mi smo dosta kasno pristupili ovom obliku privredi-
vanja koji omogudéava osetan i trajan porast zaposlenosti lokalnog sta-
novni$tva ,a poljoprivreda, zanatstvo i industrija dobijaju mogucnost
za povecani plasman svojih proizvoda- Kod nas je sav teret investiranja
i sav rizik plasmana preuzela na sebe zajednica putem izgradnje veli-
kih hotelskih kapaciteta, najée$ée u maseljima gde nije bila dovoljno
razvijena infrastruktura. Nagli porast turistidke traZnje nije mogao biti
podmiren u hotelskim kapacitetima, tako da je visak prido$lih gostiju
prihvaden od strane individualnog sektora. Izdavanje soba od -strane
domacinstava se pokazalo kao mnajrentabilnije sa najmanjim ulaganjem
7ivog rada. To je s druge strane izazvalo potrebu stimuliranja ove de-
latnosti putem izdavanja kredita (»turisti¢kih«) koji su bili namenjeni
za prosirivanje kapaciteta u domacinstvima i to samo u pogledu smeSta-
ja dok je ishranu gostiju prihvatao drustveni sektor. Razvijanje domade
radinosti pruZanjem sme$tajnih usluga nije se dalje razvijalo u pravcu
povecanja broja domadinstava koja bi pruZala mini-pansionske usluge,
iz bojazni od »kapitalisanja«, iako je to vrlo pogodan oblik za angaZova-
nje vide ¢lanova porodice kompletiranjem usluge smestaja, nabavljanja,
pripremanja i serviranja hrane i sl. $to se viSestruko isplati. Ovakve
tendencije su jedino podrZane u propisima SR Hrvatske koji su utvrdili
okvire domadeg pansiona sa ogranienjem na 14 gostiju pod uslovom
da se mogu uposliti samo ¢lanovi uZe porodice- Medutim, i dalje je
zadrzano veliko nepoverenje prema mini-pansionima i razli¢itom po-
reskom politikom komuna umesto daljeg razvoja zabiljeZen je pad i
stagnacija ove vrste delatnosti.

2. U pogledu li¢nog rada na podrudju turisti¢ke delatnosti potreb-
no je istadi da ova delatnost i njene specifi¢nosti nije bila posebno re-
gulisana ni kada se radi o dru$tvenom sektoru, ve¢ su se primenjivali
propisi koji vaZe za ostale privredne delatnosti.

Li¢ni rad sredstvima u svojini gradana u turistickoj delatnosti
usko je povezan i skoro se u potpunosti iscrpljuje vr$enjem usluga u
ugostiteljskoj delatnosti. : :
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- .- Na turisti¢ku delatnost se primenjuju odgovarajuéi propisi o pro-
metu robe, prometu robe i usluga sa inostranstvom, kao i neki drugi
propisi koji imaju za cilj unapredenje i podsticanje razvoja turisticke
delatnosti (krediti i sl.). ‘

Republic¢ka regulativa na ovom podruéju uglavnom se odnosila na

- donoSenje propisa o turisti¢kom logorovanju- U svim republikama su
doneti propisi o turisti¢kom logorovanju. Neke socijalisticke republike

su donele propise o turistickim vodi¢ima (Hrvatska i Srbija), propise

. 0 osiguravanju sredstava za unapredenje turizma (BiH) ili zakljucke i
preporuke za dalji razvoj turizma (Slovenija) kao i odluke o sudelova-
nju republike u tinansiranju turisticke propagande (Hrvatska).

U SR Srbiji su posebnim Re$enjem utvrdena posebna podrucja i
mesta u kojima postoje uslovi za razvoj turizma.

Za ovo podruc¢je linog rada uglavnom se primenjuju propisi iz
ugostiteljske delatnosti kojima se reguliSe pruZanje usluga smestaja i
ishrane od strane domadinstava. Gradani u svojim domadinstvima
pruzaju usluge smes$taja i ishrane putnicima i turistima, kao i pruza-
njem usluga ishrane drugim osobama (abonetima), koriste¢i pri tome
'Svoje stambene prostorije.

3. Poslovna saradnja i udruZivanje rada i sredsi.v.:
u zanatstvu, ugostiteljstvu i turizmu

JEEE : .

Prema vaZe¢im propisima kojima je regulisan li¢ni rad u oblasti
zanatstva, ugostiteljstva i turizma, takode je predvideno zasnivanje du-
goro¢ne ili povremene poslovne saradnje nosioca licnog rada i drustve-
nog sektora-

U oblasti zanatstva poslovnom saradnjom odnosno vrienje zanat-
ske delatnosti za odredene potrebe privrednih organizacija moglo je
biti obuhvaéeno: vrsenje odredenih zanatskih usluga, odnosno proiz-
vodnja odredenih zanatskih proizvoda iskljucivo ili prvenstveno za po-
trebe odredene privredne organizacije, drzavnog organa, mesne zajed-
nice ili drugog’ drustvenog pravnog lica, odredenih potrosaca; proizvod-
nja zanatskih proizvoda u odredenoj koli¢ini i asortimanu; prodaja za-
‘natskih proizvoda, odnosno vrienje zanatskih usluga po odredenim ce-
nama, obezbedenje plasmana zanatskih proizvoda odnosno usluga;
obezbedenje sirovina i reprodukcionog materijala za proizvodnju zanat-
skih usluga ili vrenje zanatskih usluga; davanje avansa za nabavke si-
rovina odnosno repromaterijala i obezbedivanje ili davanje kredita koji
se odobrava zanatskoj radnji na koriscenje.

Ugovorom o paslovnoj saradnji odnosno o vrienju zanatske delat-

nosti za odredene potrebe moglo se predvideti da dru$tveno pravna
lica ulazu sredstva u zanatsku radnju radi njenog razvoja pod uslovom
da zanatlija preuzme odgovarajude obaveze u vezi sa tim ulaganjem.
, U istom smislu postojala je moguénost da ugostiteljska radnja sa-
mostalnog ugostitelja mo¥e na osnovu ugovora o poslovnoj saradnji,
vréiti ugostiteljske usluge i druge poslove za porebe privrednih orga-
nizacija koje vre ugostiteljsku delatnost.”)

5) Cl. 12, 24, 25 i 26 Opsteg zakona o zanatskim..raxdnjamé samostalnih zanat-
lija i ¢l. 38 Osnovnog zakona o ugostiteljskoj delatnosti.
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Moguénost osnivanja ugovorne druStvene zanatske radnje, u kojoj
se primenjuju nacela poslovanJa koja vaZe za zanatsku radnju sa sred-.
stvima u dru$tvenoj svojini, sklapanjem ugovora izmedu samostalnog
zanatlije i opstine, privredne organizacije ili drugog drustveno pravnog

_lica, pod uslovima odredenim zakonom i ugovorom, predstavljala je
nadin za postepeno prerastanje li¢nog rada u proizvodne oblike udruze-
nog rada.

Jo§ vedi stepen podrustvljavanja li¢nog rada u oblasti zanatstva
predstavljalo je osnivanje drusStvene zanatske radnje. U tom sludaju,
samostaini zanatlija je zaklju¢ivao ugovor sa dru$tvenim pravnim licem
0 postepenom primenjivanju nacela poslovanja koja vaZe za zanatsku
radnju sa sredstvima u drus$tvenoj svojini na njegovu zanatsku radnju,
pri ¢emu njegova zanatska radnja stie poseban poloZaj i ima prava i

_obaveze utvrdene zakonom i ugovorom. Na sredstva koja je uneo u
drustvenu zanatsku radnju zanatlija ima pravo svojine, s jednim ogra-
nienjem da ih ne moZe izneti samo ako je to ugovorom predvideno-

Analizirajudi poloZaj i prava samostalnog zanatlije koji je uneo
svoja sredstva u ugovornu dru$tvenu zanatsku radnju, prema odredba-
ma OpS$teg zakona o zanatskim radnjama samostalnih zanatlija, moZe-
mo zakljuciti da se radi o kreiranju novog modela udruZivanja zanat-
lija koji ée kasnije Ustavni amandmani u celosti preuzeti a republi¢ki
propisi o zanatstvu jo§ preciznije razraditi.

Zakljutivanjem ovog ugovora (o postepenom primenjivanju nace-
la koja vaZe za zanatske radnje koja rade sa sredstvima u dru$tvenoj
svojini) zanatlija je sticao slededa prava i duznosti:

1) pravo i duznost da rukovodi poslovima ugovorne dru$tvene za-
natske radnje kao rukovodilac radnje, ako ugovorom nije-drukéije od-
redeno;

2) pravo na ude$ée u delu mstog prihoda izdvojenog za li¢ne do-
hotke radnika radnje, srazmerno njegovom doprinosu za poslovni uspeh
radnje;

3) pravo na socijalno osiguranje po propisima koji vaZe za radni-
ke zaposljene u privrednim organizacijama;

4) pravo na naknadu vrednosti sredstava koja je uneo u ugovornu
dru$tvenu zanatsku radnju;

. 5) pravo na naknadu za kori$éenje neamortizovanog odnosno ne-
otpladenog dela sredstava koja je uneo u ugovornu dru$tvenu zanatsku
radnju;

Prava i duznosti rukovodioca su odgovarala pravima i duznostima
poslovode dru$tvene zanatske radnje, s izuzetkom da nije mogao biti
-smenjen sa duZrnosti rukovodioca sve dok izvrSava obaveze preuzete
ugovorom. Ugovorom se moglo predvideti da kao rukovodilac ugovorne
dru$tvene radnje ima pravo: a) obustaviti izvr8enje zakljufaka organa
upravljanja radnje o otudenju sredstava radnje; b) o zasnivanju i pre-
stanku radnog odnosa pojedinih radnika radnje; i ¢) o preuzimanju
obaveza od strane radnje. O eventualnim sporovima reSava arbitrazno
vede pri opétinskom odboru na ¢ijoj se teritoriji nalazi radnja. Arbi-
trazno vede sadinjavaju predsedmk koga imenuje .op$tinski organ, pred-
stavnik radnog kolektiva i zanatlija.
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Sredstva koja su uloZena u ugovornu drus$tvenu radnju od strane
opStine, privredne organizacije ili drugog druStvenog pravmnog lica u
drustvenoj su svojini. Ugovorna druStvena zanatska radnja ima iste
fondove koje ima i drustvena zanatska radnja, ona izvrSava svoje oba-
‘veze prema drustvenoj zajednici po propisima koji vaZe za druStvene
zanatske radnje. S druge strane njoj se mogu odobravati krediti pod
istim uslovima kao drustvenoj zanatskoj radnji i ma nju se ne odnose
ogranifenja u pogledu upotrebe dopunskog rada.

Poseban vid li¢nog rada u oblasti ugostiteljstva predstavl]a zaklju-
¢ivanje ugovora izmedu privredne organizacije koja vrsi ugostiteljsku
delatnost i lica koje nije u radnom odnosu sa tom organizacijom, na
osnovu kojeg se privremeno poverava vrSenje ugostiteljske i druge de-
latnosti u odredenim manjim poslovnim jedinicama ili izdvojenim pos-
lovnim mestima pod uslovom da angaZovano lice plada ugovioreni iznos.

Ugovor koji se zakljuCuje izmedu privredne organizacije i anga-
Zovanog lica sadrzi: delatnost koja se poverava, uslovi i nadin vrienja,
stvari i sredstva koja sluze za obavljanje ugovorene delatnosti, obaveze
u pogledu ¢uvanja i vracanja sredstava, iznos koji placa lice s kojim
je zakljuCen ugovor i trajanje ugovora. Punovaznost ugovora moZe se
usloviti davan]em odgovarajudeg osiguranja od strane hca kojem je
povereno vrienje delatnosti.

Prihod koji se ostvari ovakvim oblikom saradnje sluZi za podmire-
nje ugovorenog iznosa a ostatak pripada vrsiocu delatnosti na koji pla-
¢a obaveze i doprinose za samostalno vrSenje privredne delatnosti. Ko-
rid¢éenje dopunskog rada drugih lica u pravilu nije dozvoljeno, ukoliko
republi¢kim propisima nije drukéije predvideno. (¢I- 20 n 21/4 OZUD).
' Ugovor se moze zakljuciti sa jednim ili vise lica, ako se time osi-
gurava uspe$nije poslovanje i racionalnije kori$¢enje sredstava, pogon-
skog i poslovnog inventara ili ako se time potpunije zadovoljavaju po-
trebe potrosaca (¢l. 20/2 OZUD).

Ovaj vid saradnje nastao je kao posledica postojanja u ugostitelj-
stvu sezonskih i povremenih poslova, za obavljanje sporednih delatno-
sti,"u garderobi, na plazi, iznajmljivanju sportskih rekvizita i sl.

Angazovanje li¢nog rada na ovom podrucju i na ovakav nacin pru-
¥a mogucnost zapo$ljavanja kako lica sa odredenim prihodima (penzio-
nera, invalida i sl.) tako i domacica, lica koja su ve¢ u radnom odnosu
a pogotovo lica koja nisu zaposlena.

Sve do donoSenja Ustavnih amandmana iz 1971. godine ma osno-
vama Opsteg zakona o zanatskim radnjama samostalnih zanatlija, Os-
novnog zakona o zanatskim i drugim odredenim vrstama zadruga i Os-
novnog zakona o ugostiteljskoj delatnosti, i republi¢kih zakona, izgra-
divan je odreden celovit sistem odnosa u oblasti litnog rada u pravcu
sve vecdeg podrustvljavanja i razvijanja samoupravnih odnosa. U tom
periodu. je ove procese pratila intenzivna aktivnost drustveno-politi¢kih

organizacija koja je pomogla da se ovi procesi $to brZe razvijaju.
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11

LICNI RAD U USTAVNIM AMANDMANIMA 1Z 1971
GODINE I USTAVU SFRIJ 1IZ 1974 GODINE

e,

1. Posle Ustava iz 1963. godine Ustavni amandmani XX do XLI
iz 1971 godine (Sl 1. SFRJ br. 29/71) predstavljaju'najznacajniji doku-
ment donet pre Ustava iz 1974 godine, kojim je materijalna i politi¢ka
pozicija udruZenog rada i radnicke kiase znatno ojacala, stvaranjem us-
lova da kao neposredni proizvodadi odlu¢uju o ukupnom dohotku.

Zajedno sa Platformom za X Kongres SKJ i kongresnim rezoluci-
jama Ustavni amandmani iz 1971 godine dali su solidnu osnovu da se u
periodu pre donoS$enja novog Ustava SFRJ li¢ni rad dalje transformise
i uklju¢i u sistem dru$tvenih odnosa koji po svojoj sustini imaju soci-
jalisti¢ki samoupravni karakter.

U posebnom Amandmanu (XXIV) regulisan je poloZaj nosioca li¢-
nog rada u socijalisti¢kom samoupravnom sistemu i na taj nadin, ma-
terija o licnom radu koja je u Ustavu iz 1963 godine bila regulisana
¢l. 22 Ustava SFRJ, znatno preciznije i detaljnije uredena. U Ustavnom
amandmanu XXIV su dosli do izrazaja politicki stavovi SKJ, SSRNJ i
SSJ u kojima se stalno insistiralo na stvaranju uslova za samoupravno
organizovanje nosioca li¢nog rada i njihovo adekvatno uklju¢ivanje u
samoupravne socijalisti¢ke drustvene odnose.

U Ustavu SFRJ iz 1963 godine (¢l. 22) liéni rad gradana bio je re-
gulisan na slededi nadin:

»Gradani mogu licnim radom, u granicama i pod uslovima koje
zakon odredi, vrsiti poljoprivrednu, zanatsku i druge usluzne ili sli¢nu
delatnost radi sticanja dohotka.

Zakonom se odreduje u kojim granicama i pod kojim uslovima
gradani mogu imati pravo svojine na sredstva rada i na poslovne pros-
tore za vrsenje poljoprivredne, zanatske i druge usluzne ili sli¢ne de-
latnosti li¢nim radom.

Zabranjeno je zapoSljavanje tude radne snage radi sticanja do-

U oblasti poljoprivredne proizvodnje, zanatstva i drugih usluZnih
ili sli¢nih delatnosti koje gradani vrSe svojim sredstvima, moZe se doz-
voliti, u granicama i pod uslovima koje zakon cdredi upotreba dopun-
skog rada drugih licax.

Amandman XXIV ovu materiju, u okviru Sest tataka znatno Sire
i preciznije reguliSe, unoseéi neke nove elemente, kojim se nosiocima
litnog rada obezbeduje jo$ sigurniji drustvenoekonomski polozaj i sa-
moupravna prava.

U tac. 1, zajem€uje se sloboda samostalnog li¢nog rada sredstvi-
ma rada u svojini gradana kad obavljanje delatnosti li¢nim radom od-
govara nadinu, materijalnoj osnovi i moguénostima li¢nog rada.

Radni ljudi koji obavljaju takvu delatnost imaju u nadelu isti
dru$tveno-ekonomski poloZaj i u osnovi ista prava i obaveze kao i radni
ljudi u organizacijama udruZenog rada. : -
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.~ Zakonom se iireduju tislovi za obavijanje delatnosti samostalnim
li¢nim radom sredstvima u svojini gradana i svojinska prava na sred-
stva rada i na poslovne prostorije koje odgovaraju obavljanju delatno-
sti samostalnim li¢nim radom.

Radni ljudi koji samostalno obavljaju delatnost litnim radom
mogu, saglasno ugovoru i zakonu, medusobno udruZivati svoj rad i
svoja sredstva rada u zadrugama i sliénim organizacijama, i u njima
zajednicki raspolagati dohotkom iz zajedni¢kog rada.

Svoj rad i sredstva rada oni mogu udruZivati sa organizacijama
udruZenog rada u razli¢ite oblike kooperacije i druge vidove poslovne
saradnje, i u okviru te saradnje udestvovati u upravljanju zajedni¢kim
poslovima i u raspodeli dohotka ostvarenog ovom saradnjom. :

Kad im je za obavljanje takve delatnosti potreban dopunski rad
drugih lica, oni mogu zaposljavati u ograni¢enom obimu i druga lica
na osnovu ugovora, koji zakljucuju u skladu sa kolektivnim ugovorom.
Kolektivni ugovor je predvideno da zakljutuju sindikalna organizacija
i odgovarajuca privredna komora odnosno druga opsta asocijacija u
kojoj su predstavljeni radni ljudi koji samostalno obavljaju delatnost
liécnim radom, i mjima se obezbeduju zaposlenim radnicima prava shod-
no odredbama tac. 3. st. 2. i 3. ta¢. 5 Amandmana XXI. (ta&. 3).

U ta¢. 4 Amandmana XXIV se predvida da radni ¢ovek koji obav-
lja delatnost licnim radom, moZe svoj rad i sredstva rada udruZivati sa
radom drugih lica u posebnim organizacijama udruZenog rada, koje
utvrduje zakon. U tom slu¢aju moZe samostalno, na osnovu svojinskog
prava raspolagati samo onim delom dohotka, koji mu pripada po osno-
vu sredstava uloZenih u ovu organizaciju, na kojima ima pravo svo-
jine, a u skladu sa nacelima koja vaZe za udruZivanje rada i dru$tvenih
sredstava u orgamizacijama udruZenog rada. Ostali deo dohotka, po
izdvajanju licnih dohodaka udruZenih radnika i radnog &oveka koji je
sa njima udruZio svoj rad i sredstva rada i koji im pripadaju na osnovu
rada, drustvena je svojina i oni njima upravljaju saglasno ustavnim na-
¢elima o samoupravljanju.

: U ovim organizacijama je zajeméeno pravo svojine ma sredstvima
koja je nosioc linog rada uneo, kao i pravo da, saglasno ugovoru i za-
konu, rukovodi poslovanjem organizacije i uéestvuje u ostvarivanju do-
hotka na osnovu rezultata njegovog rada i po osnovu uloZenih sred-

stava u ovu organizaciju na kojima ima pravo svojine.

Zakonom se odreduje kad samostalno obavljanje delatnosti li¢nim
radom uz kori$¢enje dopunskog rada drugih lica, koji prelazi granice
zakonom 'dozvoljenog dopunskog rada drugih lica, mora organizovati
kao posebna organizacija udruZzenog rada po nalelima iz tal. 4 ovog
.amandmana. ' ‘

U tac. 6 se predvida da se zakonom mozZe utvrditi da u brdsko pla-
ninskim krajevima najveda povrsina obradivog poljoprivrednog zemljis-
ta po domadinstvu na kome zemljoradnici imaju pravo: svojine, moze
biti veca od povrsine koja je utvrdena u &l. 21. Ustava SFRI.

U Amandmanu XXXI t. 3 je predvideno da odnosi za koje je po-
jedinim odredbama ¢l. 1. do 122, 124 do 159. i st. 4. &l. 252. Ustava SFRJ,
kao"i odredbama vaze¢ih ustavnih amandmana, ukoliko se ne odnose
na organe federacije, propisano da se ureduju saveznim zakonom, ure-
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divade se republi¢kim odnosno pokrajinskim zakonom, ako amandma-
‘nima XX do XLI nije odredeno da se reguliSu saveznim zakonom. Na
taj nadin sva najvaznija pitanja liénog rada ubudude spadaju u nad-
leznost republika i pokrajina. - 8

Ako se imaju u vidu refenja koja su data u Ustavnom amandmanu
XX1V, kojim je direktno zamenjena samo odredba ¢l. 22 Ustava, kao
i sadrZina amandmana XXI do XXIII i XXXI posebno, onda moZemo
zakljuciti da se i ostale odredbe Ustava iz 1963 godine, na posredan
nacin pretrpele znatne izmene i da su nova re$enja otvorila nove mo-
guénosti za transformaciju litnog rada u novim uslovima.

U sprovodenju Ustavnih amandmana iz 1971 godine do donoSenja
novog Ustava SFRJ 1974 godine, u praksi su iskrsli mnogi problemi za
ije reSenje su preciznije odredbe Ustava mnogo doprinele.

Bududi da éemo izvrs$iti osnovnu analizu odredbi Ustava iz 1963 i
1974 godine, i njihovim uporedivanjem ukazati na osnovne i najvaZnije
razlike, analiza i uporedenja reSenja u Amandmanima iz 1971 i Ustava
iz 1963 godine se ukazuje suvisnim. Umesto toga, prethodno éemo uka-
zati na njihovu dalju razradu i preciziranja koja su izvrSena u novom
Ustavu SFRIJ.

Odredba Amandmana XXIV ta¢. 1 kojom je zajemcena sloboda
samostalnog litnog rada sredstvima rada u svojini gradana kad obav-
ljanje delatnosti li¢énim radom odgovara nacinu, materijalnoj osnovi i
moguénostima li¢nog rada, u ¢l. 64. Ustava SFRJ je dopunjena jo$ jed-
nim uslovom: »I KAD NIJE U SUPROTNOSTI SA NACELIMA STICA-
NJA DOHOTKA PREMA RADU I DRUGIM OSNOVAMA SOCIJALISTIC-
KOG DRUSTVENOG UREDENJA«. .

U tad. 2 st. 2. Amandmana pravo radnih ljudi koji svoj rad udru-
7uju sa organizacijama udruZenog rada u razlicite oblike kooperacije
i druge vidove poslovne saradnje, da u okviru te saradnje udestvuju u
upravljanju zajedni¢kim poslovima i u raspodeli dohotka ostvarenog
ovom saradnjom, u ¢l. 67 Ustava SFRJ precizirano da U RASPODELI
UCESTVUIJU SRAZMERNO SVOM DOPRINOSU OSTVARIVANJU TOG
DOHOTKA.

Pravo nosioca li¢nog rada da mogu, kad je za obavljanje takve
delatnosti potreban dopunski rad drugih lica, zaposljavati u ogranice-
nom obimu druga lica na osnovu ugovora (ta¢. 3 Amandmana), u &l. 69.
st. 1. Ustava SFRJ jo$ preciznije odredeno, predvidajuéi da je u takvim
slu¢ajevima kao pravilo OBAVEZNO OSNIVANJE UGOVORNE ORGA-
NIZACIJE UDRUZENOG RADA. Odnosno, samo izuzetno i u ogranice-
nom obimu, bez osnivanja ugovorne organizacije moZe se koristiti do-
punski rad drugih lica njihovim zaposljavanjem. U kojim delatnostima,
u skladu sa njihovom prirodom i dru$tvenim potrebama i pod kojim
uslovima je to mogude odreduje se zakonom. .

Takode je dopunjena i precizirana ta¢. 4. Amandmana, u ¢l. 68
st. 2 kojom se pravo poslovode da saglasno ugovoru i zakonu, rukovodi
poslovanjem organizacije, dopunjuje PRAVOM DA ZAJEDNO SA RAD-
NICIMA ODLUCUJE O NJENOM RADU I RAZVOJU.

Ustav SFRJ je predvideo i neke nove odredbe kojima se resavaju
neka vrlo znacajna pitanja u pogledu prava nosioca li¢nog rada koja u
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Amndmanu XXIV nisu bila sadrfana. Tako je u ¢&l. 68, st. 5. predvi- .
deno da se ugovorom ureduje nacdin i uslovi udruZivanja sredstava u
ugovornu organizaciju, KAO I NACIN I USLOVI POVLACENIJA, .OD-
NOSNO, ISPLACIVANJA SREDSTAVA KOJA JE POSLOVODA UNEO
U UGOVORNU ORGANIZACIJU. U skladu sa ovom odredbom je i od-
redba istog ¢lana kojom se predvida da, POVLACENJEM ODNOSNO
ISPLACIVANJEM OVIH SREDSTAVA, POSLOVODI PRESTAJU PRAVA
KOJA KAO POSLOVODPA IMA U UGOVORNOJ ORGANIZACIJI (tag. 6).
Novinu predstavlja i odredba ¢&l. 69. st. 3. Ustava kojom se predvida da
se ZAKONOM MOZE ODREDITI DA JE DEO DOHOTKA KOIJI JE RE-
ZULTAT VISKA RADA RADNIKA ZAPOSLENIH KOD RADNOG CO-
VEKA KOJI SAMOSTALNO OBAVLJA DELATNOST LICNIM RADOM
DRUSTVENA SVOJINA KOJA SE KORISTI ZA POTREBE RAZVOJA.

Ustavni amandman XXIV takode nije sadrzavao odredbu koju

predvida Ustav SFRJ iz 1974 godine (¢L. 65. st. 3), da se ZAKONOM MO-
GU, KADA TO ZAHTEVA DRUSTVENI INTERES, ODREDITI DELAT-
NOSTI KOJE SE NE MOGU OBAVLJATI SAMOSTALNIM LICNIM RA-
DOM SREDSTVIMA U SVOJINI GRADANA. _
. Naime, u Ustavnom amandmanu XXIV je predvideno da se zako-
nom ureduju uslovi obavljanja delatnosti li¢nim radom sredstvima u
svojini gradana i svojinska prava na sredstva rada i poslovne prosto-
rije (tag. 1/3), $to je odgovaralo odredbi ¢l. 22 st. 2 Ustava iz 1963.
godine, s tom razlikom §to su u Ustavu iz 1963 godine bile navedene
delatnosti (poljoprivredne, zanatske i druge usluzne ili slicne delatno- -
-sti) dok se u Amandmanu XXIV ta&. 1 st. 1 i 3. zakonsko uredivanje
uslova i svojinskih prava nosioca li¢nog rada povezuje nacinom, mate-
rijalnom osnovom i moguénostima li¢nog rada, iz ¢ega se moglo zaklju-
¢iti da se zakonom ne mogu odrediti delatnosti koje se ne mogu obav-
ljati li¢nim radom. Zbog toga je i po tom pitanju Ustav SFRJ preciz-
niji u odnosu na Ustavne amandmane. I pored toga $to u pojedinim
delatnostima mogu da postoje uslovi za obavljanje samostalnog li¢nog
rada (nacin, materijalna osnova i moguénosti li¢nog rada itd.), ako to
zahteva drustveni interes, zakonom se mogu odrediti delatnosti koje
se ne mogu obavljati licnim radom sredstvima u svojini gradana.

Na bazi Ustavnih amandmana pokrenuta je Siroka akcija za nji-
hovu realizaciju koju su organizovale subjektivne snage na celu sa SKJ,
koje su odigrale zna¢ajnu ulogu na slamanju otpora koji 'se u praksi
javljao, bilo da se radilo o otvorenom sukobu sa tehnomenadZerskim
strukturama, liberalima ili dogmati¢arima ili o otporu proizaslom iz
konzervativizma ili neznanja. o '

Sve subjektivne snage su bile permanentno u akciji sve do dono-
$enja novog Ustava SFRJ 1974 godine.

Put do movog Ustava preko izmena koje su uneli Ustavni amand-
mani iz 1971 godine i razlike koje su nastale u regulisanju licnog rada
i novi Ustav SFRJ u odnosu na Ustav iz 1963 godine, znacio je usmera-
vanje liénog rada u pravcu njegove sve vece integracije sa udruzenim
radom. .

Da bi se podvukle najvaZnije razlike izmedu odredbi o licnom ra-
du iz Ustava SFRJ iz 1963 godine i novog Ustava SFRJ iz 1974 godine
potrebno je ukazati na njih, posebnom analizom. '
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-2, Novi Ustav SFRJ u ¢l. 64 garantuje slobodu li¢nog rada sred-
stvima rada u svojini gradana kad obavljanje delatnosti li¢nim radom
odgovara nadinu, materijalnoj osnovi i moguénostima liénog rada ikad
nije u suprotnosti s nacelima sticanja dohotka prema radu i drugim
osnovama socijalisti¢kog drustvenog uredenja (¢l. 64 st. 1).

Ustav takode predvida da se zakonom ureduju uslovi obavljanja
delatnosti samostalnim li¢nim radom sredstvima rada u svojini grada-
na i svojinska prava na sredstvima rada i poslovne prostorije koje se
upotrebljavaju za obavljanje delatnosti samostalnim li¢nim radom (¢l.
64 st. 2).

Uporedujudi sve ustavne odredbe sa odgovarajuéim odredbama u
li¢cnom radu u Ustavu SFRIJ iz 1963. godine moZe se zakljuditi da posto-
je znatne sli¢nosti i razlike. Naime, u Ustavu SFRJ iz 1963. godine na-
brojane su delatnosti u kojima se moze obavljati liéni rad sredstvima
rada u svojini gradana.

»Gradani mogu li¢nim radom, u granicama i pod uslovima koje
zakon odredi, vr$iti poljoprivrednu, zanatsku i usluznu ili sli¢nu delat-
nost radi sticanja dohotka. ,

Zakonom se odreduju u kojim granicama i pod kojim uslovima
gradani mogu imati pravo svojine na sredstvima rada i poslovne pros-
torije. za vrSenje poljoprivredne, zanatske i druge usluzne ili sli¢ne
delatnosti liénim radome«. (¢l. 22 Ustava SFRIJ iz 1963. godine).

Pored sli¢nosti sa sada3njim ustavno-pravnim regulisanjem li¢nog
rada, ocigledno da postoje i odredene kvalitativne razlike. Polazedi od
citiranih odredbi iz Ustava iz 1963. godine proizilazi da gradani MOGU
liénim radom vrsiti Ustavom odredene delatnosti: poljoprivrednu, za-
natsku i drugu usluznu ili sli¢nu delatnost, pod uslovima koje odredi
zakon. To znali dve stvari. Pravo, ustavno pravna garancija licnog rada
je izraZena kao mogucénost dok po novom Ustavu se liéni rad GARAN-
TUJE. Drugo, na osnovu odredbi iz Ustava iz 1963. godine, predvida se
da savezni propisi konkretizuju uslove za svaku delatnost spomenutu
u Ustavu, koji su vaZili za celu teritoriju SFRJ. Bez obzira $to je Ustav
iz 1963. godine razlikovao dve vrste saveznih zakona, osnovne i opste,
od kojih su se osnovni mogli direktno primenjivati a op$tim zakonima
su se utvrdivala osnovna nadela na osnovu kojih su republike donosile
svoje propise, ¢injenica je da su savezni propisi o li¢nom radu za sve
delatnosti bili tako iscrpni da je za republicko zakonodavstvo ostalo
vrlo malo prostora. Saveznim propisima- su regulisani najvazniji odno-
si sa podrudja li¢nog rada: obim sredstava rada, uslovi i mogudénosti
koris¢enja tude radne snage, obaveze prema drustvenoj zajednici i dru-

ga najvaznija pitanja. :

Za zemljoradnike, Ustav je utvrdio obim prava svojine na poljo-
privrednom zemljistu (zemljoradnicki maksimum), dok je za ostala
sredstva rada predvideo da se granice i uslovi predvide zakonom. Na-
¢in iskori¥éavanja poljoprivrednog zemljista, Suma i Sumskog zemljista,
na osnovu principa izrazenih u Ustavu, takode je predvideno da.se ima
utvrditi zakonom. .

Samostalni zanatlija i ugostitelji su na osnovu saveznih .propisa
mogli da otvore po jednu radnju (zanatsku ili ugostiteljsku) za obav-
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ljanje svoje delatnosti, a autoprevoznici su mogli imati u svojini i vr-
8iti prevozni¢ke poslove samo sa jednim vozilom mosivosti do pet tona
odnosno putni¢kim vozilom do pet sedista.

Pored odredivanja obima sredstava za obavljanje odgovarajuéih
delatnosti liénim radom, saveznim propisima je bilo precizirano odre-
deno pod kojim uslovima je mogude koristiti tudu radnu snagu.

Ustav iz 1963. godine je predvideo zabranu kori%éenja tude radne
snage u cilju sticanja dohotka, jer je proklamovan ustavni princip da
niko. ne moZe neposredno.ili posredno sticati materijalne i druge ko-
risti eksploatacijom tudeg rada. Medutim, u svim delatnostima li¢nog
rada, u granicama i pod uslovima koje odredi zakon dopu$teno je ko-
riS¢enje DOPUNSKOG RADA drugih lica.

U tom smislu, u oblasti poljoprivrede, ograni¢enje upotrebe tude
radne snage putem zakona nije bilo predvideno, $to znaéi da u ovoj
oblasti licnog rada vaZi opSte nacelo Ustava, da kori$éenje tude radne
snage moZe imati samo dopunski karakter i ne moZe biti kori$éeno u
cilju sticanja dohotka, odnosno sticanja materijalne i druge koristi eks-
ploatacijom tudeg rada.

Medutim, u drugim delatnostima uslovi za kori$é¢enje tude radne
snage su bili preciznije odredeni. Tako je u oblasti zanatstva, zakon-
skim putem bilo ograni¢eno koliki broj lica samostalni zanatlija moze
zaposljavati u svojoj radnji. Naime, zanatlija je mogao zaposliti najvige
pet lica u koji broj ulaze i ¢lanovi njegove porodice. Jo§ vede ograni-
Cenje je postojalo u ugostiteljstvu. Moguénost zaposljavanja drugih lica,
putem zakona je bila ograni¢ena na tri lica s tim §to se u taj broj misu
uraCunavali ¢lanovi porodice. Upotreba dopunskog rada drugih lica u
autoprevoznis$tvu u pofetku je bila dozvoljena, a kasnije je stupila na
snagu zabrana i odredeno da se javni prevoz moZe vrsiti sopstvenim
vozilom kojim upravlja li¢no njegov vlasnik. -

Drzanje ucenika za kvalifikovane radnike, nije tretirano kao ko-
riS¢enje tude radne snage. Medutim, u tom pogledu, propisi su pred-
vidali odredene limite. U zanatstvu, broj udenika u privredi nije bio
ogranicen, dok je u ugostiteljstvu bilo dozvoljeno zapogljavanje najvise
tri udenika. :

Prema tome, drustveno-ekonomski polozaj gradana koji vrie od-
redene delatnosti li¢nim radom, saveznim propisima je bio odredivan
na jedinstven nadin za podrudje cele Jugoslavije. U pogledu obima sred-
stava (10 ha poljoprivrednog zemlji§ta po domadinstvu, jedna zanatska,
odnosno ugostiteljska radnja, jedno teretno odnosno putni¢ko vozilo)
i u pogledu kori§éenja dopunskog rada (u zanatstvu pet lica, a u ugos-
titeljstvu tri lica) kriterijumi su imali vige kvalitativni karakter. Zbog
toga ,ovakvo kvalitativno odredivanje u svim slu¢ajevima nije moglo
da bude-sigurna garancija da se li¢ni rad odvija u onim okvirima koji
proizilaze iz duha i ideje samog Ustava, i da se u oblasti li¢énog rada
ne razvijaju odnosi suprotni Ustavu.

Nabrajanje delatnosti u kojima se moZe obavljati li¢ni rad sop-
stvenim sredstvima u samom Ustavu i dalja konkretizacija uslova u
saveznom zakonodavstvu, ¢ini se nepotpunom i neadekvatnom iz vide
razloga. U prvom redu, ule$ée republika i pokrajina u regulisanju po-
loZaja nosioca liCnog rada ukazuje se viSe nego neophodnim. Pravo
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socijalisti¢kih republika i pokrajina, da na svom podru¢ju sprovode
odgovarajucu politiku razvoja li¢nog rada, da odreduju delatnosti u ko-
jima je to na njihovom podrudju neophodno dozvoliti, da utvrduju
kriterijume u pogledu obima sredstava i koriS¢enja dopunskog rada,
predstavlja njihovo izvorno pravo koje je u novom Ustavu zagaranto-
vano. Na taj nadin, socijalistitke republike i pokrajine su po novom
Ustavu SFRJ jedine nadle’ne i odgovorne za politiku razvoja li¢nog
rada pridrzavajuéi se osnovnih principa koji su sadrzani u Ustavu SFRJ.

Sadagnje ustavno redenje, u pogledu polozaja i uloge li¢nog rada
mnogo viSe odgovara savremenim uslovima, jer je ustavno-pravna pozi-
cija li¢nog rada jo§ jale osigurana kvalifikativom da se pravo li¢nog
rada Ustavom zajemcuje. Isto tako i ustavno-pravni okvir je znatno
kreativnije izraZen jer se garantuje liéni rad kad obavljanje delatnosti
odgovara na&inu, materijalnoj osnovi i moguénostima li¢nog rada.

U tome vidimo i osnovnu razliku izmedu Ustava iz 1963. godine
i novog Ustava SFRJ, razlika koja ima pozitivan karakter jer je pravo
li¢nog rada sopstvenim sredstvima zagarantovano uvek kad su ispunje-
na ova tri osnovna uslova (nadinu, materijalnoi osnovi i moguénostima
litnog rada), ukoilko naravno iz istih razloga li¢ni rad u pojednim de-
latnostima nije izriito zabranien. Zatim, kada li¢ni rad nije u suprot-
nosti s nadelom sticanja dohotka prema radu i drugim osnovama soci-
jalistitkog dru$tvenog uredenja.

Pravo svojine zasnovano na li¢nom radu sredstvima u svojini zem-
ljoradnika, zanatlija i drugih lica koja vrSe razliCite usluge gradanima,
kao pravni pojam i nadgradnja nad ekonomskim odnosima ima svoje
razli¢ite subjekte (nosioca), zatim razli¢ite predmete na koje se ono
prostire, kao i svoiu pravnu sadrzinu odnosno ovladéenia koja pripa-
daju njegovim nosiocima na odredenim predmetima (dobrima, stva-
rima). . ‘

Analiziraiuéi elemente prava svoiine na sredstvima rada u svoiini
gradana potrebno je istadi njihove zajednicke crte i karakteristike, kao
i razlike koje postoje izmedu njih.

Zajednitka crta svih nosilaca prava svoiine na sredstvima rada je da
uFivaiu istu ustavnopravnu za$titin, a nithovi nosioci mosu biti svi gra-
dani koji ispunjavaju zakonom odredene uslove. Kao nosioci prava svo-
jine na sredstvima rada mogu se javliati samo oni gradani koii se bave
li¢nim radom u volioprivrednoi mroizvodnii, zatim u zanatstvu i dru-
gim usluznim delatnostima u koiim zakonom nije zabranjen li¢ni rad
soptsvenim sredstvima za proizvodnju.

Njihov drustveno-ekonomski poloZai je jednak. i 1 osnovi imaju
ista prava i obaveze sa poloZajem ostalih radnika koji rade druStve-
nim sredstvima za proizvodniu. Oni mogu udruZivati svoj rad i osni-
vati privremene ili traine zajednice. koie u osnovi imaiu isti poloZaj
kao i organizacije udruZenog rada i u kojima radni ljudi imaju u os-
novi ista prava i duZnosti kao i radnici organizacija udruZenog rada.

Pravo svojine nosilaca liénoe rada takode je jedinstveno za$ti¢eno
i to samo u onoj meri u kojoi slui sticanju prihoda li¢nim radom sop-
stvenika. Dohodak nosioca litnog rada koji nema osnov u radu nije
opravdan ni tada kada se on zasniva na pravu svojine. Ovakav stav
drustva ima za cilj da se spredi pretvaranje svojinskog prava u uslov
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li¢nog bogadenja iskoridéavanjem drugih lica, prisvajanjem tudeg rada.
Takva praksa bi bila principijelno suprotna nacdelima dru$tveno-eko-
nomskog uredenja u SFRJ i Ustavu. ,

Isto tako je na jedinstven macin reSeno pitanje mogucnosti ogra-
ni¢avanja prava svojine sa osnovnim ciljem da se onemogudéi iskoris-
¢avanje tudeg rada i da vlasnik li¢no koristi stvari na koje mu je priz-
nato pravo svojine. Bez obzira §to je obim prava svojine eksproprijaci- .
jom i nacionalizacijom suZen, unutar ovih granica pravo - svojine se
takode moZe ograni¢ti i to na podru¢ju pravnih ovlaiéenja mosioca pra-
va svojine. Priroda i karakter ovih ograni¢enja su takvi da ona ne pred-
stavljaju samo odredene zabrane veé nalazu i odredene duZnosti vlas-
nicima sa ciljem da se samostalni li¢ni rad sredstvima u svojini gra-
dana u $to vedoj meri socijalizuje. :

U uslovima izgradnie socijalisti¢kog samoupravnog sistema gde je
politika drustva da se li¢ni rad hovezuie sa udruZenim radom, udru-
Zivanjem rada i sredstava sa drustvenim sektorom. ogranicenia prava
svojine nosioca li¢nog-rada imaju kvalitativno drugi karakter i znadaj.
Ograniéenja nemaiju za cilj da se pravo svojine potiskuje, administra-
tivnim ograni¢enjima, odnosno da se razvija do odredene granice i-da
se na tom nivou. skonzervira «da bi se sprefilo niegovo pretvaranje u
eksploatatorsku svoiinu. Umestn toga. liéni rad motivisan razvoiem i
unapredenjem sredstava za rad se stimuliSe i podstife i istovremeno
usmerava na povezivanije sa udruZenim radom i na taj nadin nosiocima
li¢nog rada otvara moguénost. da, zadrravaiuéi nravo svoiine (dok se
za-to zainteresovani), shvati da pobolidanje nuslova Zivota-i standard
niie u posedovaniu neso u radu, da ée mu dohodak biti veéi ako ie
niesov rad produktivniii i da ie udruZivanie maibolji na¢in da rad-bude
nlodonosniii. Na taj nadin nosioci li¢noe rada sti¢u jednaka prava kao
i ostali radnici u udruenom radu na drustvenim sredstvima i nithov
dohodak sve vise zavisi od nithovos donrinosa u radu a sve manje od
svoiine sredstava rada. Time je 1 jugoslovenskoi nraksi izgradnie soci-
jalizma prevazidero dogmatsko shvatanie marksisti¢ke misli da.ie mark-
sizam protiv svake privatne svoiine sredstava za proizvodnju pa i svo-
iine koija se zasniva ma li¢nom raduv. Naime. u iucoslovenskoi teoriii
i drm&tvenoi praksi. prevazideno je shvatanie o li¢nom radn kao ostat-
ku kanitalizma. veé se li¢ni rad smatra intesralnom kategoriiom soci-
jalisti¢kog razvoia, i umesto suvrotstavliania inicijativi individualnih
proizvodada i nithovo notiskivanie stvoren je model nithove inteeraciie
un udruZeni rad. Na takvoi drudtveno-ekonomskoi osnovi se izeraduie
pravo svoiine nosioca li¢énos .rada koie se bitno razlikuie od prava. pri-
vatne svoiine i sve vi$e pribliZava jednom od oblika socijalisti¢ke rad-
ne svojine. I :

- 3. Politi¢ki stavovi SKJ i drugih dru$tveno-politi¢kih organizacija

i ustavno ‘reSenje poloZaja i uloge nosioca litnog rada stvorili su so-
lidnu osnovu za njihovo udru¥ivanje i dru$tveni preobrazaj njihove svo-
-jine, putem postepenog podrustvljavanja i integrisanja u udruZen rad.
Medutim, odmah treba naglasiti da se radi o procesu, u toku kojeg

se normalno javljaju nesporazumi, dileme i otpori, koje stalno treba
prevazilaziti. Bez aktivnog uée$éa svih dru$tveno-politickih i odgovor-
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nih faktora u ostvarivanju proklamovane i utvrdene politike prema li¢-
nom radu, ovaj proces ée se sporo odvijati.

Neke negativne pojave na podrudju li¢nog rada i njegovog razvoja
su bile prisutne u svim periodima u posleratnom razvoju pa i danas,
tako da imaju trajni karakter i sa njima éemo se i ubudude susretati.
Medutim, odredene negativne pojave i tendencije su karakteristiéne i
specifi¢ne za sada$nji period i uslove kao i za odredena podrudja li¢nog
rada na koje je potrebno ukazati posebno.

Vr$edi analizu negativnih tendencija i pojava koje imaju trajni
karakter, sa kojima smo se sretali i ranije i danas, nith moZemo uslovno
podeliti na dve osnovne vrste. U nrvom redu na one koje se razviiaju i
¢iji su nosioci individualni vlasnici sitnih sredstava za proizvodnju —
nosioci liénog rada. S druge strane. postoje negativne tendencije i prak-
sa &ifi su nosioci dru$tveni faktori koii svojom molitikom i nepravilnim
shvataniem li*nog rada, negativno uti®u na razvoj litnog rada i ostva-
rivanje dru$tveno prihvadene politike.

~ Na strani nosioca li¢nog rada nsnovni oblik nesativnih poiava i
tendencija koie nisu u skladu sa proklamovanim i zakonski utvrdenim
nadelima i refeniima izraZavaiu se kroz krienie duritvenih i pravnih
normi koiima je regulisan li¢ni r2d sonstvenim sredstvima za proiz-
vodniu. U praksi se nai¢edée radi o izigravaniu i mrekoradivaniu pro-
pisa koii imaju za cili da =e li¢ni rad razviia mimo pozitivno-oravno
utvrdenih okvira. Niie redak sludai da nosioci litnoe rada obraduiu
veée povrdine poliovrivrednog zemliidta neso %to ie to Ustavom i dru-
gim propisima dozvolienn (asrarni maksimum). Zatim, poiave da ko-
riste sredstva rada (zemlia ili druga sredstva rada) bez liénos udeica
u radu vlasnika i time razvija preduzetni$tvo i iskori$éavanje tudeg
rada. .

Isto tako nife retka voiava da nosioci. lid¢nog rada, prilikom za-
posliavania radnika ne po¥tuiu pravne norme kojim su utvrdena prava
i obaveze nosioca li¢nog rada i koie i kao poslodavci ili potpuno izbe-
gavaiu ili neuredno irvravaiu. (uvladivanie dobrinosa, radno vreme,
godi$nii odmor, liéni.dohodak j s1.). U tom smislu i angaZovanie radne
snage zanogliavaniem veé zaposlenih radnika a manie nezavoslenih lica
predstavlja takode negativhu poiavut ier nodstide fluktuaciiu radne sna-
ce koia se kreée iz drudtvenos 11 individualni sektor. I kori¥éenie koniuk-
ture u poijedinim ushi¥nim -delatnostima, ori ¢emn se iskliudivo polazi
od brze zarade. $pekulaciie i izbegavania dru$tvenih obaveza. kori¥éenia
dopunske radne snage (na sic) a notom vprestanak rada li¥nim sredstvi-
ma i zavogljavanje u drudtveni sektor takode predstavlja jedan od vidova
negativnih pojava.

Ima pojava da poslodavci zabraniuiu sindikalno orsanizovanie za-
poslenih radnika: zavo§liavaiu maloletnu Zensku radnu snagu (narodito
u ugostiteljstvu); ne prijavliuiv radni odnos nadleZnim orsanima; zasni-
vaju kratkoroéne ugovore (15—30 dana) a potom »ustupaju« drugom po-
sh]){davcu i druge pojave kojima se kr§e osnovna prava zaposlenih rad-
nika. LT

i
Neizvr$avanje propisanih mera u oblasti poljoprivrede (agrotehnid-
kog minimuma i aglomeracionih i za$titnih mera), zatim neuredno vr-
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-Senje ili izbegavanje poreskih obaveza i druge sli¢ne pojave predstav-
ljaju osnovne vidove krienja propisa o li¢nom radu.

‘Poseban problem predstavlja i sporo razvijanje svesti kod nosioca
liénog rada o neophodnosti i korisnosti udruZivanja narodito u oblasti
. poljoprivrede. Jo3 uvek sporo prodire shvatanje da mimo udruZivanja
opstanak individualnog sektora na sitnom parcelnom gazdinstvu nema
perspektivu. Tome u mnogome doprinosi slab politi¢ki rad na selu u
suzbijanju shvatanja da se radi o novoj kolektivizaciji, &iji su nosioci
snage koje se.otvoreno ‘suprotstavljaju razvoju samoupravnog socijaliz-
ma, ili se.pak radi o slaboj obavestenosti i jo$ uvek konzervativnog shva-
.tanja seljaka da je njihova svojina i individualni rad na svom posedu
najsigurniji oslonac njegove egzistencije.

Na.strani drugtveno-politi¢kih faktora, koji su pozvani da na svom
podrucju sprovede u praksu usvojenu politiku u odnosu na li¢ni rad,
negativne tendencije i praksa su takode prisutne, i imaju razlidite uz-
roke usled kojih u vecoj ili manjoj meri se $tete interesi i nosioca liénog
rada i drustvene zajednice kao celine. ) e

NajteZe posledice nastaju kad im je uzrok u pogregno sllvaégnoj
politici i nepravilnom tumacenju zauzetih stavova i zakonskih re$enja.
Uskim i dogmatskim tumacenjem politike drustva u odnosu na liéni
rad slabi se pozicija proizvodaa u licnom radu i otezavaju uslovi za
-njihovo- drustveno- reprodukovanje iz »straha« od njihovog kapitalisanja.
I pored toga 3to liéni rad predstavlja jedno od najsloZenijih dru$tvenih
- pitanja, ono -nije ostalo bez jasnih definicija u Ustavu i pozitivnim pro-
-pisima. Regulisanje drustvene pozicije nosioca licnog' rada ima za zada-
tak da omogudi potpunije integrisanje ove kategorije radnih ljudi u dru-
-§tvenu zajednicu u pravcu njihovog socijalisti¢kog preobrazaja i s druge
strane, njihova povoljnija pozicija treba da doprinese povecanju eko-
nomskih efekata drustvenog rada. Na taj nacin se jata celokupni po-
tencijal zajednice i otvaraju mogucnosti za zapo$ljavanje radnih Ljudi
koji jo§ uvek ne mogu udrutivati svoj rad na drudtvenim sredstvima.

U prakti¢noj politici nije redak slu¢aj da se zanemaruje osnovni
stav da svaki radni ¢ovek po osnovu svog rada ima ista prava i obaveze
“bilo ‘da radi drustvenim ili sli¢nim sredstvima rada. Umesto toga' polazi
se od dogmatskog stava da se posle socijalisti¢ke revolucije-glavne rezer-
ve kapitalizma nalaze u milionskim masama sitnih robnih proizvodaéa
-koji predstavljaju stalnu opasnost za socijalizam i zbog toga likvidacija
takve aktivnosti predstavlja osnovni zadatak socijalisticke drzave i:nji-
‘hovo ukljutivanje u drugtveni sektor predstavlja jedino resenje. Pri tome
-se izjednacavaju pojave neopravdanog i nezakonitog cbogacdivanja, izigra-
vanjem zakona i $pekulacijom sa kapitalisanjem. Tako jednostranim
‘pristupom zanemaruje se ¢injenica da dobar deo nosioca li¢cnog rada
li¢tno obavlja svoju delatnost, poStuje druStvena i pravna pravila i izvr-
- Sava uredno i na vreme sve drustvene obaveze, i svako njihovo izjedna-
Cavanje sa manjim-brojem onih koji se drukdije odnose me- doprinosi
ostvarivanju pravilno odredene politike prema li¢nom radu. Umesto pog-
resnog misljenja da je socijalizam mogué samo onda kada ukine privatnu
svojinu u svim oblastima, nase opredeljenje je u traZenju refenja u ok-
-viru postojedeg sistema koji smo do sada izgradivali-i koji sad gradimo.
To znali izgradivati politiku na principima selektivnog, ekonomskog i
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dru$tvenog stimulisanja, sigurnijeg-i stabilnijeg razvoja li¢nog rada, ot-
varanjem mogucnosti za njegovu postepenu transformaciju u udruZen
rad putem udruZivanja koje se zasniva na dobrovoljnoj osnovi i njiho-
vom opredeljivanju polaze¢i od sopstvenog i drustvenog interesa.
Uloga drudtveno-politi¢kih zajednica u ostvarivanju proklamovane
i utvrdene politike u odnosu na liéni rad ima veliki i odlucujuci znadaj.
Razvoj »male privrede« u koju spada i drustveni sektor koji se bavi
zanatskom proizvodnjom i uslugama, od velikog je znacaja za podmiri-
vanje rastuéih li¢nih potreba radnih ljudi i njihovih domadinstava. Veca
produktivnost ovih organizacija, kvalitet proizvoda i usluga i asortiman,
cene i sl. u velikoj meri zavise od odnosa drustveno-polititke zajednice
prema ovim organizacijama i licnom radu koji vrée individualni proiz-
voda&i (zanatlije). Nije redak slu¢aj da stepen ogranicenja individualnog
sektora i nepravilna politika komune u velikoj meri zavisi od razvijeno-
sti drustvenog sektora zanatstva. Nastojeéi da za$tite monopol drustve-
nog sektora, pojedine drustveno-polititke zajednice po svaku cenu suz-
bijaju individualni sektor zavodenjem velikih poreskih obaveza, neizgra-

divanjem poslovnog prostora i po svaku cenu vestalki odrzavaju drus-
tveni sektor. Ovo se negativno odraZava na individualni sektor, utie na
velike oscilacije broja individualnih zanatlija zbog nesigurnosti rada, a
takode i na slabo priticanje podmlatka u zanatstva i potpuno nestajanje
odredenih delatnosti li¢nog Tada. Dok se u praksi javljaju takve pojave
da se u ograni¢avanju liénog rada ide dotle da se drustvenom sektoru
zabranjuje saradnja sa individualnim sektorom i kori¢enje njihovih
proizvoda i usluga, na drugoj strani ima pojava da se niskom poreskom
politikom privlaéi §to veéi broj zanatlija od kojih komuna ima koristi
i njihovim favorizovanjem ostvaruju svoju lokalisti¢ku politiku. Sli¢ne su
i pojave insistiranja na brzi razvoj li¢nog rada bez obzira do kakvih
drugtveno-ekonomskih posledica dovodi. Pri tome se ne vodi ratuna dalf
se time pro$iruju i najamni odnosi, Sto predstavlja direktnu suprotnost
osnovama na kojima je zasnovan nas dru$tveno-ekonomski sistem, po
kome se dohodak sti¢e iskljudivo na osnovu rezultata rada. Zanemaruje
se &injenica da je osnovno ostvariti nagradivanje prema radu i da rad-
ni &ovek odluduje ne samo potrebnim delom svog rada veé i viskom
rada $to je znadajno za odnose nezavisno od toga da li se oni razvijaju
na dru$tvenim ili individualnim sredstvima. ,

Pravilna politika dru$tveno-politickih zajednica u pogledu utvrdi-
vanja obima sredstava koja se mogu koristiti za li¢ni rad, zatim u pri-
meni instrumenata koij reguli$u uslove privredivanja (obaveze prema
drugtvu, standardi za sredstva rada, reZim uvoza i izvoza, itd.), poreska
politika, sistem kreditiranja, itd. da se otklone niz negativnih pojava
koje su u dosada¥njoj praksi spre¢avale da se li¢ni rad razvija u Zeljenom
pravcu. ‘

Ako se analizira krenje propisa o poslovnoj saradnji moZe se
zaklju&iti da se pojedine vrste zanatstva (¢radevinsko) i usluga (sao-
bracaj) i ugostiteljstvo, javljaju najéedce kao podrudja li¢nog rada gde
dolazi do povreda propisa.

U oblasti gradevinskog zanatstva oblici krienja propisa o poslov-
noj saradnji izraZzavaju se u: R R '
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g T ustupanju ngradqje celokupnog mves’ucmn,og ob;,ekta pOJech
nitn, zanatlljama 8to. dovodi -do . zapo$ljavanja vedeg broja radnika u
dopunskom- radu, bogacenja ], predstavlja jedan od obhka 1zlazenJa iz
zanatske delatnosti i prelaZenja.u gradevinarstvo;

-y~ ustupanje na licitaciji radova individualnim zanathjama kOJl
vre kontrolu izvr§enja radova i 1sp1atu situacija i time gubi kontrola
dmstvenog sektora;

= uslovljavanja mvestltora da se. veéi deo radova ustupi odrede-
nom individyalnom zanatliji (korup013a i mito);

e — 1sp1ata ratuna bez. prethodne overe od. strane nadlezne uprave
prlhoda i-time.omogudava utajivanje poreza prikrivanje ostvarenih pri-
hoda i vrsi utaja poreza na promet;. . :
..~— ostvarivanju prlhoda samostalmh zanathja van mesta gde se
zaduquu porezom (duph Ziro racum)
'U oblasti prevoza:

— angaZovanje privatnih prevozmka i tamo gde postOJe preduzeca
ko;a raspolazu odgovarajuéim kapacitetima. i &ije su cene iste sa privat-
nim, a n31hov1 kapac1tet1 ostaju neiskori$éeni;. . . -

. .. — angaZovanje se vr$i neposrednom pogodbom ne zaxkhucu;e se
ugovor a isplata se vréi gotovmsh -
. — individualni prevoznici koriste voz11a preko dozvol]ene tonaze
(preko pet tona), .

U ugostitelj sko; delatnostl .

— kori$éenje usluga od strane radnlh organlzacl]a za reprezenta—
ciju kod privatnih ugostitelja na osnovu uveéanih ratuna i zloupotrebom
_ 1 malverzacijom potkradanja drustvene imovine;

- — -ustupanje ugostiteljske. radnje individualnom ugostltelju i zas-
n1van]em radnog odnosa postavljanjem za poslovodu sa minimalnim pa-
-udalnim’ obavezama, ‘neograniCenim- brojem : zaposlenih radnlka i stva-
ranje moguénosti za neograni¢enu zaradu;

Uzimanje u. zakup poslovnog prostora u svojini gradana ito na
duzi rok (5—10 godina), na kojem se kasnije vr$e znatna investiciona
ulaganja, davanjem nesrazmerno velike zakupnine, zapo§ljavanjem ¢la-
nova porodice; predstavl;a takode svojevrstan vid negativne prakse:
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—RESUME —

Dans l'article est examinée la problématique du travail personnel dans le
domaine de Vartisanat, I'hotellerie et le tourisme, les promoteurs du travail per-
sonnel et leur condition sociale et juridique depuis -le commencement méme de
la naissance du nouvel® Etat. jusqua Vadoption de:la Constitution de- la Répub-
lique Socialiste Fédérative de Yougoslavie de 1974.. Dans son étude l'auteur s'ap-
plique en rassemblant et par I'analyse de toutes les prescriptions les plus impor-
tantes qui ont réglementé cette matiere jusqua la nouvelle Constitution de la
RSF de Yougoslavie de 1974 a attirer l'attention sur les prescriptions, les positions
prises et les solutions qui avaient un caractére durable.

Dans lintroduction est signalé¢ dans les traits les plus brefs. I'intérét social
pour.le développement de lartisanat et des autres activités de service dans I'édi-
fication d’aprés-guerre. Emsuite la- liaison reciprogue du développement industriel
dynamique et social avec le développement de ces activités-et leur rdle- et im-
portance gu’ elles ont aujourd’ hui. )

Dans la premieére partie de l'article, dans deux sections 2 part; est examinée
la problématique des promoteurs du travail personnel dans.le domaine "de l'arti-
sanat, de l'hétellerie et du tourisme jusqu’aux Amendements constitutionnels
de 1971. :

-Dans -la section .spéciale ~est effectuée l'analyse des textes de loi qui- ont
réglementé en totalité la condition des. artisans immédiatement aprés la guerre.
Surtout la Loi générale relative .2 'artisanat de.1949 a'été analysée en détail par
laquelle pour la premiére “fois ' Yartisanat-a été juridiquement organisé et que
Torientation principale a été-‘déterminée ‘du ‘développement ultérieur de-ce ‘doma-
ine du travail personnel. L’ -auteur -considére que -l'importance particuliere --de
cette Loi consiste en ce que par elle.est.déterminée 1’ orientation- principale de
I'artisanat - et .son inclusion dans ledification socialiste du point de une des
hypothéses de principe relatives:a lavenir. de l'artisant dans le systéme’ socialiste
Dans l'analyse-sont :comprises -aussi les autres prescriptions importantes jusqgu’a
la. Comstitution de 1963 ainsi-que la législation des républiques fédérées.adoptées
Zn Irge_zr?ltwde_la_ Constitution de 1963 “jusqu’ aux Amendements constitutionnels

e . :

A part I’ analyse juridique de la législation l'auteur a signalé de méme les
études théoriques de plus dimportance de cete période dans lesquelles leurs
auteurs ont élaboré cefte matiére et contribué a éliminier les tendances erronées
dans le développement du travail personnel et d’assurer par le rattachement au
secteur social la condition sociale égale en droit des promoteurs du travail per
sonnel dans le domaine de 'artisanat.

Dans la deuxieme section est examiné le travail personnel dans le domaine
de I'hotellerie et le tourisme et les spécificités de cette activite ainsi que les dif-
férentes formes et les promoteurs de I'activité hoteliere et artisanale. En signalant
la différence entre I'activité hotelidre et ertisanale I'auteur souligne que l'activité
hoteliere a été toujours l'objet d'une réglementation spéciale, par I'adoptiom des
prescriptions spéciales que caractérisait leur diversité (les lois, les ordonnances,
les reglements) et lapplication des coutumes dans les affaires et des usances,
ainsi que des dispositions déterminées des différentes branches du droit (Consti-
tutionmel Administratif, Civil, de travail etc. et des dispositions des conventions
internationales qui se rapportent aux affaires d’ hotellerie et de tourisme. Dans
I’ article est exposée une analyse détaillée dans quelles conditions les promoteurs
du travail personmnel peuvent assurer les services d’ hotellerie et de tourisme.

292




Dans la sectlon spéciale de Ia premiere partie est analysée la collaboration
dans les affaires et l'association du travail et des moyens dans l'artisanat,
I'hotellerie et le tourisme.

Dans la deuxiéme partie de l'article est analysée la condition du promoteur
du travail personnel aprés I’ adoption des Amendements constitutionnels de 1971
et les prescniptions contenues dans la Constitution de la RSF de Yougoslavie de
1974. En particulier est mise en relief I'importance de la Plate-forme du Dixiéme
Congres de la Ligue des communistes de Yougoslavie et des résolutions de con-
grés qui avec les Amendements constitutionnels de 1971 représentent une base
solide que les promoteurs du travail personnel recoivent une telle condition juri-
dico-constitutionnelle qui leur assure une condition socio-économique égale en
droit avec les autres travailleurs dans le secteur social et leur inclusion dans
le systtme des rapports sociaux qui ont un caractére socialiste autogestionnaire.
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