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RAZVOJ DOKTRINE MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA
U JUGOSLAVIJI

Doktrina Medunarodnog javnog prava u Jugoslaviji stvarala se i
razvijala u okviru istorijskih teZnji jugoslovenskih maroda u borbi.za:
slobodu, nezavisnost i ravnopravnost. U toj borbi jugoslovenska doktri-
na Medunarodnog javnog prava bila je snazno sredstvo ovih maroda u
odbrani nacionalne egzistencije i koncepcije unutradnjeg drustvenog i
ekonomskog uredenja i medunarodnog poloZaja Jugoslavije kao drZavne
zajednice maroda i narodnosti na ovom tlu Evrope.

Ova medunarodnopravna dokrtina nije imala kontinuirani razvoj.
Odludujuéi znacaj za prekid kontinuiteta imala je revolucija izvedena za
vreme drugog svetskog rata iizgradnja socijalistitkog drustveno-politic-
kog uredenja. Imajudéiu vidu taj prelomni trenutak uistoriji jugosloven-
skih naroda i njime izazvane posledice u svim oblastima Zivota, izmedu os-
taloga i u doktrini Medunarodnog javnog prava, nijedna podela ne mo-
e da zaobide dva perioda u razvoju medunarodnopravne doktrine u Ju-
goslaviji — period do drugog svetskog rata u kome su stanovista inter-
nacionalista, osim retkih izuzetaka, bila pod uticajem doktrine sa Zapada,
i period posle druge po redu svetske katastrofe kada se sa prihvatanjem
marksistitke ideologije izmenio i odnos prema mnogim ustanovama Me-
dunarodnog javnog prava. No, ne moZe se sa potpunom izvesno$éu reéi |
ni da je razvoj doktrine do izgradnje socijalizma bio potpuno ravnome-
ran. I u njemu se uodavaju dva perioda — onaj do prvog svetskog rata
kad se Medunarodnim javnim pravom bavio relativno mali broj pisaca
i period izmedu dva svetska rata u kome je pod uticajem novih ideja
ovaploéenih u formalnopravnoj zabrani rata i institucionalizacije medu-
narodne zajednice, veliki broj jugoslovenskih pravnika poceo da se oz
biljnije bavi ovom pravnom disciplinom.

Svesni smo te$koéa da u radu ograniCenog obima me moZemo
obuhvatiti jugoslovensku doktrinu u celosti, kao i problema da o njoj go-
vorimo kao jedinstvenoj doktnini. Pristupimo zbog toga analizi sa name-
rom da izloZimo neka karakteristi¢na shvatanja Medunarodnog javnog
prava u Jugoslaviji. Imajuéi u vidu zahteve preglednosti razvoja, rad de-
limo na tri dela. U prvom dée biti re¢i o razvoju jugoslovenske doktrine
Medunarodnog javnog prava do prvog svetskog rata. U drugom paZnju
posveéujemo doktrini Medunarodnog javnog prava izmedu dva svetska
rata, a u treéem obradujemo period posle drugog svetskog rata.
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I RAZVOJ JUGOSLOVENSKE DOKTRINE MEDUNARODNOG
JAVNOG PRAVA DO PRVOG SVETSKOG RATA

- Nauka Medunarodnog javnog prava razvijala se pre prvog svet-
skog rata uglavnom u univerzitetskim centrima — Beogradu i Zagrebu,
$to svakako ne zna¢i da medunarodnopravni problemi nisu proucavani
i van univerzitetskih sredina u garodvima bez visokoskolskih imstitucija.
Osnovno obeleZje toga perioda je uska povezanost istorijske sudbine
naroda na &ijem se tlu razvija pravna misao i shvatanja o medunarod-
nom pravu i njegovim institucijama.’)

Jedna od osobenosti ovoga perioda je i relativno mali broj pisaca
u oblasti Medunarodnog javnog prava i ograni¢en broj problema kojima
su se bavili. Na to je mticao dobrim delom pravni poloZaj drZava na
&jem su se tlu nalazili. Medutim, bilo je imena poznatih i van granica
zemalja u kojima su Ziveli i &ije su interese $titili ne samo u radovima
nego i u diplomatskoj praksi: internacionalisti toga vremena bili su Ces-
to i diplomatski predstavnici svojih zemalja, ponekad i ministri inostra-
nih poslova. Medu najpoznatijim piscima toga vremena u oblasti Medu-
narodnog javnog prava nalazili su se Giga Gersi¢, Milovan Milovanovic,
Alfons-Domin Petrusevacki, Pitamic i drugi.

Srpski politi¢ar i pravni pisac Giga Ger$ié¢ (1842—1918) bavio se
mnogim oblastima prava, medu kojima je posebno mesto zauzimalo Me-
dunarodno javno pravo. Njegovi radovi odlikuju se pravnom preciznoscu,
jasno¢om misli, $irinom pravnic¢kog obrazovanja, stavovima koji odgo-
varaju malim drZavama kao $to je u to vreme bila Srbija.

Bavio se mnogim pitanjima Medunarodnog javnog prava, od prav-
ne prirode ove pravne discipline, preko razmatranja nacionalnog nacela,
intervencija, plebiscita, do diplomatskog i konzularnog prava. Jo$ se-
damdesetih godina prosloga veka, kad je pod uticajem nemacke medu-
narodnopravne literature veliana sila u medunarodnim odnosima, Ger-
$i¢ je ustao u odbranu medunarodnog prava kao posebne pravne disci-
pline dokazujuéi postojanje kako medunarodnog zakonodavstva tako i
medunarodne sankcije. Iako se u vreme u kome je pisao studiju ,,Pogledi
na najnoviji razvitak medunarodnog prava i njegove nauke”, ovaj rad
mogao smatrati isuvise optimisti¢ki obojenim (Gersi¢ se zalagao, izmedu
ostaloga- za stvaranje medunarodnih sudova i medunarodne organizacije
koja ¢ée odludivati o mnogim pitanjima) vreme je pokazalo svu daleko-
vidnost ovoga pisca. MoZemo se zbog toga sloZiti sa piscima koji tvrde
da je GerSié »analizirao buduéi razvoj medunarodnog prava’?) i da je
preteda savremenih koncepcija, ciljeva i madela Ujedinjenih mnacija.’)
Opravdanost ovakvih zaklju¢aka moze biti dokazivana ne samo pomenu-
tim, nego i drugim primerima. U delu pod mazivom »Danasnje diplomat-
sko i konsularmo pravo« (1898), pisanom dve decenije pre pojave Drustva
naroda, Ger§i¢ veé oseda teZnju za centralizacijom medunarodne zajed-
nice u vidu »medunarodne administracije« i dalekovido uofava pojavu

Y Vi%e o tome M. Barto$: Du droit international public d’aprés la doctrine
yougoslave, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1956, br. 1, p. 162.

) B. Jankovié: Medunarodnopravna shvatanja Gige GerSica, u knjizi Me-
dunardni odnosi i medunardno pravo, Sarajaveo 1964, str. 19.

%) M. Barto$: Du droit international public d’aprés la doctrine yugoslave,
str. 163. . . .
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novih organa za odrZavanje medunarodnih odnosa — medunarodnih slu-
Zbenika — koje izdvaja iz okvira diplomatskih ¢inovnika. On pie »Posto
ti organi rade i vrSe sluzbene zadatke u oblasti medunarodnih odnosa,
to se oni mogu s osnovom nazvati medunarodnim administrativnim or-
ganimac.®) Ta dalekovidost uticala je da i danas mnogi njegovi stavovi
i definicije ostanu aktuelni i Zivi. Takav je slu¢aj sa definicijom meduna-
rodne zajednice prema kojoj je ona »stalno udruZenje medu drzavama
radi $to potpunijeg i najviSeg razviéa svojih intelektualnih i ekonoms-
kih modi i zadovoljenja svojih razummih potreba zajednikim radom
i uzajamnim pomaganjem«<’) ili sa osnovom medunarodnog prava koji
pisac malazi u saglasnosti interesa.’) '

Treba takode istadi i &vrstu vezu izmedu radova Gige Gersica i
poloZaja Srbije u medunarodnim odnosima. On je uvek bio zastupnik
interesa malih i slabih drzava i zbog toga je s pravom mazivan medu-
nardnopravnim doktrinarom malih naroda.’) Ovakvo stanoviste malazi-
mo u suprostavljanju intervenciji®) i u predlozima da se male i slabe
drZave oslanjaju ne samo na svoju vlastitu mo¢ veé ma daleko veéu moé,
mo¢ samoga prava koje bi po svojoj prirodi moralo svakoj dravi i
narodu davati podjednaku zastitu i obezbedenje. U zakljutku studije o
poloZaju malih drZzava u medunarodnoj zajednici, Geri¢ kao da ponovo
vidi mnogo dalje od svojih savremenika i kao da predodreduje politiku
koja ce viSe desetina godina kasnije biti poznata pod mazivom politike
nesvrstanosti. On pide: »bezuslovno zaklanjanje pod skut jedne ili dru-
ge velike sile ne izgleda da moZe biti korisno, jer kod velikih sila mema
nikakvog platonizma. .. Mnogo je prirodnije da male dr¥ave medu so-
bom gaje i neguju $to teSnju vezu i iskrenije prijateljstvo, jer su im
interesi obi¢no istovetni i mjihovom se surevnjivo$c¢u i sitnim zadevica-
ma samo veliki i moéni koristi«.?) Ovom konstatacijom Ger$i¢ kao da
je izneo osnovne postulate politike koju ée Jugoslavija tek vise deseti-
na godina kasnije dosledno primenjivati u medunarodnim odnosima. -

Sli¢no Gersiéu i Milovan Milovanovi¢®) je zastupnik interesa ma-
lih maroda u medunarodnim odnosima. Ovakvo mjegovo opredeljenje
nalazimo u zalaganju za madelo marodnosti i obaveznu arbitrazu kao
sredstvo za re$avanje sporova. O nalelu narodnosti Milovanovié pise:
»Jedina pravi¢na i racionalna osnova za medunarodno pravni poredak i
nije niSta drugo do zahtev da se svakoj narodnosti dade mogucnost da

9 G. Gersié: Danasnje diplomatsko i konsularno pravo, Beograd 1898, str.

%) Ibid., str. 13.

) G. Gersié: Teritorijalne promene, nacionalna misao u staro, srednje i
novo vreme i nacelo opsSteg glasanja (plebiscit), Glasnik Srpskog ufenog drustva,
knjiga XLVI, Beograd 1878, str. 65.

) B. Jankovié: Medunarodnopravna shvatanja Gige Ger$iéa, str. 27.

) G. Gergi¢: Ustanci i intervencije po dana$njem medunardnom pravu (po-
vodom najnovijih dogadaja na Istoku), Otad’bina, sveska 12, str. 489, 654.

%) G. Gersié: Male drZave u danasnjem medunardnom sklopu, Glasnik Srp-
skog ucenog drustva, knjiga 52, Beograd 1883, str. 264.

1) Podrobno o radu Mnlovana Milovanoviéa u oblasti Medunarodnog jav-
nog prava — B. Jankovié: Shatanja Milovana Milovanoviéa o medunarodnom

pravu i medunarodnim odnosima, u knjizi Medunarodni odnosi i medunarodno
pravo, Sarajevo 1964, str. 33—46. .

3.

.
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obrazuje svoju drfavu i da bude ujedinjena u jednoj drZavnoj zajedni-
si«.?) Sledstveno tome, nastavlja Milovanovi¢, volja naroda je bitan
elemenat u stvaranju move drZave ili ostajanju u ve¢ postojecoj drZa-
vnp’jlz‘zajed:nici, a plebiscit ,,neophodna pravna sankcija nacela narodno-
sti”. '

Kao $to pravo na samopredeljenje, za koje je Milovanovi¢ sma-
trao da mora biti priznato svakoj narodnosti, nije postalo medunaro-
dnopravno nadelo u doba u kome je Ziveo pomenuti pisac, tako mi
njegovo zalaganje na drugoj Hadkoj konferenciji mira za uvodenje
obavezne arbitraZe nije naislo na $iru podr$ku. No, za razliku od samo-
opredeljenja koje ée posle druge po redu svetske katastrofe postati
natelo pozitivnog medunarodnog prava, arbitraZa mi do danas nije
stekla obaveznost i pored toga $to su na opravdanost ovakve prakse
u vise navrata ukazivale male i srednje drzave u Ujedinjenim macijama,
a na sednicama Komisije UN za medunarodno pravo na tome insisti-
rali i meki ¢lanovi ovoga organa prilikom kodifikacije ove oblasti.

Prava malih naroda do$la su najzad do izraZaja i u doktorskoj
disertaciji M. Milovanoviéa posveéenoj ugovorima o garantijama u Me-
dunarodnom pravu.’) Sve garantne ugovore M. Milovanovi¢ tom prili-
kom deli u &etiri grupe: garantni ugovori o teritorijalnoj mezavisnosti
i celokupnosti; garantovanju stalne meutralnosti; zatim o odrZanju vla-
da i najzad garantni ugovori kojima se obezbeduju izvesna javna, poli-
ticka i gradanska prava u korist gradana uop$te ili jedne kategorije
gradana u nezavisnoj drzavi.

U veéini slutajeva, Milovanovi¢ je garantne ugovore smatrao Ste-
tnim po interese malih naroda i prvu od pomenutih grupa ugovora cak
smatrao snevareéim i miStavnime, a i trecoj vrsti je stavljao ozbiljne
zamerke. Kao pripadnik malog naroda, i jedno vreme njegov ministar
inostranih poslova, pisac o kome je re¢ savetovao je malim narodima
da se me oslanjaju na ugovore o garantijama vec da se silom oruZja bore
za nezavisnost i odupiru tudem osvajanju.

U celini uzevéi ovo delo i danas ostaje klasi¢éna monografija o
_ugovorima © garantijama, knjiga na koju se pozivaju kako internacio-
nalisti u radovima tako i predstavnici drZava u istupanjima pred orga-
nima Ujedinjenih macija i drugim medunarodnim organizacijama.

Isuvise zaveden interesima i pravima drZava, Milovanovi¢ je, me-
dutim, ponekad zaboravljao prednosti snaZnijeg povezivanja clanica
medunarodne zajednice i njenu institucionalizaciju. Smatrao je da me-
dunarodna zajednica neée biti u stanju da suzbije drzavni egoizam tako
da je i samu zamisao o potéinjavanju suverenosti drZava interesima
medunarodne zajednice kvalifikovao kao stra$nu formulu, punu »opas-
nosti za interese, za prava, za nezavisnost i opstanak onih drZava koje
svojom snagom ne mogu da imponuju onima koji obi¢no prisvajaju
sebi pravo da govore u ime medunarodne zajednice«.”) U skladu s tak-

1y M, Milovanovié: Nadelo narodnosti u medunarodnom pravu i meduna-
rodnoj politici, Beograd 1889, str. 6.
2y Ibid., str. 14.
%) M. Milovanowitch: Les Traités de garantie au XIX. éme siecle, Paris 1901.
¥) M, Milovanovié: Danas$nje diplomatsko i konsularno pravo, za Skolsku
l)J.(%(()trebu48i9 potrebu prakse napisao G. Ger$i¢, Beograd 1898, Delo 1898, knjiga
, str. . :
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vim opredeljenjem ne zvudi &udno ni njegov apsolutisticki obojen stav
o drZzavnoj suverenosti: »Iznad suverene drZave mema danas pravo mi-
kog vedeg, nikog sigurnijeg«.”)

Male dr¥ave su i danas vrlo oprezne priilkom ograni¢avanja nji-
hovih suverenih prava; mo, one su shvatile da im prenoSenje izvesnih
rerogativa suverenosti na medunarodne organizacije samo moZe koris-
titi tako da se s vie poverenja mego mekada ukljutuju u njihov rad,
osobito ukoliko im je u mjima zagarantovano pravo na suverenu jed-
nakost. U vreme u kome je Milovanovié¢ pisao takva iskustva misu posto-
jala: osim ograni¢avanja suverenosti na tehnickom planu i obrazovanja
prvih tehni¢knh wnija drugih medunarodnih organizacija mnije bilo, pa
je i razumljivija odbojnost malih drZava prema vlasti koja bi stajala
iznad njih. Zbog toga i prilikom ocene stavova M. Milovanovica treba
imati u vidu poznato pravilo u skladu s kojim razmatranju radova pi-
sanih u proslosti ne treba pristupati sa merilima nasih dana. -

Kao i njegovi savremenici u Srbiji, Alfons Domin Petrusevacki®)
bavio se, osim medunarodnog prava, i drugim oblastima prava: istori-
jom prava, uporednim pravom, medunarodnim odnosima. Najvece do-
mete dostigao je, medutim u medunarodnom pravu u kome se njegovo
ime veé vige od sto godina meprestano malazi medu najpoznatijim pred-
tavnicima doktrinarne kodifikacije Medunarodnog prava. Njegovo delo
$tampano 1861. godine pod nazivom »Précis d'un Code du droit interna-
tional« i danas je aktuelno i pisci ga Cesto navode, a ponekad preuzi-
maju i formulacije pojedinih &lanova gotovo od re&i do reéi.”) Osnovna
odlika ovog njegovog rada je ¢vrsta vezanost za medunarodnu stvarnost.
Za razliku od drugih pisaca koji su &esto svoje ideje pretpostavljali
stvarnom stanju u medunarodnom Zivotu, Petrusevacki Zeli da ostvari
samo ono §to je u datom trenutku moguce. Njegovo poimanje meduna-
rodnog prava svodi se na pravne maksime, oslobodene svih primesa
prirodnog prava, internog javnog prava i politike. Ovo glediste danas
opéte prihvaceno, svedoéilo je, u vreme u kome je delo pisano, o meza-
visnosti duha i velikom talentu njegovog autora.”)

Razmatrajuéi formalne izvore medunarodnog prava, Petrusevac-
ki ma prvo mesto stavlja medunarodni ugovor. U njegovom nedostatku,
on se oslanja na uniformna shvatanja pisaca,ili bar na njihovu vecinu.
Ugovore deli na one koji ne spadaju u medunarodno pravo posto za
odredeno vreme reguliSu znalajna politicka pitanja i ugovore putem
kojih dve vlade ili njih vie izrazavaju zajednic¢ka shvatanja o nacelima
medunarodnog prava obavezujuéi se pri tome na njihovo poStovanje.
Ova podela danas je op$te prihvacena, ali ako znamo da je pomenuta
pre Bergbohm-a, Jellinek-a, Triepel-a, bice jasniji i doprinos ovoga pisca
savremenom medunarodnom pravu.

Sam tekst nacrta zakonika medunarodnog prava sadrzi 236 ¢lanova
i podeljen je na dva dela. U prvom, posve¢enom Medunarodnom javnom

%) Ibid., str. 488.

1) Podrobno o radu ovoga pisca u oblasti Medunardnog javnog prava —
3. Andrassy: Un precurseur de la codification du droit international (Alphonse
Domin), Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1956, Ne 1, pp. 170—179;
J. Andrassy: Zivot i rad-A. D. PetruSevedkog, Zagreb 1939.

) 7a stav Cosentinia v. J. Andrassy: Un percurseur de ‘la codification |
- du droit international (Alphonse Domin), str. 173.

®y Ibid., p. 171.
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pravu sadrzane su odredbe o pravu mira (105 ¢lanova) i ratnom pravu
(70 ¢lanova); u drugom je re¢ o Medunarodnom privatnom pravu. Ve-
¢ina ‘¢lanova formulisana je u obliku sentenci, pri ¢emu svaki ¢lan sa-
drZi samo jednu od njih. Ima, medutim, i onih sa potpunijom sadrZi-
nom. Jasnoca i lapidarnost formulacija predstavljaju osnovne odlike
nacrta ovoga zakonika, pa u njima i treba traziti $iroku popularnost
ovoga teksta i njegov uticaj ma kasnije pokusaje kodifikacije pojedinih
oblasti medunarodnoga prava.

Jo§ jedan iz plejade diplomata i poznatih medunarodnopravnih
pisaca je Milenko Vesni¢,”) pisac koji nije napisao nijedno veée sin-
teti¢ko delo®) u oblasti Medunarodnog javnog prava, ali je u mnogobro-
jnim ¢lancima objavljenim u zemlji i inostranstvu pokazao nesumnjivu
erudiciju i dubinu poznavanja mnogih oblasti Medunarodnog javnog
prava. Njegovo znanje Cesto je bilo i u praksi proveravano dok se na-
lazio u diplomatskoj sluZbi, ali i za vreme ue$éa u radu Komiisje za
izradu Pakta Drustva naroda. Pored ¢lanaka®) doprinos jugoslovenskoj
doktrini Medunarodnog javnog prava dao je i prevodom wudZbenika
Alfons-a Rivije-a »Osnovi Medunarodnog prava« i »Poreklo Medunarod-
nog prava« Ernesta Nisa i ma taj nadin obogatio oskudnu pravnu ter-
minologiju utvrdujudi ili stvarajuci srpske izraze za mnoge medunarod-
nopravne ustanove.

. Pored pomenutih, paZnju svakako treba pokloniti i onim prav-
nicima koji su svoje bavljenje Medunarodnim javnim pravom zapoceli
u godinama pre prvog svetskog rata, ali su tek posle ovoga rata izbili
u prvi plan medunarodnopravne mauke. Medu mnogim imenima ove
grupe pisaca svakako treba pomenuti Miletu Novakoviéa jednog od
najpoznatijih internacionalista izmedu dva rata, koji je, medutim, u pe-
riodu wo¢i prve po redu svetske katastrofe bio zapafen po &lancima u
kojima je raspravljao o Haskom izbornom sudu?) odnosu Srbije pre-
ma Dunavskoj Obalnoj komisiji®) aneksiji Tripolisa,¥) ratu i meduna-
rodnim ugovorima,”) pacifizmu,®) Dragovoj doktrini?) Iako je u nekim
od ovih radova zastupao stavove koje kasnija praksa neée prihvatiti (za-

) Vié‘e o Zivotu i radu Milenka Vesniéa — Mileta Novakovié: Dr Milenko
Vesnié, Arhiv za pravne i druStvene nauke 1922, br. 3, str. 161—168.

) #) Treba, medutim, pomenuti da je M. Vesni¢ kao dodatak srpskom izda-
nju knjige Ernesta Nisa »Poreklo Medunarodnog prava«, koju je preveo, napisao
»Medunarodno pravo u odnosima JuZnih Slovena srednjeg veka« — E. Nis: Po-
reklo Medunarodnog prava, Beograd 1895, str. 479—538.

) M. Vesni¢: Aneksija Bosne i Hercegovine i medunarodno pravo, Arhiv
Za pravne i drustver}e nauke 1909, br. 4, str. 273—285; br. 5—6, str. 369—376.

2) M. Novakovié: Rad Haskoga Izbornoga suda, Arhiv za pravne i drustve-
ne nauke 1912, br. 2, str. 96—104; br. 3, 196—205.
) ®) M. Novakovié: Srbija i Dunavska Obalska Komisija, Arhiv za pravne
i drudtvene nauke 1912, br. 3—5, str. 208—216; br. 6, str. 329—342; 1913, br. 1,
str. 2324—33; br. 3, str. ’193—202; br. 4, str. 299—310, br. 5—6, str. 408—421.

) M. Novakovié: Aneksija Tripolisa, Arhiv za pravne i druStvene nauke
1912, br. 5—6, str. 370—376. -

®) M. Novakovi¢: Rat i medunarodni ugovori, Arhiv za pravne i drustvene
nauke 1913, br. 4, str. 241—256.

*) M. Novakovié: Zablude pacifizma, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke
1913, br. 3, str. 173—184.

7y M. Novakovié: O  medunarodnopravnoj zadtiti poverilaca jedne drZave
(povodom Dragove doktrine), Arhiv za pravne i druStvene nauke 1907, br. 5, str.
427—436; br. 6, str. 554-—565; 1908, br. 1, str. 93—100, br. 2, str. 166—172.
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laganje za primenu ustanove diffidatio na osnovu koje se ukidaju svi
ugovori prilikom izbijanja rata), esto su mjegovi radovi iz ovoga vre-
mena dobili potvrdu u medunarodnom Zivotu. Pomenimo samo njegovo
zalaganje za osnivanje novog suda, pored Stalnog arbitraznog suda, koji
bi resavao samo pravne sporove ili zalaganje za obrazovanje medunarod-
ne organizacije (»medunarodne kancelarije«) koja neée znaciti »federaci-
ju drZava miti vlast nad drZavamax, ali koja ¢e se brinuti o zajedni¢kim
interesima <¢lanica medunarodne zajednice®) Stvaranje Stalnog suda
medunarodne pravde i Dru$tvo maroda tek posle vise godina od objav-
ljivanja radova Mileta Novakovica svedote o tacnosti sagledavanja bu-
dudeg razvoja medunarodnog prava i njegovih ustanova u radovima po-
menutog pisca.

Pored pisaca u ¢ijem su opusu dominantno mesto zauzimali ra-
dovi iz Medunarodnog javnog prava, treba pomenuti i pravnike koji su
punu afirmaciju doZiveli u drugim oblastima pravne nauke, ali su se
povremeno bavili i Medunarodnim javnim pravom, nastavljajuéi tako
tradiciju Ger$ica, Milovanovi¢a, Petrusevackog i drugih. Pomenimo pra-
vni¢ka imena kao $to su: Slobodan Jovanovié, i Zivojin Perié, civilista
koji ¢e u periodu do prvog svetskog rata mapisati zapaZzene ¢lanke o pi-
tanju narodnosti u Berlinskom ugovoru,”®) o balkanskom savezu®) i dru-
gim pitanjima.*) U mnogima od tih radova Peri¢ se zalagao za interese
.malih naroda u borbi protiv velikih sila, posebno za interese Srbije i
ofuvanje njene mezavisnosti. Suprostavljao se zbog toga predlozima En-
gleske za obrazovanjem Balkanskog saveza izmedu Turske i balkanskih
hris¢anskih drZava i turskoj politici Drang nach Westen, ali mije shva-
tio da jo$ vede opasnosti po nezavisnost Srbije dolaze iz Nemadke. Nje-
gova tvrdnja da memacka politika Drang nach Osten nije »ni$ta drugo
do civilizatorska struja Evrope, a ona se zove nemacki Drang prosto
- zbog toga §to evropska kultura dolazi JuZnim Slovenima preko Nemaca
sa kojima su JuZni Sloveni u susedstvuc,?) ubrzo ée se pokazati liSenim
svakoga smisla i dobiée obeleZje velike zablude ne samo mjenoga tvorca
vec i Citave Evrope. Otpocinjanje prvog svetskog rata oznadide pocetak
stradnih materijalnih razaranja, ljudskih Zrtava, kr$enja mnogih pravila
‘Medunarodnog javnog prava, ali i kraj jedne epohe ljudske istorije, u
isto vreme kraj jednog perioda u razvoju jugoslovenske doktrine Me-
dunarodnog javnog prava. ' '

II DOKTRINA MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA
IZMEDU DVA SVETSKA RATA

Prvi svetski rat uneo je duboke promene u medunarodne odnose
i medunarodno pravo. On je izmenio polititku kartu Evrope i ubrzao

%) M. Novakovié¢: Zablude pacifizma, str. 184. -

») 7. Perié: Berlinski ugovor i pitanje o narodnosti s pogledom na kne-
Yevinu Srbiju, Arhiv za pravne i dru$tvene mauke 1907, br. 3, str. 177—194; br. 4,
str. 294—302; br. 5—6, str. 370—383. .

%y 7. Perié: Balkanski savez, Arhiv za pravne i drustvene nauke 1912, br.
1, str. 1—15. ' .

3) Bibliografiju radova Z. Periéa V. u Arhivu za pravne i druStvene nauke
1938, knj. XXXVI (LIII), br. 1—2, str. 1—26.

2y 7. Perié¢; Balkanski savez, str. 14,
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ostvarenje mnogih zamisli koje su do ovoga sukoba predstavljale samo
iluzije futuristi¢ki nadahnutih pisaca i drZavnika. NajvaZnija od tih ide-
ja o kojoj se vekovima raspravljalo u pravnim i politickim traktatima i
predlozima kraljeva, ministara i filozofa — oduvanje mira u okviru insti-
tucionalizovane medunarodne zajednice — pretvorena je u periodu posle
prve po redu svetske katastrofe u stvarnost: pod talasom teZnji za ocuva-
nje trajnog mira stvoreno ie Drustvo naroda, prva medunarodna politicka
organizacija u ¢ijoj je nadleznosti razvijanje medunarodne saradnje ioc¢u-
vanje mirnih odnosa medu drZavama. Pored izmena u medunarodnim
politi¢kim odnosima, period posle prvog svetskog rata bio je znacajan
i za tehni¢ki i tehnolodki preobraZaj sveta. Razvoj i usavwrSavanje sao-
bracaja skratili su prostor i oZiveli veze i medu najudaljenijim drZava-
ma. Ekonomska meduzavisnost ¢lanica medunarodne zajednice jo$ je
vise osnazila ove veze i doprinela medunarodnoj podeli rada $to je stvo-
rilo drustvenu osnovu ma kojoj su se mogla graditi drugatija meduna-
rodna pravila od onih pre rata. Sve je to uticalo da se razvije i nad>
gradnja nad tim novim odnosima u medunarodnoj zajednici, da medu-
narodno pravo dobije znatno vaniju ulogu u regulisanju tog Zivog
spleta novih odnosa medu subjektima Medunarodnog javnog prava. Ni
jugoslovenska dokrtrina mije ostala van pomenutih tokova: medunarod-
no pravo je posle prvog svetskog rata zauzelo jedno od najvaznijih
mesta medu pravnim disciplinama u Jugoslaviji. U poredenju sa struc-
nom literaturom do 1914. godine, znatno je porastao broj rasprava u
ovoj oblasti, a i veéi broj ljudi se bavio medunarodnopravnim proble-
mima tako da je veé bilo mogudée osnovati i stru¢no udruZenje svih onih
koji su se bavili medunarodnim pravom — Jugoslovensko udruZenje za
medunarodno pravo. .

Veliki doprinos razvoju doktrine Medunarodnog javnog prava da-
ju pisci koji su sa objavljivanjem radova iz ove pravne discipline otpo-
eli krajem proslog i pocetkom ovoga veka. U ovom periodu oni, me-
dutim, doZivljavaju punu nau¢nu zrelost, postaju poznati me samo u
granicama Jugoslavije mego i u inostranstvu. Njihovi radovi odlikuju
se erudicijom, $irinom pravni¢ke kulture, ali ponekad i suviSe optimis-
titkim pristupom izgradnji medunarodnopravnog poretka, osobito uki-
danju rata kao prinudnog sredstva za reSavanje medunarodnih sporova.
Ovo se pre svega odnosi na Slobodana Jovanoviéa®) i Zivojina Peri¢a®)
koji su se samo uzgred bavili Medunarodnim javnim pravom. No, iz-
vesni od njihovih radova iz Medunarodnog javnog prava i danas ostaju
aktuelni zbog logike misli i ubedljivosti dokaza u kojima analogija sa
institucijama internog prava zauzima posebno mesto.

#) S, Jovanovié: Je i naa drZava stara ili nova, Arhiv za pravne i drus-
tvene nauke 1927, br.5, str. 337—346; br. 6, str. 449—460; S. Jovanovi¢: O drzavi
(Osnovi jedne pravne teorije), trece izdamje, Beograd 1922, paragraf br. 34 Me-
dunarodno-pravni ugovori), str. 223—230.

#) 7. Perié: Nezavisnost i rat ili zavisnost i mir, Arhiv za pravne i drustvene
nauke 1921, br. 2, str. 110—113; Z. Peri¢: Medunarodna anketa o sekvesirima iz
vremena Velikog Rata (1914—1918): Arhiv za pravne i druStvene nauke 1928, br.
3, str. 219—226; Z. Perié: RavnoteZa sila ili Evropska Savezna Drzava, Pravna
misao 1939; Z. Peri¢: O postepenom i$¢ezavanju medunarodnoga prava, Jugoslo-
venska knjiga 1921, str. 380 id; J. Peritch: Droit intermational coutumier, Journal
of International Law and Diplomacy 1932.
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Pored pomenutih pisaca, u periodu izmedu dva svetska rata pos-
tojala je i ¢itava plejada pravnika koji su se povremeno javljali u Me-
dunarodnom javnom pravu, ali i onih koji su ostavili trajan trag i dali
pecat doktrini Medunarodnog javnog prava ovoga perioda. Pomenimo,
primera radi, Miletu Novakovida, Juraja Androssy-ja, Ivana TomsSica,
DBuru Popovica, L. Pitamica. Zaslugom nekih od njih prekida se tradi-
cija prevodenja stranih udZbenika u oblasti Medunarodnog javnog pra-
va. Prvi originalni udZbenik ma srpsko-hrvatskom jeziku mnapisao je Mi-
leta Novakovi¢ i on se pod naslovom »Osnovi’ Medunarodnog javnog
.pravac, u dve knjige, pojavio 1936. i 1938. godine. Uz to celovito izlaga-
nje materije Medunarodnog javnog prava, u monografijama, &lancima
i medunarodno-pravnoj hronici, objavljivanim u Casopisima i zbornici-
ma kao 8to su Arhiv za pravne i drustvene nauke, Zbornik radova Jugo-
slovenskog udruZenja za medunardno pravo, Pravna misao, Mjeseénik,
Srpski knjiZevni glasnik, Ekonomist, biée osvetljen niz oblasti ove prav-
ne grane. :

Medunarodnom ugovornom pravu posvedeno je u ovom periodu
viSe ¢lanaka,®) ali i nekoliko knjiga®) medu kojima treba pomenuti »Me-
“dunarodno ugovorno pravo« Pure Popovica, »La recontruction du Droit
international en matiére des traités« Ivana Tomsi¢a i »La révision des
traités et la Pacte de la Société des Nations« Milosa Radojkoviéa. U
prvoj od njih data je relativno celovita teorija medunarodnog ugovora,
u drugoj je obraden problem nedostataka u saglasnosti volje prilikom
zakljucenja medunarodnih ugovora, dok je u trecoj obradena revizija
ugovora. : -

Kao jedno od veoma vainih pitanja odnosa Jugoslavije sa sused-
nim zemljama, pitanje zatite manjina, dobilo je takode podrobnu raz-
radu u nizu radova.”’) Mnoge od ideja tada iznetih predstavljaju okosni-
cu i danadnjih razmatranja ovoga pitanja $to i mije ¢udno kad znamo
da je Drustvo naroda pruZalo vedu zadtitu ovim grupama ljudi od sa-
dadnje svetske organizacije — Ujedinjenih nacija. Radovi o medunarod-
noj zastiti manjina iz toga perioda od znaCaja su i za savremene odnose
Jugoslavije sa susednim zemljama posto se i danas raspravlja da li su
ugovori zakljudeni izmedu dva rata o zadtiti manjina jo§ uvek ma snazi.

Jus ad bellum i jus in bello takode nisu ostali van sedanja pisaca.

To je i sasvim razumljivo. Procesi koji su posle prvog svetskog rata

¥) D. Tasié¢: Tendencije modernog prava u pogledu zakljuéivanja meduna-
rodnih ugovora, Ekonomist 1925, br. 2, str. 115 id; I. Tom&i¢: La conclusion des
traités internationaux d’aprés la costitution yougoslave du 3 septembre 1931, Annu-
aire de I’Association yougoslave de droit international 1934; D. Popovié: Pravna
priroda medunarodnih ugovora, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1939, knj.
XXXVIII (LV), br. 3, str. 215—224. .

¥) L. Pitamic: Die paralamentarische Mitwirkung bei Staatsvertridgen in
‘Osterreich, Wien-Leipzig 1915; K. Djetvaj: Razvoj medunarodnog ugovornog ka-
paciteta Srbije u XIX veku, Novi Sad 1939: A. Godjevatz: La liste des traités et
des engagements internationaux de la Serbie, Paris 1934; S. Obradovié: Najvece
povlascenje u trgovinskim ugovorima, Beograd 1933; B. Pouritch: De la clause
»rebus sic stantibus« en droit innternational public, Paris 1918.

) V. Givotitch: Les minorités nationales en Yougoslavie, Annuaire de I’Asso-
ciation yougoslave de droit imternational 1931; D. Krstitch: Les minorités, I'Etat
et la communauté internationale, Paris 1924; S. Lapajne: PPravna podloga za zas-
gito nasih manjsin v Italii, Nasa doba 1930.
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zahvatili medunarodnu zajednicu, svoj puni smisao dobijali su ostvare-
" njem ideje o o¢uvanju mira stvaranjem preduslova za spretavanje nje-
govog ugroZavanja, ali i mehanizma kolektivne prinude ukoliko je ma-
rusavanje ve¢ izvrSeno. Strahote prvog svetskog rata odigrale su u tom
procesu ulogu katalizatora svetskog javnog mmjenja: vise mije bilo sum-
nje da primena oruZane sile mora biti odstranjena iz medunarodnih
odnosa. No, konaéni rezultati ovakvih mastojanja, ipak, nisu mogli biti
odmah ostvareni: u Paktu Dru$tva naroda majpre ¢e pravo na rat biti
ograni¢eno da bi skoro deceniju kasnije rat bio potpuno zabaranjen
usvajanjem Brijan-Kolegovog pakta. Ali, posto formalnopravna zabrana
rata nije mogla da iz medunarodnog Zivota odstrani rat kao sociolo$ku
i patolodku pojavu u medunarodnim odnosima, to jus in bello mije
gubio znadaj. Istina tendencija za kodifikacijom pravila ratovanja i og-
rani¢enja u ratu u pogledu sredstava borbe, nadina ratovanja, lica i
dobara imade usporeniji ritam, a i rezultati ¢e u periodu izmedu dva
rata biti znatno manji nego u XIX veku, ali se i dalje raspravljalo o
razorufanju, mehanizmu za utvrdivanje agresora i drugim pitanjima.
Novi pristup ofuvanju mira, mehanizmu za refavanje sporova medu -
dr¥avama, medunarodnom ratnom pravu naiao je na odjek u literaturi
medunarodnog prava svih zemalja, izmedu ostaloga i u doktrini Jugo-
slavije. U radovima e biti izneti napori da se rat zabrani,®) a pojedini
. problemi vezani za razoruZanje,”) pojam agresije,%) ograni¢enja u ratu,”)
posluZiée piscima kao povod za komentare, informacije, ali i davanja
novih predloga radi potpunijeg regulisanja pojedinih pitanja. Pri tome
su se izvesni pisci udaljavali od medunarodne stvarnosti pokusavajudi
da kroz prizmu svoga pacifizma sagledavaju stvarne odnose medu drza-
vama: u studijama o ratu i miru, pacifizmu i drugim pitanjima retko
su uspevali da prodru do same sustine povoda za rat; zadrZavali su se
uglavnom na pravnim teorijama o ratu,”) potivretnostima pacifizma,®)
problemima mira u filozofiji prava;*) ravnotezi sila i njenom uticaju na
obezbedenje mira.®) Iznetom konstatacijom ne Zelimo da sporimo zna-
&aj i ovih istraZivanja, osobito u oblasti filozofije prava i ras¢iS¢avanja
sa shvatanjima pojedinih pisaca koji su opravdavali rat; isti¢emo, ipak,
_da internacionalisti toga doba jo§ uvek nisu shvatili da je rat produZe-

#) P, Tasié: Rat ili mir, Srpski knjiZzevni glasnik 1931, str. 369 id; Z. Lederer:
Znadenje Argentinskog pakta od 1933. g, Arhiv za pravne drus$tvene nauke 1935,
knj. XXXI (XLVIII), br. 4, str. 370—384; I. Tomsil: O najnovej$ih naponih da se
voina odvrne, Zbornik znanstvenih rasprav, X letnik 1933—1934, Ljubljana 1934.
: ») P. Mirkovié: Ogranicenje pomorskog naoruzanja, Arhiv za pravne i drus-
tvene ‘nauke 1932, kmj. XXIL (XLI), br. 2, std. 119—134; br. 3, str. 214—232;
1. Brli¢: Liga maroda u borbi za razoruzanje, Liga maroda, Zagreb 1932, br. 6—17.

#) M. Radojkovié: Definicija napadaca, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke
1934, knj. XXVIII (XLV), br. 3, str. 190—209. ' .

)" M. Novakovié: Ugovor o upotrebi podmorskih torpiljera u ratu, Arhiv za
pravne i drustvene nauke 1922, br. 3, str. 227—229; I. Przié: Napori za ublaZenje
ratnih svireposti, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1935, knj. XXX (XLVII),
br. 5, str. 435—442.

) P, Tasié¢: Pacifizam u pravnoj filozofiji, Arhiv za pravne i drustvene
nauke 1931, knj. XXIII (XL), br. 4, str. 241—249.

%) P, Tasié: Je li pacifizam potivredan, Arhiv za pravne i drudtvene nauke
1931, knj. XXIII (XL), br. 5, str. 325—329.

“)' P, Tasi¢: Problem mira u filozofiji prava, Pravna misao 1936, br. 7—38.

) 7. Peri¢: RavnoteZa sila ili Evropska Savezna Dr¥ava, Pravna misao 1939.
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nje politike drugim sredstvima i da je politika koncentrisani izraz eko-
nomije, kao i da je rat neizbeZan u uslovima imperijalizma bez obzira
kako velikim pacifizmom bila proZeta misao o zabrani rata.

, Uporedo sa problemima o&uvanja mira paZnja je Cesto skretana
i ma institucionalizovani pristup reSavanju ovih problema. Poito je
DruStvo maroda i osnovano prevashodno zbog ostvarenja tih ciljeva u
literaturi toga perioda preispitivana je delotvornost izgradenog meha-
nizma za reSavanje sporova mirnim putem, ali i preduzimanja sankcija
ukoliko je to potrebno. Clan 16 Pakta Drustva naroda &esto je zbog toga
komentarisan, ali i uée$ée Svajcarske u sankcijama, istupanje Nemad-
ke iz ove organizacije, sarsko pitanje takode. Nisu zaboravljena ni pi-
tanja pravne prirode Dru$tva maroda, madleznosti i postupka Saveta
ove organizacije, rada na kodifikaciji medunarodnoga prava, izmena
Pakta i nedostataka u funkcionisanju ove organizacije ) Cesto su pred-
met obrade bile i sednice Skupstine Drustva maroda, a Juraj Andrassy
je mapisao i knjigu »Liga naroda« u kojoj je izneo sveobuhvatan pogled
na ovu organizaciju. ~ ‘ ‘

Aktivnost organa Dru$tva maroda na$la je takode mesta u rado-
vima internacionalista izmedu dva rata. Pored veé pomenutih organa
‘posebna paZnja posvedena je Stalnom sudu medunarodne pravde.*
Javnost je obaveStena o sdrZini sudskih presuda i savetodavnih mié
ljenja ovoga organa, a ponekad jé delatnost njegova podvrgavana i kri-
ti¢kom preispitivanju. .

Amaliza stanja jugoslovenske doktrine Medunarodnoga javnoga
prava u periodu izmedu dva svetska rata ostavlja sledeéi opsti utisak:
malo je monografskih dela i radova bogatih teorijskim uop$tavanjima.
Vedi broj radova pripadao je medunarodno-pravnoj hronici mego teo-
rijskom, sustinskom, sveobuhvatnom razmatranju medunarodnih ‘usta-

“) R. Levi¢: Svajcarska i samkcije, Arhiv za pravne i dru$tvene mauke 1938,
knj. XXXVII (LIV), br. 3, str. 245—251; V. Besarabi¢: Neutralnost i njena savre-
mena shvatanja, Beograd 1939; V. Grosman: Pravna priroda Dru$tva naroda,
Arhiv za pravmna i drustvene nauke 1931, knj. XXII (XXXIX), br. 2, str. 121—136;
M. Novakovi¢: Rad DruStva naroda na kodifikaciji Medunarodnoga Prava, Arhiv
za pravne i druStvene nauke 1928, br. 4, str. 306—311. . :

“) A. Godjevac: Principi i pravila medunarodnog prava koja se izluduju iz
jurisprudencije Stalnog suda medunarodne pravde u Hagu, Beograd 1933; A. Go-
djevac: Savetodavno miSljenje Stalnoga suda medunarodne - pravde povodom
austro-nemadke carinske unije, Ariv za pravne i dru$tvene nauke 1931, knj. XXIII
(XL), br. 5, 367—378; A. Godjevac: Osnovna pravna nadela na kojima podiva juri-
- sprudencija Stalnog suda medunarodne pravde u Hagu, Arhiv za pravne.i drug-
tvene mauke 1932, knj. XXV (XLII), br. 1—2, str. 83—95; M. Novakovié: Jedan.spor
oko tumadenja Versajskog ugovora, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1924, br.
3, str. 213—226; M. Novakovié: Jedan sludaj medunarodno-pravne- odgovornosti,
Arhiv za pravne i dru$tvene mauke 1935, knj. XXX (XLVII), br. 3, str. 241—248:;
M. Novakovi¢: Gréko-francuski spor oko kula svetilja, Arhiv za pravne i drustvene
nauke 1937, knj. XXXV (LII), br. 5, str. 445—451; M.- Novakovié¢: Kule svetilje
na Kritu i Samosu, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1937, knj. XXXV (LII),
br. 6, str. 533—538; M. Novakovié¢: Tri haske presude, Arhiv za pravne i dru$tvene
nauke 1939, knj. XXXIX (LVI), br..1—2, str. 115—128; I. Subotié: Statut Stalnog
Suda Medunarodne Pravde, Arhiv za pravne i drutvene nauke 1921, br. 4, str.
294—297; V. Radovanovitch: Le aDnube. Maritime et le réeglement du différend
relatif aux compétences de -sa Commission européenne sur .le secteur Galatz-
-Braila, Revue de Droit international et de Législation comparée 1932, Ne 3.

131



nova. Kriti¢ki intoniranih radova takode je bilo malo. Lista razmatranih
pitanja mije bila Siroka. Na suZavanje liste pitanja o kojima je pisano
i na¢in njihove obrade uticalo je viSe razloga. Jedan od njih svakako je
bilo odsustvo politickih sloboda prouzrokovano politikom Aleksandra
Karadordeviéa i vlada koje su se smenjivale do drugog svetskog rata.
- Izgovor za sputavanje tih sloboda &esto se svodio na potrebu borbe pro-
- tiv komunisti¢kih ideja. Oosobito veliki znalaj za ovakvo stanje imalo
je ukidanje Ustava 1921. godine, raspuStanje politickih stranaka, Na-
rodne skupstine i opstinske uprave, kao i donoSenje Obznane i Zakona
o zadtiti dr¥ave. Pod parolom zabrane komunmistitke propagande zave-
dena je stroga cenzura mad objavljenim tekstovima, a svaka politicka
akcija protiv dr¥ave strogo je kaZnjavana. Sloboda pisane redi je zamr-
la. Intelektualcima nadahnutim naprednim idejama ostajala je mogud-
nost da podrZavaju vladinu politiku ili da se, u suprotnom, izloZe oz-
biljnim neprijatnostima. U takvoj situaciji mmnogi su pribegli manje
opasnom redenju: pisali su o temama bez politi¢kih implikacija, tj. o
onima koje ih nisu mogle dovesti u sukob sa vladom.®) Literatura toga
doba puna je zbog toga radova o usko tehni¢kim pitanjima medunarod-
noga prava, tema za koje je Jugoslavija neposredno zainteresovana (zas-
tita manjina, dr7avne granice, kori¥¢éenje vode Dunava), drZavnoj teri-
toriji (moru, vazdu$nom prostoru), organima za medunarodno opstenje
informacija o medunarodnim skupovima itd.”)

#) U istom smiflu M. Bartod: Du droit international public d’aprés la doc-

trine yougoslave, p. 165.
%) M. Novakovié¢: Solunski protokol, Arhiv za pravne i dru$tevene nauke 1933,
knj. XXXVII (LIV), br. 1—2, str. 120—123; M. Novakovié: Minhenski sporazum,
Arhiv za pravne i druStvene nauke 1939, knj. XXXVIII (LV), br. 3, str. 243—249;
J. Korsié: O pravni maravi ozradja, priloga »Slovenskemu pravniku« 1932, br.
9—10; D. Popovié: O federalizmu, Beograd 1933; P. Popovié: Klasici medunarodno-
ppravne doktrine, Beograd 1933; V. Dimitch: La courtoisie et le droit des gens,
Paris 1930; P. Popovié: Kodifikacija medunarodnog prava, Nowvi Sad '1930; J.
Andrassy, S. Tchirkovitch: Réglement des Questions de Frontiéres entre le Roya-
ume de Yougoslavie et les Etats voisins: Ttalie, Autriche, Hongrie, Albanie, Gréce,
-Bulgarie et Roumanie, Beograde-Paris 1934; L. Pitamic: Razgranidenje drzava, No-
va Evropa 1923, str. 49 id; L. Pitamic: Naga severna meja, Nova Evropa 1923, str.
352 id; L. Polié: O razgraniCenju sa Ugarskom, Mjesee¢nik 1921, str. 225 id; V.
Blagojevié: Medunarodni plebisciti, Beograd 1935; J. Cvijié: Koruski plebiscit, Nova
Evropa 1920, str. 25 id; M. Stojanovié: O plebiscitu kao medunarodnom postupku
za resenje tentorijalnih sporova, Brani¢ 1927, br. 5—6; 1. Tomsi¢: Nekoj pogledov
na pravno organizacijo plebiscita na Koroskem dne 10. X 1920, Slavonski pravnik
1935, str. 381 id; M. Novakovié: La Commission riveraine du Danube et la Serbie
(1856—1858), Annuaire de I’Association yougoslave de droit international 1934; R.
Ostojitsch: Verkehrswirtschaftliche Probleme der Donauschiffahrt insbesonders der
jugoslawischen Donauschiffahrt, Berlin 1931; V. Radovanovitch: Le Danube et T’
application du principe de la liberté de la navigation fluviale, Genéve 1925; S.
Raikovitch: Le régime international des Voies Ferrées et la Sociéte des Nations,
Paris 1925; 1. Suboti¢: Le nouveau régime juridiq du secteur du Danube dit des
Cataractes et des Portes-de-Fer, Annuaire de ’Association yougoslave de droit in-
ternatonal 1934; V. Brajkovié: O sukobu na moru, ‘Arhiv za pravne i drustvene
 nauke 1930, br. , str. 365 id; V. Brajkovi¢: Spasavanje i pomaganje ma mory,
Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1931, br , str. 283 id; V. Brajkovié: Bezbed-
nost plovidbe i za$tite ljudskog Zivota na moru, Socijalni arhiv 1939, br. 1—2; V.
Brajkovié: Medunarodne konvencije za za$titu ljudskog Zivota na moru u Londo-
nu 1929, Beograd 1935; F. Domazetovié: More i pravo, Mjese&nik 1921, str. 223
id; F. Domazetovié¢ : More i sloboda morske plovidbe, Mjesetnik 1926, str. 57 id;
Lj. Toma$ié: Pomorsko pravo, Zagreb 1923; V. Brajkovié: Znalajne karakteris-
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No, jako su radovi sa ovakvom tematikom i sadrfinom preovladi-
vali, ne moZe se rec¢i da u ovom periodu nije bilo i rasprava sa idejama
koje ¢e madziveti njihove autore i vreme u kome su pisali. Stavovi ovih
pisaca dobiée potvrdu tek vise godina kasnije u radovima pisaca i u .
medunardnoj praksi. Takav je sludaj sa idejom o obrazovanju Medu-
narodnog krivicnog suda za <&ije su se stvaranje zalagali jugoslovenski
pravnici,”) neki ¢ak i pre usvajanja Konvencije o terorizmu 1937. go-
dine. Danas$nja aktivnost International Law Association®™) i Komisije
Ujedinjenih macija za prava Goveka®?) redito svedodi o opravdanosti -
ovakvih zahteva i podrici koja im se prufa &ak vise decenija posle nji-
hovog iznoSenja. Treba takode pomenuti i podrsku jugoslovenskih in-
ternacionalista ovoga perioda priznanju medunarodnog subjektiviteta
pojedinaca,”) primatu medunarodnog prava u odnosu na unutras$nje u
okviru monisti¢ke doktrine ) _

Poznati i znadajan izuzetak od prethodne opste konstatacije o iz-
begavanju uno$enja naprednih shvatanja u objavljene tekstove, pred-
stavlja rad Porda Tasica, profesora Enciklopedije prava i ¢oveka koga
je Gestapo streljao za vreme drugog svetskog rata zbog mjegovih mas-
tojanja da i u Zivotu ostane veran idejama iznetim u nauénim radovima.
Kao i uvek kad zvani¢na politika odreduje slobodu mi$ljenja i pisane

" tike pomorskog prava na Jadranu, Pravna misao 1935, str. 81 id; F. Domazetovi¢:
PribreZzno more, Mjese¢nik 1922, str. 161 id; Z. BalugdZié: Stare i nove borbe
oko moreuza, Srpski knjiZevni glasnik 1922, str. 587 id; J. Nagu: Dardanelska kon-
ferencija u Montreux-u, Ekonomist 1936, str. 383 id; 424 id; J. Nagu: O morskim
tjesnacima i Dardamelima, Ekonomist 1935, str. 197 id; S. Drakulié: Kratak uvod
u vazduhoplovno pravo, Novi Sad 1936; P. Jovanowvié: Vazduhoplovno pravo, Go-
diSnjak jugoslovenskog vazduhoplovstva 1937; P. Rigorié: Temelji medunarodnog
javnog zracnog prava, Zagreb 1938; J. Vor$ié: O Pravni naravi ozrac¢ja, Ljubljana
1932; M. Vukovi¢: Medunarodne tendencije vazduhoplovnog, prava, Vazduhoplov-
ni glasnik 1934, br. 9; M. Vukovié¢: Medunardni vazdusni saobracaj. Vazduhoplov-
ni glasnik 1936, brl. M. Vukovi¢: Pravna obeleZja vojnog vazduhoplovstva, Vazdu-
hoplovni glasnik 1933, br. 3; M. Vukovié: Studije iz vazduhoplovnog prava, Mje-
seCnik 1931, str. 308 id, 480 did; M. Vukovié: Unifikacija zrakoplovnog prava,
Mjeseénik 1932, str. 450 id; M. Vukovié: Zabranjene zone, Vazduhoplovni glasnik
1934, br. 1; P. Karovié¢: Diplomacija, Beograd 1935; M. Kisavec: Diplomatski pret-
stavnici, Beograd 1939; I. Suboti¢: Savremena diplomacija, Arhiv za pravne i
drustvene mauke 1937, knj. LVII, str. 20—33; I. Subotié: Savremena diplomacija,
Beograd 1937; V. Bosnjak: Moderna diplomacija, Na$e doba 1930, str. 93—98; M.
Avakumovié: Prekid i obnova diplomatskih odnosa izmeddu Kraljevine SHS i
Albanije 1927, Beograd 1934; F. Gorgié¢: Naga drravna zastopstva v inozemstvu in
posli obcne uprave, Slovenski pravnik 1934, str. 68 id; A. Omdcikus: O konzulatu i
menjanju njegovih funkcija, Zagreb 1934.

- ) I. Przi¢: Medunarodni kriviéni sud, Arhiv za pravne i druStvene nauke
1939, knj. XXXVIII (LV), br. 5—6, str. 504—509. .
. *) International Law Association, Belgrade Conference 1980, International
%r.m;lonal law committeee, Draft Statute for an International criminal Court, pp.
%) V. doc. E/CN. 4/AC. 22/1980/W. p. 2, 25 juillet 1980.
¥) I. Przi¢: Prilog teoriji o subjektima medunarodnog prava, Arhiv za prav-
ne i druStvene nauke 1938, kmj. XXXVI (LIII), br. 6, str. 607—610; S. Cirkovié:
Polozaj ¢oveka u medunarodnom pravu, Arhiv za pravne i drustvene nauke 1928,
br. 5, str. 358—371; br. 6, str. 468—478. : )
*) M. Vladisavljevi¢: Suverenost i medunarodno pravo, Arhiv za pravne i
drudtvene nauke 1935, knj. XXXI (XLVIII), br. 1—2, str. 67; Contra I. Prié:
Drzavno i medunarodno pravo, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke. 1934, br. 1.
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re& i kad pisci vlastita opredeljenja obavijaju manje uodljivim pristu-
pima, medu kojima metodologki pristup Cesto predstavlja $iroki okvir
za razvijanje sopstvenih gledista, Dorde Tasic je ulenje sociologke $ko-
le 0 pravu kao drustvenoj pojavi zavisnoj od promena dru$tvenih odno-
sa, primenio i na medunarodno pravo trazeéi 1 u ovoj pravnoj disci-
plini socioloske elemente.”) Uvodenjem sociolos$kog metoda tumacenja
prava u jugoslovensku doktrinu, Dorde Tasi¢ je odigrao veliku ulogu
u kasnijem usmeravanju ove doktrine ka istorijskom materijalizmu kao
metodu tumadenja drustvenih pojava.*) :

Treba pomenuti i pisce koji su uoci drugog svetskog rata veé bili
poznati medu stru¢njacima za Medunarodno javno pravo, ali su tek
posle ovoga rata stekli punu afirmaciju. Re¢ je o Ivanu Tomsic¢u, Milosu
Radojkoviéu. Juraju Andrassyju i Milanu Bartosu. Radovi prvoga od
njih bili su proZeti idejama pravde i morala na kojima treba da poliva
rekonstrukcija medunarodnog prava shavéenog u funkciji drustvenih
uslova i u kome ée biti pomireni praviénost i uticaj sile. Ovo drugo
gledi$te izra¥eno je osobito u Tomsi¢evom delu »Vojno in neviralnostno
pravo« $tampanom u toku drugog svetskog rata u kome je dat relativno
celovit sistem medunarodnog ratnog prava i meutralnosti u toku rata.”’)
Iz pomenutog perioda Milo§ Radojkovi¢ ostac¢e poznat po radovima u
kojima je maginjao socioloskoj $koli i shvatanju u skladu s kojim me-
dunarodnopravne norme moraju biti proveravane u praksi. Njegovi gla-
vni radovi iz ovoga vremena odnose se ma UgOVOINo pravo, rezim plo-
vidbe na Dunavu, definiciju agresije i medunarodni poloZaj Belgije.”)
Juraj Andrassy ¢e, medutim, u nizu radova objavljenih u Jugoslaviji i
inostranstvu, kao i u predavanjima na Hagkoj Akademiji za medunarod-
no pravo pod naslovom »La souverainté et la Société des Nations« zas-
tupati pozitivisticka nadela.®) Za razliku od pomenutih pisaca, Milan -
Barto$ se pre drugog svetskog rata malo bavio Medunarodnim javnim
pravom. Njegova paZnja bila je usmerena na druge grane prava od kojih
su privredno, medunarodno privredno i medunarodno privatno pravo
zauzimale najistaknutije mesto. I tada je, medutim, pokazivao odlike
koje ¢e i kasnije krasiti njegove radove: $irinu pravnic¢ke obrazovanosti
i enciklopedijsko znanje.

%) Georges Tasitch: La concience juridique internationale, Recueil des Cours
de ’Académie de droit international de la Haye 1938, t. 65, pp. 305—393.

%) R. Lukié¢: Naudno delo Dorda Tasiéa, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu
1959, br. 1, str. 11.

’ ") Podrobno o radu I. TomSi¢a u oblasti Medunarodnog javnog prava —
S. Peterin: Pravna misel profesorja Ivana Tomg$i¢a, Jugoslovenska revija za me-
dunarodno pravo 1978, br. 3, str. 191—200.

%) M. Radoykovitch: La révision des Traités et le Pacte de la Société des
Nations, Paris 1930; M. Radojkovi¢: Srbija i medunarodni polozaj Perdapa od Pa-
riskog kongresa do Svetskog rata, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1935, knj.
XXXI (XLVIII). br. 5, str. 482—503; br. 5, str. 482—503; br. 6, str. 561—581; M. Ra-
dojkovié: Definicija napadaca, Arhiv za pravne i drustvene nauke 1934, knj. XXVIII«
(XLV), br. 3, str. 190—209; M. Radojkovié: Medunarodni poloZaj Belgije, Arhiv za
pravne i dru$tvene nauke 1938, knj. XXXVI (LIII), br. 1—2, str. 185—192.

. %) J. Andrassy: La souveraineté et la Société des Nations, Recueill des Cours

de 1'’Acadédie de droit international de la Haye 1937, t. 61, pp. 637—762.

134



ITT RAZVOJ DOKTRINE MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA
POSLE DRUGOG SVETSKOG RATA

Medunarodnopravna misao posle drugog svetskog rata znatno se
razlikuje od perioda izmedu dva svetska rata. Medunarodno javno pravo
dobija istaknutije mesto u sistemu pravnih nauka Jugoslavije pored
toga povecava se broj publikacija iz ove pravne grane kao i broj usta-
nova koje se bave medunarodnopravnim problemima. Sustinska prome-
na vezana je, medutim, za mapuStanje burfoaskog pravnog sistema i
uvodenje socijalistickog pravnog poretka. Ova formalnopravna revolu-
cija uticala je na sve pravne grane, izmedu ostalih i na Medunarodno
javno pravo. Nasuprot nekadasnjim burZoaski opredeljenim stanovi§tima
preovladuje dijalektitki pristup i materijalisti¢ko shvatanje dru$tvenih
nauka $to se odrazilo i na proudavanje i objasnjenje ustanova Meduna-
rodnog javnog prava. Prekid unutrasnjepravnog kontinuiteta mije, zna-
Cio automatsko napustanje nekadagnjih stanovista i uvodnje movih me-
toda u proucavanje ustanova Medunarodnog javnog prava miti jednoob-
raznost u zauzimanju stavova. U radovima izvesnog broja pisaca i dalje
su se osecali uticaji ranijih shvatanja, a i medu piscima ¢iji su radovi
proZeti istorijsko-materijalistickim pristupom mnije postojala saglasnost
u vezi sa mnogim pitanjima. U narednim izlaganjima zadrZademo se
zbog toga ma nekim vaZnijim osobenostima razvoja doktrine Meduna-
rodnog javnog prava posle druge po redu svetske katastrofe, a zatim
paZnju posvedujemo stavovima jugoslovenskih internacionalista o po-
jedinim pitanjima Medunarodnog javnog prava kako bismo konkretnim
primerima osvetlili sada$nje stanje medunarodnopravne misli J ugoslavije.

U ranijim izlaganjima pomenuli smo da se nauka medunarodnog -
prava uglavnom negovala ma univerzitetima: u periodu do prvog svet-
skog rata na Univerzitetima u Beogradu i Zagrebu, a od 1919. godine i
u Ljubljani. Pravni fakulteti imali su u to vreme glavnu ulogu u razvi-
janju medunarodnopravne misli. Iako se u periodu posle druge po redu
svetske katastrofe stanje znatno izmenilo, pravni fakulteti j dalje su
osnovni centri iz kojih se $iri misao vezana za ovu pravnu disciplinu.
Medutim, broj pravnih fakulteta se viestruko uvecao zahvaljujuéi pos-
lednjih godina snaZno izraZenoj teZnji za Sirenjem mreZe visokoga $kol-
stva — pored Beograda, Zagreba i Ljubljane, pravni fakulteti postoje .
i u Novom Sadu, Sarajevu, Skoplju, Nidu, Pristini, Titogradu, Banja Luci,
Splitu, Kragujeveu, Mostaru, Rijeci, Osijeku; ukupno, dakle, osamnaest
fakulteta uz nekoliko odeljenja (Zajedar, Titovo Uzice, na primer) i na
vedini njih postoje nastavnici i saradnici koji se bave Medunarodnim
javnim pravom i drugim medunarodnopravnim disciplinama.

No, Pravni fakulteti danas mnisu viSe jedine institucije na kojima
se prouc¢ava Medunarodno javno pravo. Fakulteti politi¢kih nauka tako-
de igraju ulogu centara iz kojih se $iri medunarodnopravna misao, a
u poslednje vreme i sa Fakulteta op$tenarodne odbrane i dru$tvene sa-
mozastite. Na pojedinim od tih institucija postoje instituti koji se is-
klju¢ivo bave proutavanjem medunarodnog prava: Centar za meduna-
rodne studije Fakulteta politickih nauka u Beogradu i Institut za me-
dunarodno -pravo i medunarodne odnose Pravnog fakulteta u Zagrebu
ve¢ godinama uspesno rade na obradi tema iz ove oblasti, dok Centar.
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za humanitarno pravo Pravnog fakulteta u Pristini ne radi vise onim
intenzitetom kojim je nekada delovao. oPred ovih instituta iskljucivo
usmerenih na probleme medunarodnoga prava, valja pomenuti i insti-
tute pri fakultetima u ¢ijoj je nadleZnosti uopste problematika pravnih
i drustvenih nauka, medu kojima i teme iz Medunarodnog javnog prava.

Pored fakulteta, nauka medunarodnog prava snazno se razvija
i u institutima. Jedan od mnajpoznatijih je Institut za medunarodnu po-
litiku i privredu. Njegov doprinos nauci Medunarodnog javnog prava
je mezaobilazan. Tokom viSe od tri decenije postojanja ove naucne us-
tanove publikovan je veliki broj monografija, uraden je vedi broj stu-
dija, a njegovi saradnici objavili su i veliki broj radova u domacim i
inostranim publikacijama. Svoju ulogu ustanove za nauéno istraZzivanje
on ostvaruje i izdavanjem Casopisa Medunarodni problemi. Uz Meduna-
rodne probleme, Institut izdaje i Godi$njak Instituta za medunarodnu
politiku i privredu, Spoljnopoliticku dokumentaciju i Hroniku Medu-
narodnih dogadaja. Znalajnu ulogu u razvoju nauke Medunarodnog
javnog prava daju i Institut za narodnostna vpra$anja u Ljubljani, In-
stitut za migracije u Zagrebu, Jadranski Institut Jugoslovenske Akade-
mije znanosti i umetnosti u Zagrebu. Prvi od njih u oblasti zastite ma-
njina i ostvarenja prava na samoopredeljenje, drugi u istraZivanju po-
lozaja radnika migranata i treéi ma polju medunarodnog pomorskog
prava. Pojedinim oblastima Medunarodnog javnog prava bave se i
Institut za uporedno pravo, Institut drustvenih nauka i Institut za me-
dunarodni radmi¢ki pokret, svi iz Beograda. Njihova delatnost prevas-
hodno je, medutim, vezana za probleme Medunarodnog privatnog i priv-
rednog prava, uporedno pravo, diplomatsku istoriju, ali ¢esto se u njima
obraduju i teme iz Medunarodnog javnog prava.

Poveéanje znacaja Medunarodnog javnog prava u posleratnom
periodu moZe se pratiti i kroz ve¢i broj radova posveéenih problemima
ove pravne discipline, poveéanje broja Casopisa i intenziviranje nastave
iz ovoga predmeta, ali i povecanje broja pravnih disciplina koje prou-
¢avaju medunarodnu materiju. Za razliku od predratnog perioda kad
su samo u jednoj publikaciji objavljivani iskljuivo radovi iz meduna-
rodnog prava (Godi$njak Jugoslovenskog udruZenja za medunarodno
pravo), a $tampane su samo tri sveske ovoga ‘Godisnjaka, posle drugog
svetskog rata znatno veéi broj publikacija postoji u ovoj oblasti. Naj-
poznatija je Jugoslovenska revija za medunardno pravo koja se tri puta
godidnje pojavljuje podev od 1954. godine. Pomenuto je ved da Imstitut
za medunarodnu politiku i privredu izdaje Gasopis Medunarodni pro-
blemi, a radove o problemima medunarodnih odnosa i medunarodnog
prava nalazimo i u Medunarodnoj politici. Sva tri Casopisa povremeno
se $tampaju i na stranim jezicima. Pored pomenutih ¢asopisa, koji se
isklju¢ivo ili prete’no bave medunarodnom problematikom, postoji i
veoma veliki broj drugih &asopisa i zbornika u kojima se gotovo redov-
no mogu nadi i radovi iz Medunarodnog javnog prava. NajvaZzniji od njih
su Arhiv za pravne i druStvene mauke (izlazio joS pre prvog svetskog
rata), Zbornici radova gotovo svih pravnih fakulteta i Fakulteta poli-
tigkih nauka, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Pravnik, Teorija in
praksa, Pregled i dr. Pokusavalo se i sa izdavanjem Godisnjaka za me-
dunarodno pravo, ali ta nastojanja nisu uspela.
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Pored ¢&asopisa, valja ukazati i na znatno uvedanje broja mono-
grafskih radova o veoma S$irokom krugu medunarodnopravnih pitanja,
ali osobito ma veliki broj udibenika Medunarodnog javnog prava. Istak-
nuto je veé da pre prvog svetskog rata nije bilo originalnih udzbenika na
srpsko-hrvatskom jeziku iz ove pravne discipline i da.je prvi udzbenik
napisao Mileta Novakovi¢ tek tridesetih godina ovoga veka. Do izlaska
iz $tampe ovoga udZbenika, udilo se iz knjiga prevedenih sa stranih
jezika, pre svega sa francuskog.®) Posle rata, situacija se potpuno me-
nja.) Ve¢ posle nekoliko godina od zakljuenja mira, pojavljuje se
Medunarodno pravo S. Stojkovica, M. Tomsi¢a i profesora Juraja An-
drassy-ja,?) a pet godina kasnije i prvi tom BartoSevog Medunarodnog
javnog prava,®) za kojim de slediti jo$ dva toma ovog sistematskog dela
naZalost medovrSenog: medunarodne organizacije i ratno pravo, kao i
jo$ neka druga pitanja nisu obradena u pomenutom udzbeniku.*) Mnogi
nastavnici pristupaju zatim pisanju udzbenika tako da ih danas u Jugo-
slaviji ima desetak.®) Mislimo, medutim, da i pored toga mije trebalo
prekinuti s predratnom praksom prevodenja udZbenika sa stranih je-
zika posto se na taj nacin Siri krug ljudi moZe upoznati s dostignudéima
stranih struénjaka za Medunardno javno pravo. '

Sve ce$éi kontakti Jugoslavije s inostranstvom, ja¢anje mnacela
medunarodnog ‘prava u svetu, uno$enje principa o spoljnoj politici i
medunarodnoj saradnji u Ustav FNRJ i SFRJ, kao i prihvatanje prima-
ta medunarodnog prava u odnosu na unutra$nje u okviru monisti¢ke
doktrine o mnjihovom odnosu, osobito nesvrstana politika Jugoslavije
u Ccijem stvaranju kao i wu stvaranju wopS$te spoljne politike
ucestvuju svi gradani, i mnogi drugi razlozi uticali su da se pojaca in-
teresovanje za proucavanje medunarodnopravnih pitanja, a ta tendenci-
ja dosla je do izraZaja i u planovima i programima pravnih i drugih
~ fakulteta. Osobenost tih programa je zajednicka: ma svim pravnim fa-

kultetima i fakultetima politi¢kih nauka predaje se Medunardno javno

%) Pored ranije pomenutih prevoda udzbenika Ernesta Nisa i Alfonsa Rivijea,
prevedeni su jo$ i sledeci udibenici — T. Funk-Brentano i Albert Sorel: Javno
Medunarodno pravo, prevec Zivko Milosavljevié, eBograd 1893; F. fon List: Me-
dunarodno pravo, Beograd 1904, Marsel Moa: Osnovni pojmovi Medunarodnog
javnog prava, preveo Dr Mihailo Ili¢, Begorad 1925; Luj Le Fir: Medunarodno
javno pravo, preveli V. N. Dimié¢, B. S. Markovi¢, M. M. Radojkovi¢, Beograd
1934;k gd Oppenheim: Medunardno pravo, Beograd 1935 (samo prvi deo druge
sveske). :

) Vise o razvoju Medunarodnog javnog prava u Jugoslaviji posle drugog
svetskog rata M. Barto§: Evolution du droit international en Yougoslavie, Jugo-
slovenska revija za medunarodno pravo 1964, Ne 1, pp. 160 id.

@) S, Stojkovié: Osnovi Medunarodnog prava, Beograd 1947; J. Andrassy:
Medunarodno pravo, Zagreb 1949, .

#) M. Barto$: Medunarodno javno pravo, t. I, Beograd 1954.

“) M. Bartos: Medunarodno javno pravo, t. II, Beograd 1956 i t. III, Beo-

rad 1958. '

£ %) S, Avramov: Medunarodno javno pravo, Sesto izdanje, Beograd 1980; B.
Jankovié: Medunarodno javno pravo, Cetvrto izdanje, Beograd 1978; J. Andrassy:
Medunarodno pravo, $esto izdanje, Zagreb 1976; P. Mangovski: Medunarono javno
pravo, Skopje 1975; A. MagaraSevié: Medunarodni odnosi i medunarodno pravo,
Novi Sad 1968; A. MagaraSevié: Osnovi Medunarodnog javnog prava, Novi Sad
1965; M. Barto$, B. Jovanovié: Medunarodno pravo, Beograd 1962; M. Radojkovi€,
S. Avramov: Medunarodno javno pravo, Beograd 1959; M. Barto$: Medunarodno
javno pravo, Beograd 1951; I. Tomsi¢: MeddrZavno pravo, Ljubljana 1949,
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pravo. Pored njega, na mnogim pravnim fakultetima, kao opcioni pred-
meti, predaju se medunarodni odnosi i medunarodne organizacije. Me-
dunarodno javno pravo se, medutim, ne proucava samo na op$tim nego
i postdiplomskim studijama, bilo da je re¢ o specijalizaciji ili magistra-
turi. Materija pojedinih oblasti Medunarodnog javnog prava izlaZe se u
okviru smerova koji nisu iskljudivo posvecdeni medunarodnopravnoj
problematici; ¢e$¢i je, medutim, slucaj da se nastava Medunarodnog
javnog prava organizuje na medunarodnopravnom smeru (pomenimo,
primera radi, ovakve smerove na pravnim fakultetima u Beogradu, Za-
grebu, Faklultetu polititkih nauka u Beogradu i dr.).

Treba takode istaé¢i da je u posleratnom periodu uraden i veliki
broj doktorskih disertacija iz Medunarodnog javnog prava i posebnih
grana ove pravne discipline kao $to su kosmic¢ko pravo, vazduhoplovno
pravo, pravo medunarodnog unapredenja i zaStite Zivotne sredine, me-
dunarodno pomorsko pravo, medunarodno ratno pravo, pravo meduna-
rodnih organizacija i dr.

Osnovna i su$tinska osobenost razvoja nauke Medunarodnog ja-
vnog prava u periodu posle drugog svetskog rata vezana je za mnapus-
tanje klasi¢nog izlaganja medunarodnopravnih ustanova i uvodenje me-
toda istorijskog materijalizma u njihovo proufavanje i obja$njavanije.
Ova tendencija osobito je bila uoéljiva u radovima mladih profesora
Medunarodnog javnog prava, upravo onih koji su se $kolovali u posle-
ratnom socijalistickom dru$tveno-politickom uredenju. Klasi¢na izlaga-
nja oni su obogadivali novim pogledima i za obja$njenje pojedinih pi-
tanja oslanjali se na one woblasti koje su predratni profesori svrstavali
u politiku, sociologiju ili u diplomatsku istoriju. Za wrazliku, takode
od ranijih internacionalista koji su se vezivali za odredenu $kolu ili dok-
trinu pojedine zemlje (pomenimo, recimo, francuske i nemacke uticaje),
mladi pisci poku$avaju da se oslobode uticaja pojedinih $kola.%) &%)

Radovi najvedeg broja internacionalista zasnovani su, na metodu
istorijskog materijalizma, na teoriji koja je zahtevala nove napore da se
prodre u sustinu medunarodnih odnosa i na medunarodnom planu ot-
krije odnos izmedu drustvene osnove i nadgradnje. Osnovna osobenost
radova sastoji se u bogatstvu dokaznog materijala i raznolikosti zaklju-
éakg o pojedinim ustanovama. Rad ovakvog obima ne dozvoljava, me-
dutim, podrobnije upustanje u analizu svih ustanova, pa se zbog toga
zadrZavamo na onima od njih u kojima je o&itija nego u drugim pita-
njima razudenost i raznolikost kona¢nih zakljudaka.

1. Pravna priroda medunarodnog prava

Stotinama godina duga rasprava o medunarodnom pravu kao
pravnoj ili pseudopravnoj disciplini ponekad se €¢ini da pripada proslo-
sti: snaZan uticaj ove pravne discipline osobito posle drugog svetskog
rata i njeno prihvatanje u literaturi i medunarodnoj praksi, ¢ini se da
ostavlja proslosti shvatanje u skladu s kojim medunarodno pravo nije
posebna pravna disciplina. Ovakav utisak je, medutim, pogre$an. Shva-

®) Vise o tome M. Barto$: Du droit international public d’aprés la doctrine
yougoslave, pp. 163—164. .
%) Ibid., p. 168.
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tanja jugoslovenskih pravnika svedode o tome da gledi$ta Hobsa; Ostina,
Lasona, Olivekrone, Lund$teta i drugih pisaca mastavljaju da Zive u
radovima i savremenih pisaca, istina retkih i uglavnom zaokupljenih
teorijom drZave i prava. Jedan od njih je i jugoslovenski akademik i -
profesor Pravnog fakulteta u Beogradu Radomir Lukié. U zauzimanju
stava prema medunarodnom pravu, prof. Luki¢ polazi od op$te mark-
sisticke definicije prava pa posto je glavna karakteristika prava, prema
ovoj definiciji, sankcija drzavnog aparata sile, to on postavlja pitanje
»da li je prinudu koju jedna drZava primenjuje prema drugoj (osobito
rat kao glavni oblik primene te prinude) moguée kvalifikovati kao sank-
~ciju i u kojim slu¢ajevima«.®®) Negativan odgovor prema prof—Lukiéu,
jedino je opravdan, ali taj odgovor izaziva movo pitanje: da li se u me-
dunarodnoj zajednici moZe primeniti opsta definicija prava u &joj je-
sustini da je pravo izraz volje vladajude klase radi tlatenja druge klase.
Odgovor je ponovo negativan posto se »Medunarodno pravo (se) ne mozZe
shvatiti kao sredstvo kojim jedan deo medunarodne zajednice vrsi pri-
nudu nad drugim delom prosto zato $to se medunarodno pravo- karak-
teride kao pravo u kome mora vladati suverena jednakost njegovih sub-
jekata — drzava — i kao sistem koji $titi zajednitke osnovne interese
svih drZava u njihovim medusobnim odnosima«.) Zbog ovih razloga
prof. Luki¢ smatra razumljivim zakljuak da »medunarodno pravo naj-
ve¢im delom i me postoji«,”) da ono mije pravo u strogom smislu te
re¢i,’") jer »ako je medunarodno pravo zaista pravo, onda bi ono tre-
balo da se mamece drZavi protiv njene volje da je obavezuje bez obzira
na njen pristanak«.”) Ono je u stvari »protivreénost po sebi — jer, uko-
liko je medunarodno, nije pravo, a ukoliko je pravo, nije medunarodno«.®)
Vecina pisaca ne slaze se, medutim, sa ovako radikalnim zakljug-

kom. Pri obrazlaganju stanoviSta oni polaze sa razlititih stanovista.
Jedna grupa pisaca uporeduje medunarodno pravo sa unutra$njim pra-
vom i uocavajudi osobenosti prvoga dolazi do zaklju¢ka da je meduna-
rodno pravo pravo u punom smislu te re¢i. No, pri. tome se magla$ava
da je ono u poredenju sa unutra$njim pravom mna primitivnom stepenu
razvoja,”) nesavrSenije od drugih grana prava,®) a razlozi za ovakve
tvrdnje obrazla’u se defuzno$éu sankcija, nedovoljnom &vrstinom me-
dunarodne zajednice, nedostatkom zakonodavca u pravom smislu regi,
ve¢im brojem praznina. No u isto vreme kritikuju se shvatanja negatora
medunarodnog prava kao pravne discipline i dokazuje postojanje eleme-
nata prava i u medunarodnom pravu. Istie se tako da sankcija nema
i u nekim drugim granama prava (porodi¢no, ustavno pravo),”) kao i da
izvesne vrste medunarodnog zakonodavca postoje i u medunarodnoj za-
Jednici: nametanje obaveza putem medunarodnih obidajnih pravila, a

*) R. Luki¢: Uvod u pravo, Beograd 1969, str. 399.

®) Ibid., str. 399.

™) Ibid, str. 400.

™) Ibid, str. 426.

) Ibid, str. 400. ‘

®) R. Lukié: Pravna priroda medunarodnog prava, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo 1955, br. 3, str. 377. . :

™ J. Andrassy: Medunarodno pravo, Zagreb 1976, str. 13.

*) B. Jankovié: Medunarodno javno pravo, Beograd 1978, str. 6.

%) S. Avramov: Medunarodno javno pravo, Beograd 1978, str. 8.
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i primenom kolektivnih medunarodnih ugovora na koje se ne odnosi
klasi¢no macelo ugovornog prava pacta tertiis mec mocent mec prosunt.

Druga grupa pisaca ne smatra opravdanim mehani¢ko uporedenje
unutragnjeg i medunarodnog prava”) iz ¢ega proizilazi zakljucak o ne-
svrsishodnosti puimene marksisti¢ke definicije pojma prava na medu-
narodno pravo posto se ta definicija zasniva na obeleZjima svojstvenim
samo unutra$njem pravu. Ovakvo stanovidte osnaZuje se posebnom
prirodom medunarodnog prava razli¢itom od prirode unutrasnjeg prava
(subjekti drzavnog prava su pojedinci, a subjekti medunarodnog prava
dr?ave) i posebnim uslovima koje ono treba da ispuni po$to postoje su-
stinske razlike u prirodi drustvenih odnosa koje ureduju drZavno i me-
dunarodno pravo.®) Ali i pored toga ispituje se klasna priroda meduna-
rodnog prava, a u tom sklopu i karakter odnosa koji vladaju izmedu
dr¥ava, a pa’nja se posvecuje i prinudi kao osnovu pravne prirode me-
dunarodnog prava.

Sto se tide klasnog obele?ja medunarodnog prava istice se dvo-
struki vid klasnog momenta: najpre da ovaj moment proistie iz drus-
tvene prirode drzava koje su po postanku klasne tvorevine, pa u skla-
du sa tim i njegovi postupci na medunarodnom polju imaju klasna obe-
le?ja; i drugi vid klasne prirode medunarodnog prava odnosi se na pro-
tivrecnosti izmedu dr¥ava u medunarodnoj zajednici. Iako se istie da
te protivretnosti nisu istovetne sa razlikama koje se obrazuju u obliku
u kome postoje klasne protivre¢nosti, smatra se, ipak, da su one za stva-
ranje medunarodnog prava od iste vrednosti pos$to su istoveine sa klas-
nim po ulozi koju imaju u toku medunarodnopravnog uredivanja medu-
narodnih odnosa, u toku stvaranja medunarodnog prava: u borbi koja
se vodi medu dravama u okviru svih protivre¢nosti nastaje medunarod-
no pravo. U isto vreme, u toj borbi medu drzavama lezi koren i prinud-
nog karaktera medunarodnog prava. U ovoj pravnoj disciplini sankciju
ne primenjuje naddrzavni organ posto i prinudu treba razlikovati od
sankcije u unutra$njem pravu. U medunarodnom pravu prinudu treba
shvatiti u dva smisla: ona je majpre izraz drugtvene nuZnosti da se prih-
vati pravo, ali obuhavata i pravnotehni¢ki pojam pravne sankcije: tek
veza ova dva oblika daje pravi odgovor na pitanja prinude u meduna-
rodnom pravu.”)

Sve opisane analize uticale su na jedinsten zakljuak: »Meduna-
rodno pravo je pravo koje regulie medunarodne odnose i njegova obe-
le¥ja se pojavljuju onako kako to odgovara ne samo prirodi drzava kao
njegovih subjekata, ve¢ i prirodi odnosa koje one odrZavaju medu so-
bom na medunarodnom polju«.*)

Postoje, medutim, i pisci koji smatraju da je medunarodno pra-
vo pravna disciplina. Navedeni stav oni osnaZuju postojanjem prinude
i u medunarodnom pravu, prinudom koju ne namecu drzave na osnovu
volje i interesa vladajude klase, ve¢ medunarodna zajednica kao celina,
takve prinude koja je izraz objektivne nuZnosti. Opravdanost ovakvog

™) Ibid, str. 8.

%) M. Sahovié: Neka razmatranja o pravnoj prirodi medunarodnog prava,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1955, br. 3, str. 381 id.

”?y Ibid, str. 383.

®) Ibid, str. 384.
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zakljucka, ovi pisci vide pre svega u stvaranju osnova za stvarno priv-
redno jedinstvo sveta prevazilaZenjem kapitalisti¢kih oblika medunarod-
ne podele rada iako priznaju da se ispoljavanje garantija u medunarod-
nom pravu ima mali stepen jaine i osobene oblike u poredenju sa unu-
tra$njim pravom®) No, sve te osobenosti medunarodnog prava nikako
ga ne liavaju obelezja prava u poredenju sa unutras$njim pravom.®)

— Kraj u sledeéem broju Zbornika —

) A.Magarasevié¢: Prilog raspravljanju o pravnoj prirodi i wlozi meduna-
rodnog prava, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1959, br. 1, str. 71—12.
2y Ibid, str. 73.
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LE DEVELOPPEMENT DE LA DOCTRINE DE DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC EN YOUGOSLAVIE

Résumé .

L’auteur examine dans ce travail le développement de la doctrine de Droit
international public par la voie de deux phases. aDns la premiérg est élaborée
la période jusqua la Deuxiéme guerre mondiale, et dans la deuxiéme est ana-
lysée la science de Droit international public dans la période aprés la deux;eme,
par ordre de succession, catastrophe mondiale. La premiere pérlode de dévelo-
. ppement est divisée de méme en deux phases. Dans la premiere de ces phases

est élaborée la doctrine jusqu’a la premiére guerre mondiale quand cette disci-

pline juridique était l'objet d’études d'un nombre relativement peu élevé de
juristes; la deuxiéme est la période entre les deux guerres mondiales dans
laguelle sous linfluence des changements dans la communauté mondiale et dans
les rapports internationaux un gran nombre de juristes yougoslaves s’est con-
sacré a l'étude approfondie des problémes de droit international. Dans la pé-
riode jusqua la Premiére guerre mondiale une attention particuliere a été
concentrée sur les travaux de Giga Gersié, Milovan Milovanovié, Alphons Domin
Petrusecacki, Milenko Vesnié¢ et des autres auteurs, ainsi que sur les questions
fondamentales élaborées dans cette période. Entre les deux guerres mondiales
le Droit international public s’est considérablement développé et occupe une
des plus importantes place parmi les disciplines juridiques en Yougoslavie. En
comparaison avec la bibliographie scientifique jusqu'en 1914 le nombre des
études s'est sensiblement agrandi, et un plus grand nombre de juristes s’est
consacré a l'étude des problémes de droit international. Les travaux de cette
période restent actuels aujourd’hui encore &4 cause de la logique de la pensée et
le caractére persuasif des preuves dans lesquellesl ’analogie avec les institutions
de droit interne occupe une plac importante. Dans la période entre les deux
guerres mondiales a été publié le premier manuel de Droit international public
qui a été écrit par un auteur yougoslave. Le Droit contractuel intermational, la
protection des minorités, jus in bello et jus an bellum, l'activité de la Société
des nations ont attiré le plus souvent l'attention des imternationalistes. L'impre-
ssion générale, cependant, est que dans cette péniode il y avait peu d’études
monographiques et de travaux riches en analyses théoriques et en générali-
sations. De méme il y avait peu de travaux crituguement accentués. C'était le
résultat de I'absence des libertés politiques causée. par la politique de la dynastie
des Karadjordjevi¢ et des gouverments qui détenaient le pouvoir jusqu'a la
Deuxieme guerre mondiale.

La pensée de droit international prés la Deuxieéme guerre mondiale difféere
dans une large mesure de la période entre les deux guerres mondiales. Le Droit
international public acquiert une place plus importante dans le systéme des
sciences juridigues de la Yougoslavie, de méme le nombre des publications
augmente qui sont cansacrées aux problémes de droit intermational. Les change-
nets essentiels se rattachent, cependant, & l'abandon du systéme juidique bour-
geois et lintroduction de l'ordre juridique socialiste. Or, cela ne signifiait pas
I'uniformé des points de vue, tout d’abord parce que dans les travaux dun grand
nombre - d'auteurs on ressentait toujours les influences des temps passés, de
méme parmi les auteurs dont les travaux étaient basés sur la méthode de
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matérialisme historigue il n'y avait pas de concordance en relation avec de
nombreuses questions. Pour illustrater la variété des points de vue, et pour donner
un bref aperou de la doctrine de droit international d’aprés-guerre, llauteur a com-
mencé dans cette étude 'exposé du caractere essentiel d’'un certain nombre de ques-
tions d'une importance directe pour 'ensemble du Droit international public, a sa-
voir: de la nature juridique du droit inmtermational, du rapport entre le droit
interne et le droit international afin de pouvoir dans la deuxiéme partie de son
étude, qui sera publiée dans le prochain numéro du Recueil, continuer l'analyse
des autres questions.
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