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PRAVNI OKVIRI ZA REGULISANJE
ZASTITE VODA OD ZAGADIVANJA

I. UVOD

Jasno je da preventivne i druge zaStitne mere koje treba da se
preduzimaju protiv zagadivanja unutra$njih voda nuino moraju da se
oslanjaju i na sredstva pravne prirode. U sve vedem broju Cuju se gla-
.sovi da mere zakonodavnog karaktera mogu znatno doprineti u pogle-
du zastite kvaliteta voda i njihovog zagadivanja. Medutim, poznato je
da intervencija zakonodavca u cilju sprefavanja zagadivanja voda nije
sasvim nova, jer su jo§ u Srednjem veku preduzimane zakonodavne
mere (ovde se ima u vidu i Zakon engleskog Parlamenta iz 1388. godine
koji je zabramjivao zagadivanje Temze i njenih ‘pritoka), odnosno
zalkonodavne mere iz epche nedto blize nama (kao §to su odgovarajude
odredbe $vedskog zakona iz 1734. godine). Medutim, prvi zakon za koji
¢e moZe reéi da je imao u vidu preduzimanje savremenih mera protiv
pomenutog fenomena je engleski zakon iz 1876. godine.")

Iako su koreni zakonodavne intervencije u pogledu borbe protiv
-zagadivanja vode prili¢no duboki i poti¢u iz Srednjeg veka, ipak pravni

' osnov u pogledu zastite voda varira s obzirom da u pojedinim zemlja-
ma- u tom pogledu do danas ne postoje zajedni¢ki pogledi na reSavanje '
tih problema, $to je svakako za Zaljenje. Ove razlike proisti¢u najvecim '
"delom ‘iz razliitosti polititkih, ekonomskih i administrativnih sistema
pojedinih zemalja, kao i iz ¢injenice da zakonodavstvo na razne nacine -

tretira tokove voda (javni domen ili privatni domen). Dok su pojedine
zemje donele nove zakone i druge propise koji zadovoljavaju sada$nje
zahteve nauke i tehnike u pogledu borbe protiv zagadivanja voda,
druge zemlje u vezi s tim imaju zastarele pravne propise koji nisu

' sposobni da odgovore sadasnjim potrebama u vezi sa problemom borbe .

'protiv zagadivanja voda, dok najzad postoje i zemlje koje nisu donele i-

*nikakve pravne propise u ovoj materiji. Isto'tako Se zapaZa, da‘ su
» 1 odredbe: sadrZane u pravnim, propisima-:koje dopudtaju borbu -protiv
. ‘zagadivanja voda, heterogene i disperzirane, jer su one donete sa ogra-
.nicenim dejstvom. -Zbog nejedinstvenog izakonodavstva pojavljuje se i
proliferacija sredstava, postupaka i sankcija koje su vrlo loSe prilago-
dene cilju koji treba da se postigne. Dispersija propisa u pogledu borbe
protiv zagadivanja voda svakako da je od Stete po jedinstvo akcije i
efikasnost borbe protiv zagadivanja voda, koja se neosporno mora sve

1)Litwin: lutte contre la pollution des eaux par Iindustrie, str. 23
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sti na.zajednitki plan svih zemalja. De$ava se i to.da je odsustvo jedi-
nstvenog nacionalnog zakona u izvesnoj meri kompenzirano lokalnim
propisima koji va¥e na odredenoj administrativnoj teritoriji, a Sto
dovodi do nejednakosti normi koje ne mogu uvek da se opravdaju
objektivnim lokalnim uslovima ili pak ¢injenicom da na jednom pod-
ruéju postoje izvesne pravne norme, dok na drugim podrucijima nema
nikakvih pravnih normi u tom pogledu.?)

Integralno upravljanje resursima voda moraée da izazove potre-
bu inovacija zakonodavnog karaktera. Veé se raspolaie gotovo svim
tehni¢kim sredstvima neophodnim za integralno upravljanje, ali ono
je -Gesto ometano, da bi moglo biti i iskori§¢eno, karakterom ad hoc
ranije izradenih i zastarelih projekata i nedovoljnim iskori$é¢avanjem
vodenih resursa. Projekti su vrlo desto regulisani razli¢itim uredboda-
vnim odredbama i administrirani razli¢itim ministarskim sluzbama.

‘ Isti¢e se da ée jedan zakon ili osnovni kodeksi morati da obuhva-
te odredbe, koje bi regulisale sledeéa pitanja: 2) uslovi svojine vode
koji treba da bude definisani kako u pogledu povrdinskih, tako i u

pogledu podzemnih voda; ako svojina vode ne moze biti priznata javnim

organima, pravo za drZavu da regulie i da kontrolie uslove svojine
treba da bude posmatrano kao pitanje od osnovne vaZnosti (ovo pitanje
je-od znadaja uglavnom za kapitalistitke zemlje); b) pravo upotrebe
vode, koje treba da bude razlit¢ito od svojinskog prava; c) oCuvanje
vode pri ¢emu treba voditi raduna o slededim aspektima: javno zdra-
vlje, oéuvanje zemljista, poboljanje raspoloZivosti vode, drenaZa, sma-
njivanje zagadivanja i za$tita okoline, itd. d) administriranje pravima
na -eksploataciju vode; osnivanje komisija za planiranje iskoris¢avanja
voda koje bi se saglasile sa lokacijom vode fiksirajuéi obim, upotrebu
i vreme kori$éenja. Ovaj reZim treba da bude administratiran centra-
lno za svaki region ‘ili basen; e) koordinaciju u vezi sa upravljanjem
vodnim resursima, s tim da ona mora da bude osigurana drugim uredbo-
davnim tekstovima, a u vezi sa iskorid¢avanjem vode, na primer u
$umarstvu, za ribolov, za stanovanje, za iskori$¢avanje zemljista, lju-
dskih naselja, u rudnicima, agrarnoj reformi, gradskim naseljima i u
urbanizmu; f) pitanje zakonodavstva koje je na snazi u pogledu resursa
vode, a koje ne bi bilo saglasno sa novim zakonodavstvom ili sa osno-
vnim kodeksom o vodi, s tim da ono mora da bude ukinuto; g) osnivanje
i organizacija upravnih organa i neophodnih institucija ‘da bi bile u

. .stanju. da centralizuju administrativno upravljanje vodnim resursima®).
1 .- Pojedine zemlje su:uodile 3tetnost nepostojanja - jedinstvenog: .
-zakona'u borbi protiv zagadivanja voda i zbog toga su -one i: donele

nove 'zakone! u. toku poslednjih nekoliko jgodina (kao $to je, na primer,
Finska, Francuska,iJapan, Poljska), dok! je :Holandija jvr§ila pripreme,
za izradu novog zakona.!Kaoi§to. je poznato, Jugoslavija je bila; donela
savezni Osnovni zakon o vodama 1965. godine?), koji je 1971: godine

_prestao da vaZi kao jedinstveni jugoslovenski zakon.

2) Litwin, cit. delo, str. 24. . -
3) Referat o.temi II podnet na Konferenciji-OUN u Stoholmu 1972. god. 1; -
4y Osnovni zakon o vodama (»SluZbeni list SFRJ«, br.'11/65, 50/68, 60/70). - °
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- Medutim, i najbolji zakoni i drugi pravni propisi mogu da ostanu
mrtvo slovo na hartiji, ako se ne preduzimaju mere za njihovu primenu.
‘Desava se i to, da se donese veoma dobar zakon, da se u pocetku prime-
njivanja tog zakona preduzimaju sve mere koje su njime predvidene,
ali da se docnije akcija uspava i zakon ude u letargiju. Izgleda da je -
ovo op$ta pojava i da zakon malo po malo u toku svoje primene gubi
svoju prvobitnu strogost. Da ne bi do$lo uvek do ovih pojava smatra
‘se nuznim, da upravni organi i sami budu proZeti ubedenjem o potrebi
.,itlrukturne primene zakona i drugih propisa u vezi sa pomenutim pro-
emom. ) :

. Smatra se da postoji i opasnost starenja jednog zakona. Tako
_je, na primer, profesor Jaro$inski (Poljska) istakao misljenje da bi bilo
poZeljno ustanoviti princip, da svi zakoni koji se donose na administra-
tivne probleme moraju biti revidirani svakih pet godina. Uz rezervu
da bi revizija bila ograni¢ena samo na zakone koji reguliSu probleme
sa tehnitkog aspekta, pri demu se ima u vidu neverovatni progres
primenjenih nauka i da bi period obavezne revizije trebalo da- iznosi
10 godina; smatra se da bi ovaj princip-trebalo da bude usvojen naro-
¢ito na podrudiju zakonodavstva koje se odnosi na zastitu voda protiv
zagadivanja. Isti¢e se i to, da ima zemalja u kojima se vodi racuna o
razvoju drudtvenih zahteva, tehni¢kog progresa i o nedostacima koji
su uodeni u primeni pozitivnih pravnih propisa i da se iz toga izvlace
posledice, koje imaju za rezultat dono$enje novih zakonodavnih akata.
Istice se primer Velike Britanije, u kojoj je Zakon iz 1951. godine o
preventivnim merama protiv zagadivanja voda dopunjen, apstrahujuéi
‘druge zakonodavne tekstove, novim Zakonom iz 1961. godine, koji je
imao u vidu iskustva stedena za vreme primene ranijeg zakona.’)

II. PRAVNO REG.ULI_SANJ E U POJEDINIM 1 ZEMLJAMA

. Poku$ademo da u daljem izlaganju ukratko damo pregled najva-
Znijih propisa o zastiti voda u pojedinim zemljama. = . -
1. AUSTRIJA — Zakonodavstvo koje se odnosi na o¢uvanju voda
i njihovu za$titu zasniva se na Zakonu o vodama iz 1969. godine. Krite-
riji o kvalitetu uklju¢uju oluvanje svih prirodnih uslova vodenih resu-
‘rsa, a posebno njihovog fizi¢kog, hemijskog i biolo$kog sastava. Svaka
-aktivnost ¢ije otpadne vode mogu da izazovu ili da oteZavaju zagadi- ~————
, vanje, predmet je izdavanja dozvole za ispu$tanje . vode, koju izdaje :
" i ' nadleZzna reénd vlast. Ovaj organ moZe u posebnim slucajevimainame-.iii i py
' '+ tnuti uslove koji se odnose na dopusteni nivo sadrzaja:'i sastava, tempe- ‘! i
.+ 41) L rature, koli¢ine, iprocenat zagadujuc¢ih materija. Retna, vlast; je takode i ..ty +1p
i1 iy i ovladéena 'da bira i odreduje tatke kontrole, da uzima periodi¢no.uzorkeiti o o 1it i
i, vodaiida ispituje otpadne vode.f) : T R T A I R T
2. BELGIJA — Osnovni belgajski Zakon o zastiti voda datira od ~
1960. godine. Opsti uslovi koji reguli$u uklanjanje otpadnih voda (van
5) Litwin, cit. delo, str. 26 _
o 6) Problems of air and water pollution arising in the iron aand steel industry;... - o0 L.
i,ii.". . United Nations; 1970, str. 75. o . )
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otpadnih voda iz gradske kanalizacije) regulisani.su Prvim Osnovnim
dekretonr iz 1953. godine. Ovaj dekret uspostavlja kvalifikaciju za vode-
ne tokove, koja se zasniva na osnovnim ciljevima radi kojih se voda
upotrebljava. : '

Prema navedenom zakonu, odnosno i drugim pravnim propisima,
lokalni organi mogu. biti obrazovani za upravljanje i kontrolu. svih
‘vrsta vodoprivrede za podruéja za koja su oni nadieini. ‘

o Dekret donet decembra 1969. godine koji se zasniva na zakonu od
11. marta 1060. godine, regulide’ uklanjanje otpadnih voda iz fabri¢kih
instalacija koje sluze za povrsinsku obradu metala.”)

" 3. BUGARSKA — U Bugarskoj je jo§ 1963. godine donet Zakon
'6.zastiti vazduha, voda i zemlji$ta od zagadivanja (od 29. X. 1963. godi-
-ne).sa Pravilnikom za njegovo sprovodenje. ‘ '

Ovim zakonom je osnovana DrZavna sanitarna inspekcija. 1965.
‘godine izdati su propisi u obliku Normi o granici. do koje je bilo
dopusteno zagadivanje. = = ' - R '
... U to vréme doneta je Uredba Ministarskog saveta o propisivanju
_specijalnih mera o zastiti voda u Sofiji i Perniku. R

. ".Zakon o vodama od 5. IV. 1969. — Ovim zakonom u celosti se
regulide kori$éenje i zastita svih vidova voda; nadzemnih voda (tekuce
‘vode, jeézera, motvara); podzemnih voda; obalnog mora. Ovaj zakon
‘predstavlja pravi kodeks o vodama. - - _ S

, Kazneni Kodeks od 26. ITI. 1969 godine predvida posebne krivi-
-¢ne kazne za prestupe u vezi sa zastitom voda.) ' :

4. FINSKA — Bazirajuéi se na Zakonu o vodama iz 1962. godine
zabranjeno je zagadivanje vodenih resursa i podzemnih voda. ZaStita
podzemnih voda je bezuslovna. Zahtevi za ispustanje otpadnih voda u
vodene tokove podnose se Vrhovnom sudu. Organi uprave su ovlagéeni
da uzimaju u-obzir stepen zagadivanja, moguénosti za ponovno preci-
¢avanje vode i trogkove ¢&iscenja u javnim vodama. Medu odredbama
koje sadr#i Zakon o vodama iz 1962. godine, podizanje bilo_kakvih in-
stalacija i postrojenja koja: mogu da ispustaju zagadenu vodu predmet
_je ovla$éenja organa uprave, tj. mora:se predhodno pribaviti dozvola
odgovarajuéeg organa uprave.’) ) _

5. FRANCUSKA — U francuskom pravu treba razlikovati vode koje
imaju karakter javnog dobra i vode koje takav karakter nemaju. Vode
koje- imaju karakter javnog dobra .su reke, kanali, jezera i vece plovne
bare, vodeni tokovi, kao i vestacka jezera koja treba da obezbede pot-

“'rebe za:vodom stanovniStva.

Vode' koje nemaju karakter —javnog dobra se formiraju od pada-

vina 7 to su potoci, kanali, kanali fabrika i irigacioni kanali. -, ., . . .,

ot Distige se':da ‘Udruzenje pravnika mora raditi :na tome .da: se,

upoziaju’ postojeéi' tekstovi u vezi sa zastitom prirode i voda i d?.‘se
predloZe mnogi neophodni tekstovi kako na nacionalnom, tako i na

7) Isto delo, str. 76.
3 P. Stainov: Problemi na okolinata sreda; izvestija na Instituta za pravni
.nauki; tom, XXVII; str. 13 i 14. .
9 Problems.... str. 78.
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'medunarodnom planu. Smatra . se da.borba protiv zagadivanja voda
treba da predstavlja permanentnu pravnu preokupaciju drZavih sluzbi
nadlefnih za ta pitanja.”) ' o :

6. HOLANDIJA — U Holandiji postoje odgovarajuéi propisi o
zastiti voda kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou, jer su i
opstine ovlaséene da interveni$u svojim normativnim aktima. Dok su se
opétine u borbi protiv zagadivanja voda mogle da baziraju na Zakonu
o opasnim, $kodljivim i neugodnim postrojenjima grupe poldera, pro-
vincije i dr¥ave orjentisale su se uglavnom na donoSenje dekreta i nare-
dbi koje su se odnosile na-evakuaciju i odstranjivanje upotrebljenih
i otpadnih voda u javne vode (reke, kanale, jezera).

Treba istaéi da je 1. januara 1970 godine stupio na snagu Zakon
o zagadivanju povrsinskih voda koji je donet posle dugogodi$nje pri-
preme, a docnije su bili doneti i dopunski propisi za izvrSenje i primenu
toga zakona. Ovaj zakon ¢ini razliku izmedu voda kojima upravlja dr-
¥ava i drugih voda. Ministar saobradaja i voda prema navedenom Zako-
nu ima ovla$éenja u materiji evakuacije otpadnih materija u vodama
kojima upravlja dr¥ava, kao i na jednom delu visokog mora, koji deo
treba.da bude odreden. Za druge vode nadleZni su organi provincijskih
uprava. : R :

Zakon stimulide da se moZe uvesti vrsta takse odnosno poreza na
industrije ili lica koja bacaju otpatke u povriinske vode. Fondovi koje
dr¥ava prikupi od ovih poreza i taksa moraju da budu namenjeni sa

- subvencije onim organima i organizacijama koji su obavezni da predu-
zimaju mere u cilju eliminisanja ili spreCavanja zagadivanja vode.
Kyalitet podzemnih voda postaje isto tako sve znalajniji. Posledice
zagadivanja podzemnih voda mogu da budu vrlo teSke i ozbiljne i za$-
tita protiv ove pretnje mora biti integrisana u celokupno upravljanje
vodama zemlje. ; s S _

Postoji samo Zakon o. podzemnim vodama koje sluZe kao voda
za pice, dok su izvesne provincijske uprave propisale naredbu u cilju
da regulisu korid¢enje podzemnih voda. Uopste uzev koriSéenje podze-
mnih voda moZe biti zasticeno samo u okviru opsteg regulisanja koje
bi obuhvatilo &itavu teritoriju. Zbog toga je u pripremi jedan opsti
zakon koji se odnosi na kori$éenje i zagadivanje podzemnih voda.!)

7. JAPAN — (1.) Zakon o oduvanju kvaliteta vode i Zakon o kon-
troli otpadnih voda iz fabrika. — Decembra 1958. godine donet je Zakon
... oiotuvanju kvaliteta vode, a marta 1959. godine stupio je na snagu Za-. o
i+ “kon' o kontroli otpadnih voda iz fabrika. Pomenuti Zakon o ofuvanju.: T
'y kvaliteta. vode dao je ‘ovlai¢enje generalnom: direktoru Ekonomske
il - anit o agencije'da oznaéi vodena podruéja u okviru kojih su:se dogadala zna-ii- 1:j; i
ipe it gajna zagadivanja ili je postojala moguénost: za pojavu - zagadivanja.ii' il i
it Trebalo je ustanoviti i standarde u vezi sa -otpadnim vodama, a u okviru i i v
oznadenih podrugja, dati granice dopustenog zagadivanja otpadnim
vodama koje isti¢u iz industrijskih fabrika i drugih izvora zagadivanja.

Pard 10) R. Kieffe: La défense de ’homme contre les pollutions; Editions A. Pedone;
aris.

1) 1'Hygiéne du Milieux aux Pays Bas; la Haye; 1971. godine.
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Medutim, ukoliko dode do povrede standarda o otpadnim vodama, za-
kon je predvidao samo instruktivne odredbe. Prema tome, pomenuti
zakon je predvidao da ispustanje otpadnih voda iz postrojenja treba da
bude regulisano posebno -putem zakona o kontroli otpadnih voda iz
fabrika, putem Zakona o bezbednosti u rudnicima i putem Zakona o
o kanalizaciji. A

Zakon o kontroli- otpadnih voda iz fabrika postavljao je zahtev

o notifikaciji pre izgradnje postrojenja koja mogu da ispustaju otpadne

vode. U slucaju da otpadne vode iz takvih postrojenja nisu u saglasno-
sti sa standardima o otpadnim vodama, zakon predvida moguénost izda-
vanja naredbe u cilju otklanjanja nedostatka na takvim postrojenjima.
Do 1970. godine bili su propisani standardi za otpadne vode iz fabrika
za 81 javno vodno podrudje, ukljuéujuéi reke koje teku kroz $iroka
gradska podrucja i obalne vode kao $to su Micu$ima obalna voda, a na
podruc¢ju Okajama prefekture i Dokal zaliva na podruéju grada Kitakusi.

(2.) Propisivanje standarda o kvalitetu %ivotne sredine. Osnovni
:zakon o kontroli zagadivanja Zivotne sredine). Ovaj Zakon je donet av-
gusta 1967. godine. Prema ¢lanu 9. ovog Zakona ,u vezi sa uslovima
Zivotne sredine koji se odnose na zagadivanje vazduha, voda i zemlji-
$ta i buku, vlada Japana je ovlaséena da potpise standarde o kvalitetu
Zivotne sredine, ¢ije je odrZavanje i po$tovanje poZeljno u cilju ljudskog
zdravlja i ofuvanja Zivotne sredine.

(3.) Zakon o kontroli zagadivanja voda. — Uprkos progresu koji
je u€injen donosenjem Osnovnog zakona o kontroli zagadivanja Zivotne
sredine, Zakona o oluvanju kvaliteta voda i odgovarajuéih podzakonskih
propisa, postalo je jasno da su se mere kontrole &esto primenjivale i
_preduzimale posle vrlo ozbiljnih pojava zagadivanja voda. Zbog toga je
decembra 1970. godine donet nov Zakon o kontroli zagadivanja voda
koji je bio rezultat kombinacije ranijeg Zakona o kvalitetu voda i
Zakona o kontroli otpadnih voda iz fabrika. Ovaj zakon je stupio na
snagu 24. juna 1971. godine. Istovremeno sa:stupanjem na snagu pome-
‘nutog zakona doneti su i stupili su na snagu/i naredbe i propisi kao $to
-je Naredba Vlade o izvrSenju pomenutog zakona, Naredba Ministarskog
saveta, o propisivanju standarda za ispustanje otpadnih voda i propisa
koji su se odnosili na metode monitornog sistema.

Prvi cilj dono$enja novog Zakona o kontroli zagadivanja voda
_sastojao se u tome, da se propiSu standardi za otpadne vode, koji bi se
primenjivali na sve javne vode, bilo da se radi o vodama zagadenim ili

<ne; drugi cilj pomenutog zakona sastojao bi se u poo$travanju mera koje
i1)jjS% predvidene standardima 0 .otpadnim vodama. U novom Zakonu je
ijiipredvideno da svaka povreda standarda o otpadnim vodama mora odmah

RN TR : Co ‘
‘»ii" .111j-12) Water Pollution Control in Japan; 1972. godine..

.ujda bude kaZnjena; treéi cilj. se sastojao u preno$enju ovlaséenja za

primenu zakona na lokalne organe; Cetvmti cilj se sastojao u kreiranju
monitornog sistema i sistema nadzora nad javnim vodenim podrué¢jima
i u ustanovljavanju preduzimanja hitnih mera u slu¢aju pojava kriza
zagadivanja.”?) .
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.sve vidove zagadivanja voda.’) ,

- - =8 ITALIJA — Problemi zagadivanja postaju sve ozbiljniji u Ita-
liji- zbog tehnoloskog procésa i demografske ekspanzije. Konacno ‘radi
se o problemima koji proisti¢u iz unoSenja u prirodne cikluse proizvo-
dnje sredstava, znacajnog faktora povedavanja destruktivme akcije u
razvoiu industrijskog drustva. ZapaZa se da se fenomen zagadivamja
sada $iri na sve vede teritorije, sa $tetama sve ozbiljnijim za faunu, floru
i pejsaZ, ozbiljno preteéi po zdravlje Hudi.

_ Ali uprkos ozbiljnosti situacije u Italiji sve donedavno nisu pos-
tojali zakonodavni tekstovi (organski) u materiji zastite i borbe protiv
zagadivanja.’) U vezi sa materijom zagadivanja voda, sadadnje mere koje
su na snazi isklju¢ivo te¥e da za$tite javno zdravlje i one su sadrZane
pored ostalog i u Krivi¢nom zakomiku i u zakonodavnim tekstovima u
materiji higijene i zdravlja, u materiji regulisanja voda i hidrauliénim
radovima, u materiji ribolova, materiji regulisanja rada u rudnicima,
A materiji regulisanja rada industrije i u materiji o agrikulturi i u
asanaciji. ' o

Krivi¢ni zakonik predvida sankcije u sluaju trovanja vode, izme-
ne ili falsifikovanja Zivotnih namirnica ili poplava. Ove odredbe odnose
se na vise slutajeva, tako da se mogu posmatrati i kao odredbe o zaga-
divanju voda.

Kraljevski dekret br. 368 od 10. maja 1904 godine sadrzi odredbe
koje se odnose na zabranjene akte radovima asanacije.

Kraljevski dekret broj 1285 od 14. avgusta 1905. godine, kao i

:naki drugi dekreti uglavnom reguli$u izvesna pitanja u vezi sa vodama,
ali ne neposredno i direktno problem zagadivanja voda. To je slucaj sa

mnogim drugim dekretima koji su doneseni u toku XX veka.
Medutim, jedna skorainja parlamentarna inicijativa ima za cilj

da se donese Zakon o zabrani proizvodnje i koriSéenja deterdZemata

koji nisu biorazgradujudi.

.Sem toga i Vlada je uzela inicijativu da pripremi Zakon koji bi . (

regulisao na harmoni¢an nacin celokupnu materiju koja bi obuhvatila -

] i
'

' '9; MAPARCKA — 1964. godine Madarska vlada'donela je Zakon
o smanjivanju zagadivanja voda. Ovaj zakon predstavlja gornje granice
zagadivanja za vode u rekama, vodene tokove, prirodna jezera, kanale
i rezervoare koji se upotrebljavaju za javno snabdevanje. Preduzeda koja
vrée zagadivanje preko dozvoljenih standarda su odgovorna i mogu da
budu kanjena novianom kaznom &iji se iznos navodi u zakonu. Nadle-

~ #na tela za upravljanje vodama mogu odstupiti od propisa, ako uslovi
“datog 'vodenog toka to dopustaju (nivo vode, sposobnost vode za samo-

preciséavanje itd.). Obim odstupanja ustanovljava:se'na osnovu mislje-

1

centralnog organa. ' ‘il h

10.. RUMUNIJA — U Rumuniji je domet Zakon o zatiti Sovekove
sredine od 23. juna 1973. godine). Ovim zakonom pored ostalog reguliSe

13) Vidi Zakon o za$titi okoline i borbi protiv zagadivanja od 18. 6. 1977.
1) Tzvedtaj italijanske Vlade na Konferenciji OUN u Stokholmu, 1972.
.15) Dokumentacija za zakonodavstvo Savezne skup$tine od januara 1974. god.
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se i zaétita voda. Prema tom zakonu (¢lan 11), povriinske i podzemne
vode i vode unutranjeg i teritorijalnog mora podleZu zakonskoj za3titi
kao izvori za snabdevanje stanovni$tva i zadovoljavanje drugih privre-
dnih potreba, i kao sredina za podvodni Zivot. Zastiti takode podleZzu
re¢na korita, slivnici i obale povrsinskih voda, strme obale i plaZe, dno

- unutra$njih i teritorijalnih morskih voda, priobalje, kao i postojeci

objekti i oni koji se grade na vodi ili u vezi sa vodom.

11. SAVEZNA REPUBLIKA NEMACKA — U vezi sa problemom
zagadivanja voda posebna situacija postoji u drZzavama sa federativnim
uredenjem, kao $to su to Savezna Republika Nemacka i Sjedinjemne
Ameri¢ke Drzave. Ovo zbog toga, $to se savezni zakon ogranicava da
uspostavi samo opste okvife normativnog regulisanja, s tim da se deta-
ljnije normiranje prepu$ta ¢lanicama federativne drZave, $to ima za
posledicu odsustvo jedinstvenosti u regulisanju pravnog reZima voda.
Otuda se kod federativnih drZava pojavljuje problem zakonodavne
nadleZnosti razli¢itih ¢lanica federacije, $to ima za posledicu stvaranje
jednog mozaika od normativnih akata.’) U federativnim drZavama posta-
vlja se pitanje nadleZnosti kako saveznih organa, tako i ¢lamica fede-
racije a narodito u pogledu odgovornosti organa uprave u vezi sa za$ti-
tom vode. o

U Saveznoj Republici Nemackoj ustav ovla$duje savezne organe,
to jest federaciju da moze donositi samo okvirne zakone o rezimu vode.
Takav zakon koji sadZi narodito ovla$cenje zemljama da donesu svoje
zakone i druge norme donet je 1957. godine i dopunjen u toku 1960. i
1962. godine zakonima pojedinih zemalja. Isti¢e se’) da je ovakva zako-
nodavna i pravna situacija veoma nezadovoljavajuéa zbog heterogenosti

zemaljskih zakona ($ta viSe mi pitanje sopstvenosti voda — to jest da

li je to drzava ili se vode nalaze u privatnoj svojini — nije na jedinstven
nacin regulisano), §to se vrlo $tetno odrazava na efikasnost borbe protiv
zagadivanja voda. Federalni zakom iz 1960. godine o ¢&istoéi saveznih
vodnih tokova bio je predmet sukoba nadleZnosti izmedu federacije i
zemalja: Savezni ustavni sud je Odlukom od 30. oktobra 1962. godine
taj sukob re$io ‘tako, da je proglasio ni$tavnim veliki broj zakonskih
odredaba — koje su po misljenju jednog autora predstavljale veoma
znacajan progres u za$titi voda — a zbog toga, $to su odredbe pomenu-
tog zakona zahvatale u prava zemalja da one svojim zakonima regulidu
tu materiju. Zbog toga su i mere koje su imale za cilj da zaustave zaga-
divanje vodnih tokova koji su proglaseni saveznim i koji su svakako

. najznalajniji i od kojih su se otekivali dobri rezultati bile stavljene .

van snage. IzraZava se sumnja, da de zemlje preduzeti na sebe takvu

. brigu ili da ¢e na drugi naéin preduzimati efikaspe mere za zagtitu voda.

Smatra se-da bi u,tom pogledu bila nuzna kooperacija izmedu zemalja
a u cilju da se udini. efikasnim borba protiv zagadivanja vodenih toko-
va, koje su od interesa za ve¢i broj zemalja i da bi savezna vlada poja-
vljujudi se kao visa vlast mogla pruziti pomoé takvoj kooperaciji.)

16) Litwin, cit. delo, str. 32.
17) Litwin, cit. delo, str. 32. .
18) Litwin, cit. delo, str. 33. ] oo
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(1) Zakonodavstvo koje se odnosi na. kvalitet voda.”®) Zakonske
odredbe koje se odnose na specifiéna podruéja upravljanja vodom poz
nate su u Nemadkoj vise stoleca. :

Osnovni zakon iz 1949. (memacki Ustav) daje federaciji pravo da
izda opste propise u svim znaajnim materijama koje se tiCu zastite
voda i vodnih resursa. Koristedi ova ovlaséenja Savezna vlada donela
je Zakon koji se odnosi na upravljanje vodnim resursima (savezni
Zakon o vodama od 27. jula 1957. godine). Ovaj zakon je dopumjen sa
nekoliko amandmana koji su doneti docnije. U okviru svog regionalnog
zakonodavstva o vodama, zemlje (federalne jedinice) dopunile su i upo-
tpunile zakonodavstva odnosno zakonodavne okvire predvidene save-
znim zakonom o vodama. T : :

Savezni zakon o vodama i zakoni zemalja (federalnih jedinica)-
o vodama rukovode se principom da je voda jedan od Zivotnih osnova
za .stanovni$tvo, industriju i poljoprivredu i kao takva da oma mora
biti za$tiena i da se njom mora upravljati u interesu dobrobiti Citave
zajednice i da Zivotna snaga koju daje prirodi i pejsazu mora biti sacu-
vana. Pri svemu tome, najveéi broj odredaba sadrzanih u zakonima o
vodama sadrZi principe javnog prava. Pravila koja se odnose na kvalitet
i kvantitet voda predstavljaju bitnu karakteristiku ovog zakonodavstva.
Ove odredbe su tesno povezame i primemjuju se kako na povrSinske,
tako i na podzemne vode. '

. Predvideno je da se mogu ustanoviti posebne zastitne vodne zone,
a u cilju da se sauvaju postojeca ili planirana postrojenja za javno
snabdevanje vodom. )

. Kontrola vode predstavlja permanentnu funkciju vodnih organa.
U slu¢aju povreda propisa o vodama oni su ovladéeni da preduzmu od-
govarajude akcije. - - ' '

Treba dodati da pored preventivne zadtite putem administrativnih
mera, vode su zaéticene i primenom krividnog zakonika. Sta viSe odre-
dbe ‘o civilnoj odgovornosti, tj. odgovornosti prema gradanskom zako-
niku isto tako predstavljaju efektivni instrument zaStite. Prema odre-
dbama Saveznog zakona o vodama odgovorno lice u fabrici ili fabrika
koja je prouzrokovala zagadivanje vode je odgovorna za placanje $tete.”)

(2) Okvirne odredbe u pogledu podzemne vode nalaze se u nema-
&kom Zakonu o vodama, i to u ¢l. 33—35. .

12. ‘U SJEDINJENIM AMERICKIM DRZAVAMA postoji takod:
savezni Zakon o komtroli zagadivanja voda (Federal Water Pollution
Control Act) — (iz 1956. godine koji je dopunjen 1961. godine) prema
kome svaka od 50 drZava ima sopstveno pravo i svoj postupak u ovim
* pitanjima, stim da se zakonodavni sistemi razli¢itih zemalja veoma
mnogo razlikuju medu sobom. U cilju da se reguliu pojedina pitanja
koja su narodito ‘od interesa za sve ili vi§e drZavica, federacija predu-
zima akcije za sazivanje konferencije zainteresovanih drZavica kako bi

: 1) V. i Zakon o darbinama za ispu$tanje otpadnih voda u vodi (Gesetz iiber
%;)ngbenzgizirs' das Einfeiten von Abwasser in Gewdsser; BGBI — I, 1976, br. 118, str.

. 152") Iliéeport of the Federal Republic og Germany on human enviromment; 1972;
str. 15 1 16. :
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se na tim konferencijama doneli.zaklju¢ci o preduzimanju odgovaraju-
¢ih mera. Isto tako i dve ili vide drzavica koje su neposredno zainte-
resovane za regulisanje odredemih pitanja u vezi sa vodnim tokovima
takode treba da reguli$u pitanja od interesa za sve drZavice koje su
zainteresovane za tokove odredenih reka odnosno za jezera. o

Pomenutim zakonom se, pored ostalog, utvwrduje gornja granica
sastojaka koje industrijska preduzeca mogu ispustati u reke i jezera.

Uprkos postojanju ovih i drugih zakona, problem zagadivanja
voda u SAD jo$ uvek postoji, delom zbog toga §to se ovi zakoni nisu u
praksi na odgovarajudi naéin sprovodili. Istice se da za takvo stanje
postoji pet osnovnih razloga: 1) zakoni, posebno lokalni propisi, su lose
sastavljeni; 2) nedostatak kadrova dovoljno kvalifikovanih da utvrduju
povrede (struc¢ni kadar je u ovoj sluzbi slabo pladen, te ima vie ra¢una-
da radi u privatnoj industriji); 3) nedostatak opreme i fondova za spro-
vodenje zakona; 4) problem zagadenosti zaseca u politicke granice (re-
cimo. jezero Iri prolazi kroz Cetiri federalne jedinice, tako da akcije
samo jedne od njih imaju parcijalne efekte); 5) nedostatak opsteg javnog
interesa,-bududi da ljudi jo§ uvek nisu dovoljno svesni urgentnosti ovog
problema.?) - ’

' 13. U SOVJIETSKOM SAVEZU postoji veéi broj propisa koji
reguli$u kori$éenje i za$titu voda. Nave$¢emo hronoloski redom poje-
dine propise. April 1960; Ministarstvo za geoloske poslove i ‘Glavni
drZavni sanitarni inspektor doneli su propis o kori$éenju i zastiti pod-
zemnih voda u SSSR; 22. april 1960. donet je propis o merama za regu-
lisanje upotrebe i povedane zastite vodnih resursa u SSSR;

9 maja 1960; Ministarski -savet Ruske Socij. Republike doneo je
propis o zastiti i upotrebi prirode u basenu Bajkalskog jezera;
. 9. avgusta 1960. RSFSR donela je propis o regulisanju upotrebe
komunalnih vodovoda i kanalizacije; ‘ co
8. septembra 1960. donet je propis o kontroli otpadnih voda iz
rudnika u RSFSR;
, 18. februara 1963. donet je propis o kaznama za $tete nanete pri-
rodi i vodi u RSFSR; ,
29. oktobra 1963. godine Ministarski savet SSSR odredio je du-
znost za drZavnu sanitarnu inspekciju; l -

26. oktobra -1966. propisane su mere za ukidanje premije zbo
neizvrSavanja plana u odredenom periodu i mere za zaustavljanje zaga
divanja u ribnjacima; :

2. oktobra 1968. Ministarski savet SSSR doneo je propis o mera-
ma za sprecavanje zagadivanja Kaspijskog jezera; '
- 7. februara 1969; donet je Zakon o zastiti Bajkalskog jezera; )
26. februara 1969; donet je propis o hitnim merama za zastitu
Crnog mora od razaranja i za racionalno kori$éenje teritorije namenje-
ne turizmu na obalama Crnog mora; .

2) Schooner B. i Scheriff D.: Public Relations Law, Environmental Po_llu_tion,;
¢ Cliveland State Law Review, br. 3/69. str. 467—472 (,,Strani pravni Zivot”,
pr. 69—69).
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. 12. decembra 1970; doneti su Principi za zakonodavstvo o vodama
SOVJetskog Saveza i sov;etsklh republika;. :

.24. septembra 1971; donet je Zakon o zastiti Bajkalskog jezera.?)

Zastita Zivotne sredine u SSSR. Racionalno iskori$éavanje, zas-
tita i reprodukcija prirodnih resursa, briZljiv odnos prema prirodi —
predstavljaju sastavni deo programa 1zgradnje komunizma u SSSR.
Velike zadatke u vezi sa unapredenjem za$tite prirode i pobolj$anja
iskori$c¢avanja prirodnih bogatstva obelezava 24. zasedanje KPSS. Vrho-
vni sovjet SSSR doneo je poslednjih godina vrlo vaine zakonodavne
akte, kao Osnove zakonodavstva o zemlji Saveza SSSR i saveznih repu-
blika, Osnove vodnog zakonodavstva Saveza SSSR i saveznih republika
o za$titi zdravlja. Odgovarajuée kodekse i zakone donele su takode i
savezne republike. N

U 1971 — 1972. godlm bile su objavljene odluke CKKPSS i Saveta
ministara. (Ministarskog saveta SSSR) o dopunskim merama u vezi sa
obezbedivanjem racionalnog iskoriS¢avanja i zaStite prirodnih bogats-
tava jezera Bajkal, o merama u vezi sa sprecavanjem zagadivanja Volge
i Urala i Kaspijskog mora.

20—21. IX. 1972. godine na zasedanju Vrhovnog sovjeta SSSR
raspravljalo se o merama za dalje pobolj$anje zastite prirode i raciona-
Ino iskori$c¢avanje prirodnih resursa.

Smatra se da u vezi sa zaStitom pr1rode i 1skorlscavanja priro-
dnih resursa stoje vaZni zadaci i za pravnu nauku, koja je pozvana da
dalje vr8i razradivanje putem propisa a na osnovu dubokih teoretskih
proucavanja i uop$tavanja iskustava u vezi sa primenom vazecih pra-
vnih akata, tako da pravna nauka moZe da daje i preporuke za usavr-
Savanje zakonodavstva i poboljsanja delatnosti drzavnih organa i orga-
nizacija u oblasti zastite prlrode i iskori$¢avanju njenih bogatstava. U
vezi s tim narocito je znacajna odluka Vrhovnog saveta SSSR. ,,0 mera- -
ma za dalje poboljSanje zastite prirode i racionalno iskoriscavanje
prirodnih resursa.?)

Ministarstvo javnog zdravlja SSSR vrsi kontrolu javnog zagadi-
vanja voda uglavnom preko epidemioloskih instituta koji postoje u svim
glavnim - gradovima. Na osnovu priznatih principa navedeni organi
izradili su elaborat ,,Osnovni principi za planiranje mera u cilju spre-
Cavanja zagadivanja atmosfere i voda otpadnim materijama koje proizi-
laze i koje su posledica rada postrojenja za proizvodnju gvozda i Celika”.
Ovi principi koji su sadrZani u pomenutom elaboratu uglavnom su sle-
dedi:

mora se voditi ratuna o javnom zdravlju i tehni¢kim zahtevima
a'u vezi sa Cistoéom vazduha i voda i sa raznim procesima u industriji;

moraju se utvrditi karakteristike $tetnih emisija;

utvrditi preporuke u vezi sa odrzavanjem ¢&istoée vazduha i voda;

ustanoviti metode koje imaju za cilj da primene za$titne mere
protiv zagadivanja vazduha i voda.

22) Goldman The Spohs of Progress, str. 291—299,
Z) S. Sumsucenko: UsavrSavanje sistema organa za za$titu prirode (,,Sovetskoe
gosudarstvo i pravo”, br. 1/73, str. 75 i dalje).
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. Nauéni i tehni¢ki instituti moraju se pridrZavati- navedenih pri-
ncipa narodito pri planiranju izgradnje novih industrijskih postrojenja-
za proizvodnju &elika i gvozda, kao i pri planiranju izgradnje drugih
industrijskih preduzeéa i postrojenja.*) S :

III — PRAVNO REGULISANJE ZASTITE VODA U
_ JUGOSLAVIJI = - :

U Jugoslaviji je jos 1965. godine bio donet Osnovni zakon o
vodama (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 13/65, 50/68, 60/70), koji je postavio
principe za regulisanje reZima voda na. itavoj .teritoriji -Jugoslavije.
DonoSenjem Ustavnih amandmana iz 1971. godine ovaj zakon je, sem
nekoliko odredaba koje su zadrZane na snazi, prestao da vazi kao save-
zni zakon, ali ga je veéi broj republika prihvatio kao svoj zakon do
donosenja odgovarajuc¢ih republi¢kih zakona. Pomenuti Osnovni zakon
o vodama prestao je da vazi krajem 1973. godine. Ustavnim amandma-
nima iz 1971. godine, kao i Ustavom SFRJ ovla$éene su’ republike da
svojim zakonima reguliu reZim voda, izuzev kada se radi o medurepu-
bliékim i medudrZavnim vodotocima, za Cije je regulisanje nadlezna
federacija. = - o o T o _
Koristeé¢i ovladéenje iz Ustavnih amandmana od 1971. godine i’
Ustava SFRJ, Savezna Skups$tina je donela Zakon o medurepublickim
i medudrzavnim vodama (»Sl. list SFRJ«; br.2/74, 29/76)." :

Navedeni zakon se pre svega odnosi na medurepublicke- vode,
pod kojom se podrazumevaju vodotoci koji su od interesa za'dve ili
viSe republika. U te vodotoke se mogu uvrstiti: Dunav, Sava, Drava,
Mura, Drina, Drim, Lepanac, Péinja i druge. Svakako da je-Sava najzna-
¢ajnija s obzirom da sliv Save pokriva oko 37%0 ukupne povrsine jugo-
slovenske teritorije i da su za njegovo uredenje zainteresovane Cetiri
republike. - - ' SRR R

Pod medudrzavnim vodama podrazumevaju se vodotoci koji &ine
ili presecaju medudrzavnu granicu. U medudrZavne vode spadaju: Dunav,
Tisa, Mura, Drava, So¢a, Bojana, Crni Drim, Beli Drim, Vardar, Strumi-
ca, Dragovstica, Zlatica, Tami$ i Begej, Nera i niz drugih manjih vodo-
toka. Radovi na sektorima od zajedni¢kog interesa na ovim vodotocima
usagladavaju- se bilateralnim medudrZavnim ugovorima sa susednim
zemljama. Odgovarajuéa usaglagavanja se vrSe i na-Ohridskom, Prespa-
nskom, Dojranskom i Skadarskom jezeru i na vodama obalnog mora
Jugoslavije.”) -

2. — Jugoslavija ima vrlo sloZen zakonodavno—pravni sistem.

Federacija, kao §to je reteno ima priliéno uzan domen regulisa-
nja u vezi sa vodama. Stoga su sva ostala pitanja u vezi sa regulisanjem
rezima voda prepustena republikama i pokrajnama®).

24) Problems of air and water pollution arising in the iron and steel industry;
" United Nations; 1970; str. 85. - .
25) ObrazloZenje predloga Zakona o medurepubli¢kim i medudrZavnim vodama
(koji je objavljen u ,,Sl. 1. SFRI”, br. 2/74, 24/76). .
26) Republike i pokrajne su donele sledeée zakone:
B i H: Zakon o vodama (36/75, 41/75)
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3.'— Medutim, za izvrSavanje i sprovodenje zakona u praksi od-

primarnog znaéaja su i podzakonski propisi koje donosi izvr$ni organ
dru$tveno—politicke zajednice ili odgovarajudi organi uprave federacije,
republike ili pokrajine. De$avalo se da se bez donetih podzakonskih pro-
pisa ne mozZe izvravati i sprovoditi ni vaze¢i zakon. 4

4, — U vezi sa normativnim regulisanjem reZima voda u Jugosla-
viji su vrlo znadajni i samoupravni opsti akti. Pre svega ovde imamo u
vidu drustvene dogovore razli¢itih dru$tvemih struktura ili dogovora
organa drudtveno—polititkih zajednica i samoupravne sporazume.

Dru$tvenim dogovorima se regulidu pitanja od $ireg druStvenog
interesa, s tim da drustveni dogovori, po pravilu, nemaju karakter opste
pravne morme. ) )

Putem dogovora dru$tveno—polititke zajednice uskladuju svoje
interese. Takvi dogovori (dru$tveni dogovori) su zakljuceni u vezi sa
uredenjem sliva Save i Neretve. :

(1) Odredba &lana 244. Ustava SFRJ predvida pored ostaloga da
se zajednicki interesi naroda i narodnosti, kao i radnih ljudi i gradana
pored ostalog ostvaruju i neposrednom saradnjom i dogovorom repu-
blika, autonomnih pokrajina, opstina i drugih dru$tveno—politickih
zaljednica. - .

Takav jedan dogovor zakljuten je izmedu pribreznih opStina i
izvesnih drugih organizacija, kao i gradova Zagreba, Sarajeva i Beograda
o zajednitkim akcijama ops$tina i gradova na spreavanju zagadivanja
voda u slivu reke Save. Ovaj dogovor (koji ima naziv drustveni dogovor)
objavljen je u »Sluzbenom listu SFRI«, br. 6/80%).

Pored izvesnih deklarativnih uvodnih odredaba u pomenutom
Dru$tvenom dogovoru najpre se isti¢e cilj ovog drustvenog dogovaranja.
Taj cilj se sastoji u trajnoj i koordiniranoj aktivnosti na za$titi od zaga-
divanja voda reke Save i njenih pritoka, koja se preduzima u osnovnim
organizacijama udruenog rada i mesnim zajednicama, samoupravnim
sporazumevanjem i dru$tvenim dogovaranjem u op$tini, odnosno gradu
i izmedu opétina i gradova. U daljim odredbama se navode instrumenti
putem kojih treba da se ostvaruje aktivnost na realizaciji ciljeva ovog
drustvenog dogovora. ' -

Ovim dru$tvenim dogovorom opstine i gradovi se se obavezali
da sprete svako dalje zagadivanje reke Save i njenih pritoka koji moZe
nastati izgradnjom privrednih i drugih objekata. U daljim odredbama
ovog Drustvenog dogovora navode se detaljnije obaveze.opStina i.gra-
dova u vezi sa zadtitom reke Save i njenih pritoka od zagadivanja.

Srbija: Zakon o vodama (33/75, 18/76, 21/76, 14/71, 44/77)

Zakon o fluorisanju vode za pide (1/71, 5/71)

Hrvatska: Zakon o vodama (53/74, 14/76)

Crna Gora: Zakon o vodama (22/81, 27/81)

Slovenija: Zakon o vodah (38/81) .

Makedonija: Zakon na vodite (6/81) =,

SAP Vojvodina: Zakon o vodaria (24X%

SAP Kosovo: Zakon o vodama (30/76,]\%3/78) .

27) Ovo nije ¢&ist dogovor iz &l. 244. Ustava SFRJ, jer su u njemu udestvovale
i druge organizacije, van dru$tvenr — politi¢kih zajednica, zbog dega je mnazvan
drudtveni dogovor. B




Ugesnici ovog Drudtvenog dogovora $u se obavezali da najmanje
jédanput godidnje razmatraju ostvarivanje ovog dogovora i efekte koji
se postizu. = . . ‘

Treba dodati da je ovaj Drustveni dogovor potpisan ne samo od
strane pribreZnih op$tina, ve¢ i od strane Saveza gradova i opStina SR
Hrvatske, Zajednice op$tina i gradova SR Bosne i Hercegovine i Stalne
konferencije gradova i opstina Jugoslavije. : ‘

(2) U Mostaru je 22. maja 1981. godine, potpisan i DruStveni
dogovor o zajedni¢kim akcijama op$tina na spreCavanju zagadivanja i
unapredivanju kvaliteta voda u slivu reke Neretve i dela Jadranskog
mora na podru¢ju udéa. (»Narodne novine« br. 31/81).

Ovaj Drustveni dogovor potpisale su opStine Konjic, Prozor,
Jablanica, Mostar,. Listica, Livno, Gruda, Nevesinje, Gacko, Stolac,
Ljubinje, Krapina, Imotski, Bileée, Trebinje, Metkovi¢i, Kardeljevo,
Neum, Makarska, Kordula i Dubrovnik. Drustveni dogovor je potpisala
i Skupstina Zajednice ops$tina Split, Zajednica op$tina i gradova SR
Bosne i Hercegovine, Savez gradova i op$tina SR Hrvatske i Stalna
konferencija gradova i op$tina Jugoslavije. :

Pomenutim drustvenim dogovorom se utvrduje zajedni¢ka poli-.
tika racionalnog koric¢enja i trajna i koordinirana aktivnost na zaStiti
od zagadivanja i unapredenju kvaliteta voda reke Neretve, njenih prito-
ka, jezera, kao i delu Jadranskog mora na podru¢ju usca, koji se spro-
vodi u osnovnim organizacijama udruZenog rada, mesnim i samoupra-
vnm interesnim zajednicama, samoupravnim sporazumevanjem i dru-
$tvenim dogovaranjem u opstini i izmedu opStina.

U ovom Drustvenom dogovoru se dalje navode aktivnosti putem
kojih treba da se realiziraju ciljevi ovog Drustvenog dogovora. .

‘ U daljim odredbama Dru$tvenog dogovora navode se obaveze
opétina a radi ostvarivanja ciljeva ovog drudtvenog dogovora.

_ Posebno su Drustvenim dogovorom utvrdene i obaveze Zajednice
opétine i gradova, Saveza gradova i opstina i Stalne konferencije grado-
va.i opstina Jugoslavije. ' _ ’

Radi uskladivanja svojih interesa i aktivnosti u ostvarivanju ovog
Drustvenog dogovora uéesnici dogovora formirali su koordinacioni odbor

-koji ima narodito zadatak da prati sprovodenje Drustvenog dogovora,

da uskladuje rad na ostvarivanju ciljeva Drustvenog dogovora i da
vrii druge poslove u Drustvenom dogovoru.

_ 5. Putem drustvenih dogovora i samoupravnih sporazuma se mogu
osnovati samoupravne interesne zajedice za zastitu Covekove sredine

ili odredenog vodnog podruéja. Na primer, ve¢ nekoliko godina postoji,

Samoupravna interesna zajednica za zastitu Pounja.

Putem samoupravnih sporazuma regulidu se po pravilu odnosi
izmedu organizacija udruZenog rada. Naime, samoupravnim sporazumom
se ureduju i uskladuju dru$tveno—ekonomski i drugi samoupravni od-
nosi i interesi u drustvenoj reprodukciji i drugim oblicima ostvarivanja
drustveno—ekonomskog poloZaja radnika i drugih radnih ljudi i njiho-
vih samoupravnih organizacija i zajednica (1. 586 Zur). a
. 5. Samoupravne organizacije i zajednice donose i druge samou-
pravne opste akte (pravilnike i dr.) a u cilju regulisanja zaStite Zivotne
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sredine, a posebno u cilju zatite voda od zagadivanja, ako se radi o
industrijama &ije otpadne vode zagaduju reke.

IV — MERE U VEZI SA ZASTITOM VODA OD ZAGADPIVANJA
" 1. Na osnovu odredaba zakona pojedinih zemalja, i programa u

vezi sa zadtitom voda od zagadivanja, mogu se sagledati mere, koje se

podrazumevaju u cilju zastite voda. Sve ove mere mogu se podeliti na:

a) preventivne mere; i

b) represivne mere. :

Svakako da su preventivne mere od daleko vedeg znalaja, jer
one treba da otklone uzroke koji mogu da dovedu do zagadivanja voda.

Poku$ademo da navedemo neke od najznaéajnijih mera za zaStitu
voda od zagadivanja. To bi bile sledeée mere: - - :

i (1) klasifikacija i kategorizacija voda;

(2) propisivanje standarda o kvalitetu voda;

(3) preduzimanje sanacionih mera za za$titu voda;

(4) izdavanje dozvole i odobrenja za izgradnju i rekomstrukciju
_ objekata koji mogu zagadivati vodu; -

(5) uvodenje poreza i taksa na otpadne vode;

(6) instaliranje uredaja za kontrolu zagadenosti voda, itd.

2. Zagadivanje voda predstavlja vrlo dinamic¢ki-fenomen sa raz-
licitih aspekta. Zagadivanje voda mozZe se klasifikovati sa aspekta pro-
uéavanja na mehanicko, hemijsko, organsko i meSovito. S obzirom na
poreklo zagadenosti obi¢no se vr$i razlika izmedu: mehani¢kog zagadi-_
vanja, hemijskog zagadivanja, zagadivanja fito—sanitarmim proizvodima,
organskim zagadivanjima, termickim zagadivanjama, sinteti¢kim dete-.
rdZentima, radioaktivnim materijama i meSovitim zagadivanjima.

S obzirom na sloZene uzroke koji dovode do zagadivanja voda,
nuzno je da se organizuje sistematska borba protiv zagadivata voda i
to putem razli¢itih sredstava. Borba protiv zagadenosti voda zahteva ne
samo uces$ée javnih organa u tome, ved isto tako i uce$ce industrijskih
i drugih preduzeda, kao i pojedinca. Iskustvo je pokazalo da se ova
borba moze uspe$no voditi samo uz pretpostavku postojanja normati-
vnih pravnih akata koji reguli$u ta pitanja, ali uz istovremenu podrsku
industrije, kao i drzavne administracije, kao i uz podr$ku sredstava
informacija. Svakako da ¢e nas u ovom radu prvenstveno interesovati,
kao $to smo to na pocetku rada naglasili, pravmi aspekt problema zaga-
divanja voda, tj. nastojaéemo da ispitamo oblike pravnog regulisanja
ovog problema u pojedinim zemljama.

U toku poslednjih decenija za$tita voda protiv zagadivanja posta-
la je veoma znadajna 1 urgentna briga svih odgovarajudéih faktora u vedi-
ni evropskih zemalja®). U vedini evropskih zemalja javne vlasti su dosta
dugo vremena u veéoj ili manjoj meri obracdale paZnju na pitanje
zagadivanja voda, ali se istiCe, da je oligledno da su dogadaji u vezi

%) V. O. Jeag: La lutte contre la pollution des eaux en Europe; coopération
sur la base internationale en »Recueil de la Conference de Génevec, cit. prema
Litwin, str. 16,
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sa naglim povedanjem zagadivanja voda i umnoZavanjem uzoraka, koji-
dovode do zagadivanja voda ukazali da intervencija samo jedne admini-
stracije nije dovoljna.

Zbog znacaja ovih problema interesovanje svih struktura drustva
postaje svakim danom sve vede, a $to ima i za posledicu veliki broj
objavljenh knjiga i drugih publikacija ba§ u vezi sa ovim problemom.
Isti¢e'se da se skoro svakog dana pojavljuje po jedno znadajno delo u
vezi sa-predmetom zagadivanja voda. Isto tako veliki broj konferencija
kongresa i drugih skupova uzimaju problem zagadivanja voda kao temu
njihove diskusije i raspravljanja. Svake nedelje u svetu se odrZzava po
jedna manifestacija, a ponekad i dve tri koje se odnose na pomenuta
pitanja.®) Medutim, dok se s jedne strane tehni¢ki problemi u vezi sa
zagadivanjem voda tretiraju u velikom broju knjiga, s druge strane se
pokazuju vrlo retkim knjige koje probleme zagadivamja voda tretiraju
sa pravnog aspekta. Ba$ zbog &injenice da je borba protiv zagadivanja
voda veoma sloZenma i da se sa uspehom moZe voditi samo uz uleSce
nauke, tehnike, ekonomike i drugih drustvenih &nilaca, nuZno je da se
pitanja zagadivanja voda i pravro regulidu. Pravnici ne bi trebalo da
posmatraju problem zagadivanja voda kao nuZno zlo, kao neizbeZnu
cenu uspeha industrijske civilizacije, jer se isto tako postavlja pitanje
da li cena zagadivanja vode u odnosu na razvoj drudtva nije preterana
s obzirom mna dobijene rezultate. .

Najznadajniji zakljuéci i preporuke su svakako donete na Konfe-
renciji Ujedinjenih Nacija o Zivoinoj sredini, odrZanoj od 5—16. juna
1972. godine u Stokholmu (Svedska). ) .

: 3. U wezi sa merama koje treba preduzimati, Komisija Evropskog
saveta je domela Rezoluciju o problemima zagadivanja voda. Komisija
predlaze preduzimanje sledeéih mera u bliskom vremenu u cilju da se
smanje $tetna dejstva; o

. (1) zabranu upotrebe deterdZenata koji nisu biorazgraduju¢i do

" 80%:; .

. . (2) instalaciju stanica u cilju da se spreti zagadivanje reka putem
voda koje poti¢u od domadinstva i isto tako vr$iti prefiséavanje indu-
strijskih- voda; '

(3) kreiranje zona u kojima e se vr$iti deponovanje otpadaka i
njihovo . tretiranje; =

4) kreiranje komisije u kojoj ¢ée ulestvovati predstavnici indu-
strije zainteresovane za ove probleme, koja treba da ima za zadatak
proucavanje sastava i nadina potrebe insekticida; radi se o zastiti bilja
i o upotrebi tih za$titnih sredstava na takav nacin, da njihovi ostaci koje
apsorbuju ljudi ne $kode njihovom zdravlju;

(5) proklamovanje teksta, u cilju da se zamene nerazgradujuci
pesticidi, pesticidima manje stabilnim; :

(6) staviti u-zadatak istraZzivalkim institutima da proucavaju
metode i postupke a u cilju da otkriju difuziju proizvoda bez $kodlji-
vosti; . : R L '

(7) efektivno poveéanje broja kontrolora zagadivanja voda;

») R. Colds: Le problém‘géniéral des eaux résiduaires, str. 88; navedeno prema
Despax: Report for the Intern. association of legal science; Mexico City; 1974; st. 15
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. (8) udesce predstavnika lokalnih kolektiviteta u istraZivanju mera
koje treba da se primene u vezi sa zagadivanjem unutra$njih voda.*)

V — PROBLEMI U VEZI SA IZVRSAVANJEM PROPISA
I DRUGIH OPSTIH:NORMI ZA ZASTITU VODA
OD ZAGADPIVANJA =~

Iako je u Jugoslaviji donet veliki broj propisa u oblasti zastite
voda od zagadivanja, ipak pravo u nasem-samoupravnom drustvu nije
svemo¢no. Kao ozbiljan nedostatak u vezi- sa za$titom voda od zagadi-
vanja, pa i ostalih dobara Zivotne sredine, isti¢e se nepotpuna primena
ili uop$te neprimena propisa koji $tite dobra Zivotne sredine.

- Postavlja se pitanje da li neki na8i zakoni nisu preuranjeno done-
ti i da li je moZda trebalo potpunije i¢i pri odredivanju obaveza orga-
nizacija udrufenog rada u vezi sa za$titom Zivotne sredine, odnosno
ostavljati due rokove za sacbraZavanje zate¢nih postrojenja sa odre-
dbama propisa o zastiti Zivotne sredine.

U vezi sa donoSenjem republi¢kih zakona i drugih propisa posta-
vlja se problem jednake optereéenosti privrednih organizacija i otuvanja
njihove konkurentne sposobnosti na unutra$njem i spoljnjem trzistu.
Ako neke republike donesu zakone sa stroZijim rezimom za$tite Zivotne
sredine, a druge republike takve zakone donesu sa blazim reZimom
-zastite ili ih uops$te ne donesu, u tom sludaju ée privredne organizacije
u republikama koje su donele stroZije zakone biti u vedoj meri optere-
éene tro$kovima radi zastite Zivotne sredine, dok privredne organizacije
u drugim republikama nece imati takve terete.

Stoga se pojavljuje potreba da se federaciji daju veca ovlaséenja
a u cilju jedinstvenog regulisanja zatite Zivotne sredine, odnosno zas-
tite voda od zagadivanja. U vezi s tim trebalo bi stvoriti i odgovarajuéu
inspekcijsku sluzbu. na saveznom nivou, koja bi imala ovlaséenje da
vrsi inspekcijske poslove na &itavoj teritoriji Jugoslavije.

Treba uoditi jo§ jedan problem koji je prisutan i u nafoj zemlji.
Postoji izvestan broj privrednih organizacija, ¢ija je delatnost od zna-
¢aja za &itavu Jugoslaviju. Kao takve moZemo oznaditi sledeée privredne
organizacije: termocentrale u SAP Kosovu, termocentrale u Kolubar-
skom basenu, termocentrale u basenu Tuzla, atomska centrala Krsko,
RTB Bor, rudnici olova. u Titovoj Mitrovici i neke druge. Delatnost
ovih privrednh organizacija je takve prirode da u velikoj meri zagaduje
Zivotnu sredinu. S druge strane, za ugradivanje postrojenja, koja bi
otklonila $tetno dejstvo ovih organizacija u odnosu na Zivoinu sredinu
potrebno je angaZovati ogromna sredstva. Verovatno da same ove
privredne organizacije ne mogu iz sopstvenih sredstava da nabave tako
skupa postrojenja. Stoga se pojavljuje potreba da se angaZuje federa-
cija radi obezbedivanja potrebnih sredstava za sprovodenje potpune
zastite Zivotne sredine i otklanjanja $tetnih dejstva navedenih privre-
dnih organizacija. '

) La défanse de I'homme contre les pollutions, Paris, str. 314.
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Isto tako i republike i pokrajne morale bi da razmotre situaciju
pojedinih privrednih organizacija, koje su od znaaja za republicku i
pokrajinsku privredu, a koje u vedoj meri zagaduju Zivotnu sredinu.
U vezi sa tim republike i pokrajne trebalo bi da stvore odgovarajuce
fondove, iz kojih bi se davale subvencije navedenim privrednim organi-
zacijama. Praksa davanja subvencije pojedinim privrednim organiza-
cijama a u cilju otklanjanja posledica zagadivanja Zivotne sredine poz-
nata je u mnogim zemljama, a posebno u SSSR, kao i u SAD. |

Na kraju mo?emo da zaklju¢imo da je zadatak svih struktura
naseg samoupravnog drustva da &ine stalne napore u izvrSavanju oba-
veza u vezi sa zaStitom i unapredivanjem Covekove sredine. Svi radni
ljudi su neposredno zainteresovani za racionalno koridéenje prirodnih
resursa, za zastitu Covekove sredine od svih oblika zagadivanja i da,
uklju¢ujuéi uzroke zagadivanja, obezbeduju za sada$nje i buduce gene-
racije neophodne uslove za Zivot i rad u zdravoj Zivotnoj sredini.
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¢ Dr Slavoljub Popovi¢ -
-"professeur _

'

LES CADRES JURIDIQUES POUR LA REGLEMENTATION DE LA
PROTECTION DES EAUX CONTRE LA CONTAMINATION

L’ auteur a d’bord exposé dans l'introduction ce qui doit étre contenu dans
la loi aux fins de la protection des eaux contre la contamination. Il considére
que la gestion intégrale des ressources des eaux exige la nécessité de l'innovation
du caractére législatif. Il souligne aussi la nécessité que la matiere en relation
avec la protection des eaux doit étre formée dans une loi. Eu égard au développe-
ment technique rapide en relation avec la protection du milieu vital et en partl-

culier des eaux, lauteur considere qu'il faudrait reviser tous les dix ans la

législation relative & la protection du milieu vital en général.

Dans la partie suivante l'auteur a exposé un bref apercu des prescriptions
les plus importantes relatives a4 la protection des eaux dans certains pays
(Autriche, Belgique, Bulgarie, Finlande, France,. Hollande, Japan, Itg.he,, Hongrie,
Roumanie, République fédérale de I'Allemagne occidentale, Etats—Unis d’Amérique
et UR.S.S.).

Dans la troisitme partie l'auteur indique que la question de la protection
des eaux en Yougoslavie est réglementée d’abord par la loi fédérale, et ensuite
par les lois des républiques fédérées et des provinces autonomes, les prescri-
ptions analogues a la loi, ainsi que par les actes généraux autogestionnaires,
Les lois représentent incontestablement les sources de droit les plus importantes
en ce qui concerne la protection des caux, mais de méme les prescriptions
analogues a la loi qui sont adoptées par les organes exécutifs des communautés
socio—politiques ou les organes correspondants de l'administration de la fédé-
ration, des républiques fédérées ou des provinces autonomes sont de méme
d’'une grande importance, car il arrivait qu'on ne pouvait pas en T'absence des
prescriptions analogues a la loi appliquer et réaliser la loi en vigueur. Pour
notre société autogestionnaire sont dune grande importance aussi les actes
généraux autogestionnaires par lesquels sont réglemenzées certaines qustions en
relation avec la protection des biens déterminés du milieu vitial, de méme en ce
qui concerne la protection des eaux contre la contamination. A ce sujet lauteur
indique deux accords sociaux qui ont été conclus en relation avec l'aménagement
du bassin de la Save et de la Neretva. Le premier accord est conclu entre les
communes riveraines et certaines autres arganisations, ainis que des villes de
Zagreb, de Sarajevo et de Belgrade concernant les actions collectives des commu-
nes et des villes ayant pour objet d’empécher la contamination des eaux dans le
bassin de la Save. Le deuxiéme accord social conclu & Mostar le -22 mai 1981
concernant les actions collectives des communes prescrit les mesuyres pour
empécher la contamination des oeaux et le perfectionnement de la qualité des
eaux dans le bassin du fleuve Neretva et d’'une partie de la mer Adriatique dans
la région de l'embouchure. Mes organisations et les communautés autogestionna-

—ires adoptent un grand nombres -d'autres actes généraux autogestionnaires
relatifs & la protection de certains biens du milieu vital. ’

Dans la quatriéme partie l'auteur traite la question relative aux mesures
relatives & la protection des eaux contre la contamination. L'auteur souligne
surtout I'importance de la réglementation juridique en relation avec la protection
des eaux contre la contamination. ,

Dans la cinqui¢me partie I'auteur a exposé certains problémes qui se posent
en relation avec l'application des prescriptions relatives & la protection des eaux
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conire la contamination. L'auteur pose d’abord ia question si certaines de nos
lois n'ont été adoptées prématurément, vu que dans la pratique leurs dispositi-
ons ne sont pas observées. En relation avec l'adoption des lois des républiques

. fédérées le probléme se pose de la charge égale des organisations économiques
et de la conservation de la capacité concurrente sur le marché intérieur et
extérieur. L’auteur considére qu’il faudrait donner de plus grands pouvoirs dans
le but de la réglementation uniforme de la protection du milieu vital et en parti-
culier de la protection des eaux contre la contamination. Enfin, I'auteur consi-
dére qu'il faudrait créer certains fonds dans la fédération ou dans les républiques
fédérées et les provinces autonomes, dans le but d’accorder des subventions aux
organisations économiques qui présentent de limportance pour toute la société
yougoslave, c'est-d-dire  qui. présentent de l'importance pour l'’économie de Ila
république fédérée et de la province autonome, et qui ne sont pas en état d’assurer
par leurs propres moyens la protection efficace de certains biens du milieu
vital contre la contamination.

4]
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