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GRADSKE ZAJEDNICE

(Ustavno-pravni poloZaj i problemi)

NaSa teorija i pozitivno pravo malo su posvetili paznje gradskim
zajednicama. Osim ustavnih normi i izvesnih radova koji obraduju dru-
ge probleme (regionalne, meduopstinske zajednice itd., pa govore i o
gradskim zajednicama), mi nemamo veéih radova, akata i ¢lanaka po-
sveCenih ovim zajednicama. O njima nalazimo mnogo vise u op$tim
aktima gradskih zajednica i opstina koje se nalaze u sastavu ovih zajed-
nica, kao i u raznim materijalima (elaboratima i analizama) o gradskim
zajednicama koje su veé formirane ili koje se nameravaju formirati.

S druge strane, razvoj gradova, sve veéa urbanizacija, vezivanje
op$tina i prigradskih naselja za gradove, ukazuju na potrebu stvaranja
gradskih zajednica, $to povladi i otvara mnoga pitanja i probleme, kako
samih gradskih zajednica, tako i njihovo povezivanje sa ostalim dru-
$tveno-politi¢kim zajednica (op$tinama, republikama i pokrajinama) i
njihovo mesto u celokupnom dru$tvenom sistemu (pravnom, politi¢kom,
ekonomskom itd.). Sve to zahteva mnogo dublja, studioznija proudava-
nja gradskih zajednica i povezivanje teorije i prakse. ‘ :

I

1. Ustav SFRJ i ustavi republika i pokrajina regulisali su samo

neka pitanja o gradskim zajednicama. Tako, osnivanje, krug poslova i
karakter ovih zajednica. Time je vrlo mali broj pitanja regulisan. Pored
toga, to je propisano zajedno sa materijom saradnje i drugim oblicima
‘udruZivanja opstina (na primer: regionalne, meduopstinske zajednice).
Kod nekih ustava to je izdvojeno u poseban deo — poglavlje koje nosi
naziv »saradnja i udruzivanje«, a kod nekih te odredbe nisu izdvojene,
vec se nalaze u delu koji reguli$e op$tinu. Medutim, suitina je ista, samo
to izdvajanje ¢ini materiju preglednom. Celokupna materija o saradnji
i'udruZivanju opstina regulisana je u vrlo malom broju &lanova. Prema
tome, ustavne norme nisu mnogo regulisale ovu oblast. Ako se jo§ iz
dvcje norme o gradskim zajednicama, onda ée se pogotovo videti ko-
liko je malo mesta dato ovim zajednicama. One se dalje tretiraju kao
regionalne zajednice. Imaju isti ustavno-pravni poloZaj. Medutim, moze
se govoriti i o razlici izmedu njih, §to bi dalje trebalo da se razradi u.
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drugim propisima. U tim propisima videle bi se sve specifi¢nosti grad-
skih u odnosu na regionalne zajednice.! I

Podto su se regionalne meduopstinske zajednice mnogo viSe raz-
vile, to je ova materija i viSe obradena, kako u pozitivnom pravu, tako
i u strucnoj literaturi, §to nije slu¢aj sa gradskim zajednicama. Medu-
tim, gradske zajednice traZe svoju razradu zbog sve veceg razvoja gra-
dova i problema i pitanja funkcionisanja celokupnog sistema u tako
velikim gradovima. S jedne strane, pojavljuju se mnogobrojna pitanja
koja se ne mogu efikasno re$avati na nivou grada, zanemaruju se izvesni
problemi, zaostaju mnogi poslovi, velike mesne zajednice, teskoée funk-
cionisanja delegatskog sistema, te potreba da se poslovi, potrebe i inte-
resi redavaju u $to blizoj vezi sa radnim ljudima i gradanima, a s druge
strane, potreba objedinjavanja odredenih poslova na nivou grada i resa-
vanje potreba i interesa u gradu. Svi ti problemi, kao i mnogi drugi
koji se javljaju u dana$njem razvoju drutva, traZe mnogo vece i detalj-
nije proutavanje gradskih zajednica, sa raznih aspekata, pravnog, poli-
tickog, ekonomskog, kulturnog i drugog. Javljaju se mnogi problemi u
svim oblastima Zivota. Ovo pogotovu, §to su se gradovi vrlo razlicito
razvijali, §to se neki gradovi nalaze na prelazu iz manjih u vede, sa razli-
&tom prosloséu, sastavom stanovnistva, tradicijom, uticajima i odnosi-
ma sa drugim opS$tinama.

2. Gradske zajednice regulisane su ustavnim normama u sklopu
materije saradnje i udruzivanja op$tina.

Opétine medusobno saraduju na principima dobrovoljnosti i so-
lidarnosti. Ta saradnja moZe biti izmedu raznih op$tina, opStina iz istih
ili razli¢itih republika i pokrajina. Podsticaj i motiv za saradnju miogu
biti razne potrebe i interesi, a oni se mogu izraziti u raznim poslovima
opitina. Karakteristiéno je da se saradnja ostvaruje na principima do-
brovoljnosti i solidarnosti. Tako je ovom obliku povezivanja opStina
data $iroka mogucnost komunikacija i ostvarivanja veza, $to je od po-
sebnog znadaja za razvoj opStina i Citavog komunalnog sistema, njego-
vog mesta i uloge u samoupravnom sistemu ¢itave naSe zajednice.

Drugi oblik povezivanja opstina je udruzivanje. Ono se moze os-
tvariti kroz dva oblika: ’

1. opétine mogu udruZivati sredstva i obrazovati zajedni¢ke orga-
ne, organizacije i sluzbe za vrienje poslova od zajednitkog interesa i za
zadovoljavanje zajedni¢kih potreba, i

2. opétine se mogu udruZivati u gradske ili regionalne zajednice.

, Prvi oblik udruZivanja bi predstavljao slabije, blaze povezivanje.
Opstine udruzuju sredstva i obrazuju zajednitke organe, organizacije i
sluzbe radi odredenih poslova. Ali, ne stvaraju posebnu zajednicu. Za-
jednidtvo opétina ostvaruje se u pojedinim poslovima kroz udruZivanje
sredstava i izvesne organe, organizacije i sluzbe.

Drugi oblik je mnogo jata veza izmedu ops$tina. One formiraju.
posebnu zajednicu preko koje se udruZuju sredstva i formiraju organi
i druga tela za vrienje poslova od zajednickog interesa i za zadovoljava-

.1 Celokupna ova materija o saradnji i udruifvarﬁu opstine, gradskih i regio-
na}mh zajednica regulisana je u ¢&l. 119 Ustava SFRJ. U republickim i pokrajin-
skim ustavima ta je materija isto regulisana u jednom ili najvise dva ¢lana.
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nje zajedni¢kih potreba. U tom zajedni$tvui mogu biti dva oblika: grad-
ska i regionalna zajednica. One pripadaju istom tipu zajedni$tva. U nje-
mu su udruZene op$tine koje formiraju posebnu zajednicu. To bi bilo
zajedni¢ko. Medutim, postoji razlika izmedu ove dve zajednice. Gradska
obuhvata op$tine grada koje imaju posebnu problematiku, te se po njoj
i razlikuju od opstina koje ¢ine regionalnu zajednicu. Regionalna zajed-
nica obuhvata opS$tine sa razli¢itim problemima, razli¢ito razvijene, sa
razli¢itom dru$ivenom sredinom, ekonomskim, kulturnim, socijalnim i
drugim pitanjima i problemima. One nisu u okviru celog grada, veé Sire
u okviru regiona. U tome se traZi zajedni$tvo i zajedni¢ko reSavanje
pitanja i problema.

. Regionalne zajednice regulisane su i zakonskim normama. Dakle,
pored ustavnih normi zakonom je dalje razradena ova materija i taéno
dato mesto i uloga regionalnih zajednica. Medu njima nema razlike u
pogledu karaktera i tipova. Sve su one u sudtini iste. Ima razlike u
problemima i poslovima pojedinih zajednica. Isto tako, ima razlike po
tome da li su organizovane kao drustveno-politi¢ke ili samoupravne za-
jednice. Tako u Socijalistitkoj Republici Hrvatskoj regionalne zajednice
imaju karakter dru$tveno-politi¢ke zajednice, te se u tome ne razlikuju
od drugih drustveno-politi¢kih zajednica. Medutim, u Socijalistitkoj Re-
publici Srbiji to su samoupravne zajednice, pa predstavljaju posebno
zajedni§tvo u odnosu na druge drustveno-polititke zajednice. Naravno,
da ova razlika traZi odredeno proucavanje. Izgleda, da je to vise formal-
na, a ne stvarna razlika. Naime, da su regionalne meduops$tinske zajed-
nice u Socijalistickoj Republici Srbiji dobile takve nadleZnosti i atri-
bute po kojima priliéno imaju karakter drustveno-politi¢ke zajednice.

II

Gradske zajednice nisu regulisane kao zakonska materija, a vrlo
je malo ustavnih normi posvecenih ovim zajednicama. Pored normi koje
govore o udruZivanju opS$tina, ustavne norme reguli$u vrlo malo grad-
sku zajednicu kao op$tu, ve¢ viSe posveéuju paZnje ovim zajednicama
kao posebnim. Tako se govori o zajednici grada Beograda. Prema tome,
ostaje problem karaktera, mesta i uloge gradske zajednice tzv. opsteg
tipa.

Ustav SFRJ reguliSe da se moZe odrediti obavezno udruZivanje
opStina u gradske zajednice kao posebne drustveno-polititke zajednice
na koje se prenose poslovi iz nadleZnosti republike odnosno autonomne
pokrajine i opstina.? Na osnovu ovakve nalelne odredbe ustavi republi-
ka i autonomnih pokrajina regulisali su osnivanje gradskih zajednica.
Tako Ustav SR Srbije odreduje da se op$tine udruzuju u gradske zajed-
nice radi ostvarivanja trajne saradnje, planiranja razvoja i uskladivanja

- svojih i donoSenja zajednitkih planova i programa, kao i radi ostvari-

vanja drugih zajednikih interesa. UdruZivanje se vr$i na osnovu dru-
Stvenog dogovora izmedu zainteresovanih op$tina i Republike. Gradske
zajednice vre odredena prava i duZnosti koje im povere opstine i Re-

2 Clan 119 Ustava SFRIJ.
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publika iz okvira svojih prava i duZnosti. Gradske zajednice statutom
odreduju prava i duZnosti, na¢in obezbedivanja sredstava za ostvariva-
nje zadataka iz delokruga zajednice i ustanovljavaju organe zajednice.
Statut se donosi uz saglasnost skup$tina opstina koje se udruzuju u za-
jednicu, a po prethodno pribavljenom misljenju Skupstine Socijalisticke
Republike Srbije?

Grad Beograd je posebno regulisan. Ustavom je odredeno da je
to gradska zajednica op$tina i posebna samoupravna drustveno-politi-

‘&ka zajednica. Ustav detaljnije reguliSe grad Beograd nego druge grad-

ske zajednice. Drugim gradskim zajednicama posvetio je samo jedan
&lan dok gradu Beogradu pet. U &lanovima od 286 do 290 Ustava SR
Srbije regulife se poloZaj i mesto grada Beograda kao posebne samo-
upravne drustveno politicke zajednice. Zakonom se odreduju opstine

‘koje ¢ine teritoriju Grada. Prava i duZnosti opStina vrée na teritoriji

v

grada Beograda opstine i grad Beograd. Statut se donosi u saglasnosti
svih opétina na teritoriji Grada. Pored prava i duZnosti opstina, grad
Beograd vréi poslove iz okvira prava i duZnosti Republike koji su utvr-
deni Ustavom i zakonom. Isto tako, Ustavom je regulisan madzor nad
zakonito$éu rada Skupstine grada i drugih gradskih organa, skupstina,
opétina i njihovih organa kao i radnih i drugih organizacija.

" Ustav SR Srbije je odredio da se u Gradu ureduju odnosi i vrse
druge funkcije drustvene zajednice u oblasti komunalnih i drugih delat-
nosti od posebnog interesa za razvoj Grada i da se u tom cilju, a u skla-
du sa natelima zakona, ureduju: opéti uslovi za vrSenje komunalnih
delatnosti i uslovi za osnivanje organizacija udruZenog rada koje vrse
te delatnosti; izgradnja, odr#avanje, koris¢enje i opravljanje ulica i pu-
teva i nadin uredivanja i koris¢enja gradevinskog zemljista; odrZavanje
i upravljanje stambenim i poslovnim zgradama, stanovima i poslovnim
prostorijama; nadin ostvarivanja posebnog drustvenog interesa u poslo-
vanju organizacija udruZenog rada koje obavljaju drustvene delatnosti,
kao i u poslovanju komunalnih, usluznih i drugih privrednih delatnosti,

“ako to zahteva poseban drustveni interes a to poslovanje je nezamenljiv

.uslov ¥ivota i rada Grada ili rada drugih organizacija na teritoriji Grada.

\

Tako su Ustavom ve¢ preneti mnogi poslovi Gradu. o

Isto tako, Ustavom je dozvoljeno da se republi¢kim zakonom mo-
7e odrediti da se odnosi ili pitanja koja se ureduju republickim zako-

nom ureduju propisima Grada. Time je dato ovlascenje za prenosenje .

poslova republickim zakonima. Grad je isto ovlaséen za propisivanje

-visine novéanih kazni za prekriaje do iznosa utvrdenih zakonom, kao i

propisivanja za$titnih mera u skladu sa sistemom za$titnih’ mera usta-
novljenih zakonom. ' R o A
Ustav je regulisao nacelno finansiranje. Naime, sredstva za finan-
siranje Grada i op$tina obrazuju se iz prihoda koji pripadaju opStini i
rasporeduju se na Grad i op$tine srazmerno njihovim pravima i duZno-
stima a po postupku utvrdenom statutom Grada. Za poslove iz okvira

-prava i duZnosti Republike, kao i za poslove .od interesa za Republiku,
- posebna sredstva Gradu obezbeduje Republika. : -

3 ¢lan 284 Ustava SR Srbije.

*
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Isto tako, Ustav SR Srbije regulisao je i vrienje sudske funkcije.
Naime, Grad vr$i izbor i razre$enje sudija i sudija porotnika sudova
obrazovanih sa nadleZno$éu za teritoriju Grada i obezbeduje materijal-
ne uslove za rad pravosudnih organa obrazovanih sa nadleZno$éu za
teritoriju Grada.

Na ovaj nacdin Ustav SR Srbije je izdvojio grad Beograd od ostalih
gradskih zajednica i prili¢éno odredio fizionomiju ove zajednice. Sigurno,
da se mogu koristiti izvesni principi i reSenja grada Beograda i za druge
gradove i gradske zajednice, ali se mora imati u vidu i velika razlika.
Naime, ta razlika proizilazi iz poloZaja i uloge, kao i veli¢ine grada Beo-
grada, te se poredenja i ne mogu mnogo vrs$iti. Ali, u pogledu karaktera
gradskih zajednica mogu se ¢initi komparacije, traziti sli¢nosti i zajedni-
§tvo. To su gradske zajednice i u tome treba traziti odredena zajedni-
¢ka obeleZja. Ovo narocito kod gradova u drugim republikama gde grad-
.ske zajednice postoje kao drustveno-politicke a ne kao samoupravne
zajednice, te se i mogu vrsiti. uop$tavanja i zajedni¢ke karakteristike.

Medutim, sigurno da postoje razlike izmedu ovih posebnih grad-
skih zajednica (Beograda) i drugih tzv. op$tih. Ako bismo uzeli te razli-
ke samo u okviru SR Srbije, dakle, poredili grad Beograd sa drugim
gradskim zajednicama, onda bi smo istakli sledede:

1. Gradske zajednice nisu dru$tveno-politi¢ke zajednice. One pri-
padaju istoj vrsti sa meduopstinskim regionalnim zajednicama. To su
samoupravne zajednice. Grad Beograd je posebno drustveno-politicka
zajednica sa odredenim kompetencijama, mestom i ciljem regulisanim
u samom Ustavu;

2. UdruZivanje u gradske zajednice vrsi se na osnovu dru$tvenog
dogovora izmedu zainteresovanih op$tina i Republike. Dakle, osnov
udruZivanja je zainteresovanost gradskih opstina i Republike Srbije a
akt udruZivanja je drustveni dogovor. Prema tome, ne aktom prinude,
ne obavezno, ve¢ samoupravnim aktom, dogovaranjem zainteresovanih
subjekata stvara se zajedniStvo u kome treba da se ostvaruju zajednicki
interesi. Grad Beograd je Ustavom stvorena gradska zajednica, a zako-

nom se odreduju opstine koje &ine teritoriju Grada. Prema tome, to je

sasvim drugi karakter zajedni$tva. On je odreden ustavom i zakonima a
ne drustvenim dogovorom u kome se traZe zajedni¢ki interesi.

3. Gradske zajednice stvaraju se radi ostvarivanja trajne sarad-
nje, planiranja razvoja i uskladivanja svojih i dono%enja zajednitkih
planova i programa, kao i radi ostvarivanja drugih zajedni¢kih interesa.
Dakle, i po ovome, po sadrZaju rada, materijalnom elementu, gradske
zajednice se izjednadavaju, pripadaju istoj kategoriji sa regionalnim
zajednicama. Grad Beograd ima mnogo veéi delokrug. Veé¢ samim Usta-
vom dati su odredeni poslovi Gradu. Ustavom je dato ovla$éenje da se
republickim zakonom moZe odrediti da se odnosi ili pitanja koji se
ureduju republi¢kim zakonom ureduju propisima Grada; da Grad moze
propisivati visinu nov¢anih kazni za prekr$aje do iznosa odredenih za-
konom, propisivati zastitne mere; regulisano je pitanje finansiranja, kao
i da prava i duZnosti op$tina vrSe na teritoriji grada Beograda, opstine
i grad Beograd..Dakle, Ustavom su veé.date Gradu mnogo $ire kompe-
tencije, nego $to je to sa ostalim gradskim zajednicama.
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4 Prema tome, move se zakljuditi, da su gradske zajednice posebna
vrsta zajednica koje se razlikuju od grada Beograda kao gradske zajed-
"nice, da imaju posebna obeleZja po kojima se priblizavaju meduopstin-
“skim regionalnim zajednicama i sa njima ¢ine posebnu vrstu zajedni-
$tva. Ustavno, to je kategoorija zajednica istih obeleZja, karaktera, me-
sta i uloge u drustveno-politickom sistemu. _

4. Tako postoje razlike izmedu gradskih zajednica i grada Beo-
grada, kao posebne gradske zajednice, pa se po karakteru, mestu i ulozi
ostale gradske zajednice grupisu sa meduopstinskim regionalnim u po-
sebnu vrstu, ipak ima i izvesnih sli¢nosti izmedu gradskih zajednica i
Grada Beograda i moze se &ak govoriti i o odredenoj istoj grupaciji.
- Naime, sli¢nosti su u tome, da je to zajednica gradskih opstina
koje imaju posebnu problematiku u odnosu na druge opstine. To stvara
posebni karakter, prirodu gradskog -zajednistva i te vrste zajednica u
- odnosu na meduopétinsko zajedni$tvo i zajednice. Polazeci-od toga, iako
. je grad Beograd posebna zajednica, mnogi problemi i pitanja ce se po-
javiti isto i kod drugih gradskih zajednica. To Ce-biti sve vise ukoliko
gradovi jalaju, §to je sada tendencija kod mnogih gradova.

" Zatim, iako je Ustavom i zakonima regulisan poloZaj grada Beo-
grada, a kod drugih gradskih zajednica to se reguli$e drustvenim dogo-
_vorom, ipak ¢e, u sustini, da se pojave isti problemi odnosa izmedu op-
$tina i grada, te ¢e doé¢i do istih ili slicnih reSenja. Takva je situacija i
kod odnosa prema Republici. Mozda ¢e Republika viSe prava i duznosti
preneti gradu Beogradu, ali ¢e se ta problematika preno$enja nadlezno-
sti i nadzora u sustini, i po prirodi, pojaviti i kod gradskih zajednica
isto kao i kod grada Beograda.
Ta se problematika u celini javlja i kod meduopstinskih regio-
‘nalnih zajednica, iako ona nosi drugi karakter, s obzirom na meduopstin-
sko regionalno a ne gradsko udruZivanje. Dakle, karakter grada i grad-
- ske problematike izdvaja gradske zajednice u posebnu vrstu zajedniStva
bez obzira na veli¢inu gradova i mesta gradova u republikama i pokraji-
nama ili ¢ak i samog grada Beograda. Naravno, da veli gradovi nose
izvesne specifi¢nosti §to ih izdvaja u posebnu vrstu gradskih zajednica,
ali izmedu njih ima i sli¢nosti. : '
' Polazeé¢i od ovih zajedni¢kih obelezja gradske zajednice se razli-
kuju od meduopstinskih regionalnih. Gradske i meduopstinske regio-
nalne zajednice &ine odredenu kategoriju zajednistva i ustavno se vezuju
- sa mnogim obelezjima, ali sama problematika grada i regiona, karakter
opétina i meduopstinskog povezivanja u regionu odvaja ove zajednice i
pravi razlike. Ona nije toliko u formi i karakteru zajednistva, ve¢ po
‘suétini poslova. i njihovom karakteru. Problematika grada ée biti uvek
drukéija i traZide vise celine i zajednistva od opstina, nego $to je to u
meduopstinskoj regionalnoj zajednici. - Opstine u gradu ne mogu biti
tako odvojene i samostalne celine kao u regionu. To ce uvek odvajati
gradske zajednice od meduopstinskih regionalnih i povezivati u posebnu
. vrstu sve gradske zajednice.. : S ) :

oo L |
U socijalisti¢kim - republikama i -autonomnim pokrajinama vrlo
je razli¢ito regulisana problematika gradskih zajednica. -
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1. U socijalisti¢koj Republici Bosni i Hercegovini ustavnim nor-
mama‘ regulisano je pitanje gradskih zajednica prili¢no specifi¢no. Nai-
me, opstine &ija su podrucja medusobno povezana mogu se udruzivati
u gradske zajednice radi ostvarivanja trajne saradnje. Opstine spora-
zumno utvrduju poslove koje poveravaju zajednici, obrazuju zajednic¢ke
organe i sluzbe, udruZuju sredstva, donose zajedni¢ke planove i pro-
grame razvoja i vrse druge poslove od zajednitkog interesa. U obavlja-
nju poslova zajednica donosi zaklju¢ke i stavove koji obavezuju opStine
kad ih usvoje skupstine udruZenih opstina.

Pored ovakvog dobrovoljnog i sporazumnog formiranja gradskih
zajednica kao samoupravnih tela sa odredenim poslovima i sredstvima
koje sporazumno udruZuju, moZe se zakonom obavezno odrediti udru-
Yivanje opstina u gradske zajednice i to kao posebne dru$tveno-politicke
zajednice. Na ovakve gradske zajednice prenose se odredeni poslovi iz
" nadleZnosti Republike odnosno opétina. Ustav odreduje obavezno udru-
Yivanje op$tina u gradsku zajednicu u gradu koja ima viSe opStina i
predvida da bude osnovana kao posebna dru$tveno-politicka zajednica -
kojoj opstine poveravaju, u zajedni¢kom interesu, odredena prava i duz-
nosti a mogu se preneti i odredeni poslovi iz nadleZnosti Republike.

Prema tome, imamo dve vrste gradskih zajednica: dobrovoljnih
koje se osnivaju sporazumno izmedu opstina i obaveznih koje se osni-
vaju zakonom kao posebne drustveno-politi¢ke zajednice.

Inade, svaka gradska zajednica ima statut koji donosi skupstina
zajednice uz prethodnu saglasnost skup$tina udruZenih opstina. Statu-
tom se utvrduju prava i duZnosti zajednice, nadin ostvarivanja prava i
duznosti, nadin udruZivanja sredstava, organizacija organa, kao i druga
pitanja od znaaclja za ostvarivanja prava i duZnosti zajednice.

Skupétina gradske zajednice kao drustveno-politi¢ke zajednice do-
nosi planove i programe razvoja i ureduje odnose u pitanjima utvrde-
nim statutom. Skup$tine udruZenih op$tina mogu ovlastiti skupstinu
gradske zajednice da donese propise i o drugim pitanjima ako je to od
_ zajednitkog interesa za radne ljude i gradane. ‘

Grad Sarajevo regulisan je posebno. To je posebna dru$tveno-po-

liti¢ka zajednica udruZenih op$tina sa podrucja grada. UdruZene op$tine,
u zajedni¢kom interesu, poveravaju gradu odredena prava i duZnosti.
Republika moze odredene poslove iz svoje nadleZnosti preneti na Grad.
Statutom Grada utvrduju se prava i duZnosti grada i nadin njihovog
ostvarivanja, oblici saradnje Grada i op$tina u ostvarivanju prava i duz-
nosti Grada, organizacija gradskih organa, nadin delegiranja u skups$tinu
grada, kao i druga pitanja od interesa za Grad. Statut se donosi uz pret-
hodnu saglasnost skup$tina udruZenih opstina. Isto tako, Ustavom su
regulisana izvesna pitanja finansiranja, prihoda od poreza, taksi i dru-
gih dazbina.

Iako izmedu ovih zajednica ima sli¢nosti po karakteru zajedni-
$tva i prirodi poslova, ipak se mora istaéi da je Ustav napravio razliku
izmedu tri vrste. Prvo, to su dobrovoljne gradske zajednice koje se
osnivaju sporazumno, drugo, gradske zajednice koje se osnivaju oba-

4 Clan 275—281 Ustava Socijalisti¢ke Republike Bosne i Hercegovine.
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vezno zakonom i trede, posebno je grad Sarajevo kao gradska zajednica
osnovana Ustavom. ‘

2. U Socijalistickoj Republici Hrvatskoj ustavnim normama’ je
vrlo odredeno regulisano pitanje zajednice op&tina i taéno odredeni ka-
rakter i poloZaj tog zajedni$tva. Ne prave se nikakve razlike izmedu
zajednica opS$tina. One su samoupravne dru$tveno-politi¢ke zajednice
kao i svaka druga dru$tveno-polititka zajednica. U njoj radni ljudi i
gradani obavljaju funkcije vlasti i samoupravljanja u ostvarivanju i
uskladivanju zajednic¢kih interesa opS$tina. Svaka op$tina nalazi se u
sastavu odredene zajednice opstina. Podrudje zajednice utvrduje se dru-
$tvenim dogovorom izmedu op$tina i Republike. Ukoliko se ne postigne
dogovor, podruéje se utvrduje zakonom.

U skladu s Ustavom i zakonom, dru$tvenim dogovorom izmedu
opstina i Republike, kao i statutom zajednice, u zajednici op$tina naro-
¢ito se utvrduju prostorni i dru$tveni plan; vodi briga o ravhomernom’
razvoju udruZenih op$tina i o brZzem dru$tvenom i privrednom razvoju
manje razvijenih opstina; ureduje i organizuje narodna odbrana; obav-
ljaju poslovi drzavne i javne sigurnosti, kao i dru$tvene samozastite;
ureduju odnosi od' zajedni¢kog interesa za privredni, kulturni, zdrav-
stveni i socijalni Zivot; izvrSava i stara o izvr$enju propisa i utvrdene
politike kao i izvr$ava nadzor i poslovi inspekcije; vr$e utvrdena prava
i duZnosti prema organizacijama udruZenog rada, samoupravnim inte-
resnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama, vrde prava i duZnosti u odnosu na pravosudne i druge drZavne
organe; osnivaju organi, organizacije i sluzbe radi ostvarivanja funkcija
zajednica i obavljaju drugi poslovi koje na njih prenesu opstine odno-
sno Republika.

U zajednici ops$tina uskladuju se, u pitanjima od zajedni¢kog in-
teresa za op$tine, stavovi u postupku utvrdivanja politike, donoSenja
propisa i preduzimanja drugih akcija i mera na podruéju opstina. Isto
tako, uskladuju se i zauzimaju stavovi o pitanjima o kojima se odlu-
¢uje u Federaciji i Republici, a od zajedni¢kog su interesa za opStine na
- _podrudju zajednice.

Poslove zajednice obavljaju skup$tina i drugi organi.

Za finansiranje op$tih dru$tvenih potreba zajednici pripadaju
porezi, takse i druga davanja utvrdena zakonom, a za obavljanje poslova
koji se prenesu na zajednicu, op$tine i Republika osiguravaju odgova-
rajudéa -sredstva. '

Zajednica ima svoj statut kojim se utvrduju prava i duZnosti za-
jednice u uskladivanju zajedni&kih interesa op$tina, organizacija i delo-
krug organa zajednice, na¢in odludivanja u skupstini, odnosi izmedu
organa zajednice i ops$tinskih organa, kao i druga pitanja od zajednickog
interesa za op$tine u sastavu zajednice. Statut zajednice donosi se posle
pribavljenog misljenja svih skupstina op$tina u sastavu zajednice.

Ovakvim wustavnim regulisanjem gradska zajednica ima karakter
drustveno-polititke zajednice i u tome nema razlike. :

5 Vidi ¢lanove od 182—187 Ustava SR Hrvatske.
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3. U Socijalisti¢koj Republici Makedoniji ustavnim normama je
odredeno da je gradska zajednica drustveno-politicka zajednica.! Naime,
propisano je da se opStine u gradovima udruZuju u gradsku zajednicu °
kao posebnu drustveno-politicku zajednicu. Ova vr$i prava i duZnosti
koje joj povere opstine. Isto tako, Republika moZe gradskim zajednica-
ma zakonom poveriti vr§enje odredenih poslova iz nadleZnosti svojih
prava i duZnosti. Gradska zajednica ima svojstvo pravnog lica.

Ova zajednica ima statut u kome se utvrduju prava i duZnosti,
organizacija i nadin rada zajednice, kao i odnosi izmedu gradske zajed-
nice i udruZenih op$tina. Statut donosi skupstina gradske zajednice uz
saglasnost skupstina udruzenih opstina.

Skupstinu gradske zajednice &ine delegati skup$tina udruZenih
opstina, koji se delegiraju po postupku utvrdenom statutom gradske
zajednice, a u saglasnosti sa zakonom.

4. U Socijalisti¢koj Republici Sloveniji ustavnim normama pred-
videno je isto formiranje gradskih zajednica kao posebnih drus$tveno-
politi¢kih zajednica.” Radni ljudi u tim zajednicama u skladu sa zajed-
ni¢kim interesima izvr$avaju svoja prava i duZnosti koje su poverile
opstine tim zajednicama.

Sredstva za finansiranje udruZuju op$tine sporazumno u skladu
sa poslovima koje su poverile zajednici.

Gradska zajednica ima statut koji donosi skup$tina zajednice uz
saglasnost skup$tina udruZenih op$tina na nadin odreden za dono$enje
statuta op$tine. Statutom zajednice reguliSu se prava i duZnosti skup-
§tine zajednice, njenih organa, nadin finansiranja, kao i druga zajedni¢ka
pitanja. .

Na gradske zajednice zakonom mogu se preneti izvesni poslovi iz
nadleZnosti Republike. :

5. U Socijalistickoj Autonomnoj Pokrajini Vojvodini isto je Usta-
vom predvideno stvaranje gradskih zajednica.! One su posebne drustve-
no-politi¢ke zajednice.

Konstituidu se udruZivanjem opS$tina u gradovima na taj nacin
§to opstine, u zajedni¢kom interesu, poveravaju ovim zajednicama od-
redena prava i duZnosti. Isto tako, na ove zajednice Pokrajina moZe

' preneti iz svoje nadleZnosti odredene poslove.

Gradska zajednica ima statut kojim se ureduju prava i duZnosti,
organizacija i nadin rada zajednice, kao i odnosi zajednice i op$tina koje

-su u njoj udruZzene. Statut donosi skupstina gradske zajednice uz sagla-

snost svih ops$tina koje su u njoj udruZene i Skup$tine SAP Vojvodine.

6. Prema ustavnim normama formiranje gradskih zajednica nije
predvideno u SR Crnoj Gori i SAP Kosovu. To je zbog toga $to se pro- -
blem gradskih zajednica ovde ne postavlja s obzirom na veli¢inu opsti-
na i gradova. Naravno, sa razvojem gradova, $to je sve viSe danasnja
pojava, moZe se javiti potreba osnivanja gradskih zajednica i u ovim
delovima drZave. Medutim, smatramo, da se problematika gradskih za-

jednica nede promeniti. Naime, da ée biti ista kao danas kako se pojav-

6 Vidi ¢lan 199 i 200 Ustava SR Makedonije.
7 Vidi ¢lan 194 Ustava SR Slovenije.
8 Vidi ¢lan 290 Ustava SAP Vojvodine.
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ljuje kod ovih zajednica u republikama i Pokrajini Vojvodini gde su
predvidene Ustavom i u praksi veé konstituisane. Dakle, da éemo imati
istu osnovnu problematiku kao danas oko konstituisanja i funkcioni-
sanja, sem §to ¢e mo¥da urbanizacija, odnos opstina i stvaranje vecih
gradova, nametati nova pitanja i probleme koje treba refavati u okviru
osnovnih refenja gradskih zajednica, njihovog karaktera i odnosa opSti-
na u njima.

v

1. Kada se analiziraju ustavne norme o gradskim zajednicama,
moZe se utvrditi da postoje uglavnom dve vrste ovog zajednistva.

Prvo, da su to drustveno-polititke zajednice koje su po svom ka-
rakteru iste kao i druge drustveno-politi¢ke zajednice. Njihova osobenost
je samo u tome $to su gradskog karaktera, te nose odredene specifi¢-
nosti koje proizilaze iz poloZaja grada i op$tina u njemu. Takav je
karakter gradskih zajednica u skoro svim republikama.

Drugo, da su gradske zajednice samoupravne a ne drustveno-poli-
ti¢ke zajednice. Takav je sluéaj u SR Srbiji. Ovo je poseban i specifi¢an
karakter gradskih zajednica. To bi bio veéi sistem podrustvljavanja u
udruzivanju dru$tveno-politi¢kih zajednica. On bi nosio karakter odu-
miranja drZavnih funkcija, $to bi ostvario nove procese u Citavom raz-
voju samoupravnog sistema. Medutim, vrlo je vaZno kako bi se to u
praksi razvijalo. Danas nemamo u SR Srbiji formiranu gradsku zajed-
nicu na ovim principima. Grad Beograd &ini posebnu drustveno-poli-
ti¢ku zajednicu ¢iji je polozaj sasvim drukdiji.

- Gradske zajednice u SR Srbiji odredene su kao i meduopStinske
regionalne zajednice koje su se veé i u praksi afirmisale i razvile u
odredenom pravcu. Treba istaéi da su i ove, meduopstinske regionalne
zajednice, podeljene na dve vrste. Jedna, u SR Srbiji kao samoupravne,
a druga, kao drustveno-politi¢ke zajednice (primer SR Hrvatske). Raz-
voj regionalnih zajednica u SR Srbiji namece osnovno pitanje, da li se
one razvijaju u potpunosti kao samoupravne ili primaju sve vise obe- -
le?je drustveno-politi¢kih zajednica. Izvesna prava i duZnosti koje imaju
.meduopstinske regionalne zajednice, vrSenje upravne funkcije, reSava-
nje u drugom stepenu itd. sve vi§e ukazuje da se one manje razvijaju
kao samoupravne zajednice, po karakteru mesnih zajednica, ili da odgo-
varaju vise toj vrsti, veé sve vide sti¢u vlast i dobijaju karakter drustve-
no-politi¢kih zajednica. Ove pretpostavke treba mnogo detaljnije prou-
" ¢iti i ispitati da bi se dobila jasna i precizna slika u kom pravcu se
krece razvoj meduopstinskih regionalnih zajednica u SR Srbiji.

Sledstveno tome, postavlja se pitanje, da li moZe i kako da se
udruZuju opstine koje su drudtveno-polititke zajednice u samoupravne
meduopstinske, regionalne zajednice. Isto tako, pri tome treba imati u
vidu da ta mogucénost nije predvidena u drugim republikama. Naime,
takvo zajedni$tvo odredeno je kao drustveno-polititka zajednica. Dodu-
$e, primer mesnih zajednica ukazuje da je moguée samoupravne zajed-
nice integrisati u opétine, drustveno-politicke zajednice, i to je u celoj
drzavi. Kod meduopstinskih regionalnih zajednica je suprotni proces.
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To bi bila integracija opstina, dru$tveno-politi¢kih u samoupravnu za-
jednicu. I to samo u SR Srbiji. U procesu odumiranja drZave smatramo
da su moguéi takvi pravci, ali je vrlo vaZno pitanje kako to ostvariti.
Mislimo, da bi se mogle uéiniti i izvesne prelazne konstrukcije. Naime,
da bi te zajednice u pocetku mogle imati elemente i druge vrste zajed-
nistva. :
Sva ova pitanja su potekla iz razloga $to se ona pojavljuju i kod
gradskih zajednica. Ustavi republika reguliu ovu materiju gradskih i
regionalnih zajednica zajedno, §to jasno ukazuje na sam karakter i tret-
man ovog zajedni$tva, mada gradske zajednice nose i posebni karakter
vezan za specifi¢nosti grada kao odredene celine razli¢ite od regiona.

Pri sagledavanju ove dve vrste gradskih zajednica, dru$tveno-po-
litickih i samoupravnih, treba istaéi da je ustavnim normama za izvesne
gradove veé dat poseban karakter. Takav je slu¢aj sa Beogradom i Sara-
jevom. U stvari Sarajevo je posebno regulisan kao gradska zajednica,
ali su norme u su$tini iste kao i kod drugih republika koje su reguli-
sale gradske zajednice kao posebne dru$tveno-politi¢ke zajednice. Tako
nema nikakve razlike izmedu Sarajeva i drugih gradskih zajednica. Sto
se ti¢e Beograda, ustavnim normama je mnogo viSe regulisana materija
i data su veda ovlaséenja Gradu, pa se iz toga moze zakljuciti da je
jedino Beogradu dat poseban polozaj kao gradske zajednice sa karakte-
rom posebne drustveno-politicke zajednice. Medutim, mislimo da razvoj
gradova i gradskih zajednica sve viSe de nametati istu problematiku
koja je veé¢ regulisana u slu¢aju Beograda i da éemo imati iste ili vrlo -
sli¢ne norme kao i fakti¢ku situaciju i kod drugih gradova i gradskih
zajednica. Ovo narocito kod vecih gradova i republi¢kih centara. Zbog
toga mislimo da se u su$tini ne postavlja pitanje razlike u karakteru
gradskih zajednica izmedu Beograda i drugih velikih gradova, s jedne
i drugih gradskih zajednica konstituisanih kao drustveno-politickih za-
jednica. Razlike bi bile veée u zavisnosti od veli¢ine grada i njegove
problematike a ne u su$tini problema velikog grada i gradske zajednice.

Osnovna razlika bi se viSe pojavila u karakteru gradskih zajed-
nica, da li se one razvijaju kao samoupravne zajednice bez elemenata
vlasti, ili su to dru$tveno-politi¢ke zajednice samo sa razlikom gradskog
zajedni$tva. To razlikovanje nameée mnoge probleme odnosa opstina i
grada, mesta i uloge grada, narodito kod onih gradskih zajednica koje
su konstituisane kao samoupravne a ne dru$tveno-politi¢ke zajednice.
Ako je to drustveno-politi¢ka zajednica skoro da i nema problema, jer
" su opStine takve druStveno-politicke zajednice, pa se grad pojavljuje
kao Sira zajednica istog karaktera i odnosi su izmedu op$tina i grada,
ire drustveno-politi¢ke zajednice samo sa posebnim obeleZjem gradskog
zajednistva. Medutim, kada se gradska zajednica konstituiSe kao samo-
upravna zajednica, javljaju se odnosi izmedu opstina koje su drustveno-
-politicke zajednice i grada odnosno gradske zajednice koja je sasvim
drugog karaktera. Gradska zajednica nema atribute dru$tveno-politicke
zajednice, te se poslovi gradskog zajedni$tva moraju odvijati na sasvim
drugim osnovama. Gradska zajednica ne raspolaZe elementima vlasti, te
drugostepena re$avanja i drugi poslovi uprave i drugih organa u kojima
se vrsi vlast morali bi biti van gradske zajednice. Medutim, ustavnim
normama dozvoljeno je da i Republika moZe preneti na gradske zajed-
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nice izvesne poslove iz svoje nadleZnosti, i ako bi ti poslovi bili iz oblasti

. vréenja vlasti, onda bi se sustinski karakter, karakter samoupravnih
zajednica, veé¢ gubio i do$lo bi do razvijanja gradskih zajednica u pravcu
drustveno-politi¢kih zajednica. Dakle, pojavljuju se vrlo osetljiva pitanja
koja mogu uticati na karakter gradskih zajednica.

2. Razvoj gradova, §to je neminovnost dana$njeg Zivota, sve vise
namede probleme odnosa delova grada i zajedni$tva. Namedée se osnovni
problem, kako ostvariti reSavanje zajedni¢kih pitanja grada pri potrebi
da se u njegovom okviru vrsi parcijalizacija, podela na delove grada i

. Zivota i rada u njima. S jedne strane, veliki gradovi i Zivot namedu stva-

ranje uzih celina- u kojima ée se bolje zadovoljavati potrebe i interesi
gradana i radnih ljudi, a s druge strane, postoji nuznost zajedni¢kih
poslova i potreba grada. Te dve strane moraju biti u jedinstvu, mada
svaka od njih ima svoje sile i teZnje koje se suprotstavljaju. Prema
tome, moraju se traziti re$enja koja ¢e dati najbolje moguénosti zado-
voljavanja i razvoja i jedne i druge strane. Dakle, stvaranje uzih celina
op$tina u razvoju gradova sve viSe se pojavljuje kao neminovnost da-
nasnjeg zivota, jer je nemogude viSe sve poslove obavljati u gradu kao
jedinstvenoj i jednoj celini, a s druge strane, objediniti sve opStine i
kroz grad stvoriti jedinstvo u kome dée se reSavati zajedni¢ki poslovi
koje nameée grad kao jedinstvena celina. Taj odnos izmedu delova i
celine javlja se u svakoj §iroj zajednici i celini, ali je on posebno vazan
u gradskim zajednicama, zato $§to grad i njegova problematika imaju
-posebni karakter i uslovljenost tih elemenata. Grad ne moZe postojati
i ziveti ako se zajedni¢ki poslovi grada ne obavljaju u odredenom zajed-
nidtvu i celini gradskih ops$tina. A isto tako, ni gradske opstine ne mogu
sebe razvijati kao posebne delove bez odredenog resenja zajednistva,
zajednickih poslova i problema. Prema tome, osnovno je pitanje i prob-
lem ostvariti tu vezu i jedinstvo.

Ovaj problem postavlja se jo§ vise iz razloga $to op$tine u gradu
nikada ne mogu predstavljati takve’ zasebne odvojene celine i zajednice
kao druge opstine. Razliditi razvoj pojedinih delova grada i grada kao
celine stvorio je velike razlike izmedu delova grada. U nekim postoje pri-
vredne i druge organizacije u drugim ih nema, u jednim su reseni komu-
nalni i drugi problemi, u drugima nisu, postoje prigradska naselja itd.
Sve to otvara ozbiljna pitanja kod formiranja opstina u gradovima, re-
gulisanja odnosa izmedu njih i samog grada. ‘

U tome postavlja se problem karaktera op$tine. Da li one mogu
biti kao druge opstine. Mogu li one biti u svemu dru$tveno-politicke
zajednice i celine kao druge opétine. Zasada sigurno ne. Ali, postavlja
se pitanje, u daljem razvoju, da li ih u tom pravcu razvijati. Ako bi se
one razvijale tako da budu posebne samoupravne celine, $to je vrlo
tesko s obzirom na razli¢it razvoj pojedinih delova grada, s jedne, i raz-
voja grada kao celine, s druge strane, onda se postavlja pitanje u kom
pravcu, kako ih razvijati. Sigurno, da ih ne treba orijentisati da to budu
samo administrativne i tehnicke celine, veé zajednice u kojima de se
zadovoljavati i resavati i zajedni¢ke potrebe i interesi kako gradana i
radnih ljudi pojedinih delova grada, opitina, tako i grada kao celine.
Dakle, to je osnovni problem koji se namece u gradskim zajednicama i
od toga, smatramo, zavisi sam karakter op$tina u gradu i grada kao
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celine. Taj problem ne javlja se kod drugih zajednica, a kod nas traZi
posebno resenje s obzirom na samoupravni sistem, te se ne mogu mnogo
koristiti primeri i iskustva. Isto tako, ovaj problem se postavlja i s
obzirom na dvojaki karakter gradskih zajednica, samoupravnih i dru-
S$tveno-politickih. Kod prvih, dogovorom i sporazumevanjem treba resa-
vati taj odnos i karakter delova i celine, opstina i grada, $to nas moZe
dovesti i do razli¢itih reSenja, a kod drugih veé postoji odredena regu-
lativa i praksa re$avanja drus$tveno-politi¢kih zajednica. Medutim, i kod
ovih drugih treba istaéi ovu problematiku, jer se radi o posebnoj zajed-
nici, o gradu koji predstavlja jacu i bliu povezanost u mnogobrojnim
poslovima nego $to je to kod drugih celina i zajedni$tva (na primer re-
giona i dr.).

3. Odnosi izmedu opstina i grada su najvaZniji u gradskom zajed-
niStvu. Kako ¢e se poslovi raspodeliti, §ta ¢e ostati opstini a §ta biti u
kompetenciji grada — najvaZniji je problem za odnose, karakter i me-
sto opStina i zajedniStva u gradu. Opstine bi morale imati poslove koji
bi odgovarali osnovnim problemima gradana i radnih ljudi odredenih
delova grada (odredeni komunalni, zdravstveni, obrazovni, kulturni i
drugi problemi). Pored toga, pojavili bi se i specifi¢ni poslovi vezani za
pojedine delove grada i njegove specifi¢nosti, kao primer: prigradska
opstina, opStina u strogom centru, opstina u kojoj se nalaze klju¢ne
organizacije udruZenog rada itd. S druge strane, grad bi morao da
- obuhvati poslove koji su zajedni¢ki i predstavijaju celinu grada. Medu-
tim, grad mora resavati i poslove koji su specitiéni za pojedine opstine,
a koje ne mogu same opstine resiti kao i odnose izmedu opstina koji
¢e se pojaviti povodom tih poslova. Vrlo je tesko odrediti poslove koji
pripadaju-raznim vrstama i njihove odnose, ali je sigurno, da ée se mno-
gi javiti i kao poslovi grada kao celine i kao poslovi pojedinih opstina.
Pored toga, mnogi poslovi zavise od karaktera pojedinih opstina i sa-
mog grada, njihove razvijenosti, istorijske proslosti, razvoja grada i
njegovih pojedinih delova. Zbog toga, svaki grad mora refavati to za-
jednistvo i odnose izmedu opstina i grada. Sve ovo ¢&ini problem grad-
skog zajedni$tva sloZenim.

Pored ovih odnosa, za gradsko zajednitvo od posebnog interesa
su i odnosi izmedu grada i republike. Na grad se mogu preneti poslovi
iz nadleznosti republike, pa se postavlja i pitanje odnosa. To se naro&ito
komplikuje kada je gradska zajednica konstituisana kao samoupravna
a ne drustveno-politicka zajednica. Naime, koji bi to poslovi bili, da se
ne bi karakter gradske zajednice promenio. Kada je gradska zajednica
konstituisana kao drustveno-politika zajednica, to se pitanje ne postav-
lja, jer su sve zajednice istog karaktera, pa bi gradska zajednica bila
samo jedna stepenica u toj lestvici. Medutim, u slutaju da je gradska
zajednica samoupravna, onda bi se u tom prenodenju poslova moralo
biti obazriviji, da se vr$i prenofenje samo onih- poslova koji ne bi na-
rusili taj karakter. U suprotnom, gradske zajednice bi sve viSe primale
karakter drustveno-politi¢kih zajednica. ’

.. Od posebnog znataja su odnosi izmedu gradskih i regionalnih
zajednica. Iz ustavnih normi koje zajedno reguli$u ove dve zajednice,
izlazilo bi da takvih odnosa i nema. Znagilo bi, da takvi gradovi ne bi
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bili u regionu, ve¢ bi postojali pored i u rangu regiona. Medutim, po-
stavlja se pitanje, da li se ti odnosi ne pojavljuju, da li nema odnosa
izmedu grada i regiona. Ovo naro&ito za neke gradove koji nisu tako
veliki i sa kojima su ostale opitine u tesnoj vezi, privrednoj, kulturnoj
i dr. Cini nam se da ti odnosi postoje, da moze doci do odredenih pove-
zanosti pa ¢ak i do nekih oblika udruZivanja. To bi bilo korisno i za
grad i za ostale op$tine u regionu. 4

4. Stvaranje gradskih zajednica otvara mnoga pitanja organizo-
vanja i funkcionisanja organizacija udruZenog rada i njihovog odnosa
prema gradskoj op$tini u kojoj obavljaju delatnosti i samog grada.
Izvesne organizacije udruzenog rada u oblasti privrede dace posebno
mesto, pa i moé opstine u kojoj se nalaze, dok ce to izostati kod drugih
opétina. Osim toga, i grad ée traZiti odredene uticaje i odnose sa takvim
organizacijama. Dakle, odnosi se mogu u tome i komplikovati. To ne
mogu biti tako jednostavni odnosi kao kada imamo samo jednu opstinu
u kojoj se nalazi organizacija udruZenog rada. :

Od posebne je vainosti organizovanje i funkcionisanje organiza-
cija udruzenog rada koje obavljaju komunalne, zdravstvene, socijalne i
druge usluzne delatnosti. Tu je neophodna koordinacija i saradnja iz-
medu opétina, kao i samog grada. Kod nekih organizacija (primer zdrav-
stvenih) vodilo se rac¢una da svi krajevi grada budu pokriveni, pa se i
nede pojaviti neki naroditi problemi. Medutim, bice problema kad su u
pitanju vrhunske organizacije (bolnice i klinike), jer su u vedini - sluca-
jeva locirane na jednom mestu, te ¢e se morati da re$avaju odredeni
odnosi kako izmedu op$tina tako i na nivou grada. Mnogo su sloZeniji
odnosi kada su u pitanju druge, komunalne i usluzne organizacije koje
su locirane razli¢ito, a moraju objedinjavati svojom delatnos¢u sve
opétine. U tome postavlja se i pitanje girenja mreze ovih organizacija.
Dakle, vrlo slozena problematika organizovanja i funkcionisanja, s ob-
zirom da se radi o delatnostima koje su od vitalnog znacaja za grad a i
za svaku opstinu posebno. ’ '

Najzad treba istadi i sloZenost organizovanja politi¢kog i drustve-
nog zivota u op$tinama i na nivou grada. Radi se o drustveno-politickim
i drugim dru$tvenim organizacijama i udruZenjima. Neke od njih, naro-
ito drugtveno-politicke (Savez komunista, Savez Socijalistitkog radnog
naroda i dr.) imaju vise iskustava i u njihovom radu pojavila se potre-
ba stvaranja manjih organizacija radi boljeg i efikasnijeg rada. Ali i tu
de se javiti izvesna pitanja vezana za organizovanje i funkcionisanje
ovih organizacija. Medutim, kod drugih organizacija (socijalnih, kultur-
nihr i drugih) problemi organizovanja i funkcionisanja ¢e se narocito
pojaviti. Sigurno je da ove organizacije moraju objediniti sve opstine,
bez obzira gde su organizacije locirane, da budu efikasne i da u tome
tra¥e racionalne organizacione forme kojima ce postizati svoje ciljeve.
Postojace velika opasnost od stvaranja mnogih organizacija u svakoj
opStini.

5. Stvaranje gradskih zajednica, u svakom slucaju, dovodi do po-
vecanja aparata opstina i grada. Tako se moraju imati vie op$tinskih
skupétina, izvr$nih i upravnih organa. Naravno, da ée se pojaviti ovo
pitanje i kod drugih drZavnih organa (javnih tuZila$tava, javnih pravo-
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branilastava itd.). U ovome moraju se traZiti oni organizacioni oblici i
nacini funkcionisanja koji ée najbolje ostvariti zadatke i ciljeve. Vrlo
je opasno stvaranje velikog i glomaznog izvr$nog i upravnog aparata
jer je opste poznata Cinjenica da to moze dovesti i do razvoja biro-
kratije i birokratskih odnosa. Sigurno je, da ée se kroz opstinske skup-
$tine bolje ostvarivati delegatski sistem, stvarati bolja veza izmedu de-
legata i samoupravne baze, ali treba imati u vidu i éinjenicu da je rad
ovih skup$tina propraden i odgovarajuéim sluzbama i organima uprave.
Dakle, tu treba naéi re$enje. Vrlo bi bilo pogre$no ako bismo imali ve-
liki, glomazan i neefikasan aparat uprave i sluzbe &ime bi se jo$ vise
komplikovao pa i onemogucio samoupravni sistem u op$tinama i gradu.

Tu isto postoji opasnost dupliranja poslova izmedu op$tina i
grada. Naime, izvesni poslovi ée biti zajedniCki i kod njih treba traziti
najbolje_reenje izmedu opstina i grada. Ovo istiemo s toga $to biro-
kratija ide sa administracijom, uveéavanjem toga aparata, a gubi se
demokratizacijom. Demokratizacija mora biti stvarna a ne organizator-
ska i formalna. Birokratija treba da se gubi sa demokratizacijom i de-
- centralizacijom, pa time i sa stvaranjem gradskih zajednica. Ali moZe se
desiti da jaca, ako se ne reSe sva potrebna pitanja. Sa gradskim zajed-
nicama pojavljuje se jedna dijalekticka suprotnost danasnjice, moderni
zivot i brojnost i raznovrsnost problema i pitanja za reSavanje traZe
administraciju i mnogobrojne organe, §to stvara mogucnost birokratije
i birokratizma, a s druge strane, postoji nuznost njenog ukidanja.

Najzad, u svemu tome treba istac¢i tehni¢ke i prostorne usiove
koje je potrebno ispuniti za funkcionisanje svih sluzbi i organa u ovak-
vom zajedni$tvu. Mada je to dobrim delom tehnic¢ko pitanje, ipak je ono
jedno od vrlo vaZnih za dobro funkcionisanje, a i pitanje koje traZi od-
redena finansijska i investiciona reSenja.
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Dr Mom¢ilo Dirnitrijevié

LES COMMUNAUTES URBAINES
Résumé

Les communautés urbaines sont de plus en plus au centre de lattention
tant de la théorie que de la pratique. Le tres petit nombre de travaux théoriques
et de droit positif de cette matiére, d'une part, et le besoin de constituer des
communautés urbaines, d’autre part, en raison de l'accroissement des -villes de
plus en plus grandes, font ressortir l'importance appréciable de cette probléma-
tique. Par les normes constitutionnelles les communautés urbaines sont réglemen-
tées avec les communautés régionales et comstituent une catégorie spéciale de la
communauté. Cependant, dans cellesci il y a des différences eu égard au carac-
tere de la communauté. Dans les communautés urbaines sont en question les
intéréts des communes et de la ville en tant qu’ensembles particuliers, tandis que
dans la région est en question la communauté de relations variées au niveau de
la région, de sorte que la problématique est spéciale par rapport a la ville.

Les normes constitutionneles réglementent trés peu la matiére des com-
munautés urbaines. De méme les normes légales ne consacrent pas l'attention a
ceite problématique . La matiére est généralement réglementée par les actes des
communautés urbaines qui se sont formés dans la pratique jusqu'a présent.

En ce qui concerne les solutions constitutionnelles elles sont différentes,
mais om peut les réduire aux suivantes: premi¢rement, les communautés urbaines
sont des communautés socio-politiques, deuxiémement, des communautés auto-
gestionnaires et troisiémement la position des villes déterminées comme Belgrade
a laquelle a été conférée par les normes constitutionnelles le caractére d'une com-

unauté socio-politique particuli¢re et dans la plus large mesure est réglementée
par ces normes sa position. En relation avec le caractere de la formation des
communautés urbaines en tant que communautés socio-politiques ou autogestion-
naires, de nombreux problémes se posent du caractére, du lieu et du role des
communautés urbaines, ainsi que de leur rapport avec les communes dans leur
structure, la région et la république fédérée, cest-a-dire la Province Socialiste
Autonome de Voivodine dans laquelle est prévue la constitution des communautés
urbaines. . '

1. constitution et le fonctionnement des communautés urbaines exigent
une réglementation studieuse des rapports entre les communes et la ville, des
organisations de travail associé, des organisations autogestionnaires et sociales
et la communauté. De méme on doit trouver des solutions pour le fonetionnement
des organes (des assemblés, des organes exécutifs, administratifs et des autres
organes) dans le but d’assurer le systéme autogestionnaire et tous ses éléments
ainsi que le fonctionnement efficace et normal de l'organisation toute entiére de
la communauté urbaine.

En cette matiere est surtout important le caractere des communes et des
communautés urbaines, la réalisation de la démocratie autogestionnaire et de

rendre impossible la bureaucratie et les procédés bureaucratiques.
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