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SPOLJNI NADZOR DRUSTVENO-POLITICKE ZAJ EDNICE
I NJENTH ORGANA NAD SAMOUPRAVNIM OPSTIM AKTIMA
ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA

Uvod

Promene u_naSem drustveno-ekonomskom i politickom sistemu-
koje su dovele do dono$enja novog Ustava SFRJ i Zakona o udrufenom
radu pozitivno su se odrazile na samostalnost organizacija udruZenog
rada. Ustavne odredbe s jedne strane, nastoje da organizacijama udru-
Zenog rada garantuju ostvarivanje njihovih samoupravnih prava i samo-
stalnog delovanja kroz razli¢ite oblike i forme organizovanja. Ali, Ustav,
s druge strane, teZi da se obezbedi.ustavnost i-zakonitost u njihovom
radu, odnosno ostvaruje zastita drustvenih interesa. . _

Iako organizacije udruZenog rada imaju priliéno $iroka samoup-
ravna prava naroCito u vezi sa regulisanjem svojih unutrasnjih odnosa
odgovarajuéim normativnim pravnim aktima, ipak je nesumnjivo da svi
ti njihovi normativni akti moraju da budu u skladu sa Ustavom i zako-
nima jer samo na taj nac¢in moze se ostvariti jedinstvo pravnog poretka
u Jugoslaviji. U uslovima mnostva ovla$éenih subjekata na propisivanje
opstih normi zahtev za jedinstvom pravnog poretka naroito dolazi do
izraZaja. Jedino uz dosledno po$tovanje ‘ustavnih i zakonskih normi od "
strane organizacija udruZzenog rada i drugih organizacija moZe se obez-
bediti vladavina prava odnosno jedinstvo pravnog poretka. Ova i cvakva
Siroka samoupravna prava organizacija udruZenog rada na dono$enju
normativnih akata sadrZe potencijalnu opasnost naru$avanja jedinstva
socijalisti¢kog dru$tva zbog ega se nuzno namece potreba za organizo-
vanjem nadzora nad zakonito$éu normativnih akata organizacija udru-
Zenog rada. , o : .

U ime Sire dru$tvene zajednice organi drutveno-politickih zajed-
nica tumace potrebe i interese dru$tvene zajednice i kao'takvi imaju i
odredena kontrolna ovlaséenja u odnosu na organizacije udruzenog rada.

. U uslovima samoupravljanja ova kontrola nema samo'za ‘cilj ‘usagla-
Savanje akata i rada sa opS$tim aktima jade pravne snage na osnovu

. kojih- se isti- donose odnosno zasnivaju, veé¢ kontrola ima za cilj da
inicira aktivnost kod samih radnika da izvr$avaju svoja prava i obaveze
u saglasnosti sa pravnim ili dru$tvenim normama i da se tako razvija
njihova samoupravljacka svest. Oc¢igledno je da vrSenje kontrole od
strane drustveno-politi¢kih zajednica i njihovih organa ima pored po-
$tovanja zakonitosti i cilj da razvija drustvenu svest radnika i njihovu. ..

, svest da izgraduju samoupravno drustvo. . . - T RN
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Prvenstveni cilj svih organa koji vrie kontrolu je ostvarivanje za-
dataka koji su sadrZani u ustavu, zakonima, dru$tvenim planovima i
drugim op$tim aktima. Ova kontrola treba da doprinese efikasniju i
stru¢nu izgradnju odnosa koji proizilaze iz samoupravnog sistema. Up-
ravo zato i organi koji vre kontrolu imaju za cilj da ostvaruju politiku
koja je utvrdena od strane skupstina drustveno-politi¢kih zajednica kako
bi se ostvarili oni ciljevi, koji su postavljeni pred naSe samoupravno
drustvo.

Odnos drustveno-politicke zajednice i organizacije udruZenog rada
ima svoj razvojni put. Ako ovaj razvojni put posmatramo sa stanoviSta
istorijskog razvitka naseg.drustveno-politi¢kog sistema do danas moZe-
mo istaéi nekoliko faza u njihovom razvoju.

Prva faza obuhvata period od oslobodenja do uvodenja prvih po-
javnih obika drus$tvenog samoupravljanja. U ovoj fazi koja je vremenski
trajala svega pet godina kontrolna delatnost u oblasti privrede imala je
karakter manje-viSe klasi¢ne drzavne kontrole. U oblasti privrede speci-
jalne kontrolne zadatke imali su i organi unutrasnjih poslova. U svakom
vecem preduzecu postojala su specijalna odejenja organa unutra$njih
poslova koja su imala zadatak da otkrivaju sve Stetne i neprijateljske
elemente

Za kontrolu finansijskog poslovanja privrednih organizacija posto-
jali. su finansijski kontrolni organi, a 1948. god. formirana je Trgo-
vinska inspekcija za kontrolu privrednih organizacija i privatnih lica u
obasti prometa i usluga. :

Kardelj je govoreéi o ovim kontrolama istakao njihov socijalistic-
ki karakter i znadaj: :

- »U na$oj kontrolnoj sluzbi treba videti ne samo instrumente ru-
kovodeé¢ih organa, nego istovremeno shvatiti kontrolu kao oruZje $i-
rokih narodnih masa u borbi protiv svih neprijatelja narodne vlasti
koji ugroZavaju ta prava, protiv birokratizma, javasluka, Stetolinstva i
svih manevara ostatka eksploatatorskih snaga koje se nisu pomirile sa
¢injenicom da narodne mase u na$oj zemlji drZze u rukama kormilo
svoje sudbine«.!

Ovako organizovana $iroka mreZa kontrolnih organa omogudila je
da se sprovede sveop$ta drZzavna kontrola koja je bila strogo centralis-
ti¢ki i hijerarhijski organizovana. Ovaj sistem drZavne kontrole trajao
je samo do 1950. godine, do dono$enja Zakona o upravljanju drZavnim
privrednim preduzedima i vi$im privrednim udruZenjima od strane rad-
nih kolektiva. :

Druga.faza je faza otkrivanja i razvijanja novih deetatizovanih ob-

- .. lika kontrolne delatnosti. Ova faza traje do dono$enja Ustava SFRJ

iz11963. godine. Stari oblik organizacije naseg drustva poceo je da se
menja i ustupa mesto novim oblicima koji podivaju na principima dru-

" §tvenog samoupravljanja. Ukidaju se AOR-i i preduzeca.prepustaju na

upravljanje radnim kolektivima. Tada dolazi do formiranja radnickih
saveta i.upravnih odbora, sastavljenih od.izabranih:¢&lanova radnih ko-
lektiva. DrZavni organi preko kojih je drZava- sprovodila kontrolu-ili

.+ "1.E. Kardelj: »Nasa drzavna uprava i kontrolax — »Narodna driava«; br.1/46. i .0
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su rasformirani ili su decentralizovani. Pojedine .upravne funkcije pre-
nete su na lokalne -organe vlasti, a pored toga smanjen je broj, vrsta
i.nadleZznost upravnih organa. Do 1952. godine rasformirana su mini-
starstva koja su sprovodila kontrolu u privrednim organizacijama, a
zajedno sa njima prestala je da funkcioni$e i kontrola koju su oni vrsili.

Donosenjem Saveznog Ustavnog zakona 1953. godine nastaju dalje
promene. Ovaj Zakon nastoji da ojaca ulogu narodnih skup$tina. Inter-
vencija drZave je svedena na one okvire koji odgovaraju novim mogué-
nostima zemlje. Organi drZavne uprave vi$e nisu .rukovodili privredom.
Na radne kolektive preneta je i funkcija upravljanja'i time je prestao
da funkcioni$e dotadasnji sistem drZavne kontrole. Novonastale prome-
ne.zahtevale su uspostavljanje takvih oblika kontrole koji ée odgovarati
drustvenom samoupravljanju. ' _

Novi oblici kontrole nisu se mogli odmah iznaéi i potvrditi u
praksi. Njihovo razvijanje bilo je postepeno i-optere¢eno mnogim pro-
blemima. Postavilo se i pitanje u kom domenu i za koje probleme treba
uvoditi nove oblike kontrolne delatnosti. TeZilo se razvijanju svesti kod
radnih ljudi i njihovom uklju¢ivanju u kontrolnu delatnost u svojoj
organizaciji. _ : :

1958. godine dolazi do formiranja prvih »odbora za drustvena sred-
stva« kasnije dolazi do promene naziva u »odbora za dru$tveni nadzor«.
Ove odbore formiraju skupstine od pomo¢nih tela.. Od samog :pocetka
delatnosti ovih organa bila je usmerena na to da-prate sprovodenje od-
redene drustvene politike i da predlazu preduzimanje mera 'kako bi se
nepravilnosti otklonile. . » _ L A

Treda faza je faza od donoSenja Ustava iz 1963. godine do usvaja-
nja ustavnih amandmana iz 1971. god., na pomenuti Ustav kada je
doslo do znadajnih dru$tveno-ekonomskih promena.

U ovoj fazi kontrolna delatnost dobija karakter samoupravne so-
cijalisti¢ke institucije. DrZavni organi viSe nemaju ulogu kakvu su imali
ranije. ZadrZali su samo neke od klasi¢nih funkcija kontrole (pravosud-
ni organi i dr.). TeZilo se ka usavr$avanju i razvijanju nedrZavnih obli-
ka kontrole. Za odnose drustveno-politicke zajednice prema radnim or-
ganizacijama karakteristiéno je da drustvena zajednica ne uspostavlja
odnose iskljudivo sa aspekta zastite zakonitosti u njihovom radu, niti
se ograni¢ava samo na zastitu i jedinstvo sistema. Za ove odnose bitno
je i osnovno da su radne ‘organizacije samostalne u svom delovanju i
da imaju status ravnopravnog subjekta sa organima sa kojima stupaju
u odredene odnose. :

Cetvrta faza nastaje donosenjem novog Ustava SFRJ iz 1974. go-
dine. To je faza savremenog razvitka i funkcionisanja razli¢itih novih
oblika dru$tvene kontrole u nasem dru$tveno-ekonomskom i-politickom
sistemu. Usvajanjem ustavnih amandmana u 1971. godini, na Ustav od
1963. godine dolazi do znadajnih promena u dru$tveno-ekonomskom i
politi¢kom sistemu.

" Dono$enjem novog Ustava bitno je povedano znalenje .i opseg
uredivanja drustvenih odnosa autonomnim normama organizacija ud-
ruZzenog rada, samoupravnim sporazumima i dru$tvenim dogovorima.
S obzirom na veéu samostalnost i samoupravnost organizacija udruZe-
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nog rada radnici u organizacijama. udruZzenog rada dobijaju sve veca
ovladéenja u pogledu samostalnog uredivanja unutra$njih odnosa.

»I ako organizacije udruZenog rada imaju &iri ili uZi obim samo-
upravnih prava i samostalnosti ipak time se ne moZe negirati izvesno
pravo drustveno-politi¢kih zajednica u odnosu na organizacije udruZe-
nog rada, a narodito pravo vrienja kontrole nad njihovim radom. Or-
gani drustveno-politi¢kih zajednica u ime $ire druStvene zajednice tu-
made potrebe i interese drustvene zajednice i kao takvi imaju i odre-
dena kontrolna ovla$éenja u odnosu na organizacije udruZenog radac.’

U zastiti ustavnosti i zakonitosti op$tina i njeni organi u odnosu
prema organizacijama udruZenog rada nema samo nadzornog ovlasée-
nja usko shvacena da kontroliSe njihov rad, nego ona ima ovlaséenja
za zaStitu prava samoupravljanja i drugih prava organizacija udruZe-
nog rada. ' : '

»U pogledu sprovodenja statuta i drugih samoupravnih akata or-
ganizacije udruZenog rada i samoupravnih sporazuma i drustvenih do-
govora, sprovodenje odluka radnika, organa upravljanja, izvr$nih i po-
slovodnih organa organizacije i saglasnost ovih akata i odluka sa samo-
upravnim pravima, duZnosti radnika, organa i sluzbi organizacije, odgo-
vornog i drustveno-ekonomski celishodnog kori$éenja dru$tvenih sred-
stava i raspolaganja njima, primene nacela raspodele prema radu u
rasporedivanju dohotka i raspodeli sredstava za li¢ne dohotke, ostvari-
vanja i za$tita prava radnika u medusobnim odnosima u radu, obaves-
tavanje radnika o pitanjima od interesa za odlu¢ivanje i kontrolu u
organizaciji i u pogledu ostvarivanja drugih samoupravnih prava, duz-
nosti i interesa radnika» (¢l. 107. Ustava SFRJ).

II USTAVNE I ZAKONSKE OSNOVE IZ KOJIH PROIZILAZE -
OVLASCENJA OPSTINSKE SKUPSTINE DA VRSI KONTROLU

U obezbedivanju ustavnosti i zakonitosti uloga skup$tine opstine
na ovome podruéju odredena je veéinom odredbi Ustava SFRJ kao i
ustava socijalistickih republika i autonomnih pokrajina. Jasno se isti¢e
i njeno pravo i duZnost da vr§i nadzor nad zakonito$¢u rada organiza-
cija udruZenog rada. Cl. 116. st. 3 Ustava SFRJ navodi da se »funkcije
vlasti i upravljanja drugim dru$tvenim poslovima« ostvaruju u opstini.
U ustavu se, dalje navodi da se u »opS$tini $titi zakonitost i sigurnost
ljudi i imovine i organizuje i obezbeduje drustvena kontrola« (¢l. 117).
Prema odredbi ¢l. 206. st. 2. Ustava SFRJ svi zakoni i drugi propisi
i opsti akti organa dru$tveno-politi¢ke zajednice, kao i samourpavni op-
$ti akt organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organizacija
i zajednica moraju biti u saglasnosti sa Ustavom SFRIJ. U ¢l 205. Us-
tava SFRJ istite da je staranje o ustavnosti i zakonitosti »duZnost su-
dova, organa drustveno-politi¢kih zajednica, organizacija udruZenog rada
i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, kao i nosilaca samo-
upravnih, javnih i drugih funkcija«. Svaka skupstina dru$tveno-politicke

. 2 Dr Slavoljub Popovi¢: »O kontroli skupstina dru$tveno-politi¢kih zajedni-
ca nad -organizacijama udruZenog rada«, »Samoupravno pravo« br. 1/75 str.-44.
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zajednice u okviru prava i duZnosti razmatra stanje i op$te probleme
ustavnosti i zakonitosti (¢l.- 162. Ustava SR Srbije). Cl. 129. st. 2 Ustava
SFRJ je predvideno da drusStvenu za$titu samoupravnih prava radnih
ljudi i -dru$tvenu svojinu primarno ostvaruju skupstine dru$tveno-poli-
tickih zajednica, kao i drugi njima odgovorni organi. Iz ove odredbe
jasno proizilazi pravo skups$tine opstine da vr$i kontrolu u cilju zastite
samoupravnih prava radnih ljudi i dru$tvene svojine. Clanom 152. st.
2. Ustava SFRJ predvideno je da skupstina opstine moZe da odredi
nadin vrienja javnih ovlas$éenja koja se poveravaju pojedinim organiza-
cijama i zajednicama kao i da utvrdi prava skupstine i drugih organa
u pogledu vrienja javnih ovlaséenja koja se poveravaju pojedinim or-
ganizacijama i zajednicama kao i da utvrdi prava skupstine i drugih
organa u pogledu vrsenja nadzora u vezi sa vrSenjem javnih ovlaséenja.

Zakon o udruzenom radu (&l. 641.) opredeljuje nadleznost skupsti-
ne opstine utvrdujuéi da nadzor nad zakonito$¢u rada organizacija ud-
ruzenog rada vr$i nadleZni organ opstine, na ¢&ijoj je teritoriji sediste
organizacije udruZenog rada, ako zakonom nije propisano da nadzor
vr$i organ druge dru$tveno-politicke zajednice. o

- U Programu SKJ pored ostalog se navodi: »na drzavnom aparatu
leze veoma znadajni dru$tveni zadaci. Bez Citavog niza izvesnih regula-
tivnih, kontrolnih i zastitnih funkcija drZavne uprave danas je nemo-
guée zamisliti normalan Zivot dru$tva i nesmetan razvitak naseg poli-
tickog i ekonomskog sistema«.?

Rezolucija Drugog kongresa samoupravljaéa u Sarajevu 1971. go-
dine, isti¢e: »da je na danasnjem stepenu neophodno odluénom akcijom
ovlagéenih tela i organa, uz aktivhu ulogu gradana i samoupravljaca,
previzaliziti u&estale pojave i tendencije neodgovornog ponasanja u pri-
vrednom i dru$tvenom zivotu« (st. 6. tacka 12. Rezolucije). :

Govoreéi o ulozi organa dru$tveno-politicke zajednice u oblasti
pro$irene reprodukcije drug Tito je na X Kongresu SKJ istakao: »Dr-
Zavni organi ne mogu, na ime, da skinu sa sebe odgovornost za stanje
u privredi i dru$tvu i moraju se mjesati tamo gde stvari ne idu kako
trebac.! A

Rezolucija Osmog kongresa sindikata isti¢e: »Organizacije Saveza
sindikata zalagace se da dru$tveni uticaj na rad politicko-izvr$nib i up-
ravnih organa, doprinosiée podrustvljavanju funkcija uprave i podsti-
caée ove organe da kontroliSu izvr$avanje zakona, odluka i drugih propi-
sa dru$tveno-politi¢kih zajednica. Uticade da ovi organi, u vrenju svo-
jih funkcija, rade u skladu sa ovlas$éenjima i da, pored vrSenja svoje
izvr$ne i upravne funkcije, stru¢no-analiti¢ki prate probleme iz svoje
nadleZnosti i na taj nacin doprinose preovladavanju negativnih pojava
u svome radu i stvaranju uslova za uspe$no ostvarivanje uloge dele-
gatskih skupstina«.? ‘

3 Program SKJ, Beograd, »Komunist« 1974. str. 183.

© 4J. B. Tito: Zavr$na re¢ na X Kongresu SKJ — Izdavalki centar »Komu-
nist«, Beograd, 1974. godine str. 38. ! :

5 VIII Kongres saveza sindikata Jugoslavije: Rezolucija pod V' tacka 82.
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- IIT OBLICI NADZORA NAD SAMOUPRAVNIM OPSTIM
- AKTIMA-ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA

. Spoljni nadzor nad samoupravnim ‘op$tim aktima organizacija ud-
ruzenog rada moZe biti preventivni i naknadni. :

1: Preventivni nadzor nad samoupravnim opStim
aktima organizacija udruZenograda

. Preventivni nadzor predstavlja kontrolu nadleZznog organa u vezi
sa donosenjem samoupravnih opstih akata pre njihovog konacnog usva-
janja. Preventivni nadzor bio je predviden Ustavom SFRJ i republi¢-
kim ustavima .iz .1963. godine. Po odredbama tih ustava postojala je
obaveza svake radne organizacije da svoj statut podnese na razmatranje
op$tinskoj skupstini (ili skupstini druge drustveno-politicke zajednice
— ako je.to zakonom bilo izri¢ito predvideno) pre njegovog konacnog
usvajanja. Ustvari ovaj i ovakav nadzor predviden Ustavom predstav-
ljao je jedan oblik ule$éa od strane drZavnih organa u donoSenju sa-
moupravnim opstih-akata-organizacija udruZzenog rada. Ustav nije blize
propisao postupak u pogledu obavljanja ove funkcije od strane skup-
itine -op$tine blize propise sadrZavao je Osnovni zakon o preduzedima
(¢1. 80).¢ Postupak razmatranja statuta imao je za cilj ocenjivanje sa-
glasnosti statuta sa ustavom i zakonom. Skupstina je u roku od 30 dana
od dana’ dostavljanja statuta .stavljala primedbe odnosno davala pre-
poruku radne organizacije nadleznom za donoSenje statuta, koji je bio
duZan uzeti u razmatranje primedbe i preporuke skupS$tine i o svom
stavu obavestiti .skup$tinu. Ustav i Osnovni zakon o preduzedima nisu
obavezivali radnu organizaciju da_.prihvati date primedbe odnosno pred-
loge. Medutim posle usvajanja statuta skup$tina opstine je bila ovlas-
¢ena da obustavi od izvrSenja statut ili njegove odredbe ukoliko su sta-
tut ili njegove odredbe bili nezakoniti. U tom slu¢aju je postojala oba:
veza da skupstina u roku od 15 dana od dana donoSenja akta o obusta-
vi pokrene postupak za ocenu zakonitosti, odnosno ustavnosti pred
nadleznim ustavnim sudom. Treba reéi da je u praksi bila veoma retka
pojava da radne organizacije ne postupe po primedbama i preporukama
opstine, ¢emu je doprinosilo, pored ostalog i ovla$éenje direktora rad-
ne organizacije da sa svoje strane.upozori organ koji konacno usvaja
statut na posledice i da i sam predloZi opstinskoj skupstini obustavu
. izvrienja ovakvog statuta. Kao organ vlasti i organ drustvenog samo-
upravljanja skups$tina dru$tveno-politicke zajednice ovim pravom vrsi
usaglasavanje interesa pojedinih radnih organizacija sa opstim drustve-
nim interesima i sprefava nezakonitosti statuta. Ustav SFRJ od 1963.
godine sadrZao je i odredbe po kojima se zakonom mogla utvrditi oba-
veza dono$enja pojedinih opstih akata radne organizacije, odnosno po
kojima su mogla predvideti odredena ovlaséenja nadleznog organa dru-
$tveno-politi¢ke zajednice u pogledu davanja potvrde ili saglasnosti na
statut ili druge op$te akte u celini ili na pojedine njegove -delove (€l
91. st. 4). O¢igledno je da se ovde radi o izuzetku koji se samo zakonom

6 Osnovni zakon o preduzeéima, .»Sluzbeni list SFRJ« br. 17/65.
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dao ustanoviti. Po prav11u ovo se primenjivalo samo na:radne- orgam—
zacije koje su obavljale poslove od posebnog druétvenog interesa, .

nosno samo- na pojedine poslove radnih orgamzacua k031 su bili’ posl
od posebnog drustvenog interesa.

'Cl. 110. Ustava SFRJ.predvida da se. zakonom moze utvrdlt “da-
samoupravni sporazum o osnivanju, odnosno statut. samoupravne: mte:-t
resne -zajednice koja obavlja delatnost od posebnog -drustvenog; intere::
sa potvrduje organ drustveno-polititke zajednice.” I: ustavi: republika:si-
autonomnih pokrajina--sadrZe identi¢ne odredbe: (SR Srbija ¢l,-126; SR
Slovenija ¢l. 135, SR Hrvatska ¢l 152, SR.Crna Gora ¢l. 127, SR:Bosna.
i- Hercegovina d. 117, SR Makedomja ¢l 128 Ustav SAP Kosova ¢l
125, Ustav SAP VO]VOdlne ¢l. 124). : : S

U .skladu sa navedenim odredbama Ustava SFR.I i Ustava repub
hka i autonomnih pokrajina, vise zakona ‘je predv1delo da“samoupravni:
sporazum ‘odnosno statut. odredenih organizacija i.zajednica: pedlézu;
saglasnosti skupstine druStveno-polititke zajedmce Tako na primer::¢&l:
36. Zakona o dedjoj zaStiti i o samoupravnlm interesnim Zajedmcama
decje: zastite’ predvida da skupstina opstine potvrduje samoupravni, spo-
razum o osnivanju- opStinske za]edmce i statut opstmske zajedm' . ded
]e zastlte .

¢l. 13, Zakona o Vlsokom gkolstvu SR SrbIJe8 predv1da da Repuhq'
licka skupstina po pribavljenom misljenju osnivata i organizacija, - ods
nosno- interesne zajednice koja finansira ‘delatnost visokogkolske: usta-
rove daje saglasnost na odredbe statuta visokogkolske: ustanove o' ode:
ljenjlma, odsecima, smerovima, grupama. i nauéno-nastavnim. planovimas

- CL. 11. st. 3 Zakona o zajednicama socijalne zastite’ odreé{uj‘
skupstina opstine daje saglasnost na statut opstlnske zaJednice

‘CL. '19. st. 3 i 4 Zakona o samoupravnim interesnim za]edmcama"
fizicke kulture SR Srbije predvida da samoupravni sporazum “o.’osni-
vanju zajednice fizicke kulture i njen statut potvrduje skupstina

CL. 75. Zakona o socijalnoj zastiti' SR:Srbije" predvida da.: kupstla
na opstine daJe saglasnost na odredbe statuta koje sé odnose na.ostva:
~*vanje i izvrSavanje poslova od posebnog drustvenog intéresa, .

ClL 129. st. 4 Zakona o osnovnom obrazovanju. i vasp1tan3w$
b1Je12 propisuje da skup$tina .op$tine daje saglasnost na.st

-Cl. 107. Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju SR - Srb
odredu_]e da skupstina opstine daje saglasnost na statut gkole itd.- .«

- U literaturi je izneto miSljenje da re$enje u poJedlmm zakomma;»@
tome da se predvida davanje saglasnost1 na samoupravne ‘opste-akte u-
celini nisu u skladu sa ustavnim odredbama i nasim 'sistemom: u ce
lini. .U vezi sa tim autori se pozivaju na- odredbe‘ustava po.kojima:se
saglasnost daje na odredbe samoupravmh ~opstih . akata a ne na akte w

7- »Sluzbem glasnlk SR SI‘lee« br 48/74
& »Sluzbeni glasnik SR Srbije« br. 51/72.
9 »Sluzbeni glasnik SR Srbije« br: 48/74.
- 19 »Sluzbeni glasnik SR Srbije« br. 48/74. .
.1 '»Slurbeni glasnik SR Srbije« br. 48/74. . ..
12 »Sluzbeni glasnik SR Srbije« br. 19/74, ..
13 »Sluzbeni glasnik SR Srbije« br. 19/74. ..




- celini.* Ogigledno je da smisao odnosno sudtina nadzora mora biti ne
" oblik: hijerarhije ilJi formalnog postupanja, nego saradnja i pomo¢ u
primeni samoupravnih opt$ih akata. U literaturi se isti¢e da je na da-.
-vanje saglasnosti moralo da se eka veoma dugo i da je to usporavalo
razvoj samoupravljanja u pojedinim samoupravnim organizacijama i
zajednicama. Isto tako isti¢e se ¢injenica da u dosada$njoj samouprav-
noj praksi postoji skoro pravilo da se nadzor svodi na puku formalnost
- bez upustanja u njihovu zakonitost — §to je usporavalo donoSenje sa-
moupravnih ops$tih akata koji su od vitalnog znalaja za samoupravni
Zivot i rad -organizacija i zajednica samoupravljanja.® -

Davanje saglasnosti od strane organa- drustveno-politike zajedni-
“ce predstavlja uslov za donoSenje punovaznog normativnog pravnog ak-
ta od ‘strane radne organizacije. Prema tome, ukoliko nadlezni organ
drudtveno-polititke zajednice ne bude dao uopste saglasnost ili se ne
slo#i sa predlofenim normativnim pravnim aktom, radna organizacija
ne moze doneti takav normativni akt.

Nase zakonodavstvo ne predvida rok za davanje saglasnosti na
samoupravne opite akte. Zato se opravdano iznose miljenja u litera-
turi- da u tom sludaju treba uzeti uobitajeni rok od 30 dana od dana
predaje samoupravnog opsteg akta nadleznoj skupstini drustveno-poli-
ticke zajednice. Ovde se moze postaviti pitanje $ta ako nadlezna skup-
Stina odbije davanje saglasnosti, ko u takvom slu¢aju odlu¢uje o nasta-
lom sporu. Ukoliko se radi o ustavnosti i zakonitosti samoupravnog o7-
iteg akta — o sporu kona¢no odlucuje nadlezni ustavni sud. Znadi da
organizacija udruZenog rada u sluaju kada je skupstina opstine odbila
da da sagiasnost na njen samoupravni. op$ti akt, ukoliko smatra da je
time povredeno njeno samoupravno pravo na donoSenje samoupravnog
opsteg akta, moze kod nadleznog suda traZiti zastitu svog samouprav-
nog prava. ' ) o

U slu¢aju kad se radi o nesaglasnosti samoupravnog op$teg akta
sa drugim samoupravnim opstim aktom sa kojim ina¢e mora biti u
saglasnosti — o sporu kona¢no odluduje nadleni sud udruZenog rada.

U vezi sa preventivnim nadzorom nad samoupravnim op$tim akti-
ma organizacija udruZenog rada — &ini nam se korisnim navesti i deo
sadrzaja iz Zaklju¢aka drustvéno-polititkog veca Skupstine grada Beo-
grada o nekim pitanjima ostvarivanja drustvenog uticaja na organiza-
cije udruenog rada koje vrie delatnost ili poslove od posebnog drus-
tvenog interesa (»Sl. list grada Beograda«, br. 9/76., str. 401 i 402) u
kome se ka¥e: »DruStveni uticaj na rad organizacija udruZenog rada
koje obavljaju delatnost ili poslove od posebnog druStvenog interesa
treba prvenstveno da se ostvaruju na osnovama samoupravnog spora-
zumevanja, drustvenog dogovaranja, samoupravnog interesnog organi-

14 O iznetim pitanjima videti detaljno u radovima: dr Stevan Mijuci¢, Kon-
trolno-nadzorna delatnost skup$tina drustveno-politi¢kih zajednica (monografija)
Beograd 1977. str. 38—45, Vujko Petar, Nadzor op$tine nad zakonito$¢éu rada or-
ganizacija udrufenog rada i samoupravnih interesnih zajednica (magistarski rad)
Biblioteka Pravnog fakulteta u Beogradu, 1977. str. 53—73. .

55 Dr Branislav Markovi¢, Uloga organa uprave u ostvarivanju odnosa sa
organizacijama udruZenog rada i samoupravnim interesnim zajednicama, referat
na VII savetovanju Jugoslovenskog saveza za upravne nauke i praksu, odrZanom
u Pedi od 11—13. 9, 1975. god. Opstina 12/1975. str. 45—46, -
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zovanja i Sirom primenom delegatskog principa u konstituisanju samo-
upravnih organa koji odlu¢uju o poslovima od posebnog drustvenog in-
teresa. Odgovornost organizacija udruzenog rada od posebnog drustve-
nog interesa prema druStvu i puna javnost rada je jedan-od bitnih
preduslova za ostvarivanje posebnog drustvenog interesa. Trebalo bi
ispitati moguénost da se zakonom kojim se ureduje ostvarivanje po-
sebnog drudtvenog interesa blize utvrde odredene obaveze u pogledu
obezbedivanja javnosti rada ovih organa. Celokupan rad u skupstini- i
njenim organima u postupku davanja saglasnosti na samoupravne opste
akte organizacija udruZenog rada od posebnog drustvenog interesa, tre-
ba da bude usmeren na preventivni uticaj i pomo¢ u primeni tih akata,
kao i da organi skupstine saraduju sa drus$tveno politickim organizaci-
jama, drustvenim pravobraniocem' samoupravljanja i organima samoup-
ravnih interesnih zajednica. SR

2. Naknadni nadzor nad samoupravnim opstim aktima
organizacija udruZenog rada . :

_ Pod naknadnim nadzorom nad samoupravnim opstim aktima pod-
razumevamo nadzor koji vrie skupstine drustveno-politickih zajednica
nad normativnim aktima organizacija udruZenog rada koji su ve¢ do-
neti i primenjuju se. Naknadni nadzor nad zakonito$éu samoupravnih
opstih akata organizacija udruZenog rada poveren je skupstini opstine,
ali je predvideno da kona&nu odluku u vréenju naknadnog nadzora do-
nosi odgovarajuéi nadlezni ustavni sud ili sud udruZenog rada. Jedino su
ustavni sudovi ovladéeni da ponistavaju i ukidaju normativna akta orga-
nizacija udruZenog rada.® ; '

U vezi sa zakonito$¢éu samoupravnih- opstih akata organizacija ud-
ruzenog rada inicijativa za kontrolu po pravilu dolazi od strane ino-
kosnog poslovodnog organa, odnosno predsednika kolegijalnog poslo-
vdnog organa, koji ima pravo i duznost da u skladu sa zakonom, obu-
stavi od izvrsenja akte radni¢kog saveta i drugih organa u organizaciji
udruZenog rada, ako smatra da su u suprotnosti sa zakonom 1 da o
tome obavesti nadleni organ drustveno-politicke zajednice (&l. .103. st.
4. Ustava SFRJ). Ali i skup$tina po svojoj inicijativi moZe da obustavi
od izvr$enja samoupravni opéti akt ako utvrdi da je on nezakonit po
bilo kom osnovu. ' ‘

_ »U vrSenju nadzora nad zakonito$¢u rada organizacija udruZenog
rada, skupstina opstine ima pravo i duznost da obustavi delimi¢no ili
u celini od izvrSenja svaki samoupravni opiti akt organizacije udruze-
nog rada koji je suprotan zakonu, odnosno samoupravnom opstem aktu
sa kojim mora biti u saglasnosti« (¢l. 642. Zakona o udruZenom’ radu).
I pojedini akti i radne organizacije udruZenog rada mogu se obustaviti
od izvr$enja. Novim Ustavom radni ljudi su stekli znatno $ira samo-
upravna prava u uredivanju medusobnih odnosa u udruZenom radu.

16 Nadzor ovla¢Senja opstinske skupstine nad zakonito$éu samoupravnih op-
Stih akata, utvrdena su ¢l. 641 st. 2, a nadle¥nost Ustavnog suda .za ocenu samo-
upravnih opstih akata ¢l. 644. st. 2 Zakona o udruzenom radu. ' : :
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Skupétina koja razmatra ustavnost i zakonitost normativnih akata or-.
ganizacija udruZenog rada ne mo¥e se -upustati u celishodnost pojedi-
nih redenja u takvom opStem aktu. Ova nemoguénost ne znali da je.
skup$tini ostalo na raspolaganju samo ispitivanje formalno-pravne is-
pravnosti normativnog akta. Naime pravo radnih ljudi na $irok izbor
alternativa u uredivanju pojedinih odnosa i pitanja, ne znaci-i potpunu
autonomiju. Odredena prava radnih ljudi su utvrdena ustavom kao

njihova neotudiva prava i to se stalno mora imati u vidu. Znad¢i razli-
&ita konkretna refenja u samoupravnom opStem aktu o nadinu ostvari-
vanja tih prava ne smeju da naru$e prava utvrdena ustavom. ‘

Ne treba tretirati aktom ocene ustavnosti i zakonitosti akt skup-
Stine o obustavljanju od izvrSenja opsteg akta organizacije udruZenog
rada. Akt skupétine je po svojoj sustini sredstvo za otklanjanje posle-
dica nezakonitosti a posledice mogu nastati tek primenom opsteg akta.

Pitanje roka u kome skupStina opétine moze pokrenuti postupak
pred nadleznim Ustavnim sudom, nije odredeno ustavnim normama ved
je ostavljeno zakonima. Treba pomenuti ¢l. 644. st. 2 Zakona o udru-
Yenom radu prema kome, ako skupStina opstine ne pokrene postupak
pred nadleznim ustavnim sudom, odnosno sudom udruZenog rada u to-
ku od. 8 dana, od dana obustavljanja akta od izvréenja reSenja o obu-
stavi prestaje da vaZi i samoupravni opsti akt koji je obustavljen moZze
se primenjivati.

S obzirom na to da se skup$tina moZe pojaviti u postupku za
ocenu ustavnosti i zakonitosti samoupravnih op$tih akata pred: Ustav-
nim sudom i sudom udruZenog rada treba izvrSiti razgrani¢enje njihove .
nadleznosti. Cl. 23. Zakona o sudovima udruZenog rada?” predvideno je
da drustveno-politi¢ka zajednica moZe da pokreée postupak pred su-
dom udruZenog rada. Zakon ne postavlja ograniCenje u pogledu prava
drustveno-polititke zajednice na pokretanje postupka pred sudom ud-
ruzenog rada, u smislu da to pravo vezuje za samoupravne organizaci-
je i zajednice prema kojima organi dru$tveno-politicke zajednice vrse
nadzorna prava. Ipak se domen nadleZnosti suda udruZenog rada suZzava
uglavnom na sporove iz drustveno-ckonomskih odnosa i drugih samo-
upravnih odnosa izmedu organizacija udruZenog rada i zajednica. U ove
odnose spadaju sporovi o donoSenju statuta, odnosno drugog odgova-
rajuéeg samoupravnog opsteg akta u organizaciji udruZenog rada ili
zajednici kao i druga pitanja u vezi sa tim aktima (tacka 7 st. 2 ¢l 18.
Zakona o sudovima udruzenog rada). Cl. 38. Zakona o sudovima udru-
senog rada utvrduje da se ¢ak i protiv pravosnazne odluke suda ud-
ruzenog rada moze u odredenim slu¢ajevima pokrenuti postupak pred
Ustavnim sudom za ocenu ustavnosti odnosno zakonitosti.

Ako je skupstina opstine utvrdila da je neki samoupravni opSti
akt u suprotnosti sa samoupravinim aktom sa kojim mora biti u sagla-
snosti (na primer statut je u suprotnosti sa samoupravnim sporazumoin
o udruzivanju), ona ¢e tada pokrenuti postupak za ocenu saglasnosti
kod suda udrufenog rada a ne kod ustavnog suda. Ovo ovlagéenje skup-
$tine proizilazi iz &l. 644. st. 2. Zakona o udruzenom radu u kome se
navodi: »Ako je skupétina opstine obustavila od izvr$enja samoupravni

17 »SluZbeni list SFRJ« br. 24/74.
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opéti akt, odnosno odluku Radnitkog saveta ili drugog organa organi-

zacije udruZenog rada za koji smatra da nije u saglasnosti sa drugim
samoupravnim opstim aktom sa kojim je morala biti u saglasnosti,
duZna je da u roku od 8 dana, od dana donoSenja reSenja o obustavi

.pokrene pred sudom udruZenog rada postupak za ocenu saglasnosti«.

I prema ¢l. 18. st. 2 Zakona o sudovima udruZenog rada, sporovi o
saglasnosti samoupravnih opstih akata sa drugim samoupravnim op-
$tim aktima, s kojim mora biti u saglasnosti, spadaju u nadleinost su-
dova udruZenog rada.

" Odredbama novog Ustava i odredenim zakonskim odredbama za
opstinsku skups$tinu je predvideno niz ovlasdenja i moguénosti inter-
vencije po pitanjima normativnog nadzora u udruZenom radu. Ipak
skupstina ovo pravo kontrole ne koristi u dovoljnoj meri $to se ispo-
ljava kroz sledeée pojave: U jednom broju organizacija udruZenog rada
nisu doneta sva normativna akta, u nekim aktima su pojedini odnosi
regulisani suprotno zakonu i ustavu, prisutan je formalizam prilikom
izrade i usvajanja normativnih akata, postoji pojava prepisivanja nor-
mativnih akata neprilagodenih odnosima konkretne sredine i dr. Sve
ove pojave bi sigurno u praksi bile manje prisutne kad bi funkcija
nadzora nad zakonito$éu rada organizacija udruZenog rada imala odgo-
varajuéi znacaj. ]

Posebna prava i ovlaséenja predvidena su za opstinsku skupStinu

‘u odnosu na organizaciju udruZenog rada kojima je povereno vrsenje

javnih ovlaéenja. »Javna ovlaiéenja oznacavaju mogucnost odredenih
subjekata (organizacija udruZenog rada, odnosno drugih organizacija),
da ocenjujudi-celishodnost drustvenih interesa mogu istupati u ime dru-
$tvene zajednice autoritativno i predvidati obaveze za pojedince i prav-
na lica«.®

U svim sluéajevima kada se radi o poveravanju javnih ovlaséenja
samoupravne organizacije poverene poslove vrSe samostalno u granica-
ma poverenog javnog ovlaséenja, a o zakonitosti i efikasnosti tih po-
slova i dalje brine drustveno-politi¢ka zajednica iz ¢ijeg su okvira prava

i duZnosti. Poveravanje poslova najvi$e dolazi u opstini kao osnovnoj

drustveno-politickoj zajednici. Ovde imamo u vidu pre svega ustavno
nacelo da se u opstini ostvaruju uslovi za samoupravno zadovoljavanje
materijalnih, socijalnih, kulturnih i drugih zajedni¢kih potreba kao i
da se u op$tini ostvaruju funkcije vlasti i upravljanja drugim dru-
§tvenim poslovima.

3. Nadzor organa uprave

" " ' e
Iz Ustava i drugih pravnih normi svih dru$tveno-politickih zajed-"
nica, a naroéito opstine kao osnovne drustveno-politi¢ke zajednice, pro-

izilazi niz ovladéenja za organe uprave u pogledu vrienja nadzora nad
zakonito§éu samoupravnih op$tih akata organizacija udruZenog rada.

18 Dr Slavoljub Popovié: »O kontroli skupétiﬁe .drustveno-politi¢ke zajedni- .
ce nad organizacijama udruZenog rada«, »Samoupravno pravo«, br. 1/75,:str. .52..,
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Svi republi¢ki ustavi® i ustavi autonomnih pokrajina utvrduju da
su organi uprave odgovorni za stanje u oblastima za koje su obrazova-
ni, pored toga §to prate stanje u odredenim oblastima i daju inicijativu
za‘redavanje pitanja u tim oblastima oni vrSe i upravni nadzor i dru-
ge upravne poslove. Clanom 6. Zakona o upravi SR Srbije® predvideno
je da organi uprave vr$e upravni nadzor, pored ostalog pracdenjem za-
konitosti opétih akata organa organizacija udruZenog rada i drugih sa-
moupravnih organizacija i zajednica nad kojima vrSe prava nadzora.
U vrienju nadzora organi uprave mogu od organa i organizacija traziti
izvedtaj i druge podatke. Zna&i upravni nadzor spada u red osnovnih
funkcija organa uprave a jedan od oblika tog nadzora je i pradenje
zakonitosti opstih akata organizacija udruZenog rada. Funkcije uprav-
nog nadzora organi uprave vre samostalno, pa su u tom smislu i od-
govorni za njihovo ostvarivanje skupStini opStine. Treba odmah reéi
da organi uprave nemaju ovlaséenja koja imaju skup$tine o kojima je
veé bilo govora. Ne treba umanjiti odgovornost organa uprave zbog
nepostojanja njihovog posebnog ovlas¢enja u pogledu obustavljanja op-
stih akata organizacija udruzenog rada. :

Kad govorimo o nadzoru nad zakonito$¢u samoupravnih opstih
akata ne smemo' zanemariti ¢injenicu da organizacije udruZenog rada
donose veliki broj akata i da se ovi akti lesto menjaju, uskladuju i
‘dopunjuju. Nemoguée je da organi uprave razmatraju svaki samoup-
ravni akt. Nadzor nad zakonito§éu samoupravnih opstih akata od stra-
ne organa uprave treba da bude stalno prisutan, a ne da se ovi poslovi
obavljaju uzgredno i pored nekih drugih poslova. Treba narotitu paz-
nju posvetiti preventivnoj kontroli nad opstim aktima organizacija ud-
ruzenog rada. U vrienju prethodne kontrole organi uprave daju mislje-
nja i primedbe na samoupravna akta. Ukoliko organizacije udruZenog
rada ne prihvate misljenje i sugestije, organ uprave moZe da predlozi
skupstini da takav akt obustavi od.izvrenja kao i da se pokrene po-
stupak pred odgovarajué¢im sudom. Da bi obavljanje ovih poslova bilo
$to efikasnije neophodna je saradnja organa uprave sa drustvenim pra-
vobraniocem samoupravljanja, bilo da traZe pomo¢ .i misljenje drustve-
nog pravobranioca samoupravljanja o pojedinim spornim pitanjima u
vezi sa sadrZajem opstih akata, bilo da dru$tvenog pravobranioca sa-
moupravljanja blagovremeno izveste o pitanjima koja spadaju u do-
men njegovog delovanja koji je utvrden ustavom i zakonom.

Organi drzavne uprave (uglavnom opStinski) imaju ulogu stru¢ne
pomod¢i u sprovodenju nadzora i za$tite ustavnosti i zakonitosti samo-
upravnih opstih akata organizacija udruZenog rada. Ulogu stru¢ne po-
modéi imaju zbog toga $to u sprovodenju ovog nadzora i zaStite nemaju

' samostalna ovla$éenja, nego im je zadatak da otkrivaju u samouprav-
"1pim’ opétim ‘aktima odredbe koje nisu'u skladu sa ustavom, zakonom i:

"1t itina&lima morala socijalisti¢kog samoupravnog drustva i da o tome oba-

veste skupgtinu drustveno-politicke zajednice. Time je zavrSena uloga
ovih organa u tom postupku.

5 % Ustav SR Bosne i Hercegovine ¢&l. 155, SR Crne Gore ¢l 166, SR Hrvatske
¢l. 221, SR Makedonije ¢l 165, SR Slovenije ¢&l. 179, SAP Kosova ¢l. 163, SAP Voj-

!voding ¢l. 168." oty
tiitinie »Sluzbeni glasnik SR Srbije« br. 52/14.
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Da organi uprave zaista nemaju samostalnih ovlaséenja u spirovo-
denju ovog nadzora i za$tite veé ulogu strucne sluzbe skupstine dru-
$tveno-politicke zajednice, vidi se iz novih zakona o drzavnoj upravi.?
U tim zakonima propisano je da organi drZavne uprave u okviru nad-
zora nad zakonito$éu rada organizacija udruZenog rada prate, u okviru
svoje nadleznosti, zakonitosti samoupravnih opstih akata organizacig(a
udruZenog rada, te obave$tavaju o tome skupstinu drustveno-politicke
zajednice odnosno njen izvrs$ni organ i predlau preduzimanje odgova-
rajuéih mera.

- Medutim u nekim zakonima utvrdene su odredbe o nadzeru od
strane organa uprave na takav nacin kao da oni imaju samostalna ov-
laséenja u tom nadzoru. Tako je Zakonom o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju SR Srbije* propisano da nadzor nad zakonito$éu rada os- .
novne Skole obavlja organ op$tinske uprave, ali se odmah dodaje —
ako taj organ smatra da je odredeni samoupravni opsti-akt $kole su-
protan ustavu ili da nije u skladu sa zakonom, duZan je upozoriti $ko-
lu i odmah o tome obavestiti skup$tinu drustveno-politi¢ke zajednice.
Sli¢éne odredbe sadrzi i Zakon o zdravstvenom osiguranju i-obaveznim
vidovima zdravstvene zaStite stanovni$tva SR Srbije® itd. I.iz ovih od-
redbi se posle pazljivog razmatranja moZe videti da organi-.uprave u
obavljanju nadzora nemaju samostalnih ovlascenja.
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2t Zakon o osnovama sistema drZavne uprave i o saveznom izvrinom vedu
i saveznim organima uprave. »Sl. list SFRJ«, br. 23/78.

Zakon o upravi SR Srbije »SluZbeni glasnik SR Srbije« br. 52/74. -

2) »Sluzbeni glasnik SR Srbije« br. 19/74::- .. ity o o

B »SluZbeni glasnik SR Srbije« br.:30/79.: I P A
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L {% CONTROLE EXTERNE DE LA COMMUNAUTE SOCIO-POLITIQUE ET
“ DE-SES ORGANES SUR LES ACTES GENERAUX AUTOGESTIONNSIRES .. -
. “ a7+ “DES ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE ~

- Résum Méi'

w4 .Le droit des -communautés “socio-politiques et de leurs organes- d’exercer
e contréle sur le travail des organisations -de travail a outre un but plus restreirit
spect de la.légalité de méme un but plus large le développement de " la
consiencé sociale chez les travailleurs et leur disposition d’édifier la société au-
“togestionnaire. e o o
# Tw:Br. fonction du développement des forces matérielles de la société, le con-
trole de l'assemblée de la- communauté socio-politique sur les actes généraux
autogestionnaires des organisations de travail associé avait obtenu dans notre
société la place correspondante. Pendant un certain temps 1'Etat exercait aussi
la fonction de contrdle. Par lintroduction de l'autogestion sociale une telle forme
de Tactivité de controle devient le frein du développement social ultérieur. n
était mécessaire d'introduire de nouvelles formes du contrdle qui correspondront
au degré donné du développement des rapports socio-économique dans notre
société. Depuis la gestion administrative de I’économie jusqu’aux changements
constitutionnels les plus récents et la décentralisation des décisions dans le
travail associé l'activité de contrdle se transformait évolutivement. Mais, il faut
dire qu'elle avait toujours pour but de protéger la constitutionnalité et la 1égalité
socialistes.
Le développement contemporain des rapports socio-économiques et du
" systéme politique chez nous fait ressortir que notre pays se trouve dans la
phase quand on peut parler de la formation d’un systéeme de contrdle plus com-
plet et plus adéquat. En conformité avec ce qui précede! I'assemblée dela commune
a le droit et le devoir de suspendre en partie ou enti¢érement I'exécution de tout
acte de l'organisation de travail associé qui contraire a la loi, ou & 'acte géneral
autogestionnaire avec lequel il doit étre conforme et d’initier la procédure pour
'estimations de la constitutionnalité et la 1égalité des actes généraux autogestion-
naires devant la Cour constitutionnelle ou devant le' tribunal de travail associé
pour l'estimation de la conformité réciproque des actes généraux autogestionnaires.
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