Dr SLAVOLJUB POPOVIC

PRAVNO REGULISANJE ZIVOTNE SREDINE I DEMOGRAFSKI
S RAZVITAK :

U VoD

1. Pojam Zivotne sredine, po pravilu, ne reguli$e se putem zakona.
Izuzetak od toga predstavlja Japan, ier je japanski zakonodavac u je-
dnom zakonu dao i definiciju Zivotne sredine. Prema definiciji japanskog
zakonodavca Zivotna sredina obuhvata: ,,Imovinu usko vezanu za Zivot
toveka, rivotinje i biljke usko vezane za Zivot Coveka i sredine u kojoj
takve zivotinje i biljke Zive.” _ : : ,

U jednom saop$tenju Evropske zajednice-o politici Zajednice u
materiji Zivotne sredine (od 22 jula 1971. godine), Zivotna sredina je
definisana kao ,skup elemenata koji u sloZenosti svojih odnosa {ine
okvire, sredinu i uslove Zivota ¢oveka i drustva’?) .

U Ustavu SFRJ upotrebljavaju se i izraz ,Zivotna sredina” (¢l. 192,
193%, kao i izraz ,éovekova sredina (Osnovna nalela — V/6, ¢l. 114, 117,
- .281). o .

U ustavima republika i pokrajina je slina situacija, tj. pojedine
odredbe govore i o ,Zivotnoj sredini” i o ,,Covekovoj sredini”. -

Medutim, ni Ustav SFRJ, ni ustavi republika i pokrajina, a mi
drugi pojedini zakoni ne regulidu pojam Zivotne, mi ¢ovekove sredime.
Ipak iz niza pravnih normi koje su donete u vezi sa zaStitom pojedinih
dobara zivotne sredine moZe se zakljuciti, da u okvimu pojma Zivotne
sredine ulaze narotito slede¢a dobra koja se §tite pravnim mormama, i
to: 1) vazduh i voda; 2) tigina (zastita od buke); 3) radna sredina; 4)
“zdravlje ljudi uopste; 5) domade Zivotinje; 6) zastiena i nezaSticena
divlja&, ribe i ptice; 7) razne vrste bilja; 8) prostor i tle; 9) Sume; 10)
spomenici kulture, kulturna dobra i dr. 11) priroda uopste. Kao $to je
napomenuto, sva navedena ¥ivotna dobra koja mogu biti obuhvacena
pojmom Zivotne odnosno &ovekove sredine, u Jugoslaviji su zaSticena
pojedinim pravnim normama. S

Postoji misljenje?) ,,da pojam &ovekove sredine” kao najsiri od
sli¢nih pojmova upotrebe, obuhvata celinu problematike, marocito me-
duzavisnost drustva i prirode, ali i &oveka kao ,stvaraoca” sredine u
kojoj #ivi i radi. Prema tome, taj pojam obuhvata i prirodnu i istori- -
jski nastalu sredinu, ali i-8ovekov Zivot u drustvenoj zajednici.

" 1) Dr Vida Cok: Pravo i zastita prirodne sredine u kojoj Zivi ¢ovek — (,,Arhiv
za pravne i dru$tvene nauke”, br. 1/73); o ‘
?) ¢ovekova sredina i prostorno uredenje u Jugoslaviji — izdanje Saveta za
_ govekovu sredinu i prostorno uredenje; Beograd, 1979, str. 12. .
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2. Razvoj tehnologije i tehnitke civilizacije u savremenom svetu
imao je i znafajne negativne posledice. Uporedo sa razvojem intenzivne
proizvodnje rasla je i potrosnja dobara, a u vezi s tim su se pojavljivali
i problemi Zivotne sredine. S razvojem sredstava za iskori§éavanje pri-
rodnih bogatstava nastaju odredeni problemi u vezi sa {injenicom, da
prirodna bogatstva nisu neiscrpna i da se prekomernim iskori§éavanjem
rudnog bogatstva, $uma, voda i drugih prirodnih izvora u znatnoj meri
osiromasuje Zivotna sredina. Usled naglog porasta broja stanovnika na
zemlji i ubrzanog razvoja industrijalizacije i tehnidke civilizacije dolazi
do promena i u karakteru biosfere, i to u vecoj meri nego ikad ranije.

Usled nekontrolisanog razvoja savremene tehnologije, pa mozZe se
reéi i kao posledica zloupotrebe tehnitke civilizacije, kao i usled popu-
lacione eksplozije, odnosno wusled zaostajanja proizvodnih odnosa u
razvijenim zemljama (na Zapadu) doveli su do nastanka krize Zivotne
sredine. Ekolo$ka kniza, ima prema tome, dublje korene, jer je nastala
uglanvom kao posledica strukturalne krize dru$tva. Nekontrolisana
industrijalizacija i ekonomski rast, trka u naoruZanju, rasna segregacija,
razne wrste diskriminacije, mekontrolisano povecanje broja stanovnika
na svetu i dr. doveli su do zaostajanja proizvodnih odnosa i stanja
duboke krize Zivotne sredine. Na taj nadin su poremedeni odnosi ¢oveka
i prirode, tako da su izmedu Coveka i lnjegove sredine mastale nepome-
rljive protivureénosti.

3. U vezi sa reSavanjem krize Zivotne sredine postoje vise razli-
" ¢itih predloga, i to: a) zaustavljanje tehnoloskog i ekonomskog rasta
(nulti rast); b) preduzimanje odgovaraju¢ih mera u cilju otklanjanja
$tetnih posledica mekontrolisanog tehnoloskog i ekonomskog razvoja,
bez unosenja ikakvih promena u dru$tvenim odnosima; c) ostvarivanje
drustvenog uredenja u kome nece dolaziti do protivuretnosti u odnosi-
ma drustva i Zivotne sredine.

U vezi sa zaustavlJaJnJem tehno'loskog i 'ekonomskog rasta ima
viSe predloga. Najpre se mozZe navesti predlog grupe od 33 wuglednih
nau¢nih radnika (1972 godine) koja je objavljala plan za preZivljavanje
(blue print for survival). Ova grupa predlaZe zaustavljanje porasta sta-
novnistva, koje se poslednjih godina zastra$ujuéim tempom umnoZava.
Dalje ova grupa predvida da ée za 30 i 40 godina mnoge sirovinske re-
zerve biti i-scnpljene. Ako se ne preduzmu ozbiljne mere koje ée zausta-
viti tehnologki i ekonomski rast, kao i populacionu eksploziju, nastupiée
ek(il;))ska kriza koja ¢e dovesti do teskih socijalnih kriza, gladi, ratova
is

Do istih zakljucaka dosao je 1 Denis Medous sa Drzavnog
univerziteta u Njujorku, koji je vrSio proucavanja na zahtev ,Rimskog
kluba”. Svoje muzultate istraZzivanja D. Medous izloZio je u knjizi The
limits to growth.*) Zakljudci navedenog istraZivanja su bili sledeéi:

a) Ako se sada$nji trend rasta populacije, industrijalizacije, za-
gadivanja Zivoine sredine i iscrpljivanja resursa nastavi bez ikakvih

%) Vidi o tome: , Ecologist”, ¢asopis-od januara 1972 godine, S. Lukad: »Nin«
od 14 januara 1973 godine; Dr M. Pedujlié¢: ,Socijalizam”, br. 5/73, str. 560 i dalje.
B. Krstié: »Socijalizamc, br.'3/74, str. 197,

4) Denis Medows: The limits of grouth jugoslovenski prevod »Gramce rata«
Zagreb; 1974 godine.
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promena, granice rasta na nasoj planeti bi¢e dostignute negde u okviru
sledeéih sto godina. =~ - . A A ‘

b) Moguéno je promeniti trend rasta i postaviti uslov ekoloske i
ekonomske stabilnosti koja bi dugo mogla da se odrzava u buduénosti.
Granice rasta se nalaze u globalnoj ravnotezi izmedu populacije (broja
stanovnika) i kapitala (industrija, poljoprivreda i usluge zajedno).

Razume se da bi ovu ravnotezu morala svaka pojedina drzava da
posebno ustanovi svojim pravnim normama i da pravnim normama
odnosno primenom sankcija odrZava tu ravnoteZu.

Navedenim predlozima o nultom rastu odlu¢no su se suprotstavili
predstavnici zemalja u razvoju isti¢udi, da su zakljucei i analize o koji-
ma je ovde re¢, zasnovani na zakonima politicke ekonomije kapitalizma,
dokje veliki broj zemalja u razvoju svoj razvoj usmerio u pravcu soci-
jalisticke izgradnje zemlje. Isti¢e se i teZnja mavedenih naucnika da se
zadrZi status quo u svetu, a posebno u kapitalistickim zemljama. Pre-
dstavnici zemalja u razvoju isticali su, da se klju¢ za razresenje proble-
ma Fivotne sredine nalazi u druk¢ijoj preraspodeli svetskog bogatstva,
u suzbijanju eksploatacije, kao i u uspostavljanju ravnopravnosti izme-
du razvijenih i nerazvijenih naroda.

Najveéi broj zemalja je prihvatio drugu alternativu koja se sa-
stoji u preduzimanju odgovaraju¢ih mera, prvenstveno mera pravnog
karaktera, u cilju korigovanja tekudeg razvoja, tj. mera za zaStitu Zivo-
tne sredine, ali bez unosenja promena u drustvene odnose koje su sada
vladajuée u tim zemljama. o . :

Smatra se medutim, da predloZene koncepcije i predlozi koji se
sastoje u zaustavljanje ekonomskog i tehnoloskog razvoja, odnosno u
preduzimanju odgovaraju¢ih mera u okviru postojeceg drustvenog si-
stema, ne mogu da re$e krizu Zivoine sredine i da otklone protivureéno-
sti izmedu &oveka i njegove sredine. Ovo zbog toga, 8to sustina reSavanja
krize Zivotne sredine nije samo u zastiti Zivotne sredine, ve¢ i otklanja-
nju protivure¢nosti izmedu razvijenih proizvodnih snaga i zaostalih
produkcionih odnosa i u stvaranju takvog drustvenog sistema u kome
ée se odnosi izmedu Goveka i Zivotne sredine razvijati harmoni¢no. Pre-
ma tome, protivureénosti koje postoje danas izmedu Coveka i njegove
sredine mogu se ukloniti samo u okviru drukkéijeg drustvenog sistema,
tj. u okviru socijalisti¢kog uredenja.

I. PRAVNO REGULISANJE PROSTORNOG UREDENJA

Ljudi Zive u prostoru, zbog &ega planiranje i uredivanje prostora
nesumnjivo ima uticaja na njih. U naSoj zemlji uredivanje prostora
vréi se pre svega drustvenim planovima, a zatim i odgovarajuéim pro-
stornim planovima, urbanisti¢kim planovima, vodoprivrednim osnova-
ma, $umsko-privrednim osnovama, saobracajnim osnovama, programima
stambene izgradnje, kao i planovima opitenarodne odbrane. Navedeni
planovi odnosno osnovi o kojima je ovde mrec izraduju se ma osnovu
odgovarajuéih pravnih normi sadrZzanih u saveznim, republickim odno-
sno pokrajinskim zakonima i propisama drugih dustveno-politickih za-
jednica. , LT
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Nadelne odredbe o drus$tvenom planiranju sadrZane su u saveznom
Zakonu o osnovama sistema drustvenog planiranja i Drustvenom planu
Jugoslavije (,,Sluzbeni list SFRJ”, br, 6/76).

Drustvenim planiranjem u samoupravnim organizacijama i zaje-
dnicama, kao i u dru$tveno-politi¢kim zajednicama radnitka klasa i svi
radni ljudi obezbeduju: a) ekonomsku i dru$tvenu kontrolu nad celinom
drustvene reprodukcije i uslovima, sredstvima i rezultatima rada; b)
uskladivanje odnosa u razvoju privrede i dru$tva i materijalnih propo-
rcija u ukupnoj drustvenoj reprodukeiji i u mjenim pojedinim delovima,
savladivanje stihijskog delovanja trZi§ta i neravnomernost u razvitku,
u uslovima rada i sticanje dohotka — radi stvaranja najpovoljnijih us-
lova za razvoj proizvodnih snaga drustva i produkiivnosti rada, za sta-
Ino poboljsavanje materijalnih i drugih uslova Zivota i rada; c) uskla-
divanje i1 usmeravanje medusobnih drustveno-ekonomskih, socijalnih i
drugih samoupravnih odnosa i interesa radnih ljudi odnosno pojedinih
delova udruzenog rada. _ ' S

Republike i pokrajine donele su svoje zakone o dru$tvenom pla-
niranju (na primer Zakon SR Srbije objavljen je u Sluzbenom glasniku
SRS” br. 18/80 i 55/80). Zakonom SR Srbije o drustvenom planiranju
pored ostalog se predvida da samoupravne organizacije i zajednice,
meduopstinske regionalne zajednice i dru$tveno-polititke zajednice do-

- nose: a) srednjoro¢ne planove; b) dugoro¢ne planove; c) prostorne pla-
nove. - : :

Srednjoroéni plan je osnovani plan ekonomskog i drustvenog
razvoja i donosi se za period od pet godina.

‘ Dugorocni plan predstavlja dugorodnije sagledavanje moguénosti
drustveno-ekonomskog razvoja i sluzi kao polazna osnova i opsta orije-
ntacija za utvrdivanje srednjorodnog plana i za ponas$anje svih nosilaca
drustvenog planiranja, a donosi se za period od 10 i vise godina. -

Prostornim planovima smatraju se, saglasno zakonu, planski do-
kumenti kojima se u jedinstvenom postupku drustvenog planiranja na
odgovarajudi nacin izraZavaju ciljevi i zadaci u drustveno-ekonomskom
razvoju na odredenom prostoru. Ovi planovi su dugoroéni, a sprovode
se srednjoro¢nim planovima.. . _

' Samoupravne organizacije i zajednice donose godi$nje programe
za ostvarivanje srednjoro¢nih planova. Drustveno-politicke zajednice i
meduopstinske regionalne zajednice donose godisnje rezolucije o poli-
tici ostvarivanja srednjoro¢nog plana.

Daljim odredbama zakona se regulide detaljno sadrZina dugoro-
¢nih ‘planova samoupravnih organizacija i zajednica i dru$tveno-politi-
¢kih zajednica, sadrzina srednjoro¢nih planova kao i sadr#ina prostornih
planova. _ co -

Prostornim planom s€ marodito- utvrduju kriterijumi u vezi sa
uredenjem, organizacijom i kori§éenje prostora; namenom i kori§éenjem
zemljista; upotrebom vode, zastitom vode od zagadivanja i za$titom od
Stetnog dejstva voda; racionalnom izgradnjom mreze infrastrukture;
razmestanjem objekata privrednih i dru$tvenih delatnosti; izgradnjom
industrijskih i stambenih celina; uredenjem podrudja sa posebnom na-
menom; zaStitom i unapredivanjem &ovekove sredine; zadtitom i kori-
S¢enjem kulturnih dobara. ’
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Detaljnije odredbe o planiranju i uredenju prostora sadrfane su
u republickim odnosno pokrajinskim zakonima {na primer, zakon SR
Srbije o planiranju i uredenju prostora — ,,Sluzbeni glasnik SRS”, broj
19/74). » _

- Planiranjem i uredenjem prostora predvida se i ostvaruje raci-
onalna organizacija prostora i mreza maselja i usmerava izgradnja i
uredenje naseljenih mesta.i Sirih prostornih celina, u skladu sa politi-
kom drudtveno-ekonomskog razvoja, a u cilju unapredenja materijalne
osnove udruzenog rada i opstih uslova za Zivot i rad ljudi. U procesu
planiranja i uredenja prostora mora se voditi raduna o oduvanju, una- -
predenju i za$titi prirodnih i stvorenih vrednosti Zivotne-sredine, kao i
o za$titi od elementarnih mepogoda i zastiti koja je od interesa za
opstenarodnu odbranu. , _

Za Sire i uZe teritorijalne celine izraduju se i donese sledeéi pro-
storni planovi:  a) prostormi plan Republike; b) regionalni prostorni
plan; ¢) prostorni plan opstine; d) prostorni plan podrué¢ja sa posebnom
namenom. ] o

Za naseljena mesta (gradovi, naselja gradskog karaktera sela i
druga naselja) izraduju se i donose urbanisti¢ki planovi.
) Navedenim zakonom detaljno se navodi sadrZina pojedinih pro-
stornih planova o kojima je ovde rec. — B
Urbanisti¢ki plan sastoji se od: generalnog urbanisti¢kog plana i
detaljnih urbanisti¢kih planova.
' Gradovi i naselja gradskog karaktera, mova stambena, industri-
jska, turistidka i banjska maselja koja se podizu izvan gradova i naselja
gradskog karaktera i naseljena mesta u kojima se nalaze sediste opStine,
morajuimati generalni urbanistic¢ki plan. L
. ‘Za manje maseljena mesta, o kojima je ovde re¢, urbanisti¢ki plan
mo%e se raditi i dometi tako da ujedno sadrzi elemente generalnog i
detaljnog urbanisti¢kog plana. S -
Ostala naseljena mesta moraju imati urbanisti¢ki plan sa poje-
‘dinim i osnovnim elementima sadrZaja koji odgovaraju potrebama izgra-
dnje i uredenja. mesta ili urbanisti¢ko-uredajnu osnovu sadrzanu u pro-
stornom planu uopste. Daljim odredbama zakona reguliSe se sadrzina
generalnog urbanisti¢kog plana i detaljnih urbanisti¢kih planova, izradu
i donogenje planova i druga:pitanja od znalaja za izradu ovih planova.
Uredenje prostora i naseljenih mesta odreduje se sprovodenjem
prostornih odnosno urbanisti¢kih planova, kao i primenom drugih pro-
pisa i mera od znalaja za tu delatnost. Prostorni odnosno urbanisti¢ki
planovi sprovode se etapno, po prioritetima i dinamici koji se uskladuju
sa srednjorénim planovima drustveno-ekonomskog razvoja. :
Republi¢kim odnosno pokrajinskim zakomima o $umama pored
ostaloga predvida se i obaveza izrade Sumsko-privrednih osnova. Na
primer Zakonom SR Srbije o $umama (,,Sluzbeni glasnik SRS” br:
12/82) najpre se predvida da se $umama u dru$tvenoj svojini koje su
obuhvacdene Sumsko-privrédnim podru¢jem, gazduje se na osnovu op-
stih i posebnih $umskih privrednih osnova. Zakonom se odreduje sadr-
¥ina opéte $umske privredne osnove, kao-i posebnih $umsko-privrednih
osnova. Opéte i posebne $umsko-privredne osnove donose organizacije
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koje gazduju $umama u drustvenoj svojini, s tim $to op$tu Sumsko-pri-
vrednu osnovu potvrduje Skup$tina SR Srbije. Posebnu $umsko-privre-
dnu osnovu potvrduje odlukom skups$tina opstine na predlog strucéne
komisije. :

Planiranje voda ostvaruje se vodoprivrednim osnovama koje se
regulidu odgovarajué¢im republi¢kim odnosno pokrajinskim zakonima o
vodama (na primer Zakon SR Srbije o vodama objavljen ju u ,Sluzbe-
nom glasniku SRS”, br. 33/75, 53/75, 18/76, 27/70, 14/77). :

Vodoprivredne osnove donete su za sliv podru¢ja Vardara i kana-
la Dunav—Tisa—Dunav, a u izradi su za sliv podru¢ja Morave i Save.
Vodoprivredna osnova Jugoslavije predvidena je pak Rezolucijom Sa-
vezne skupstine, ali jo§ nije izradena.

Isti¢e se da planiranje uredenja voda; narodito vodosnabdevanja
u naseljima predstavlja deo urbanistitkih planova, a planiranje urede-
nja slivova postaje jedna od osnovnih komponenata planiranja prosto-
rnog uredenja. Uskladivanje vodoprivrednih osnova sa drustvenim, pro-
stornim i urbanisti¢kim planovima ne ostvaruje se na zadovoljavajudi
nadin®).

Saobradajne osnove regulisane su pojedinim zakonima republika
i pokrajina. Naprimer, pojedine republike i pokrajine donele su zakon
o zeleznici, zakon o PTT saobradaju i dr. Medutim, i Federacija je do-
nela pojedine zakone kojima se ureduju pitanja sobracaja, kao $to je
Zakon o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi (,,Sluzbeni list SFRJ” br.
22/77), Zakon o osnovama sistema veza (,,Sluzbeni list SFRI”, br. 24/74)
idr.

Zakonom o opS$tenarodnoj odbrani (,,Sluzbeni list SFRJ”, br.
21/82) pored ostaloga se predvida da se planiranjem ops$tenarodne od-
brane, kao sastavnim delom dru$tvenog planiranja, stvaraju materijalni
i drugi uslovi za ostvarivanje prava i duZnosti radnih ljudi i gradana,
samoupravnih organizacija i zajednica, dru$tveno-politi¢kih i drugih
drustvenih organizacija i dru$tveno-politi¢kih zajednica za mjihovo akti-
vno i neposredno ucesée u organizovanju, pripremanju i ostvarivanju
op$tenarodne odbrane za stalno jacanje odbrambene samoza$titne orga-
nizovanosti dru$tva, kao i za efikasnu odbranu zemlje u svim uslovima
(¢l. 200). U daljim odredbama navedenog zakona utvrduju se pojedini
elementi 1 podaci koji moraju da sadrze planovi op$tenarodne odbrane.

Prostorno planiranje, kao sastavni deo borbe za oduvanje ¢ovekove
okoline, svakako da je od znafajnog uticaja na demografski razvoj.

II PRAVNO NORMIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA

: 1. U celom svetu zapaZa se pojava da stanovmni$tvo migrira iz
nedovoljno razvijenih podru¢ja u razvijena, a marocito u gradove. U
Jugoslaviji se zapaZa da intezivan proces urbanizacije i industijalizacije
uslovljava koncentraciju stanovni$tva u velikim centrima i po ,o0sama
razvoja’ (Sava, Dunav, Bosna, Morava), kao i postepeno iseljavanje
seoskih, a narodito brdsko planinskih podrudja, $to je sa stanovista

5) Covekova sredina i prostorno uredenje u Jugoslaviji, str. 18.

10




ravnoteZenijeg razvoja prostora i odbrane izrazito nepovoljan proces.
Prema tome, zapaZa se da je favoriziranjem najveéih gradskih centara
zanemaren velikim delom razvoj srednjih i manjih gradova (izuzimajudéi
u prvom redu SR Sloveniju i SAP Vojvodinu), i to vi$e po udelu gra-
dskog stanovni$tva, a manje po rasporedu ukupnog stanovni$tva u
mreZi naselja. _ '

Ovakav trend meizbe?no prati pojava napustanja pojedinih delova
teritorije. Konstatuje se da je u 1971. godini bilo 134 emigracione op-
$tine bez gradskog stanovnistva. . .

Medutim u Sloveniji i Vojvodini naro&ito.je znacajno zajednicko
obelezje da su znatno smanjene migracije u gradove, a utoliko vise
intenzivirane dezagrarizacija i urbanizacija sela. ZapaZa se i to da u
Sloveniji postoji izrazita usitnjenost sela, a u Vojvodini, suprotno tome,
ilkrugnj;en:ost sela. Ove pojave u Sloveniji dale su vrlo povoljne rezu-
tate.t) :

' Konstatuje se da stanovni$tvo u nedovoljno razvijenim podrucji-
ma ima znatno veéi prirodni prirastaj od proseka zemlje iako se stopa
prira$taja za razdoblje 1953—1975. godine u pojedinim merazvijenim
podru¢jima znatno smanjuje. Ove pojave u vidu prethodnih koncentra-
cija aktivnosti, stanovni$tva i saobracaja na jednim -podrucjima, a
,istrazivanje” drugih podruéja svakako da negativno uti¢u na vrednosti
¢ovekove sredine i uslove Zivljenja i na jednim i na drugim podrucjima.
Koncentracija aktivnosti u pojedine centre dovela je do privredne pola-
rizacije i time uvecala regionalne razlike. Tako 40,5% nedovoljno razvi-
jene teritorije Jugoslavije na kojoj Zivi 29,4% stanovniStva, ostvaruje
samo 16,5%0 ukupnog nacionalnog dohotka zemlje’).

Prema tome, u na$oj zemlji prisutan je problem napustanja ze-
mljidta u pojedinim krajevima, $to je posledica deagrarizacije i urbani-
zacije, a posebno u nerazvijenim brdsko-planinskim predelima. Pri tome
¢itava manja maselja ostaju bez poljoprivrednog stamovnitva, ili samo
sa starim licima koja vi$e nisu u stanju da privreduju, a zemljiSte se
zapusta i kao biologki i kao proizvodni faktor.

U vezi sa regionalnim razvojem konstatuje se i nesrazmerni
rast prigradskih naselja (Covekova sredina i prostorno uredenje, str.
82). Ovaj razvoj je prete#no posledica mehani¢kog priradtaja stanovni-
$tva, ali i drugih wzroka, kao $to su napuStanje stambenih Cetvnti u
centralnim gradskim zonama usled razvoja poslovnih delatnosti u cen-
tru i napu$tanje centra zbog degradacije Zivotne sredine i pomeranje
stanovnistva iz centra ka periferiji grada.

ZapaZeno je da se izgradnja seoskih naselja vrsi po pravilu nepla-
nski. Najve¢im delom do neplanske gradnje dolazi usled migracije radne
snage sa sela u gradove i nedostatka materijalne osnove da se u prosto-
m1'i vremenu usklade narasle potrebe i interesi pojedinaénih i drustve-
nih investitora (cit. delo, str. 85). .

U vezi sa neplanskim regionalnim razvojem konstatuje se da se
time izazivaju vrlo nepovoljne posledice. Konstatuje se da je Zivotna
sredina u urbanim aglomeracijama danas najviSe ugroZena povecanom

6) Covekova sredina i prostorno uredenje u Jugoslaviji, str. 15.
7) Covekova sredina i prostorno uredenje u Jugoslaviji, str. 32 i 33.
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koli¢inom motornog saobradaja, mestimi¢no preterano$éu izgradenosti
zemlji$ta, nedovoljno komunalnom opremljenoséu zemljista u odnosu
na gustinu naseljenosti, nepromisljenom izgradnjom i izborom lokacije
industrijskih, usluznih i saobradajnih.postrojenja i neispravnim pona-
Sanjem radnih ljudiu njima sa gledista za$tite Zivotne sedine. Pogorsa-
nje Zivotne sredine u urbanim aglomeracijama posledica je i povecanog
motornog saobradaja. Sem toga preterana gustina izgradenosti i mase-
ljenosti pogorSava Zivotnu sredinu u gradovima ukoliko onemogucava
higijenski minimum slobodnih- i ozeljenjenih povr§ina po stanovniku.
Konstatuje se i to, da je u mnogim regionima proces urbanizacije jo$ u
pocetnoj fazi. Samo u polovini regiona u Srbiji svi gradovi imaju dovo-
ljno terena za pravilan razvoj. :

.Navedeni kriterijumi i fizicki pokazatelji kvaliteta Zivotne sredi-
ne ukazuju na evidentne pojave pogor$anja Zivotne sredine u urbanim
aglomeracijama Srbije, a to je posledica njihovog stihijnog razvoja.?) -

3. U vezi sa pravnim regulisanjem regionalnog razvoja izneli bj
jedan primer iz prakse Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava. Radi se o regionu
Apaladi. : A

Region Apaladi je planinski lanac u duZini oko 1.500 km i &irini
oko 300 km. Broj stanovnika u tom regionu iznosi oko 18 miliona. Re-
gion Apalaci obuhvata delove 13 federalnih jedinica SAD.

Region Apala¢i sadrzi vrlo znadajne ugljene basene SAD i meko-
liko centara crne metalurgije. Medutim, stanovni$tvo u tom regionu je
zivelo u velikom siromas$tvu. Vriena je preterana sefa $uma, $to je
dovodilo zemlji§te u stanje erozije. Eksploatacija uglja je vriena na
povrsinskim kopovima, $to je pejsaz <inilo opustodenim i haotidnim.
Reke, potoci i zemlja bili su zagadeni kiselinama nastalim iz rudnika,
koje su ubijale biljni i Zivotinjski svet.

Javna investiranja u $kole, javne sluzbe i puteve bila su zanema-
rena. 43%, stanovnika Zivelo je ma selu.. Nivo nacionalnog dohotka bio
je za 30% niZi od prosetnog americ¢kog. Nezaposlenost je bila velika —
dvostruko veéa nego prosetna u Americi. Nepismenost je bila u velikom
procentu. Region je zaostajao. .

" Usled svih ovih nepovoljnih okolnosti zapaZala se velika migra-
. cija stanovni$tva iz regiona Apaladi u druga razvijena podru¢ja. Broj
stanovnika se svake godine smanjivao. = -
' Stanovnici su, prema itome, bili-eksploatisani, kao i priroda. To .
je bilo ostrvo siromastva, a u sredi$tu izobilja, jer su drugi delovi ovih
13 drZava imali visok standand. :

1960. godine pod predsedni$tvom -Kenedija, administracija SAD
polela je da se bavi regionom Apaladi. Godine 1965. donet je zakon
kojim je obrazovana zajednitka komisija Federacije i 13 drava. Tim
zakonom je predviden i program rada za sedam godina. Bilo je predvi-
deno: a) izgradnja putne mree, (autoputeva dq lokalnih puteva); b)
izgradnja bolnica i zdravstvenih centara; c) zastita zemlje od erozije;
d) posumljavanje; e) za$tita voda i uopste zastita Zivotne sredine; f)
izgradnja stanova; g) otvaranje napustenih rudnika, gasenje poZara u

8 Vladimir Bjelikov: Meduzavisnost razvoja naselja Srbije i kvaliteta Zivo-
the sredine u njima — hipoteze i smerovi potrebnih istrazivanja (Covek, drustvo,
Zivotna sredina; SANU; Beograd; 1981 godine, str. 254 i dalje). -
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napu$tenim rudnicima; i) izgradnja industrije; j) izgradnja $kola, javnih
biblioteka; k) izgradnja aerodruma i drugih oblika infrastrukture. ~
Za sedam godina je utro$eno cko 6-7 milijardi dolara (do 1973.
godine). Za tih sedam godina su postignuti znacajni rezultati: izgradeno
je oko 4.000 kilometara autoputeva i oko 2.000 kilometara lokalnih
puteva; smanjena je nezaposlenost; zaustavljena je migracija iz ovog -
regiona tako da se stanovni$tvo za nekoliko godina znatno uvecalo;
povecao se znatno nacionalni dohodak po glavi stanovnika. .
Zakon je produZen jo$ za 8 godina do kraja 1981. godine. Tim
novim zakonom predvidena su jo$ veda ulaganja u regionima Apalaci.
S obzirom da se ovo de$ava u Sjedinjenim Americkim DrZavama
svakako da je majvedu korist izvukao kapital, koji je bio osloboden po-
reskih i drugih dazbina, a koji je bio uloZen u industriju i rudarstvo u
regionu Apala¢i. Medutim nesumljivo je, da je pomenuti zakon o uspo-
stavljanju posebnog-rezima za region Apala¢e imao i puno pozitivne
rezultate u odnosu na stanovni$tvo koje naseljava region Apalaci’).
4. Problemu regionalnog razvoja je u SR Srbiji poklonjena pose-
bna paznja dono$enjem zakona o osnivanju meduopstinskih regionalnih
zajednica. U SR Srbiji postoji 8 meduopstinskih regionalnih zajednica.
Cilj je osnivanja meduopstinskih regionalnih zajednica da se unapredu-
ju tokovi ukupnog razvoja i sprefavaju sve vrste zatvaranja. To treba
da omoguéi bolje usmeravanje ukupnog razvoja privrede, posebno
infrastrukture i dru$tvenih delatnosti, $to je marodito znalajno zbog
dono$enja drustvenih planova a narolito drustvenog plana republike.
Osnivanje meduopstinskih regionalnih zajednica treba da da nov pod-
strek za razvoj nerazvijenih podruédja i da omogudi razvijanje i saradnju
u okviru regiona, a isto tako predstavlja i obavezu Republike da nalazi
nova reSenja i da sa svoje strane-jo§ viSe doprinose brZem razvoju ne-
razvijenih podruéja i ukupnom smanjenju razlika, koje postoje izmedu
pojedinih opstina. r
- Meduopstinske regionalne zajednice treba da igraju ulogu i na
podru¢ju prostornog planiranja, jer se sve viSe zapaZa potreba za nji-
hovo $to bolje vezivanje sa saobradajnom, energetskom i drugom medu-
naseljskom infrastrukturom. :

" Meduopitinske regionalne zajednice treba da doprinesu i tako-
zvanoj demetropolizaciji u na$em drustvu. Naime, tu demetropolizaciju
kao pojavu osamostaljivanja od nekada$njih tradicionalnih centara ne
treba vezivati samo za kulturu, veé i za druge delatnosti drustvenog
karaktera. . A - S

Isti¢e se i zahtev da regionalni razvoj nesme da vodi u autarhiju,
.ne sme da dolazi do regionalnog zatvaranja u pojedine regionalne pro-
store. Taj regionalni razvoj mora se optimalno uskladivati sa zakonome-
mim potrebama ubrzane integracije jugoslovenske zajednice. U okviru
prostornog planiranja maroéito treba da dode do izraZaja izgradnja ma-

9) Paul Romus: La politique regionale des Etats Unies d Amérique. Editions
de I’ Université de Bruxelles; 1974. .

Monroe Newman: The Political Economy of Appalachia; Lexington Books;
Massachussetts; Toronto—London, 1972.

Wiliams K. Brussat: The Administrative Aspect of Regionalism whithin the
United States of America (referat podnet na Kongresu u Mexico ~— city, 1974.)
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gistrale infrastrukture, i to pre svega u sferi saobradaja i komunikacije,
a isto tako i ma podru¢ju energetike, vodoprivrede i td. Glavni pravci
delatnosti koji se razvijaju u okviru regiona su predodredeni u velikoj
meri geografskim i politi¢kim razlozima. -
Smatra se da se kao jedan od najkrupnijih rezultata regionalnog
zajedni$tva sastoji u usagla$avanju raznih interesa op$tina udruZenih
u regionalnu zajednicu, a to je omogudilo da i stavovi najmanjih ops$tina
dodu do izrazaja, ¢ime su bitno smanjene moguénosti za bilo kakvo
nametanje, bez samoupravnog dogovaranja, ,stavova odozgo”, $to je
ranije predstavljalo osnovni vid ispoljavanja republi¢kog centralizma.
Medutim, iako je jedan od osnovnih ciljeva osnivanja meduopéti-
nskih regionalnih zajednica intenzivniji razvoj nedovoljno razvijenih
podrudja, ipak izgleda da taj cilj nije ostvaren. ZapaZa se da se uglavnom
razvijaju majpre centri regiona, a zatim sedi$ta opstina, dok se sela i
druga naselja u nedovoljno razvijenim ops$tinama ispraznjavaju. Na pr-
imer, u uzanom koridoru JuZno-moravskog regiona, koji se proteze u
dolinama niz reke i zahvata osam %o od ukupnih povr§ina, smesteno je
399/ maselja i 529 stanoviStva regiona. Nasuprot tome u visinskom
zaledu koje pokriva 75% povrSina nalazi se 54%0 maselja i svega 34%
stanovi$tva regiona. Gustina ‘naseljenosti u koridoru dostize 583, a u
zaledu samo 33 stanovnika po jednom kvadratnom kilometru. Gotovo
sva privredna delatnost spustila se u koridor, dok je zalede gotovo
ogoljeno. Veliki nesklad u demografskim, privrednim i Zivotnim prili-
kama predstavlja snaZan osnov za dalje praznjenje zaleda i prenaselja-
vanje koridora.!) ? '
Navedena zapaZanja mnavode na zakljulak, da pored sadasdnje
regionalizacije koja se vr$i u,SR Srbiji u vidu meduopstinskih regiona-
Inih zajednica, treba poku$ati i sa drugim oblicima regionalizacije. Na
ime pored mavedene regionalne zajednice mogao bi se primeniti sistem
regionalnih zajednica koji veé uspe$no funkcioni$u u nekim stranim
zemljama. Pre svega u federativnim drZavama postoji moguénost da se
od delova pojedinih saveznih idrzava, za koje se tvrdi da ti delovi
zaostaju u svom privrednom, dru$tvenom i kulturnom razvoju, obrazu-
ju posebni regioni za koje bi se obrazovala posebna sredstva (posebni
fondovi), koja bi bila namenjena za brZi privredni razvoj tih podruéja.
Isto tako postoji moguénost, na primer, u na$oj zemlji (na primer
u Srbiji) da se obrazuju regioni od delova .podrudja koji obuhvataju
pojedine opé&tine ili delova op$tina koji zaostaju u svom privrednom,
dru$tvenom i kulturnom razvoju, za koje bi se stvorili posebni fondovi,
sa ciljem za njihov brZi privredni, drus$tveni i kulturni razvoj. Prema
tome, regioni ne bi bili obrazovani na ¢itavoj teritoriji republika, veé
samo za nedovoljno razvijene podrucdja, a takode i za prigrani¢na po-
dru¢ja. Na taj nacin bi se u vedoj meri postigla svrha koja inade
postoji i pri osnivanju meduops$tinskih regionalnih zajednica.

IIT — PRAVNO REGULISANJE PLANIRANJA PORODICE
|
Planiranje pordoice u,

jugoslovenskom pravu regulisano je sa
viSe razli¢itih op$tih pravnih

akata. Pre svega u 1969. godini doneta je

10) Dugoroéni razvoj Juinonrioravskog regiona; Ekonomski dﬁstitut; Beograd;
1978 godine (navedeno, prema M. Macura: Covek, dru$tvo, Zivotna sredina, str. 163)
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Rezolucija Savezne narodne skupitine o planiranju porodice (,,SluZbeni
list SFRJ”, br. 20/69). U Rezoluciji se najpre naglasava da je ostvariva-
nje mogucénosti roditelja da sami odreduju broj dece i razmak izmedu
porodaja jedno od osnovnih ljudskih prava i duZnosti. Ostvarivanje tog
ljudskog prava podrazumeva da drustvo roditeljima obezbeduje uslove
za sticanje znanja i stavlja na raspolaganje sredstva da planiraju svoju
porodicu, kako bi pre zateéa deteta bili u mogucnosti da odluéuju o
broju dece i razmaku izmedu porodaja. Prema tome, promenjen polo-
7aj #ene u dru$tvu menja i strukturu porodice i porodi¢ne odnose, $to
bitno utide na ostvarivanje Zenine funkcije materinstva. Jedan od vido-
va tih promena je i smanjejne radanja, kao i smanjenje smrtnosti
odojéadi. S druge strane veli¢ina porodice sve je vise povezana za
ostvarivanje Zelje za humanijim Zivotom i sastavni je deo mastojanja
ljudi za bolji Zivotni standard. .

Planiranje porodice kao trajni ljudski i drustveni napor u svojoj
savremenoj primeni obezbeduje veoma znacajne socijalne, zdravstvene,
ekonomske, polititke i druge prednosti. Ostvarivanje stavova drustva o
planiranju porodice i regulisanju uslova za sprovodenje drustvene po-
litike u ovoj oblasti predpostavlja aktivnu ulogu i odredene obaveze
drustvenih slurbi, nau¢nih institucija, drustvenih orgamizacija i drugih
orgainizacija, udruZenja i ustanova.

U skladu sa navedenom Rezolucijom Savezna marodna skupStina
donela je i Opsti zakon o prekidu trudmode (,Sluzbeni list SFRJ "
20/69). S obzirom ma karakter opiteg zakona da opSti zakon .sadrzi
samo opita nacela za donoSenje republickih i pokrajinskih zakona, i da
se opiti zakon. ne mo¥e neposredno primenjivati, to je trebalo da
republike i pokrajine donesu svoje zakone na osnovu tog opsteg zako-
na. Medutim, samo su dve republike i obe pokrajine donele svoje
zakone na osnovu pomenutog opiteg zakona o prekidu trudnoce. To su
Srbija (donela je zakon — 45/70 i. 28/77), SR Bosna i Hercegovina
(donela je zakon 23/70), SAP Kosovo (donela je zakon — 37/72) i SAP
Vojvodina (donela je zakon — 26/72).

Ustav SFRJ iz 1974. godine predvideo je nagelo prema kome je
pravo Soveka da slobodno odlu¢je o radanju dece, s tim 'da se ovo pravo
mo¥e ograniditi samo radi zatite zdravlja (¢lan 191). Identi¢ne odredbe
sadr¥e i ustavi republika i pokrajina. Treba konstatovati da je ovo pra-
vo gradana da slobodno odlu¢uju o radanju dece odnosno o planiranju
porodice prvi put uneto u Ustav SFRJ odnosno u republi¢ki i pokraji-
nski ustav iz 1974. godine. ;

Republi¢ki zakoni o braku i porodi¢nim odnosima npr. zakon
SR Srbije — 22/80) sadrze takode odredbe o svim licima koja su spo-
sobna za rasudivanje da slobodno odluduju o radanju dece.

U toku 1977 i 1978. godine doneti su i novi zakoni republika i
i pokrajina o prekidu trudnoce). . :

1) SR Makedonija: Zakon za prekinuvanje na bremenosta — preciScen te-
kst (br. 19/77); : '
SR Slovenija: Zakon o zdravstvenih ukrepih pri uresni¢evanju pravice do
svobodnega odloéenja o rojstvu otrok (br. 11/77); :
SR Srbija: Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoée (br. 26/77);
i(b ) 9.9/1;7)Bosna i Hercegovina: Zakon o uslovima i postupku za prekid t_rudnoée
T. K - .
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Zakonom o wslovima i postupku za prekid trudnoée SR Srbije
najpre regulie se materija o prekidu trudnode, zatim o komisijama za
odobravanje prekida trudnode, sastavu i nadleznosti komisije, postu-
pku za prekid trudnoce pred komisijama, o zdravstvenim organizacija-
ma udruZenog rada u kojima se moe vr$iti prekid trudnode. Zakon
sadrZi i kaznene odredbe, kao i ovlaiéenja za donoSenje blizih propisa
za izvrSenje ovoga zakona.” . '

Zakonom je mnajpre regulisano pitanje prekida tradnode do na-
vrSenih deset nedelja-od dana zadeéa. U odredbama koje regulisu ovu
vrstu prekida trudnoce navodi se kako trudna Zena koja Zeli da preki-
ne trudnocu treba da se obrati odgovarajuéem lekaru specijalisti, zatim
se navode duZnosti lekara specijaliste, a postoji odredba o tome da se
prekid trudnode ne moze izvr§iti kada se utvrdi da bi se time tefe
narusilo zdravlje Zene. _ ’

Posebne odredbe postoje o prekidu trudnode posle isteka 10
nedelja od dana zadeda.

Odredbe koje se odnose na komisije koje vrse odobravanje pre-
kida trudnode reguliSe pitanje obrazovanja komisije, ‘sastav komisije,
kao i pitanje gde se odnosno pri kom organu se ove komisije (prvoste-
pene i drugostepene) mogu obrazovati. _

U odeljku koji reguliSe postupak za prekid trudnoce pred komi-
sijama je regulisan detaljnije postupak u vezi sa zahtevom trudne Yene
za prekid trudnode. Zahtev se podnosi pismeno; uz-zahtev se prila¥u i
odgovarajuce misljenje lekara specijaliste; predvida se moguénost da
sednici komisije moZe prisustvovati 1 trudna Zena i njen bra¢ni drug;
reSenje prvostepene komisije saop$tava se podnosiocu zahteva; predvi-
da se pravo Zalbe drugostepenoj komisiji; o radu komisije vodi se
zapisnik. S B
Poseban odeljak zakona posveden je zdravstvenim organizacija-
ma udruZenog rada u kojima se moze vriiti prekid trudnode. U tim
odredbama predvidaju se uslovi koje mora da ispunjava zdravstvena
organizacija da bi se u njoj mogao vrsiti prekid trudnode. '

U kaznenim odredbama predvidaju se novéane kazne do 20 hilja-
da dinara za zdravstvenu organizaciju udrufenog rada ako u&ini neki
od prekriaja koji se u zakonu nalazi. . : :

Najzad, zakonom se Republicki dekretarijat za zdravlje i socija-
Inu politiku ovlaséuje da donosi blize propise:

1) o obrascima zapisnika i knjigama evidencije koje se vode u
vezi sa prekidom trudnode;

2) o radu komisija za prekid trudnode; i

3) o medicinskim uslovima koji se moraju ispuniti da pri vrienju
prekida trudnoce ne dode do nezeljenih posledica i teZeg naru$avanja
zdravlja Zene.

SAP Vojvodina: Zakon o uslovima i postupku za odobrenje prekida tru-
dnoée — preéiséen tekst (br. 26/78); -
31779 SR (,)’rna Gora: Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnode (29/79,
, 1spr. C
‘SAP KOSOVO: Zakon o uslovima i postupku za odobravanje prekida tru-
dnode (br. 47/77);
" SR Hrvatska: Zakon o zdravstvenim merama za ostvarivanje prava na
slobodno odluéivanje o radanju dece (br. 18/78); . ST e
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Sem odredaba o prekidu trudnoce u pojedinim republi¢kim od-
nosno pokrajinskim zakonima sadrzane su i odredbe o sprecavanju
‘nezeljenog zaceca, ito o kontracepciji i sterilizaciji.

Treba istaci da je veé opsti zakon o prekidu trudnoce (,,Sluzbeni
list SERJ” br. 20/69) predvideo obavezu za socijalne vaspitno-obrazovne
ustanove i druge organizacije da ukazuju Zenama na prednosti primene
sredstava i-metoda kontracepcije. :

Republicki i pokrajinski zakoni doneti u 1977 i 1978. godini o
regulisanju prekida trudnoce pored ostaloga predvidaju i neke odredbe
o pitanju kontracepcije. U pojedinim odredbama nekih republi¢kih
zakona o prekidu trudnoce se uglavnom na posredan nacin regulise i
pitanje kontracepcije. Tako, na primer, u Zakonu Srbije, SAP Kosova
i Vojvodine su predvidene odredbe koje omogucavaju zdravstvenoj or-
ganizaciji da vrsi prekid trudnode samo pod uslovom da takva zdrav-
stvena organizacija ima u SVOmM sastavu i savetovaliste za planiranje
porodaja. Treba dodati da Zakon SR Hrvatske predvida i to da kontra-
cepcija predstavlja oblik medicinske pomodi, kojim se u svrhu planira-
nja porodice privremeno spre¢ava nezeljeno zateée. Gradani u okviru
sdravstvene zastite ostvaruju pravo na upoznavanje sa metodama i pre-
dnosti planiranja porodice i sa znatajnim posledicama primene metoda
i sredstava za regulisanje vremena i broja porodaja i druge oblike po-
mod u vezi sa planiranjem porodice, kao i pravo da koriste sredstva
za privremeno sprecavanje zadeca, kao i na izbor tih sredstava.

Sterilizacija kao poseban medicinski zahvat kojim se trajno spre-
tava zaleCe nijé predvidana u svim Ie ublickim i pokrajinskim zako-
nima kojima se reguliSe pitanje prekida trudnoce. Odredbe o steriliza-
ciji su sadrzane samo u Zakonu SR Slovenije i Zakona SR Hrvatske. U
tim zakonima se uglavnom predvida da je sterilizacija dopu$tena samo
u pogledu lica koja su navréila 35 godina Zivota, a U Zakonu SR Slove-
nije je predvideno i to, da se me sme vrSiti sterilizacija lica koje je
nesposobno za rasudivanje. Izuzetno od navedenih pravila Zakon SR
Slovenije dozvoljava sterilizaciju iz sdravstvenih razloga, u kojim slu-
¢ajevima se ne primenjuju odredbe o ogranienju vezano za navrsene
godine i sposobnost za rasudivanje.

Treba, medutim, zapaziti da oba zakona i SR Slovenije i SR
Hrvatske sadrze odredbe prema kojima se sterilizacija moZe izvrSiti
samo ‘na zahtev lica koje Zzeli da se podvrgne sterilizaciji, $to znaci da
se bez pristanka lica ne move izvrditi sterilizacija.

U oba zakoma postoje detaljnije odredbe o postupku za vrienje
sterilizacije, a zahtevu koji se podnosi prvostepenoj komisiji, o sastavu
komisije o drugim pitanjima vezanim za odlutivanje komisije.

Izvesne odredbe o planiranju porodice sadrzane su i u republi-
¢kim odnosno pokrajinskim sakonima o braku i porodinim odnosi-
ma. Tako, na primer, u Zakonu SR Srbije o braku i porodi¢nim odno-
sima (22/80) najpre s€ predvida obaveza drugtvene zajednice da
politikom drustvenog razvoja, kao i posebnim merama U oblasti obra-
zovanja i vaspitanja, kulture, socijalne zastite, decje zadtite, zdravstvene
zadtite i zdravstvenog prosvecivanja, socijalnim radom i drugim mera-
ma obezbeduje uslove za ostvarivanje prava Coveka na slobodno odlu-




Civanje o radanju dece, povoljne uslove za stupanje u brak i za zasni-
vanje porodice iza skladan zajednicki Zivot u braky iporodici (¢lan 19).
Pored pravnog regulisanja planiranja porodice treba istaé¢i da u

porodice, tj. na slobodno odlu¢ivanje o radanju dece. Neke odredbe o
" populacionoj politici sadr¥ane SU, ma primer, u Dmu$tvenom planu
Jugoslavije za period 1981 do 1985. godine (Sluzbeni list SFRJ”. br.
17/81). U navedenom Drustvenom planu pored ostaloga se navodi: ak.
tivna populaciona politika e se afirmisati kao sastayni deo ukupne
politike dugoroénog razvoja i bide usmerena na Stvaranje uslova za
skladniji drudtveno-ekonomski razvoj, humanizaciju uslova Zivota i
uravnoteZenje reprodukcije stanovni$tva u svim sredinama, Stvarade
s€ u svim podrudjima povoljniji obrazovni, zdravstveni, materijalni i
kulturni uslovi Fivota 4 rada koji ¢e omoguciti aktivniji i vedi drugtveni
uticaj ma pravce demografskih promena, ukljudujudi i planiranje poro-
dice. , . :

U daljim odredbama pomenutog Drudtvenog plana se naglasava
da ée se pored ostaloga usporiti transfer aktivnog poljoprivrednog
stanovni$tva u mepoljoprivredne delatnosti. Stvarade se takode wuslovi
da organizacije udruZenog rada iz privredno razvijenih podrudja podizu
kapacitete u privredno nedovoljno razvijenim podrugjima, koje ée omo-
guditi brzi porast zaposlenosti dohotka, a posebno u izrazito privredno
nedovoljno razvijenoj SAP Kosovu (str. 421).

Kada se radi o materiji planiranja porodica treba mavesti i odre-
dbe republigkih i pokrajinskih kriviénih zakona koji inkrimini$u nedo-
zvoljeni pobagaj.

Sve navedene pravne mnorme o planiranju porodice treba da
omoguce roditeljima da sami odlu¢uju o broju dece koju ¢e imati kao
i 0 razmaku izmedu porodaja.

IV — PRAVNO REGULISANJE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Pravno regulisanje zastite ¥ivotne sredine nesumnjivo je od uti-
caja i na demografski razvitak. Pre svega stoji ¢injenica da je nekontro-
lisani industrijski tehnologki razvoj doveo u mnogim zemljama do
zagadivanja Zivotne sredine, a narodito u urbanim sredinama i indu.
strijskim naseljima. Poznato je, na primer, da je 1952. godine smog u
Londonu unitio &etiri hiljade ljudskih Zivota. Iz Italije dolaze vesti da
sumpordioksid iz smoga unistava skulpture, a drvece unistavaju. jzdu- -
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Prema definiciji koju daje Japanski zakonodavac, zagadivanje
sredine oznacava situaciju ukojoj je ljudskom zdravlju i 2ivotnoj sredini
naneta teta zagadivanjem vazduha i vode (ukljutuju promenu kvalite-
ta i drugih svojstava vode); isti pojam obuhvata i zagadivanje zemljista,
buku, vibracije, neprijatne i Stetne mirise — kada su jateg intenziteta
i kada obuhvataju velika prostranstva, a rezultat su industrijske ili
neke druge ¢ovekove delatnosti®?).

Treba istaéi da postoje i druge definicije pojma zagadenosti
yivotne sredine.

Svakako da zagadenje &ovekove sredine veoma nepovoljno utice
na zdravlje ljudi. Na primer, konstatuje se da je ma sistematskim pre-
gledima koje je obavljala Jugoslovenska marodna armija, ocenjujudi
psiho-fizi¢ku kondiciju vojnika, mtvrdeno da miadi¢i iz urbanih sredina,
gde je i najvisi standard, licni d drudtveni, imaju i majslabiju psihofizi-
&ku kondiciju. Isto tako se konstatuje, da podaci zdravstvene sluzbe

_pokazuju da je zdravlje ljudi u velikim gradovima i industrijskim cen-

trima naruseno ba$ kao posledica zagadivanja Zivotne sredine. Ima
primera da u tim ugroZenim sredinama i do 100% dece ve¢ u 0sSnovnoj
koli ima hroni¢ni bronhitis i neka druga oboljenja koja ¢e ih pratiti
titavog Zivota i wticati ma njihovo Zivljenje, njihovu radnu sposobnost,
a to ée se odrazavati na opsti i drustveni napredak i razvoj.”) _

U borbi za zadtitu Zivotne sredine svakako da vrlo znadajnu ulogu
mo¥e imati i pravo u vidu zakona drugih propisa. Pri donoSenju zako-
nodavnih normi mora se podi od natela da se pri izgradnji Zivotne sre-

~dine moraju obezbediti takve garancije, koje ¢e omoguditi njenu degra-
daciju. Zbog toga se istice potreba da se putem zakonodavnih normi na-
jpre mora obezbediti jzgradnja nove Zivotne sredine koja nede trpeti
Stetne posledice koje su do sada nastale usled tehnoloskog razvoja,
odnosno s druge strane mora se obezbediti asanacija stanja Zivotne sre-
dine, otkloniti posledice koje su nastale usled preduzimanja odgova-
rajué¢ih mera, u cilju spreavanja degradacije Zivotne sredine. Prema to-
me, zakonodavne mere koje treba preduzeti ne mogu biti parcijalne i
pojedina¢ne mere, ve¢ one moraju da imajuu vidu globalnu koncepciju
razvoja dru$tva i zastite Zivotne sredine, s tim da mere koje se budu pre-
duzimale u cilju onemogudéavanja nastalih $tetnih posledica usled tehno-
logkog razvoja, moraju biti iakode uokvirene u sistem, koji ¢e biti gara-
ntovan instrumentima i sredstvima, organima i organizacijama, putem
kojih ¢e moéi da se takav sistem mera u potpunosti i realizuje.

U cilju zastite Zivotne sredine preduzimaju se kako preventivne,
tako i represivne mere. Preventivne mere treba da preduprede Stetna
dejstva po Zivotnoj sredini, a represivne mere s€ primenju u sluc¢aju ka-
da dode do tih $tetnih dejstava, s tim da se akteri tih stetnih dejstava
moraju kazniti na zakonom predviden nacin. R

Postoji veci broj preventivnih mera koje se praktikuju zakono-
davstvima pojedinih zemalja, paiu jugoslovenskom pravu.

U jugoslovenskoj praksi predvida se vie vrsta sankcija u vidu
represivnih mera ito: - :

12) Dr Vida Cok, navedeni &lanak (,,Arhive, br. 1/73).

13) Casopis »Covek i Zivotna sredina« br. 6/81, str. 5.
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a) kazne za prekriaje, ukoliko se radi o povredama pravnih pro-
pisa lak$eg karaktera; : o

b) kazne koje se izricu po kriviénom zakonu i to kazna zatvora
ili novéane kazne;

¢) prema privrednim ili drugim sliénim organizacijama mogu se
izrec¢i i kazne za privredne prestupke u vidu visokih novéanih kazni;

d) kao gradansko pravna sankcija predvida se obaveza naknade
Stete . _ :
U daljem izlaganju dademo kratak pregled jugoslovenskog zako-
nodavstva u vezi sa zadtitom Zivotne sredine. U wvezi sa Trazvojem zakono-
davstva Jugoslavije o zatiti prirode i uop$te ivotne sredine u periodu
posle oslobodenja, mogu se razlikovati trj odvojena perioda:

a) U prvom periodu najpre je donet Zakon o za$titi spomenika,
kulture i prirodnih retkosti DEJ (br. 54/65). U 1946. godini donet je
Opsti zakon o zadtiti spomenika kulture } prirodnih retkosti. U 1959,
godini donet je nov Opsti zakon o zaititi spomenika kulture, tako da je
ovim zakonom bila regulisana samo problematika spomenika kulture
a ne i prirodnih retkosti. U prvom periodu donet je Opsti zakon o $uma-
ma iz 1947. godine. U 1948. godini doneta je Uredba o upravljanju na-
cionalnim parkovima i na osnova nje je u Jugoslaviji veéi broj sumskih
predela proglasen za nacionalne parkove. U republikama takode je regu-
lisano pitanje zastite prirode odgovarajuéim republikim zakonima.

b) U drugom periodu koji poginje donoSenjem Ustava SFRJ iz
1953. godine donet je nov Osnovni zakon o $umama; donet je nov Os-
novni zakon o vodama iz 1965. godine. U godini 1966 i 1977. republike
su donele i svoje zakone o vodama., Osnovni zakon o rudarstvu donet
je 1966. godine, a Osnovni zakon o iskori$¢avanju poljoprivrednih ze-
mljista iz 1966 godine reguli$e pitanje obradivanja poljoprivrednog
zemlji$ta i mera agrotehnickog i drugog karaktera koje se preduzimaju
u vezi s tim. U 1965. godini donet je 1 Osnovni zakon o zadtiti vazduha
od zagadivanja, kao i neki drugi zakoni.

¢) Tredi period o razvoju zakonodavstva o zastiti #ivotne sredine

uglavnom poéinje usvajanjem Ustavnih amandmana iz 1971, godine, -

odnosno donosenjem Ustava SEFRJ iz 1964. godine, s obzirom na ¢inje-
nicu da je na republike odnosno pokrajine uglavnom preneta nadleino.
st za donodenje svih zakona u vezi sa zaStitom Zivotne sredine. Federa-
cija je za sebe zadr¥ala samo pravo ,da ureduje zastitu i unapredivanje
covekove: sredine koji su od interesa za celu zemlju i medunarodnu
zajednicu.” (¢lan 281, tag&. 10 Ustava SFRJ).

U treem periodu u vezi sa zastitom voda najpre je donet savezni
Zakon o medurepublikim i medudrZavnim vodama (2/74). kojima se
pored ostaloga predvida i zastita voda. Neke republike donele su i zako-
ne o taksama za ispustanje zagadenih voda (na primer Zakon SR Srbije
— 51/71). '

Pojedine republike i pokrajine donele su i zakone o zaStiti va-
zduha od zagadivanja (na primer Zakon SR Srbije iz 1973. godine — br.
8/73).
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Zatita o jonizujucih zrafenja uglavnom regulisana je saveznim

" Zakonom o za$titi od jonizujuéih zraenja (br. 54/76).

Zastita Zivotnih namirnica regulisana je najpre saveznim Zako-
nom o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i predmeta opste upotrebe
(71/72, 1/73, 52/73); kao i odgovarajuéim republi¢kim zakonima, s ob-
zirom da su i sve republike donele i svoje zakone za zadtitu Zivotnih
namirnica. '

Pitanje zaStite na radu regulisano je republitkim zakonima 0 za-
$titi na radu, s obzirom da su republike odnosno pokrajine donele svoje
zal;one kojima se predvidaju mere za sprovodenje zadtite radnika na
radu. .

Sve republike odnosno pokrajine donele su i svoje zakone o za-
Stiti prirode (Zakon Srbije o zastiti prirode — 50/75, 41 /81).

Republi¢kim odnosno pokrajinskim zakonima reguli$e se i za-
Stita kulturnih dobara (na primer zakon SR Srbije 0 zastiti kulturnih
dobara — 28/71, 34/81). : :

Zastita Zivotinja od zaraznih bolesti najpre je regulisana save-
znim Zakonom o zastiti Zivotinja od zaraznih bolesti koje ugrozavaju
celu zemlju (43/76), a zatim i odgovarajudim republi¢kim odnosno po-
krajinskim zakonima. : ‘ ‘ )

' " Zastitabilja od bolesti $tetodina takode je majpre regulisana
saveznim Zakonom o zastiti bilja od bolesti $teto&ina koje ugrozavaju
-celu zemlju — 49/76, a zatim i odgovarajudim republickim 1 pokraji-
nskim zakonima. e

Zagtita divljali, riba i ptica regulisana je republitkim i pokraji-
nskim zakonom. Naime osnovni propisi u republikama i pokrajinama
su zakoni o lovstvu, a isto ‘tako republike odnosnc pokrajine su donele
-1 niz_drugih propisa kojima se vr§i zadtita bilo retkih i proredenih vr-

-sta divljadi, pitanje lovostaja na zasticenu divljag, doneti su i posebni
propisi o zastiti odredenih vrsta ptica, odredenih vrsta riba i drugih
vrsta zaStiéene divljaéi. . ' :

i Materija o zaStiti $uma regulisana je republitkim i pokrajinskim
zakonima o $umama, kao i nizom podzakonskih propisa kojima se re-
guliSu pojedina pitanja u vezi sa za$titom $uma (vidi Zakon SR Srbije
o Sumama — 12/82). - - - ]
) Navedeni pregled donetih pravnih propisa ukazuje na &injenicu
da u nadoj zemlji ima veliki broj pravnih propisa kojima se $tite poje-
dini oblici Zivotne sredine. Praksa, medutim, pokazuje da se mnogi od
tih propisa neposredno ili nikako ne primenjuju.

Postavlja se pitanje da li neki nasi zakoni misu preuranjeno do-
neti da li je moZda trebalo postupnije i¢i pri odredivanju obaveza or-
ganizacija udruZenog rada u vezi sa za$titom Zivotne sredine, ostavljati
duZe rokove za saobraZavanje zatedenih postrojenja sa odredbama pro-
pisa o za$titi Zivotne sredine. ' - _

Cini se da je osnovni problem u vezi sa zatitom Zivotne sredine
u nasoj zemlji problem strikinog, i doslednog sprovodenja i izvr§avanja
zakona i podzakonskih propisa kojima se tite pojedina dobra Zivotne
sredine. Zbog toga se pokazuje neophodnim da sve strukture naSeg
samoupravnog dru$tva moraju da &ine stalne mapore u izvr§avanju
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obaveza u vezi sa za$titom i unapredivanjem Zovekove sredine. Svi ra-
dni ljudi su neposredno zainteresovani za racionalno kori$éenje priro-
dnih resursa, za za$titu Zivotne sredine od svih oblika zagadivanja i da,
uklanjaju¢i uzroke zagadivanja, obezbeduju za sadadnje i buduce gene-
racije neophodne uslove za Zivot i.rad u zdravoj Zivotnoj sredini.

Dr Slavoljub Popovié, professeur

LA REGLEMENTATION JURIDIQUE POUR LA PROTECTION DE
L’ENVIRONEMENT VITAL ET LE DEVELOPPEMENT DEMOGRAPHIQUE

Résumé

Dans lintroduction de son travail, professeur S. Popovi¢ constate que dans
les pays hautement industrialisés, une crise de l'environement vital a été provo-
quée par le développement non conirolé de la technologie actuelle, on peut méme
dire quelle est conséquence de l'abus de la civilisation téchnique, et aussi de
l'explosion de population, c'est-a-dire des rapports de production arriérés, Il est

‘avis que la crise écologique a des racines plus profondes, car elle a commence,
en général, comme conséquence de la crise structurelle de la société. Il existe
plusieurs propositions pour la résolution de la crise de lenvironement vital dont
lauteur a séparé trois en les estimant fondamentales: a) la premicre est d’arréter
I'accroissement technologique et économique (croissance nulle); b) la seconde —

‘entreprendre des mesures responsables dont le but est d’écarter les conséqu-
ences nuisibles du développement non controlé de la technologie et de 1'économie
sans introduire aucuns changements dans les rapports sociaux existants; et c) la
troisiéme-dans la. réalisation de l'organisation sociale socialaste dans laquelle il
n’y aura pas de contradictions des rapports entre la société et le milieu vital
Lauteur estime que la seule proposition acceptable est la troisitme, car elle
permet, entre autre, I'’élimination des contradictions entre les forces productrices
fortement développées et les rapports de production arriérés ainsi que la réali-
sation d’'un tel systéme social ou les rapports-entre 'homme et le milieu vital se
développeront harmonieusement.

L'auteur dispute ensuite sur la réglementation juridigue de l'organisation
de I'espace et sur son influence sur le développement démographique.

La seconde question dont limportance est considérable pour le développe-
ment démographique est la standardisation du développement régional. L'auteur
fait remarque que-c'est dans le monde entier qu'on apercevoit l'exode de la
population des régions sousdéveloppées aux régions développées et surtout vers
les villes. L'auteur expose certaines expériences a cet égard qui proviennent de
USA et de quelques autres pays, et puis il dispute sur le probléme du régionali-
sme dans notre pays. .

i L'auteur est d’avis que la régulation juridique de la planification de 1a
. famille a aussi une influence sur le développement démographique. Etant de cet
avis il cite une suite de prescruptions fédérales, républicaines et régionales qui
reglent la planification de la famille. :

Dans le dernier chapitre de son travail 'auteur dispute aussi sur I'influence
de la réglementation junidique pour la protection de I'environement vital sur le
développement démographique. Par rapport a ce qu'on vient de dire l'auteur con-
sidere que le probleme fondamental consiste dans la stricte et conséquente
réalisation de nombreuses lois et prescriptions sous-légales par lesquelles on pro-
tége les biens du milieu vital, ce que sans doute est d’une grande influence sur
le développement démographique. .
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