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RAZVOJ DOKTRINE MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA U
JUGOSLAVIJI

(nastavak iz prethodnog bmja Zbornika)
9. Zabrana upotrebe sile i pretﬁje silom

Velika Zelja pre svega malih, ali i ostalih drZava, da se zabrani
rat kao sredstvo vodenja spoljne politike stara je koliko i same drZave.
U neorganizovanoj medunarodnoj zajedmici ona, medutim, nije mogla
biti opsteprihvacena, a U, institucionalizovanoj zajednici formalnopra-
vna zabrana rata nije znadila potpumno odstranjivanje ovoga prinudnog
sredstva za re$avanje medunarodnih sporova iz medunarodnih odnosa,
jo$ manje ukidanje drugih vrsta pritisaka i pretnji. 1 kad su upotreba
sile i pretnje silom stavijeni u pravne okvire Poveljom UN' i drugim
medunarodnopravnim instrumentima, ostale su MnOge nedoumice u
ovoj oblasti tako da je doktrina medunarodnog prava imala $iroko po-
lje na kome je mogla dati znatan dopminos tumadenju pojma zabrane
upotrebe sile i pretnje silom, izuzecima od ovoga nacela i podvodenju
savremenih postupaka drzava pod pozitivna nadela medunarodnog pra-
va. Kao i pisci ostalih zemalja, jugoslovenski internacionalisti podro-
bno su se bavili medunarodnim ratnjm pravom i zabranom upotrebe
sile. Pri tome su razmatrali kako ius in bello tako i ius ad bellum.
Institucije medunarodnog ratnog prava obradivane su u udzbenicima
Medunarodnog javnog prava, mmnogobrojnim élancima,imono-gra!fijama
posvecenim medunarodnom ratnom pravu?) Krititki su sagledavana
savremena redenja u Ovoj oblasti, davami predlozi za reviziju postoje-

“¢ih pravila, unosene 1 njih demokratske teznje i duh odricanja od pri-

mene sile i pretnje silom. U radovima jugoslovens. ih pisaca ocuvanje
mira i medunarodne bezbednosti posmatra se u neposrednoj vezl sa stva-
ranjem uslova za izbegavanje rata. Opste i‘.pqtpua&ﬁpa;zgnuzaﬂﬁw]a;—khma

Tmedunarodnog poverenja, postovanje natela mirmog reSavanja sporova

i drugih nacela aktiviie 'm’meljubive.i:ko,eegzissme\noije predstavljaju osno-
vne pretpostavke ‘o kojima tom prilikom treba voditi raduna. Analiza
tatke 4 &lana 2 Povelje UN vodi jugoslovenske pisce zakljucku u skla-
du s kojim se zabranjuje upotreba sile U medunarodnim odnosima, $to
podrazumeva 1 sve vidove samopomodi, vojnih represalija, blokade u
&ijoj je sudtini elemenat sile?®)

204 M. Radojkovié: Rat i medunarodno  pravo, Beograd 1947; G. Perazié:
Medunarodno ratno pravo, Beograd 1967. o .
77205) p. Niné¢ié: Problem suverenosti u. Povelji i ‘praksi Ujedinjenih nacija,
str. /1. ‘ : .
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Da li, medutim, pod silom treba podrazumevati samo oruZanu
silu?

dstavljaju dozvoljene izuzetke od tacke 4 ¢&lana 2 Povelje UN, a njima
T se u jugoslovenskoj doktrini prikljucuje i upotreba sile radi ostvare-
nja prava na samoopredeljenje mnaroda pod  kolonijalnom dominaci-
jom™) u sluéaju da se sam narod latio omitja u borbi za sticanje neza-
visnosti. Drugi izuzeci se ne priznaju. Jugoslovenski pisci ne slafu se
recimo sa koncepcijom zapadnih internacionalista o dozvoljenosti upo-
trebe oruZane sile radi zaStite prava sopstvenih drZavljana u inostra-
nstvu, %) oslobadanja putnika iz otetih aviona, ) zaitita svojih interesa
u izvesnim delovima sveta (uduvanjem d‘méﬁtvenopomirtiékog uredenja u

bipolarizacija medunarodnih odnosa, jugoslovenskg pisci istitu da se
29 Thid, str. 80, o )
207

- K: Obi‘.a@c 7ié: Zabrana bretnje ili upotrebe sile, u knjizi Kodiﬂikagija =
brincipa miroljubive i aktivne koegzi-s.tenci-je, Beograd 1969, str. 80, 103 i passim;
J. Andrassy: Medunarodno pravo, - Zagreb 1976, str.~87; B.” Jakovljevié: The Pri-
nciple of the Prohibition "of the Threat and Use of Force, Jugoslovenska revija
za medunarodno prave 1964, No 1 Pp. 23 id; A. Jelié: Definicija agresije,  Jugoslo-
venska revija za medunarodno pravo 1955, br. 1, str. 68-69.
28) K. Obradovié: Op. cit, str, 80. T
o 29) 3, Iééldrassy: Medunarodno bravo, Zagreb 1976, str, 83; K. Obradovi¢:.
p. cit, str, .
4098, Milenkovi¢: Pribegavanje sili radj zadtite gradana u inostranstvu, str.

. 298, Milenkovi¢: Hijacking and National Sovereignty, D. 35; S. Milenkovié:
Pribegavanje sili rad; zaStite gradana u inostranstvu, str. 316, id.

Ay v, izlaganja o teoriji- ogranienog suvereniteta socijalistiékih-rzemalja
— beleska br. 166 — 168,
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istorijski koreni nestvrstanosti nalaze u drugom svetskom- ratu, u te-
#nji navoda i njihovo] aktivnoj borbi da postignu punu nacionalnu slo-
bodu i obezbede pravo da se drustveno razvijaju saglasno svom vlasti-
tom izboru, da ne budu ili da prestanu da budu ekonomski i politicki
privesak velikih svetskih sila, da se u tom procesu.- obezbede od spo-
line dominacije i eksploatacije.”) Dokaz u prilog ovakvog poimanja -
kiorena nesvrstanosti predstavljaju odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a:
njima je jo$ jednom pokazana sloboda u opredeljivanju i teznja da se

- saraduje sa.svima na osnovu nadela ravnopravnosti i nemeSanja u unu-

tradnje poslove.”) y : ;

Jugoslovenska literatura o nesvrstanosti daje takode pravi odgo-
vor i na pojam i suStinu ove politike. S obzirom da se nesvrstanost
Gesto poistovecuje sa nevezivanjem za blokove §to svoj izraz nalazi i
u terminologiji (politika nevezivanja za blokove vanblokovska politi-
ka); svodenje nesvrstanosti samo na ovaj vid u jugoslovenskoj teoriji
se ne prihvata: pored takozvane negativne definicije prema kojoj je
nesvrstanost negacija blokovske opredeljenosti, istite se i pozitivna
definicija koja otkmiva njen politicki aktivan sadrzaj”), tako da tek

- obadva pojma, kumulativno uzeta daju potpuni odgovor na -sudtinu po-

litike nesvrstanih zemalja. Pozitivna definicija obuhvata- politiku zas-

povanu na nadelima aktivne miiroljubive kloegzijsrteno‘i'je;'_dubotku anti-

_kolonijalnu i antiimperijalisti¢ku politiku; ostvarenje prava na samo-
_ opredeljenje; jednakost i ravnopravnost svih ljudi bez obzira na rasno,

nacionalno, versko ili drugo svojstvo; sadtity nezavisnosti i teritorija-

Inog integriteta ‘svake zemlje i naroda; opste i ‘potpuno razoruZanje;
ravnopravnost u medunarodnom ekonomskom tretmant i harmonican
ekonomski razvoj u sklopu svetske privrede) T )
7a razliku od radova objavljenih u inostranstvu u kojima preo-
vladuje generalisanje problema i u kojima se pristup uglavnom svodi
na vrednosne sudove o pozitivnim i negativnim posledicama delovanja
nesvrstanih zemalja ili radova posveéenih analizi konkretnih oblasti
aktivnosti ovih zemalja, jugoslovenska teorija daje doprinos sveobu-

hvatnom sagledavanju delovanja pokreta nesvrstanih u medunarodnim

odnosima: politika nesvrstanosti sagledava se ne samo iz ugla usvoje-

" nih zaklju¢aka nego i sa - stanovista njihovog ostvarenja u medunaro-

dnoj praksi. Tri ‘su.oblasti pri tome u srediStu: interesovanja jugoslo-

_venskih pisaca, poSto se smatra da one predstavljaju glavne rezultate

konkretnih akcija ‘nesvrstanih: problemi dekolonizacije, problemi mira

- i med]unamdne bezbednosti i oblast ckonomskog razvoja.’")

23) B, Kardelj: Istorijski koreni nesvrstavanja, Beograd 1977, str. 8. .~
214) R, Petkovié: Teorijski pojmovi anv-rstanosti, Beograd 1974, str. 276.

_ - 25 B. Jankovié: De la neutralité classique ‘2 la conception moderne des
pays non-alignés, Revue égyptienne de droit international, 1965, Vol. 21, pp. 106
et ss. .- - . - A -
26) E. Kardelj: Istorijski koreni nesvrstavanja, str., 10,.52 id; A. Grlickov:

Nesvrstanost i socijalizam kao svetski proces, u knjizi Nesvrstanost u suvreme-

nom svijetu, Zagreb 1979, str. 261 i passim; B. Tadié: Nesvrstanost u teoriji i
praksi m_edunanodnih odnosa, Beograd 1976, str. 243 id. : .
27y B. Tadié: Op. oit, str. 243 id. ‘ - ‘ -
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U oblasti dekolonizacije rezultati su, slobodno se moze reéi, ve-
liki, mada treba pomenuti da nesvrstanost nije predstavljala jedini &-
nilac izmene savremene polititke karte sveta. Sigurno je, medutim, da
je oma bila jedan od najsnaznijih podsticaja da u godinama u kojima
Zivimo proces dekolonizacije bude gotovo okondan.28)

Mir i bezbednost u svetu esto su se takode nalazili na dnevnom

sile i koji ¢e pocivati na ravnopravnosti svih &lanica medunarodne za-

jednice i njihovoj nezavisnosti. Demokratizacija medunarodnih odno-
sa, opSte i potpuno razoruZamje, suprotstavljanje blokovskoj podeli

Ne mnogo znaéajne ali ipak vidljive rezultate sa stanovi$ta inten-
zivnosti rasprava i podetnih prakti¢nih koraka, postigle su nesvrstane

ipak samo o ograni¢enom domasaju rezultata u ovoj oblasti, ali i o
pokretu nesvrstanosti kao najvaznijem &inioou u borbi za reSavanje
ekonomskih problema nerazvijenih zemalja.?)

11. Aktivna miroljubiva koegzisteﬁcija

Opste je pozmato da aktivna miroljubiva koegzistencija predstav-
lja doktrinu jugoslovenske spoljne politike. Na njenim nadelima zasni-
va se program aktivnosti Jugoslavije u medunarodnim odnosima i nje-

na idejno-politicka orijentacija. Sasvim je zbog toga razumljivo $to je

dutim, bila istovetna sa gledi$tima pisaca iz drugih zemalja, pre svega
onih iz blokovski opredeljenih dr¥ava. Ovakav zakljuak moZe biti pro-

28) 1.. Mojsov: Nesvrstane zemlje i Ujedinjene- nacije, u knjizi Nesvrstanost
U suvremenom svijetu, Zagreb 1979, str. 313 id; M. Paviéevié: Dekolonizacija i
pokl:-lest3 nesvrstanosti, u Knjizi Nesvrstanost ‘U suvremenom svijetu, Zagreb 1979,
str. id. .

) M. Komatina: Krizna Zari$ta i moguénosti reSavanja mirnim putem, u
knjizi Nesvrstanost u suvremenom svijetu, Zagreb 1979, str. 383 id; B. Tadi¢: Op.
cit, str. 273 id.

_ 20) M. Bulajié: Medunarodno pravo ekonomskog razvoja (Pravni aspekti
novog medunarodnog ekonomskog poretka), Pni$tina 1980, str. 187 id; R. Stajner:
Nesvrstanost i novi medunarodni ekonomski poredak, u knjizi Nesvrstanost u
Suvremenom svijetu, Zagreb 1979, str. 271 id.
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veren analizom niza pitanja, po¢ev od pojma i definicije koegzistencije
do kodifikacije njenih nadela.

Veé u vezi sa pojmom i definicijom ove politike jugoslovenski
pisci suprotstavljaju se stavovima zapadnih i sovjetskih teoreti¢ara ko-
ji- koegzistenciju posmatraju iskljudivo kao politicki pojam. Jugosloven-
ski pisci ne slazu se sa ovakvim gledi§tem. No, pri tome ne osporavaju
da je pojam koegzistencije politi¢ki po sustini, pos$to predstavlja izraz
sadasnjeg stanja medunarodnih odnosa i razvoja medunarodne zajedni-
ce, ali dodaju da ima i neosporne pravne vidove koje ne treba odricati
-iz jednostavnog razloga $to se politicki odnosi izmedu drZava regulisu
i oformljuju posredstvom medunarodnog prava??) Osim  toga, posto
medunarodno pravo treba da sluZi miroljubivim ciljevima, ono se mozZe
razvijati samo u okviru potreba savremenog sveta za aktivnhom miro-
ljubivom koegzistencijom svih drZava. Insistiranjem na uce$éu svih ze-
malja sveta u sprovodenju u Zivot nadela aktivne miroljubive koegzi-
stencije postizu se dva cilja. Odbacuje se najpre shvatanje pojedinih
sovjetskih pisaca o koegzistenciji kao privremenoj fazi u-razvoju od-
nosa izmedu zemalja razli¢itih dru$tveno-ekonomskih sistema, fazi koja
mora da se okonca sukobom s obzirom da su socijalizam i kapitalizam
dva nepomirljiva divergentna sistema, ali se ne prihvataju i stavovi pisa-
ca koji koegzistenciju primenjuju samo na odnose blokovski opredeljenih
drzava, ponekad i samo velikih sila.??) Ovo poslednje stanovi$te osobi-
to je bilo aktuelno prilikom rasprave o definiciji pojma aktivne miro-
-ljubive koegzistencije. Mnogi pisci®®) koegzistenciju posmatraju isklju-
¢ivo u funkciji odnosa zapadnog i istolnog bloka dok elemenat akiti-
vnog ponekad svode samo na potvrdu status quo-a ne prihvatajuc¢i mo-
gucénost daljeg razvoja medunarodnih odnosa na osnovu ostvarenja
njenih nacela. Jugoslovenska medunarodnopravna doktrina sasvim je,
medutim, izri¢ita u ovom pogledu. U njoj nalazimo nedvosmislen stav
u skladu s kojim se na nadelima koegzistencije moraju razvijati odnosi
izmedu svih zemalja u svetu, ali i medu drugim subjektima meduna-
rodnog prava®) Pri tome se ne misli samo na saradnju kapitalizma
i socijalizma nego i drZava unutar jednog i drugog sistema. Ovaj stav
posebno je postao aktuelan u odnosima izmedu socijalisti¢kih zema-
lja zbog zahteva za priznavanjem razli¢itih puteva u socijalizam sva-
koj zemlji na temelju njenih potreba i okolnosti, ali i posle oruZanih
sukoba izmedu socijalistickih zemalja.”)

21) M. Sahovié: Shvatanja savremene teorije medunarodnog prava o koe-
gzistenciji, u knjizi Nove tendencije u razvoju medunarodnog prava, Beograd
1961, str. 47 id. ‘

22) 1., Mates: Koegzistencija, Zagreb 1974, str, 71 id; M. Sahovié: Shvatanja
savremene teorije medunarodnog prava o koegzistenciji, str. 47 id.

23)G. Berlia: Le droit des Gens et la coexistence russo-américaine, Journal
du Droit International 1952, No 1; R. Pinto: Le Droit international et la Coexi-
stence, Journal du Droit International 1955, No 2, S. Bastid: Les conditions juri-
diques de la ,coexistence”, La Politique Etrangeére 1955, No 1.

. 24) M. Barto$: Quelques observations sur la coexistence pacifique active,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, 1960, No 2, p. 223; L. Mates: Op. cit,
str 53; M.Sahovié: Shvatanja- savremene teorije medunarodnog prava o koegzi-

-stenciji, str. 48, 55. |
25) L. Mates: Op, cit, 'str. 52 —53. _
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Sto se ti¢e prideva ,aktivna” njime se oznadava aktivan razvoj
medunarodne saradnje, zalaganje za poboljSanje medusobnih odnosa
i ostvarivanje op$tih miroljubivih ciljeva u zajednitkom interesu kako
bi koegzistenciju ucinile korisnom i konstruktivnom.?®)

Reé ,miroljubiva” prema nekima je suvi$na, po$to je pridodata
samo radi ukazivanja na miroljubive metode koje sadrZze nacela koeg-
zistencije.”)

Ukoliko imamo u vidu ovako shvaéen pojam aktivne miroljubive
koegzistencije i njen znalaj za savremene odnose medu ¢lanicama me-
dunarodne zajedmice bide i razumljivija uporna nastojanja jugosloven-
skih pisaca da bude izvrSena kodifikacija ove oblasti®) Njihovom za-
slugom, izmedu ostaloga, otpotelo se sa radom na kodifikaciji i pro-
gresivnom razvoju nadela koegzistencije najpre u medunarodnim stru-
énim udruZenjima (International Law Association), a zatim i u oblisti
zvani¢ne kodifikacije, u Ujedinjenim nacijama. Ali i tom prilikom ju-
goslovenski teoreti¢ari imali su shvatanja razli¢ita od drugih pisaca.
Nasuprot zapadnim internacionalistima prema kojima pravna nadela
koegzistencije nemaju osnovu u Povelji UN”) jugoslovenski pisci su
isticali da se kodifikacija ovih nadela mora zasnivati ba$ na Povelji:
cilj kodifikacije i jeste osavremenjivanje njihove pravme sadrzine i
obezbedenje delotvornije primene.”’)

Imajuéi u vidu celokupnu delatnost jugoslovenske teorijske mi-
sli u oblasti aktivne miroljubive koegzistencije moZe se slobodno reci
da je oma dala ozbiljan doprinos stvaranju i objasnjenju pojma akti-
vne miroljubive koegzistencije kao i kodifikaciji njenih nacela.

26) 1j, Radovanovié: Nesvrstanost, Beograd 1973, str. 67 — 68.

227y 1bid, str. 68. ' :

28) M. Sahovié: Nouvelle étape dans l'oeuvre de codification des principes
de la coexistence pacifique et active au sein des Nations Unies, Jugoslovenska
revija za medunarodno pravo, 1964, No 1, pp. 11 et ss; M. Radojkovié¢: Les pri-
ncipes ou régles juridiques de la coexistence pacifique devant 1’ International
Law Association, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, 1964, No 1, pp. 1
et ss. :

29y Ch. Fenwick: The Legal Aspects of ,Neutralism”, The American Journal
of International Law, 1957, No 1, pp. 71 —74.

20) M. Sahovié: Kodifikacija pravnih principa koegzistencije i razvoj sa-
vremenog medunarodnog prava, u knjizi Kodifikacija principa miroljubive i
aktivne koegzistencije, Beograd 1969, str. 25, .
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