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OKRUZNA I SRESKA SAMOUPRAVA U SRBfJ I PREMA ZAKONU
O UREDENJU OKRUGA I SREZOVA IZ 1890. GODINE

Radikalna stranka, preko svoje Skupstine i vlade, donoSenjem or-
ganskih zakona, zapodinje postupak uvodenja u #vot Ustava Srbije od
1888. godine. Taj postupak oznatava, u uslovima tek konstituisanog
burzoaskog parlamentarizma, posle abdikacije kralja Milana, i podetak
vladavine Radikalne stranke. : :

Kona¢no je Radikalna stranka mogla, u Ustavom odredenim ok-
virima burfoaske parlamentarme vladavine, po svojoj nesumnjivoj bro-
jéanoj premoéi nad drugim dvema strankama, da pristupi realizaciji
onih programskih nacela koja su je u_dugoj polititkoj borbi populari-
sala i kojih se ramije ni u odtrim politickim sukobima nije odricala.
Ali, bilo bi ravno polititkom idealizmu, ¢ak utopiji, s obzirom na uku-
pnost dru$tvenih i politickih odnosa u Srbiji posle Timocke bune i
mesto i ulogu Radikalne stranke u njima, sada odekivati puno ostvare-
nje radikalizma kao nekada$njeg programa Radikalne stranke. Jer se
ta, nekada$nja, Radikalna stranka, ba$ zbog ovakvih mogudénosti koje
joj je burzoaski parlamentarni —sistem obezbedivao, veé u postupku
njegovog komstituisanja kroz kompromisnu izradu Ustava od 1888. go-
dine, pocela prilagodavati izgledima vlasti i potrebama drZavnopravnog
konstituisanja sistema burZoaske vlasti. Prilagodavanje vlasti i novim
odnosima se i sastojalo upravo u odricanju od svih onih nadela radika-
lizma koja su Radikalnu stranku kao jednu od gradamskih stranaka
u Srbiji krajem XIX veka udaljavale od vlasti, jer se na tim nacelima
(narodni suverenitet, narodna samouprava, izbomni sistem sa neposre-
dnim izborima i op$tim pravom glasa) kao osnovi ukupne politicke -
organizacije nije mogao zasnivati i odrravati sistem burzoaske vlasti.

Prilagodavanje ranijeg strankinog programa izgledima i potreba-
ma vlasti izvréeno je u dve faze, ved najavljene naznakom cilja prilago-
davanja (izgledi i potrebe vlasti). :

Prvu fazu obeleava Ustav od 1888. godine, odnosno sva ona
odstupanja radikala od ranijeg programa, koja su omi Zrtvovali kom-
promisu kao konaéno prihva¢enom nadinu ustavne promene. Ta su od-
stupanja velika (princip srazmernog predstavni$tva, kvalifikovani po-
slanici, izborni sistem, Drzavni savet, administrativno-teritorijalna
podela na opétine, srezove i okruge i dr.), ali su omogudéila parlamenta-
rni sistem koji je ovim Ustavom uveden. U ime toga cilja, Radikalna
stranka je, u okolnostima pritisaka i ucenjivanja, pristala i na ograni-
Cenja svojoj punoj parlamentamoyj vladavini, koju joj je njena brojcana

- premo¢ nad drugim dvema strankama obezbedivala. Kompromisno vo-
dstvo Radikalne stranke, kome su se mneposredno najavljivali izgledi
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viasti, prihvatalo je onu meru parlamentarizma koja je ustavnim pri-
ncipima odredena, kao i sva druga ogrami¢enja, koja su trazila odrica-
nje od ranijeg programa narodnog suvereniteta i narodne samouprave.

Drugu fazu prilagodavanja ozna¢ava upravo postupak donosenja i
sama sadrZina organskih zakona uz Ustav od 1888. godine, kao pocetak
ukupnog procesa uvodenja Ustava u Zivot. Iako je ovaj posao Radika-
Ina stranka imala da obavi na Skupstini (vanrednog saziva i prvog °
redovnog saziva) gde je imala vedinu i sa svojom vladom (ili bas zbog
togal), odstupanja od ranijeg njenog programa se nastavljaju. Nova,
dalja odstupanja su istina odredena oranicama koje su diktirale usvo-
jene ustavne odredbe, ali ih odreduju i nove okolnosti u kojima se ova
stranka nasla. Sada su ukupno poma$anje radikalske stranadke stru-
kture diktirale potrebe drZavnopravnog konstituisanja burZoaskog si-
stema vlasti, njegovog odrZanja i zatite, jer se nije moglo izvan su-
Stinskog, klasnog karaktera dru$tvenih odnosa. Sa pozicija vlasti

' Radikalna stranka nastavlja odstupanja od ranijeg programa, koja je
zapocela ¢im su joj politicki najavljene mogudnosti osvajanja tih po-
zicija. Nova odstupanja su, iako dobrim delom odredena nuinodéu
sprovodenja ustavnih odredbi, rezultat potreba i interesa same stranke,
posle tako bitne izmene njenog polititkog statusa u zemlji. Centri pa-
rtijske moci se sada poklapaju sa centrima polititke mo¢i u zemlji, pa
su prilagodavanja i iz razloga $to duveg trajanja takve podudarnosti
bila nuZna. Vodstvo Radikalne stranke je razumljivo, i u ovoj fazi
nosilac procesa prilagodavanja i odstupanija od ranijeg programa, obli-
kujudi ga i obrazlazuéi ga.

U nastavku izlaganja postupka donoSenja i sariine organskih za-
kona uz Ustav od 1888. godine, posle Zakona o op$tinama, preko ma-
terije zakonskog regulisanja polozaja okruga i srezova i mere uvedene
okruzne i sreske samouprave, polazi se od ovih faza prilagodavanja
Radikalne stranke sistemu vlasti i potrebama njenog drzavnopravnog
komstituisanja posle ustavne promene. Materija organizacije samoupra-
vnih i driavnih vlasti u okruzima i srezovima de biti razmatrana u
paraleli konkretnih resenija, programskog nacela marodne samouprave,
odstupanja od njega - u postupku izrade ustavnih principa poloZaja
oknuznih i sreskih vlasti, ustavnih principa kao obavezujudih okvira
konkretnih re$enja pojedinih pitanja, ali i u paraleli, u novim okolno-
stima nastaloga, stranatkog interesa i zadovoljenja stranackog sastava
i potreba. Takav pristup treba da doprinese razumevanje puta koji je

- Radikalna stranka presla od nadela narodne samouprave kao osnove

ukupne polititke organizacije drustva do sistema lokalne samouprave

u sistemu berZoaske vlasti, u kome su tek bled; tragovi nekadasnjih
programskih opredeljenja. .

I

Radikalna stranka od svog osnivanja 1881. godine do dono3enja
Zakona o opstinama iz 1889. godine i Zakona o uredenju okruga i
srezova iz 1890. godine, u razliditim prilikama i razliditim povodima,
objavila svoj program samoupravnog organizovanja opS$tina isreza. -
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Njihovo praéenje najbolje ilustruje kretanje od nadela samouprave ka
lokalnoj samoupravi u sistemu burZoaske drZavmosti. Napominjem da
se iz ovog razmatranja izostavlja izlaganje! o op$tinama, jer je
predmet posebnog rada, naravno u meri u kojoj je uopdte moguce to
razdvojiti.") , : _

Pre formalnog komstituisanja stranackih orgamizacija, od Name-
snitkog ustava 1869. godine do pocetka 80+tih godina, izgradili su se u
neposrednoj polititkoj borbi za vlast svi elementi kasnijeg samoupra-
vnog programa Radikalne stranke, tako da se ve¢ u_ prvom- njenom
programu iz 1881. godine nalazi samoupravno nacelo kao osnova uku-
pne polititke organizacije dru$tva. U takvoj samoupravnoj orgamnizaci- -
ji drudtva Radikalna stranka je sintetizovala sve ummne i prakti¢ne na-
pore u nalaZenju najboljeg puta i programa u borbi protiv centralizma
i birokratizma, koji su ekonomski i politicki ugnjetavali srpskog se-
ljaka, na &ijem radu pociva ukupna druStvena i politi¢ka organizacija.
Tome seljaku je Radikalna stranka, izmedu ostalog, ponudila samou-
pravu i samostalnost u refavamju opdtinskih i sreskih poslova koji ga
se neposredno tidu i trazila njegovu podrs$ku da ga na istim osnovama
samoupravnosti podigne do odludujuceg, suverenog politi¢kog ¢inioca
u zemlji. T e

Osnovu svoga samoupravnog programa: Radikalna stranka je
imala u teoretski ispravno postavljenom, razradenom i obrazlozenom
konceptu Svetozara Markovida 0 samoupravno organizovanom drustvu
od opstine do skupstine, kao uslova narodnog suvereniteta, a prakti¢nu
meru i moguénosti borbe za njegovo ostvarenje u delatnosti radikalne
skupstinske grupe na delu sa Adamom Bogosavljevic¢em. :

. Prvi program Radikalne stranke iz 1881. godine bitno istiCe na-
gelo samouprave kao profivtesu birokratskoj sistemi u Srbiji. U nje-
govoj razradi predvida se ukidanje okruznih nalelstava, napustanje
dosadasnje administrativno-teritorijalne podele na okruge, srezove i
op$tine i zavodenje podele na opStine i srezove, koji ¢e se urediti' po
natelu samouprave. Srezovi treba da budu dovoljno veliki, da bi bili
finansijski jaki za uspe$no vrSenje ekonomskih, prosvetnih i zdravstve-
no-policijskih zahteva. o . : .

Ovaj deo stramatkog programa razradio je kroz vise ¢lanaka u
., Samoupravi”, kasnije objavljenih pod jedinstvenim naslovom ,,Orga-
nizacija sreza, na nacelu narodne samouprave i izbornog prava — od-
. nos sreza prema opitini i driavi”, Raga Milodevi¢, &lan Glavnog odbora.
Stranke jo§ od osnivanja. (U prethodnom radu blize je data koncepcija
samoupravne organizacije sreza i veza sa opStinom i drZavom; ovde se :
za potrebe kontinuiteta u izlaganju programa, samo naglasava rezimi-
rani stav ovog teda). ' 4 : '

. Uredenje sreza i op$tine pa i same drZave na osnovi nadela sa-
‘mouprave i. izbornog prava’?) je ,,opSti nacrt idrzavnog uredenja” koji

[

1) Analiza Zakona o oi)gtinama-data je u radu ,Samouprava u Srbiji:premar
Zakonu o opétinama iz 1889. godine”, Zbornik- radova Pravnog fakulteta u Nisu,
1982, Ni§, str. 159 —179. —_— - !

_ ) R. Milo$evi¢, Timolka buna 1883. godine, Uspomene, 1923, Beograd,
str. 103. . .

i
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zastupa Radikalna stranka. ,Prema orgamizaciji koju je radikalna sira-
nka istakla na svojoj politickoj zastavi, Sbrija bi se podelila na opétine
i srezove, a skup op$tina i srezova sastavljao bi dr¥avu. Od uredenja
prava dva politicka tela zavisi i uredenje same drzave”?) Stavljajuéi
nacelo samouprave u osnovu dr¥avnog organizma, Raa Milogevié blive
razraduje orgamizaciju sreza.. : .

Srbija treba da se podeli na srézove i opitine, a skup op$tina i
srezova sastavljao bi drzavu. Srez mora biti dovoljno veliki da bi mogao
sam svojim sredstvima da podmiruje sve svoje sreske potrebe. To moZe
srez od deset hiljada poreskih glava, Srbija bi trebalo da ima 36 sre-
zova. Svaki srez da se podeli na 20 opdtina, svaka prosecno po 500
poreskih’ glava. .

U srezu postoje samo organi samoupravne vlasti, na koje narod
u srezu, kao izvor vlasti, prenosi svoju vlast. To su: sreska skupstina,
skup$tinski nadzorni odbor i sreska uprava. Najvazniji orgam sreske
samoupravne vlasti je sreska skupitina koja se sastoji od poslanika
neposredno izabranih. Ona donosi, na predlog sreskih poslanika ili
svake poreske glave u srezu zakljutke koji imaju snagu sreskih zako-
na. Skupstina utvrduje budZet i bira i otpuSta sreske &Ginovmike; vri
razrezu poreza i prireza na opstine i pojedine gradane. Skupitina sre-
za bira iz svoje sredine skupstinski nadzomi odbor (5 poslanika), na
koji skup$tina prenosi svoju nadzornu vlast (jer ,samouprava i neko-
ntrolisanje, to su dva nadela koja se nikako ne trpe, koja ne mogu
opstati jedno pored drugog™). Odbor se stara o izvrSenju skupstinskih
odluka i kontrolise rad sreskih &inovnmika. Priprema predloge za sre-
sku skupstinu i sreski budZet, a skupstini podnosi godi$nji izve$taj o
radu sreske uprave. Sreska skupdtina bira i sresku upravu kao najvisu
sudsku, upravnu i izvr§nu vlast u srezu. Sresku upravu dine izabranici
za vrSenje privrednih, prosvetnih, sudskih, administrativnih, finansijskih,
statistickih, tehnigkih, sanitetskih i crkvenih poslova u srezu.

U srezu nema organa drZavne viasti, ni dr¥avne kontrole u liku
vladinog komesara. Veza sreza sa dravom bide precizirana ustavnim
odredbama o delokrugu vlasti i rada sreskih samoupravnih organa, a
drzavna vlast ima pravo da spredi svako prekoradenje nadleZnosti.
Zato je sreska skup$tina duzna da svako svoje reSenje saop$ti drZavnoj
vladi, koja moZe staviti svoj prigovor da resenje ne spada u delokmg
sreske skupstine. Vladin prigovor se razmatra na sreskoj skup$tini, pa
ako ga sreska skup$tina ne usvoji, Zali. se Narodnoj skup$tini kao
najvi$oj kontrolnoj vlasti u zemlji.5)

3) Isto, str. 70.

4) Isto, str. 82.

%) Unosedi 1923. godine tekst pomenutih &lanaka iz »Samouprave”’ u tekst
svoje knjige »Timotka buna 1883, Uspomene«, Rada MiloSevid iznosi razloge zbog
kojih to ¢ini: »Oni su toliko vaZni za uporedenje tadanjeg shvatanja samoupra-
vnog principa sa sadanjim primenjivanjem samoupravne organizacije... bide
dobro da sadanji &lanovi radikalne stranke to znaju, jer izgleda da su im slabo
poznate misli, kojima su se sagrevali osmiva&i radikalne stranke”. (str. 61) Milo-
Sevi¢ je u pravu, jer se tada u novim druStvenim i politi¢kim uslovima, raniji
radikalski program veé sasvim izgubio, $to se Radikalne stranke ti¢e bio je samo
deo njene proslosti. Medutim, sam Milogevié je posle Timotke bune bio u grupi.
beogradskih radikala koji su u kompromisnoj izradi nacrta Ustava od 1888, .go-
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Ovakva organizacija sreza na$la je mesto i u nacrtu ustava Radi-
kalne stranke iz 1883. godine. U IX glavi, ,Zemaljska uprava i admini-
strativna podela zemlje”, predvidena su nadela na osnovu kojih ée se
blize regulisati op$tine i srezovi. Zemlja se administrativno deli na
opétine, 1 srezove koji su u svojim unutra$njim poslovima samoupra-
vni. Najvi$a vlast u srezu je sreska skupgtina sastavljena od sreskih
poslanika koji se biraju na tri godine. Sastaje se svake godine i samo-
stalno upravija svojim poslovima. Bira sreske &inovnike na 10 godina
koji sastavljaju sresku upravu odgovornu sreskoj skupstini.

U izmenjenim drustveno-polititkim uslovima posle Timocke bune
doslo je do suZavanja prostora za ovakva samoupravna programska
nacela’ Radikalne stranke. Sa ofivljavanjem svoje aktivmosti, u novim
uslovima, Radikalna stranka 1886. godine u drugom delu tzv. Nigkih
odluka izmedu-ostalog opredeljuje seiza osnove najavljene ustavne pro-
mene. Medu njima u tagci 11. predvidena je administrativna podela zemlje
na opé$tine i srezove ,koji ¢e se organizovati u glavnom po nacelu samo-
uprave, a pod izvesnom drZzavnom kontrolom” ) na tim osnovama. na-
stao je 1886. godine radikalnodiberalni savez i savezna vlada Jovana
Risti¢a. U formalnom aktu sporazuma, u opredeljenju za promenu us-
tava, dve strane, nabrajajuéi osnove i nadéela ustavne promene, u tafci
13. predvidaju organizovanje opstina ,po nadelu samouprave, a pod
izvesnom drzavnom kontrolom’”, dok srezove i njihovu organizaciju i
ne spominju.’) )

Pre ustavne promene Radikalna stranka, odnosno radikalski sku-
pstinski klub ée imati novu priliku da progovori, i retima. i delom o
svom programu samoupravine organizacije op$tina i srezova. U vreme
raskida liberalno-radikalnog saveza, Kralj Milan je, pozivajuéi, preko
skupstinskog kluba, radikale da formiraju svoju vladu, zatraZio da mu
klub podnese program budude vlade u delokrugu njenog skupstinskog
rada. Program rada nove vlade u politi¢kom pogledu obuhvata i do-
nosenja novog zakona o opStinama ,na nacelu samouprave pod rezervom,
da drravi bude ostavljeno potrebno jemstvo za izvréenje drZavnih po-
slova od strane opétine”f) Osnova novog zakona bila bi opstinski zakon
iz 1875. g. O organizaciji srezova ni reci. Na kraju politickog dela pro-
grama radikalski skupétinski klub komstatuje potrebu reorgamizacije i
tpro3éavanja administracije.’) .

Ovaj program tekuce politike, podnet kralju Milanu od izabrane
dvadesetorice &lanova radikalskog skupstinskog kluba, koji je i kralj
prihvatio, bio je osnova sporazima kluba i kralja Milana na kome je
formirana Cisto radikalska vlada Save Grujica 19. 12. 1887. godine.
Kralj Milan je mirno mogao da teka da vidi ,$ta ée radikali sami

dine, njegovom donofenju i sprovodenju zapoceli odstupanja od nekadadnjeg
radikalskog programa, te i od nadela samouprave kao osnove ukupne politicke
organizadije drustva.

) Navedeno prema: S. Protié, Odlomci iz ustavne i narodne borbe u
Srbiji, knj. IL, 1912, Beograd, str. 40 —41.

7) S. Protié, Odlomci-..., str. 56.

8) Isto, str. 106. :

9) Isto, str. 107 —108. , -
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uciniti”.¥) Sa svojom novoizabranom skupstinom vlada radikala je pri-
$la ostvarenju svog priograma iz sporazuma sa kraljem. Podnela je ‘sku-
pstini predlog Zakoma o op$tinama i okon&ala skup$tinski postupak
za njegovo donodenje, uz mnogo oftrih diskusija oko pojedinih njego-
vih odredbi. Kralj Milan je odbio da potpiSe ovaj zakon, &me je raski-
nuo sporazum za radikalima i odmah formirao vladu Nikole Hristica,
Time su otpocele neposredne pripreme za ustavnu reformu
Potrebno je naglasiti, $to se teme ovog rada tice, (analiza op&ti-
nskog zakona, odstupanja i poredenja sa ranijim programom data su
u prethodnom radu), da odvojeno regulisanje samoupravne opStinske
vlasti ovim zakonom, tj. pomeranje od samoupravnog organizovanja
sreza i sreskih vlasti i opStina i op3tinskih vilasti ka Sirem samoupra-
" vnom konstituisanju opstine i opstinskih vlasti, izolovano, u okviru
stare administrativne podele na okruge, srezove i opstine, radikale sve
viSe udaljava od narodne samouprave kao nacela ukupne politicke
organizacije drustva i priblizavalo shvatanjima o lokalnoj samoupravi.
Radikalna stranka je bila u novom poloZaju podetkom 1888. g.
jer je pored Skupstine imala i svoju vladu. Zbog toga je Zakomn o op-
Stinama koji je radikalska skupstina usvojila bio merilo njenih mogu-
énosti i ponasanja u sklopu ukupnih polititkih odnosa. S jedne strane,
pokazalo se, preko sadrZine toga zakoma koliko stramka mora da pri-
hvata zahteve koji se pred nju postavljaju kao uslov dolaska na vlast.
A da li se i koliko ponasa cetishodno vlasti kao cilju ocenjuju i drugi
politi¢ki faktori u zemlji, kao udesnici u raspodeli drudtvene i polititke
moci. § druge strane, prvi put povodom odstupanja od ranijeg progra-
ma, koje je na primeru ovog zakona radikalsko vodstvo izvr§ilo i
sprovelo, imaju priliku da se izjasne $iri krugovi stranatkog &lanstva,
te otpori medu doslednim radikalima nisu izostali. To oslogava problem
u celini, narotito kada. odstupanije od ranijeg programa sve vi$e postaje
praksa radikalskoga vodstva, ali istovremeno otvara i nove politicke
mogucnosti za delovanje. stranadkog vodstva na relaciji nivelisanja pri-
tisaka bilo unutradnjeg, od sopstvenog &lanstva, bilo spoljasnjeg, od
ostalih politikih faktora u zemlji (kralj, druge stranke). Problem od-
stupanja od ranijeg programa sve vide se postavlja -kroz odnose u
samoj stranci, $to ¢e se vidnije manifestovati kod udeica Radikalne
stranke u kompromisnoj izradi ustavnog nacrta. Radikalna stranka ne
sagledava vige svoje mesto kroz borbu za svoj program, kroz prilago-
davanje drZave svom programu, nego kroz prilagodavanje toga progra-
ma onom drzavnom obliku koji najvige odgovara vlasni¢kim interesi-
ma vecinske stranke u burZoaskom parlamentarnom sisternu.

II

Obavezujude okvire i granice za kasnije zakonsko regulisanje
.administrativne podele i uredenje okruga, srezova i opsStina Radikalna
stranka je dobila ustavnom promenom, odnosno odgovarajuéim usta-
vnim principima i odredbama. To su ustavne odredbe o administrati-

B R Milo$evié, Timodka buna..., str, 245.
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vnoj podeli zemlje i o okruzima, srezovima i opStinama, koje u celini,
samim uded¢em i doprinosom Radikalne stranke u njihovom konacnom
oblikovanju, predstavljaju prvu fazu odstupanja od ranijeg radikalskog
programa. Kod odredivanja njihove sadrZine preteZan je uticaj na od-
stupanje od ranijeg programa Radikalne stranke drugih politi¢kih fa-
ktora, njihovi pritisci i ucenjivanje, koje je Zelja radikala da se priblize .
vlasti podsticala i omogucavala. ; ‘ .

" Drugu fazu odstupanja od ranijeg programa u pogledu . odministr-
ativne podele i organizacije okmuga, sreza i opstine predstavlja spro-
vodenje tih ustavnih odredbi i principa, Cije sprovodenje istovremeno
omoguéava -odstupanje, ali ga i opravdavaju. Takode se radi o pritisku
vlasti, kome radikali sa pozicija vlasti podvrgavaju partijske -interese,
jedinstvo i disciplinu. Organizacija vlasti treba da doprinese sprovode-
nju partijskog interesa ipartijske discipline u cilju daljeg obezbedenja
vlasti. Insistira se na jedinstvu stranke i vlasti, a manje na jedinstvu
stranke. Jedinstvo stranke je radikalima bilo sieophodno dok su u
borbi protiv vlade drugog stranadkog sastava nastojali da osvajaju po-
jedine pozicije za dalju politicku borbu (op$tinu, skupStinu, politicka
prava i slobode, javno mnjenje). Sada na vlasti, ni jedan organ ili
ustanova vlasti se ne sme istrgnuti ispod stranackog interesa i strana-
&kog sastava, kojih i ne moze biti izvan vlasti. . , :

_Pitanje administrativne podele zemlje tesno je vezano.za pitanje
_ organmizacije teritorijalnih jedinica (okruga, srezova i opstina). Kod iz

rade nacrta Ustava to se pitanje postavilo najpre kao nalelan stav i
spor o broju administrativno-teritorijalnih jedinica - izmedu drZave. i
opétine: jedna ili dve jedinice. Radikali su, polazeéi od svog ranijeg
programa, traZili podelu zemlje na srezove, dakle jednu administrati-
vnu jedinicu i njeno samoupravmno organizovamje. Kralj Milan, napre-
dnjaci i liberali na to naravno nisu pristali, trazili su iznad- srezova
_ jo$ jednu, veéu administrativou jedinicu, ali se nisu slagali- oko broja,
tj. veli¢ine tih jedinica. U uZem ustavotvornom odboru naprednjaci su
istakli zahtev za formiranjem 6 oblasti, liberali su pristajali da se broj
okruga od 21 prema dotada$njoj podeli smanji ali ne na 6. Kralj Milan
je.predlozio srednje re$enje — 10 Zupamija, $to je vecinom glasova, uz
proteste radikala, 1 usvojeno. e v .

_ Ovaj spor o broju i veliini jedinice iznad srezova je isforsiran,
jer mnije bilo glavno da i ée ih biti'6, 10 ili 21, nego da li ée ih uopste
biti. Jasno je retemo da ,,... broj administrativnih jedinica ne moze
biti nikakvo nalelno pitanje pojedinih stramnaka”’) te da o tome i ne
moze biti sporazuma. ,Dogma je hoée li biti dve ili jedna administra-
. tivna jedinica, njihov obim to je stvar celishodnosti u opste”?) je bio
polazni stav u nagadanju koliko ée u Srbiji biti okruga.

U $irem ustavotvornom odboru predlog o administrativnoj podeli
zemlje na 10 upanija nai$ao je na znacajan otpor radikala iz naroda.
U svojoj re¢i pozivali su se na raniju postignutu saglasnost o ukidanju
okruga i okruznih nadelstava i saglasno ranijem programu trazili po-

ity Govor Jovana, Ristica, Otadsbina, knj. XXXI, str. 8. .
12) Isto, OtadZbina, knj. XXX, str. 556.- = . ' SR
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delu na srezove i opstine.”®) Uz kraljevo ve$to vodenje postupka u mac-
rt je ipak usla odredba o podeli zemlje na 10 zupanija.

Konaéna odluka o administrativnoj podeli zemlje je ipak druga-
¢ija. Zbog zategnute situacije, koja je mogla dovesti u pitanje i domo-
Senje Ustava, kralj Milan je apelovao na stranke da se konacmo dogo-
vore o spornim pitanjima (medu njima i administrativna podela ze-
mlje). Naknadnim sporazumom u kome su udestvovali radikali i libera-
. li, zemlja se administrativno deli na 15 okruga, 3to je ustavna odredba,

a broj srezova se moze odrediti zakonom.

Nactelno se nidta nije izmenilo, radikalski program o podeli na
srezove i opStine nije usvojen. Odborska manjina ée svojim odvojenim
miSljenjem u Velikoj skups$tini podsetiti na taj deo ramijeg programa
Radikalne stranke predlogom da osporeni &lan ustava treba da glasi:
»Kraljevina Srbije se deli na okruge, a okruzi na op$tine §to se ima
zakonom urediti”.¥) Svojim glasovima protiv usvajanja nacrta ustava

- 75 narodnih poslanika je do kraja bramilo i ovaj deo svog ranijeg
programa.

PoloZaj op3$tina, srezova i okruga sadriaj je posebne, IX glave
Ustava. Predvidene su okruZne, sreske i opstinske samoupravne vlasti,
ali je samo opstina detaljnije regulisana kao samoupravna jedinica,
Sto je svakako rezultat dotadasnje borbe i razvitka opstinske samou-
prave. Uz drzavmne vlasti u okrmuzima postoje kao samoupravii organi:
okruzne skups$tine i stalni okruZni odbori. Njihova nadleznost je briga
o Cuvanju i unapredenju prosvetnih, privrednih, saobracajnih, sanite-
tskih i finansijskih okruznih interesa. Ustavom je naravno odredena i
mera samouprave koja se daje samoupravnim vlastima u op$tini i
okrugu, data kroz odnos samoupravnih i drzavnih vlasti, kroz nedosle-
dno izvodenje okruine samouprave, kroz preuske okvire (samo jednom
su u Ustavu — ¢l. 170 — spomenute samoupravne sreske vlasti) sreske
samouprave. Istina, ostavljeno je da se naroditim zakonima odredi krug
rada i uredenje samoupravnih okruzmih, sreskih i opstinskih vlasti i
odnos izmedu njih i drzavnih vlasti, ali uz naglasak da su opstinske
vlasti, kao i okruzne skupstine i stalni okruzni odbor duzni pored svo-
jih vrsiti i drZavne poslove koje im zakon odredi. Ovakve formulacije
sadrzinski pokrivaju moguénosti nadzora dr¥avnih vlasti nad radom
samoupravnih organa, te predstavljaju i najvedu prepreku samoupra-
vnoj praksi. Sa pozicija vlasti Radikalna stranka ée takav nadzor pra-
vdati istim stranatkim sastavom i podudarno$éu interesa.

Zakonskom regulisanju poloZaja i uredenja okruga i srezova, pa
i okruZne i sreske samouprave, moralo je da prethodi blize, takode za-
konsko, regulisanje administrativno-teritorijalne podele zemlje. Zato se
na vanrednom sazivu Narodne skupstine 1889. godine najpre pristupilo
donosenju zakona o administrativnoj podeli. Njegovo domoSenje nije
posebno predvideno prelaznim ustavnim naredenjem u kome se nabra-
jaju zakoni koje Vanredna skupstina treba da donese, pa je podvedeno
pod formulaciju iz iste odredbe: ,kao i drugi zakoni koji bi se pokaza-

) Govor Ranka Tajsia, Dimitrija Katiéa, pop Markae Petroviéa, Danila An-
delkovica, kao i Koste Tausanovica, Otadzbina, knj. XXVI, str. 442 — 449,
4) Stenografske beledke Velike ustavotvorne skups$tine 1888, s. 92.
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li ne)odloino potrebni da se ovaj ustav uvede u Zivot”. (¢l. 203, stav
VIII).

Radikalna vlada, formirana 23. 2. 1889. g., veé 18. aprila pocinje
rad na novoj administrativnoj podeli zemlje. Toga dana re$enjem mi-
nistra unutra$njih dela formirana je komisija od 9 ¢lanova sa zadatkom
da ispita ,sve §to je potrebno za novu administrativou podelu i koja
ée prema tom, imati da i samu podelu izradi”,”) $to sve skupa treba
da pomogne ministru unutra$njih dela da sastavi i skup$tini podnese
zakonski predlog o uredenju okruga, srezova i opstina. Jer, administra-
tivna podela zemlje predstavlja osnovu zakonskog predloga o uredenju
okruga, srezova i op$tina.

Ministar unutra$njih dela, polazeéi od izve$taja i predloga ove
komisije,”¥) sastavlja predlog Zakona o administrativnoj podeli i posle
ukupne procedure (primedbe Drzavnog saveta') i skupstinskog odbora
za pregled zakonskog projekta),®) o njemu se u Skupstini vodi nacelna
debata.’¥) Ova debata najavljuje ponasanje radikalske vlade i u mate-
riji uredenja okruga i srezova, odnosno okruZne i sreske samouprave,
kao i otpore tom ponasanju u redovima same stranke, §to sve ipak pre-
dstavlja samo konadan opro$taj Radikalne stranke od samoupravnog
nadela iz ramijeg programa. Upravo na primemu ove debate ucinilo se
nekim radikalima da to i nije komadan opro$taj, svoju nedoslednostu
ostvarenju ranijeg programa pravdali-su utvrdenim ustavnim odredba-
ma i nagovestavali njihovu izmenu u skoroj bududénosti-i na toj osnovi
ukidanje okruga: ,Mi smo se prilikom preiresa projekta zakoma o
administrativnoj podeli- uverili, kako je nezgodno da Srbija ostane po-
deljena i na okruge, a ne samo na srezove i opstine, jer podela na ok-
ruge, ve¢ je prerivela i ne doprinosi stvarmme koristi samom poslu, no
ga jo$ vise zaplide i oteava, ali posto je to podela i na okruge ustavom
utvrdena; to ée se prva ustavotvorina skup$tina prvom prilikom mora-
ti i o tome da postara. Ona ée ukloniti tu podelu i na okruge no samo
zadrZati podelu na srezove i op$tine” %)

Pored’ ministrovog predloga, osnovu za natelnu debatu, narodito
u upravo najavljenoj njenoj dimenziji, predstavljao je i izveStaj sku-
pitinskog odbora za pregled zakonskog projekta o administrativnoj po-
deli zemlje. Taj izvedtaj nagove$tava dileme na relaciji obaveznosti us-
tavnih odredbi i ramijeg programa Radikalne stranke. Dileme su sve
viSe izraz svesti o neophodnosti kona¢nog opro$taja od ranijeg shva-
tanja orgamizacije lokalnih jedimica, koje se fakticki sprovodi, ali, u
odnosu prema njemu, dileme su i nagovestaj izrazitijeg konstituisanja
u okviru same stranke dvaju grupa, podvajanja do te mere da se i
programski ta podela i na ovom pitanju veé¢ zaokruzuje. Nove politi-
&ke okolnosti koje su dovele do napustanja ranijeg radikalskog progra-

15) Stenografske beleke vanredne Narodne skup$tine, Prilog ,Srpskim no-
vinama”, s. 1 —2. : ,

16) Isto, str. 2—38.

17y Isto, 8—9. . .

18) Stenografske bele$ke vanredne Narodne skupStine za 1889. g., stir.
2717—2720. '

19) Isto, 2738—2755.

) Isto, 3232
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ma podjednako su delovale na obe radikalne grupe: u okviru kompro-
misnog vodstva da taj program prilagodava vlasti i u okviru besko-
mpromisnog ¢lanstva da -taj program, kao i njegovo napus$tanje, pre- -
fvara u novi program borbe za vlast. - -
Odborski izve$taj na osoben nadin ozivljava ideju o podeli zemlje
na samostalne srezove: ,Razmisljajuéi o nadinu, kojim bi se i zadovo-
ljila odredba ¢lana 5. zemaljskog Ustava i smanjile se nezgode, koje
poti¢u od nove administrativne podele, odbor je pretresao i pitanje o
celokupnoj reorganizaciji svih drzavnih vlasti, pa se dufe vremena za-
bavljao i predlogom, po kome bi se cela zemlja imala podeliti u potre-
ban broj takvih srezova, koji bi, kao samostalne upravne jedinice, ima-
le u svojoj sredini i samostalne organe svih drugih drzavnih vlasti:
sud, finansijsku, sanitetsku, gradevinsku, crkveno-Skolsku i vojnu up-
ravu, i u kom bi slucaju podela na okruge imala samo administrativno-
-nadzorni, jzborni i samoupravni zna¢aj,,.*) Navodi se dalje da su svi
¢lanovi odbora nadelno saglasni da je ,mnajpodesnije podeliti zemlju na
§to manjibroj potpuno organizovanih srezova”, ali'ida su,jposle dugog
o tome vecanja” i s pogledom ma praktidne te$kode, koje su nabrojane,
od toga odustali?) Na kraju ,odbor se sloZio da u pitanju o movoj
administrativinoj podeli udini samo ono, $to po Ustavu mora udiniti, te
od sadasnjeg 21 okruga stvori movih 15 okruga — tako, kako de $to
manje bifti remedenja i promena u kom bilo pogledu”?) Cinedi i kon-
kretan predlog formiranja 15 okruga, odbor izves$tava Skup$tinu da se
viada nije sa odborom.slozila sa njegovim ,;odredenjem okruZnih .sre-
dista” i da de vlada svoje misljenje o tome izneti Skup$tini?*) Ova na-
. pomena ukazuje i na razlike izmedu ministrovog predloga i predloga
skupstinskog odbora, a o ¢emu ée kona¢no Skup$tina odluditi.
Radikalnoj vladi je u nalelnoj debati o predlogu Zakona o admi-
nistrativnoj podeli bilo lak§e no u skup$tinskom odboru. Dok se u
odboru srela sa shvatanjem da administrativna podela treba da se vri
i s obzirom na raniji program stranke, u nadelnoj debati je morala da
se brani od prebacivanja opozicije (sastavljene mahom od liberala) da
je podelu na okruge i srezove, mjihovo spajanje, podelu i odredivamje
njihovih sredi$ta, vrila s obzirom na partijske interese. A u toj odbra-
ni vlada nije bila sama, nego je uz svoju vladu bila i radikalska skup-
$tinska vedina, u odnosu na druge stranke radikali su jedinstveno istu-
pali. Vlada je tada bila u sasvim drugoj poziciji, no kada je trebalo da
u okviru sopstvene stranke obrazlaZe odstupanje od ranijeg. programa,
ulazuéi velike napore da pronade odgovarajuéu i prihvatljivu argume-
ntaciju. Takve napore nije morala da. ulaZe u odgovoru opoziciji, do-
voljno je bilo da sa svoga poloZaja prosto negira tvrdenja opozicije,
Cesto bez argumenata. Kada je Jovan Avakumovié, uz izvinjenje i poziv
Skupstini da se u podeli rukovodi ops$tim narodnim Zeljama i potreba-
ma, konstatovao da je podela izvr§ena tako ,da ne bude partijskih
nezadovoljnika”,®) odgovoreno mu je da je taj prekor neopravdan, ,jer

21y Isto, 2718.
22) Tsto, 2718—2719,
) Isto, 2719. -
-2y TIsto, 2720.
%) Isto, 2750.
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nismo valjda Loznicu ostavili kao okrufmu vano$ i dalje iz obzira par-
tijskog” ®) jer ,.ako hodemo da gledamo na partijsko raspoloZenje Lo-
znica je rdavo raspoloZena prema skupStinskoj vedini. Mozda bi " se
moglo reé¢i samo za crnoretki i kmjaZevatki da su partijski razlozi bili,
ali ni to ne stoji, nego su tu bili vidi nacionalni razlozi.”%) ‘

Na kraju debate, kao da sadrzinski rezimira ne samo sve do tada
reéeno nego i novi poloZaj stranke, a istovremeno progovarajuéi i kao
savest stranke i kao dobar prakti¢ar i dobar politiCar, za rec se javio
Milija Milovanovi¢®) On je najpre istakao.da je ukidanje okruZnih na-
Celstava i podela zemlje na srezove bilo nalelo stramke, ali ,da je da-
nad$nji Ustav presekao sve te davnainje Zelje i davmnasnja- ispovedanja
o preustrojstvu zemlje”. Zemlja mora da se podeli na 15 okruga, to je
ustavna odredba, ali da tim okruzima ne treba pridavati neki poseban
znadaj niti ée oni mmogo doprineti interesu pojedinih varo$i. Oni tre-
ba ,,da se nazovu samo izborni okruzi, a Srbija da se podeli na srezove
i svaki srez da ima svoje sreske sudove i sresku policiju koja ¢e da
stoji u vezi sa opstinskom policijom”. Zadovoljava se time ustavno
nadelo, ,;a §to se tite samih administrativnih poslova i olaksica naro-

‘du, to ée se posti¢i samim dobrim uredenjem srezova i samo e se na’

taj natin zadovoljiti potrebe ove zemlje”. ,Jer ée narod tada imati tu
veliku korist, $to ée tako reéi kod svojih kuda t.j. u srezovima svojim
svrsavati u buducde mnoge poslove za koje je do sada morao iéi u ok-
ruzna mesta”. Logitan nastavak ovoga izlaganja je predlog ,da se ovaj
projekt u natelu primi ovakav i u budude okruzi da se zovu samo izbo-
rni okruzi”, a da se uredenje srezova izvede kako je napred receno, jer
,ostavimo li nasu zemlju u budude sa ovakvim;uredenjem srezova, kao
‘§to je do sada bilo, onda neéemo posti¢i ono, $to smo toliko godina
ispovedali”. - ‘

Debata u pojedinostima o predlogu zakona o administrativnoj po-
deli zemlje nije predstavljala doprinos razrefavanju ovih dilema, nego
ih je samo potvrdila konkretnim refenjima kod definitivnog konstitui-

sanja oknuga i srezova i odredivanja njihovih sredi§ta. Uprkos otpori- .

ma i nezadovoljstvima, usvajanje vladinog predloga, i u naCelu i u
pojedinostima, nije dolazilo u pitanje.

1

11X

Radikalrm vladu, koja je dosta napora ulo¥ila da kodZakona o .

administrativnoj podeli opravda i objasni-edstupanja od ranijeg stra-
nackog programa samoupravnog komstituisanja “polititke organizacije
drugtva; otekivao je jo§ tezi zadatak u istom smislu kod Zakona o
uredenju okruga i srezova. I to iz dva razloga. Najpre zato é_bo ¢e se
odstupanja pokazati mnogo jasnijim u materiji u kojoj se direktno i
konkretno ostvaruju, za koja su neposredno vezana (uredenje okruga i

%) Isto, 2751,
7y Isto, 2752.

) Ysto, 2753—2755: U toj ulozi se ved _ogledao. kod usvajanja Ustava od

1883. godine. ) . :
| - 103



srezova), a zatim, i zbog toga $to ée sama, pritisnuta nuZnodéu zavo-
denja odredenog sistema organizacije lokalme vlasti u sistemu bur¥oa-
ske parlamentarne vladavine, kao predstavnik veéinske stranke, biti
prinudena da ih nastavi, formuliSe i obrazla¥e, i to ne samo obavezno-
$¢u ustavnih formulacija, nego mnogo otvorenijim, konkretnim, cilj-
nim obrazloZenjima i tumadenjima. Njoj se zaista nisu mogli prebaci-
vati ustavni okviri suzavanja okruZne i sreske samouprave, jer su us-
tavnim kompromisom nametnuti, ali su joj se mogli prebacivati i
prebacivali su joj se oni ograni¢avajudi elementi okruZme i sreske sa-
mouprave koje jé ona sama predlagala iz potrebe jadanja sebe kao
nosioca centralne uprave u odnosu samoupravnih i nadzornih drZavnih
organa vlasti. U nacelnim ustavnim odredbama bilo je dovoljno pro-.
stora da se u nekim konkretnim pitanjima razrade materije samou-
pravnog uredenja okruga i srezova udine manja odstupanja od ranijeg
programa, da ona sada nisu bila diktirana razlozima potrebe organiza-
cije vlasti, iza ¢ega ipak .nije stajala stranka u celini niti jedinstven
stranacki interes. U toj relaciji neophodnih i.ciljnih, novih, odstupanja
u konkretnoj materiji ¢e se kretati prnikaz okruzne i sreske samoupra-
ve, njene mere i sadrZine, u odredbama i postupku domo$enja Zakona
o uredenju okruga i srezova iz 1890. godine. T

ZavrSen skupstinski postupak za usvajanje zakona o administra-
tivnoj podeli omogudio je da se na dnevni red Skup$tine stavi proje-
kat Zakona o uredenju okruga i srezova. Veé 27. februara Skupstini je
podnet Izvestaj odbora za ocenu predloga o uredenju okruga i srezo-
va:*) Skupstinski odbor je u ministrovom predlogu udinio primedbe i
ispravke i uputio ih Skup$tini na re§enje uz napomenu da je na njih
pristao i ministar unutrasnjih dela kao sastavlja¢ projekta.

Nacelna debata o projektu Zakoma o uredenju okruga i srezova
nije-dugo trajala, ali je svojom sadrZinom najavila sve prepreke koje
¢e se javiti kod usvajanja pojedinih njegovih odredbi®) S jedne stra-
ne, ti predlozi e biti oZivljavanje, kod pojedinih odredbi, ramijeg pro-
grama, koji su se te$ko uklapali u osnovna zakonska reenja, jer su
istrgnuta iz sistema narodne samouprave kao nadela ukupne politicke
organizacije drudtva, te pojedina¢no nisu ni mogli opstati. S druge
strane, predlozi su rezultat nastojanja malobrojne opozicije (liberala)
da ublaZe partijski sklad izmedu dr?avne i samoupravne organizacije
lokalne vlasti, koji je radikalska vlada narotito Zelela postiéi. I jedne
i druge napore radikalska vlada je ostavila bez rezultata usmeravajudi
Sopstvene papore potrebama organizacije lokalne vlasti u sistemu bur-
vaske parlaniertarne vladavine sa ciljem oduvanja svojih i stranagkih
pozicija 1 interesa. - e

Debata u pojedinostima za temu rada je trostruko interesantna,
narocito kod onih odredbi gde se pored vladinog predloga njihove sa-
drZine, javlja i predlog koji nudi odbor ili pak novi predlog koji potice
iz poslani¢kih klupa, od doslednih radikala ili liberala iz opozicije. Tako
¢e se i pratiti debata: preko vladinog (ministra unutragnjih dela) obra-
zloZenja i odbrane sadrzine osporene odredbe, preko predloga i obra-

‘zloZenja predloga poslanika sa pozicija ranijeg programa i vladinog
) Isto; 2981—2988. |
) Isto, 3159—3169.
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odgovora na njih i preko vladinog odgovora i odgovora poslanika
(radikala) na predloge i obrazloZenje predloga poslanika iz opozicije
(liberala). U toj relaciji, ¢ini se, najbolje se i moze da sagleda moguca
i usvojena mera samouprave u pojedinim re$enjima iz ovog zakona.

Simu diskusiju izazvao je vladin predlog da okrugni nacelnik moze
ubududée biti samo gradenin sa fakultetskom spremom (&L 9),*) odno-
sno predlog popa Marka Petrovica .da okruzni nadelnik moze biti i
omaj, koji nije fakultetski spreman sovek, ali koji je prakti¢nim radom
svojim toliko se usposobio za to mesto da se na isto moze postaviti”.?)
Marko Petrovié je svoj preglog obrazlagao potr bom da na celo okmnuga
dodu ljudi koji poznaju prilike u narodu i koji imaju narodno pove-
renje, dok je ,karakterma crta skoro sviju na$ih fakultetlija” da nema-
ju pojma o Zivotu i osobinama naseg naroda. Kako je vise poslamika

potpomoglo njegov predlog, ministar unutradnjih dela (Kosta TauSa-
novid) je iskoristio priliku, pritisnut praktitnim teSkocama zbog malog
broja stru¢nog kadra, prihvatajuci delimi¢no predlog, da se svojim
predlogom, da za okruZne natelnike mogu biti postavljeni i sreski na-
&elnici sa 10-12 godina sluZbe, na njega nadovere®) I predlogu i mini-
strovoj dopuni istog usprotivili su se liberali, koji su s pozivom na Ustav
branili stru¢nu spremu kao uslov za &inovnitka zvanja, u nadida iz toga
razloga radikali nede imati dovoljno svojih ljudi za ta mesta. Kako su
podriku predlogu, odnosno struc¢nosti dali i radikalni poslanici pro-
vladine orijentacije (Mika Kr. Pordevica, Andra Nikolié), pa i jedan
Ranko-Tajsi¢, veéinom glasova odbijeni su i predlog Marka Petrovica
i ministrov dodatak.*) ‘

Veé istaknuti naglasak iz nalelne debate, da ovaj zakomski pre-
dlog ne daje doprinos upro$éenju uprave, da ¢ak naginje stvaranju
sainoupravne birokratije jer uvedava ¢inovni$tvo a time i terete za nje-
govo izdrzavanje, dosao je do izrazaja kod predloga odredbe o perso-
nalu okrufnog nadelstva (strucnih referenata po raznim granama drZa-
vne i okrusne uprave, okruzni sekretar, pisari, praktikanti) (€l. 15).%)
Odmah su reagovali dosledni radikali, podseéajuéi na danadnji ideal
Radikalne stranke o upro$éenju uprave i narodnoj kontroli &inovnitkog
rada i na dosadainju njenu borbu profiv bimokratije. Narodito su us-
~ tali protiv stru¢nih referenata, predlazuéi da se oni ne uvode, jer su
suviéni s obzirom na movi poloZaj okruzmih nadelnika. Predlog ,da se
izbridu svi ovi referemti” dao je opet pop Mirko Pétrovié, sa obrazlo-
¥enjerd da oni nisu potrebni, jer referisu okruznoj skup$tini, okruZznom
~“odboru i okru¥nom natelniku o poslovima koje u srezovima obavljaju
drugi neposredni vrdioci. Bolje je da vréioci poslova i referidu o tim
poslovima koje po srezovima sami i vrée, no ovi stru¢ni referenti koji
camo sede u kancelariji okruZnog nacelstva.*) Podrzao ga je.i Ranko
Tajsi¢, sa starim obrazloZenjem da ée oni predstavljati ,jedan nov po-

. 3

31y Isto, 3170.
2y Isto, 3171.
33) Isto, 3173.
3#) Isto, 3181.
35) Isto, 3229.
%) Isto, 3229—3230.
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rez na narod™). U daljoj debati iskristalisala su se pitanja na koja su
mahom odgovarali &lanovi skupstinskog odbora za predlog ovog Za-
kona i ministar unutradnjih dela. Kako su mnogi poslanici najavili po-
drsku predlogu Marka Petrovica ako se zaista radi o novom c¢inovni-
¢kom redu i zvanju, Jovan Avakumovié a potom i ministar unutragnjih
dela su nastojali da objasne o kakvim se Cinovnicima radi. Jovan Ava-
kumovi¢ je, uz napomenu da okruini nacelnik ne moze da bude stru-
Gan po svim poslovima i da je korisno da mu se dadu struéni referenti,
preneo stav odbora: ,Mi smo mislili da referenti budu omni isti Gimovnici
koji i sada postoje kao struénjaci u izvesnim granama dr¥avne upra-
ve kod okruznog nadelstva ... To su oni isti ¢imovnici koji su i do sada
tu duZnost vrgili”*) Na to se nadovezao ministar unutrasnjih dela, sa
izjavom da se nasigummo nije mislilo na uvodenje novih &novnika ida
takvom strahovanju nema mesta.¥) Ipak se Ranku Tajsi¢u uginilo da
ovo_objasnjenje ne menja mmnogo situaciju: ,,... vi dete videti, da ée
posle nekoliko vremena nadelnici okruzni bit kao neki ministri, koji
samo Cekaju u svojoj kancelariji na referente, da ovi referi$u, po svima
strukama ... a nadelnik samo da sedi i zapoveda”.¥) Kako su se tada
sve CeSce ¢uli predlozi da se ipak &l. 15. vrati odboru da ga on preradi
prema ucinjenim primedbama i da se istakne da se ne radi o novim
¢inovnicima (Stojan Stankovié, dr Porde Petrovi¢, Porde Genéic), po-
Celi su se potrzati i drugi argumenti, ne bi li se Skup$tina ipak opre-
delila za uvodenje stru¢nih referenata. Ilija Du¥manovié, smatrajuci
da se radi o zabuni koju je unela ret referent kao nova i do sada ne-
praktikovana, nastoji da objasni da se ne radi o podnosiocima referata,
pismenih ili usmentih, nego i o neposrednim izvr&iocima strucnih pos-
lova u pojedinim resorima okrusne uprave (sanitetskih, finansijskih,
prosvetnih, tehnitkih i privrednih poslova). Referenti ce biti u isto
vreme i radenici, a to su i lekari, i blagajnici, i inZenjeri koji veé posto-
je u okruzima, pa se ne radi o novim ¢inovnicima, nego o starom sta-
nju stvari u okruzima.”) Da ipak nije bilo zabune ni oko red referent,
ni oko odnosa prema dosada$njem i novom poloZaju okruZnih nadel-
stva, potvrdili su svojim odgovonima poslanici Ljuba Joksimovié i Sto-
jan Stankovic. Promisljeno i duhovito je Stojan Stankovi¢ rekao: , Mene
ne buni re¢ ,referent” nego yreferenti”; dok je Ljuba Joksimovi¢ bio
opsimiji i razloZniji: ,$to neki vele, da nece biti nikakvog povecdanja
broja &inovnika, jer ti referenti ved postoje, kao $to-su okruzni lekari
i inZenjeri jtd. na to imam da kaYem: pa mi bag necemo da 4ma tih
referenata i da izvr$uju poslovne po okrugu. I ako bi to ostalo, onda-.
bi ostao stari birokratski sistem kakav je postojao, samo neée ga bira-
ti marod”. : . :

Tako se postepeno nadoslo i na prave dileme i na prave odgovore,
umesto dosadadnjeg ubedivanja. U osnovi ovakvih istupanja je. ustavni
kompromis o podeli na dve jedinice, ali i njihovo samoupravno orga-
nizovanje, $to je nesumljiv uspeh Radikalne stranke. Izvrsena admini-

) Isto, 3231.
38) Jsto, 3235.
) Isto, 3235—3236.
40) Isto, 3236.
4) Isto, 3240.

106



strativna podela na okruge i srezove bila je okvir za raniji samoupra-
vni program Radikalne stranke, koji je ipak bio uzan za nacelo samo-
uprave koje su radikali ispovedali. Ovakve intervencije su onda samo
bledi tragovi ranijih programskih opredeljenja, te i kao usvojene, nisu
mnogo remetile novi poredak upravnih i samoupravnih odnosa u ok-
nuzima i srezovima. Naroc¢ito kada se istovremeno sa izvr$enim odstu-
panjima od ramijeg programa, nekadagnji program prebaci na teren
budu¢ih mogudih refenja i od strane onih koji su ga do tada ispoveda-
li, a sada su kreatori odstupanja i prilagodavanja. -~ = . ‘
Prvi je pitanje uvodenja struc ih referenata sa perspektivom os-
tvarenja ranijeg programa povezao Marko Petrovié. Najavljujuéi Zelju
i potrebu da ,prva ustavotvorna skupitina prvom prilikom ukloni tu
podelu i na okruge, no samo zadr#i podelu na srezove i opstine”, uje-
dno je i opominjao: ,kada bi danas novim zakomom utvrdivali tako-
veliki broj okruznih &novnika” ,da ne bude 3teta, kad dode vreme da
se ukinu nadelstva”, te bi bili ,wrlo nedosledni i onom nadelu vec
utvrdenom kod nas, da je podela na okruge neprakticna i §tetna”. Kako
je vlada gledala na taj program i na ta se U novoj situaciji odlucila,
vidi se iz red Jovana Daje, ¢oveka vrlo bliskog viadi, buduéeg ministra
unutra$njih dela, koji ¢e u tom svojstvu nastaviti i okondati donoSenje
ovog zakona: ,Predlog postovanog poslanika g. Marka Petrovica oce-
vidno je ponikao iz teZnje, i njegove 1 sviju nas, da se postupno spremi
drzavna organizacija tako kako bi imali samo jednu administrativou
~ jedinicu, a ne dve. Deledi svi tu teznju, meni se Cini, da ne bi bio
podesan put da pristupimo organizaciji malog sreza, nego da bi laksi
put bio pristupiti orgamizaciji vede jedne jedinice, jer lakSe je od 15
okruga stvoriti 30 i 40 veéih srezova, nego li od 70-80 manjih stvarati
i ukidati sva zvanja koja bi bila zavedena. Dakle bio bi prirodniji put
da se organizuje okrug i da se stvori sve Yto treba pa docnije da se
- spremi jedna jedinica, jer nama nije stalo da se zavede i okrug i srez,
nego da bude jedna jedinica.”) Najjasniji je bio izvestilac odbora
 Poka Andelkovié, koji povezujuéi &l 15. sa ¢l 14. zakona, po kome
okruzne i sreske lekare i inZenjere bira okruzna skupstina, te predsta-
vljaju samoupravne organe pristaje da se ¢&l. '15. vrati odboru da bi se
jasnije povukla granica izmedu drZavnih upravnih i samoupravnih “&i-
novnika.®) Kada se iz odbora taj ¢lan ponovo vratio u Skup$tinu, nije
sadrsao predlog o uvodenju stru¢nih referenata. Osim toga, izostali su
i  randarmi”, koji su po prvobitnom predlogu stajali na raspoloZzenje
okrusnom nacelniku.) Konadpa sadrZina &L 15. utvrdena je tek u dru-
gom dCitanju ovog zakonskog| projekta. Tada je u personal okruznog
nacelstva, sa pristankom odborskog izvestioca, uvriéen samo jedan pi-
sar (po ranijem predlogu moglo ih je biti dva).®) S
Odboru je takode vradem na izmenu i &l 32. Radilo se o predlogu
poslanika da se neposredni izbori, kao veé usvojeni za skupstinske i
opétinske izbore, sprovode ;r}(»o'd izbora za okruznu skup$tinu, tim pre -
¢to je Radikalna stranka ramije osudivala posredne izbore. Ipak zadr-
4) Isto, 3237—3238.
4) Isto, 3241.

#) Tsto, 3341. o e
1) Tsto, 3754—3757. , s
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Zan je posredan izbor, odnosno kmetovi i odbornici svih opstina jednog
sreza biraju &lanove okrune skupstine iz svoga sreza. Izmenjen je
samo broj ¢lanova okruzne skupstine iz jednog sreza, raniji fiksni broj
od 10 zastupmika iz svakog sreza, zamenjen je brojem koji se utvrduje
prema broju poreskih glava u svakom srezu (na 1500 poreskih glava
bira se i jedan &lan okmune skupitine). Kod drugog C¢itanja kod istog
¢lana reagovali su, sa novim predlogom, ovi isti poslanici: kad ve¢ nije
uvedeno neposredno biranje, da &lanove okruzne skupstine ne biraju
op3tinski ¢asnici, nego naroditi poverenici.) Predlog nije usvojen, ali
je znadajno pokretanje pitanja odnosa izmedu opStinske i okruZne
samouprave, koje se ¢ulo u obrazloZenju ovog predloga. Ako okruzna
samouprava treba da bude kontrola nad opStinskom  samoupravom,
onda zaista ne bi trebalo da kmetovi i odbornici biraju ome koji ée ih
kontrolisati u radu. Taj se predlog nije uklapao u jedinstven pantijski
sklop opstinskih i okruZnih samoupravnih vlasti i zaista je mogao da
stvara ,trzavice u srezu i okrugu bez potrebe i koristi”, sakojim ob-
razloZenjem je i odbijen.

Grupa doslednih radikala se nije predavala u svojim naporima
da od ranijeg Samoupravnog programa jo$ ne$to unese u prvi zakon
o oknuZnoj i sreskoj samoupravi. Vlada ju je narodito kod novog pre-
dloga za ¢&l. 73. imala skormo kao opoziciju, te je morala otvorenijim in-
tervencijama i s pozivom na Ustav i zakone da se bori za odbacivanje
toga predloga. Predlog novog &l. 73. je glasio: ,,Okruznoj skupstini
pripada pravo javne kontrole nad moralom i radom sviju drZavnih
¢inovnika, kao i sve$tenika i ostalih drzavnih zvani¢nika, i za koga se
izjave dve tredine &lanova okmugne skupstine da ne odgovara SV0joj
duZnosti i svome pozivu, takav odmah da izgubi sluzbu i sva prava
¢inovnicka ako ih ima.”#) ObrazloZenje je bilo adekvatno: ,Da bi se
samoupravi dalo to jadeg Zivota te da bi imali kakve bitne koristi od
ovog zakona, koji danas re$avamo, i koji je namenjen samoupravnim
poslovima narodnim te da nam on ne bi izgledao samoupravni poreski
zakon, — ja mislim da bi trebalo narodu dati njime pored ostalog i
kontrolu javnog mnjenja nad svima poslovima koje vrse oni &inovnici,
koje narod placa.”®) Bilo je tesko suprotstaviti se ovim razlozima i
ovom predlogu, jer su deo ranijeg programa i direktno izvirali iz za-
laganja Radikalne stranke da narod sam bira j smenjuje svoje &inov-
nike. Ministar unutrasnjih dela je pozvao u pomoé i zakone i Ustav:
»Ne moZe se apsolutno dozvoliti da jedno samoupravno ‘telo na taj
nacin sudi i-da njegovo resenje bude izvréno ... to se kosi sa nasim
zakonima i ustavom”®) Pritekao mu je u pomo¢ novim argumentima,
Jovan Paja: ovim predlogom bi se postiglo da imamo partijsko &ino-
vnistvo, a ,,svagdas$nje misljenje sviju nas, bilo je to, da ¢&inovnistvo
ukoliko je mogude izvudemo iz partijske struje”®) Ali, prilike su se
promenile, pa ovo nije zvudalo ubedljivo. Osim toga, ovaj argument
je koriscen u polititkoj borbi i skupstinskim debatama, a predlog za

“) Isto, 3767.
47) Isto, 3268.
4) Isto, 3267.
) Isto, 3268,
%) Isto, 3269.
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novi ¢&l. 73. je bio deo pisanog s

tranatkog programa. Najbolje je, ipak,

radikale na njihov program padsetio Jovan Avakumovié, liberal: ,Ja

razumem da je pop Marko kao

glan radikalne stranke, koja je nekad

ispovedala nacelo ’'biramje Cinovnika’ predloZio da skup$tina, da narod

u op$te bira dinovnike pa nara

Markovom predlogu stoji drugo

i izbornog sistema ¢inovnika, v

vljeno od strane vlade a traZi,

dlog koji se ne moZe primiti ..
11 51

vlast, a da ga zbacuje druga
dega se to vlada bojala vidi s

TR

odkuda bi mogla da proizade

log za novi ¢l. 73. je odbaten ved

. Bumiju reakciju poslanik
Po &l. 74, stav 3, sve okruine

skupstina, pladaju se iz okruing
taru se iz okruznog budZeta od

dinara. Reakcija je bila ista —
ka i da ée oni pasti na teret
¢inovnika koji drzava od sebe

narod ne moZe da Zivi, pa omnc
) za njihovo izdrZavanj

pladaj”>
okruga, koji i dalje ostaje drZa

dati iz prireza, koji ée biti nov

kaZe o okruZnoj samoupravi i n

okruzni sekretar ne treba uop$
kad radi i nadnicu koliko radi
budZeta, jer ne radi samo za ol
za nadelnika. I pored sveg zalag
bora kao stalnog ¢inovnika sam
stojanstvo i ugled samouprave,
u skupstini jedva prosao, sa 42 p

Drugo ¢itanje zakonskog p
drugog glasanja o projektu, wve
vsi celinu teksta ukaZu 1 ispra
protivretnosti i propuste, naray
se stavovi. prilikom drugog &it
ruga i srezova iskristalisali kao
uprava, da joj se doda jo$§ neka
smeta ili je dovodi u sukob sa

drugom &itanju se tako i pocelo:

lo samouprave okruZne nije d
zato, §to se ovde daje pravo n
sednice okruZne skupS$tine. Lej

51y Isto, 3275.

52) Isto, 3277.
53) Isto, 3280.

ovako bi mi odmah dosli i
zboru re§imo da ti i ti &inovnic
mo ih a ministar kaZeda su da

vino i da ih zbacuje... Nu kad i pop
nacelo, kad se i sam predlagal ne drzi
e¢ pristaje, da ¢inovnistvo bude posta-
da ga taj zbor zbacuje, onda je to pre-
. da jednog &inovnika postavlja jedna
) Do Cega je predlog mogao dovesti i
e iz re®i popa Arsemnija Prokopijevica:
sa vladom u opreku, jer mi recimo na
i ne valjaju i naSim reSenjem odpusti-
bri te tako dogli bi u zadevicu sa njima,
vrlo Cesta promena ministara”’?) Pred-
inom glasova.

n izazvala su jo§ dva ¢lana, 74. i 100.
i sreske ¢&imovnike, koje bira okruZna.
g budZeta. Po &l. 100. okruznom sekre-
reduje plata u iznosu od 2000 do 4000

narodu: ,jovo ée biti jedan veliki deo
odvaja i to potrebme ljude, bez kojih
la ée kazati, kad ga treba$ onda ga i
e se nede koristiti poreski prihod toga
vi neumanjenih iznosa, nego ée se pla-
teret za narod. Prilika 'da se neSto vise
jenim perspektivama, bio je predlog da
te da ima stalnu platu, nego dnevnice
i da ne treba da se pla¢a iz okruZnog
knuznu skup$tinu i stalni odbor, nego i
sanja za sekretara stalnog okruZnog od-
houpravne vlasti, koji ima da ¢uva do-
ipak je predlog da on ima stalnu platu
rema 39 glasova. .

rojekta bilo je prilika za poslanike,pre
sdenog Ustavom od 1888. g. da sagleda-
ve neke njegove nedostatke ili uklone
mo saglasno svojim stavovima. A ti su
ja zakonskog projekta o uredenju ok-
potreba da se obezbedi i uévrsti samo-
\ garancija razvitka, ukine neSto 3to joj
drzavnim vlastima. Veé kod ¢&l. 14 na
., ... kod ¢&l. 14. meni se ¢ini da nace-
bbro garantovano, a nije garantovano
adelniku okruZnom da otvara i zatvara
bo je kazato samouprava okruZna, ali
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kad se ostavlja da okruZni nalelnik otvara i zatvara sedmice okruZne
skupstine, onda ja velim, da se to nadelo samouprave ne moZe ostva-
riti onako kako je njegova celj”™) Takva su obrazloZenja mahom bila
kod svih istupanja na drugom &itanju projekta, ali se mmnogo toga nije
izmenilo. Neznatne izmene su bile: ukinut je jedan pisar u persomalu
ckruZnog nacelstva (¢&l. 15), smanjen je, od 1500 na 1000 broj poreskih
glava na koji se bira jedan ¢lan okruZne skupstine (1. 30) i uz prista-
nak izvestioca u ¢lanu 27. izvrSeno je razgramiavanje obaveza izdr¥a-
vanja kancelarijskog i posluZiteljskog osoblja pri okruZnim i sreskim
nacelstvima (iz drZavnog budZeta) odnosno samoupravnog osoblja (iz
okruznog budzeta).”) .

Glasanje o predlogu u celini, koje je obavljeno poimence, uéestvo-
valo je 85 poslamika, njih 77 je glasalo za predlog, 8 protiv. Kada su,
pre glasanja, Sima Nestorovi¢ i Jovan Avakumovi¢ obrazlagali svoju
izjavu da ée glasati protiv predloga, Stojan Stankovié¢ je rekao: ,Kad
je re¢ o tome ko de kako glasati; ja ¢u glasati za samouprawu a oni-
svakako de glasati protiv, jer nikada nisu bili za samoupravu” )

' Zakon o uredenju okruga i srezova od 1. jula 1890. godine ima
111 ¢lamova i 3 glave: Opéte odredbe, Upravne vlasti u okrugu i srezu
i Zaklju¢ne odredbe. U okviru druge glave posebno se govori o dra-
vnim upravnim vlastima i samoupravnim vlastima u okrugu i srezu.
Najopsirniji deo Zakoma (¢l. 29. — 106.) regulife samoupravne vlastiu
okrugu i srezu, a posebno je istaknuta materija: O delokrugu samo-
upravnih vlasti uops$te, OkruZna skupstina, Stalni okruZni odbor i sre-
ski izaslamici stalnog okruznog odbora, Sekretar stalnog okrufnog od-
bora i Sreska skups$tina. : ‘

,Opste odredbe” predstavljaju sintetizovane okvire i principe or-

ganizacije okruga i srezova. Kraljevina Srbija se administrativoo deli
na okruge, srezove i op$tine; okruzi su najvi$e administrativne jedini-
ce i ima ih 15; dele se na srezove, &iji broj odreduje zakonodavna vla-
st. Upravne vlasti u okrmugu i srezu su dvojake: drZavne i samoupra-
vne. Nacdelno su odredeni i glavni zadaci drZavnih i samoupravnih vla-
sti. Pri tome prmimetan je naglasak na kontrolnoj funkciji drZzavnih
upravnih vlasti nad samoupravnim vlastima (da rade u granicama za-
kona), s jedne, i na zakonskom utvrdivanju prostora delovanja samo-
upravnih vlasti (¢uvanja . i unapredenja interesa koji se ti¢u samo
doti¢nog okruga i sreza), s druge strane.
: Na &elu okruga je okruzni nadelnik, najvisi predstavnik drZavne
vlasti u okrugu. Predstavlja ga kralj ukazom, iz reda fakultetski obra-
zovanih ljudi. Bez fakultetske spreme mogu biti samo oni okruZni na-
_¢elnici, koji se zateknu u sluzbi kad ovaj Zakon stupi na snagu.

54 Isto, govor Pavla Rankovida, 3753.

%) Isto, 3759-—3761; U konatnom tekstu Zakona &l 27, nije formulisan pre-
ma skupsStinskoj odluci o njegovoj izmeni. Skupstina je glasanjem usvojila iz
menjen predlog €l. 27: ,Brojno stanje kancelarijskog i posluZiteljskog osoblja pri
okruZnim i sreskim nacelstvima odreduje se svake godine dravnim budietom,
a brojno stanje somoupravnog osoblja odreduje se okrufnim budZetom”. U ko-
na¢nom tekstu posle redi ,,driavnim” stoji: ,i okruZnim budZetom”.

56) Isto, 3848. ’
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Neposredni izvr$ioci uprav
ci, koji su u neposrednoj vezi
okruznim nadelnicima, s drug
ukazom-iz reda gradana sa sre
imaju bar 5 godina administra
poloZen ispit. Oni stoje pod n
Inika

me i nadzorne vlasti jesu sreski nadelni-

s op$tinskim vlastima, s ‘jedne, i sa
e strane. Njih takode postavlja kralj
dnjom S$kolskom spremom, uz uslov da
tivne drZavne sluzbe u unutrasnjosti i
ieposrednim nadzorom okruZnog nacle-

U okrugu.i srezu pored drZavmih upravnih vlasti postoje i samo-
upravne vlasti: u okrugu — okruZna skupstina i stalni okruZni odbor,
u srezovima izaslanici stalnog okruinog odbora i sreska skupS$tina.
OkruZna skups$tina se sastoji od zastupnika koji se posrednim
izbonima biraju po srezovima: kmetovi i odbornici svih ops$tina jednog
sreza javnim glasanjem biraju na tri godine onoliko zastupnika svoga -
sreza koliko prema broju poreskih glava imaju pravo. Ta¢no je odre-
~ den dan izbora za trogodisnju periodu okruzne skups$tine (6. avgust)
kao i dan i mesto svakogodi$njeg sastanka okruzne skup$tine (15. av-
gust, u okruZnom mestu). OkruZnu skup$tinu otvara i zatvara okruZni
nadelnik. o '
Stalni okruZni odbor je [izvr$ni organ okruine skup$tine. Bira
ga okruna skup$tina iz sredine svojih pismenih ¢lanova na tri godi-
ne. Odbor izvr$uje odluke okruzne skups$tine i upravlja neposredno ili
preko narocitih ¢inovnika p:o«s%:iuma okmuga iz delokruga rada samo- -

upravnih vlasti. U odbor ulaze po jedan ¢&lan iz svakog sreza i tri iz
okruga. Njihov poloZaj u okvimu odbora je odreden tako, da redovne
poslove otpravljaju kao stalni okruzni odbor tri ¢lana izabrama iz ce-
log okruga, a &lanovi izabrani iz pojedinih srezova su sreski izaslanici
oknuZnoga odbora i rade svaki| u svom srezu. S obzirom na dve vrste
¢lanova u okruznom odboru, on svioje sednice drZzi u punom sastavu
sa sreskim izaslanicima iz sviju srezova jednom u dva meseca, a bez
mnjih se sastaje redovno jedanput u meseocu. o

Okruna skupstina bira sekretara stalnog okruinog odbora (Ce-
sto u tekstu zakona stoji okruzni sekretar). On je ,poslovod” okruzne
skupstine i oknuznog odbora i Sef kancelarije okruZnog odbora. Bira
se na tri godine i godinje dobija platu iz okruinog budzZeta od 2000-
4000 dinara. Pored duzmosti u okruZnom odboru i poslova koje oba-
vlja za okruZnu skup$tinu, okruzni sekretar pomaZe i okruZnom nade--
Iniku, uvek kada mu to dopustaju poslovi u odboru.

Sresku skup$tinu &ine kmetovi sa dva &lana’ odbora iz svake op-
$tine u srezu, nju otvara i predsedava joj sreski izaslanik okruZnog
odbora. Sastaje se na poziv sreskog nalelnika ili kad sreski nacelnik
u dogovoru sa sreskim izaslanikom, nade za potrebno da joj $to saop-
8ti, predlozi ili da je saslusa.

OkruZni nalelnik se stara
vinskoj bezbednosti gradana. O
&elnicima i od njih prima izve

o redu i miru u okrugu, li¢noj i imo-
n izdaje naredbe i uputstva sreskim na-
Staje i predloge. Stara se o tadnom vr-

Senju zakona i izvrSenju odluk
odbora, ako su osnovane na z
Senja svaku odluku okruZne sk
konu, o ¢emu obavedtava nadl
odobrava ili ponistava odluku

a okrune skup$tine i stalnog okruZnog
akonu. Ima pravo da obustavi od izvr-
qupstine koja je protivna Ustavu ili za-
e¥nog ministra, koji u roku od 15 dana
okruzne skups$tine. OkruZni nacelnik je
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najvi$a kontrola vlasti u okrugu nad radom i vladanjem svih upravmih -
¢inovnika i orgama, kako drZzavnih tako i samoupravnih nadlestava i
ustanova. DrZavne d¢inovnike moZe opominjati i kaZnjavati sam, a. o
samoupravnim okruznim i sreskim ¢inovnicima ¢&ini predstavke stalnom
okruznom odboru, pa ih u dogovoru sa njim opominje ili kaZnjava za
neta¢no i nesavesno vrSenje poverenih poslova i rdavo vladanje. Ima
pravo govora u okruznoj skup$tini i pravo podno$enja predloga okru-
Znoj skupstini.

Nadleznost samoupravnih vlasti razradena je u &. 29: upravlja-
nje i rukovanje imanjem i prihodima okruga, gradenje i odrzavanje
okruznih zdanja i puteva, staranje o razvitku i umapredenju narodne
privrede u okrugu, sudelovanje u materijalnom pogledu oko staranja
za narvodno obrazovanje, nanodno zdravlje, podizanje i odrZavanje $ko-
la, bolnica i apsana, staranje o snabdevanju narodne vojske raznim
potrebama, razrezivanje, prikupljanje i raspodela okruznih i sreskih
prireza i — sve $to se posebnim zakonima uvede u njihov delokrug.
U okviru tih nadleznosti, okruzna skup$tina ureduje, nareduje i resa-
va o poslovima celog okruga i vodi op$ti nadzor i kontrolu. Stalni ok-
ruzni odbor sa svojim izaslamicima po srezovima, izvrSuje reSemja i
naredbe okruZne skupstine i neposredno upravlja poslovima okruga,a
sreske skups$tine re§avaju u pitanjima koja se tidu kakvih naroditih
interesa i potreba samo jednog sreza.

Okruzna skups$tina se stara o ¢uvanju i unapredenju prosvetnih,
privrednih, saobracajnih, samitetskih i finamsijskih okruznih interesa.
Ona utvrduje budZet okruznih prihoda i rashoda. Bira okruZme i sre-
ske lekare, inZenjere i sve druge okruine i sreske &mnowvnike; svi omi
primaju platu iz okruznog budZeta.

Stalni okruZni odbor sastavlja okruzni zavr$ni racun, pravi raz-
rez prireza, sprema predloge za okruinu skup$tinu, ¢ini izdatke po
ckruznom budZetu. Radi sam poslove koji se tidu celog okruga, preko
svojih sreskih izaslanika ome poslove koji se tidu pojedinih srezova, a
preko opstinskih sudova one koji se ti¢u pojedinih opstina. MoZe &ini-
ti predstavke ministrima o radu drZavnih &inovnika gradanskog reda
u okrugu i srezu, osim sudija. Nadlean ministar duZan je uzeti od-
mah u postupak ove predstavke okruznog odbora.

Ovaj zakon se mora uvesti u Zivot u toku od jedne godine, a onda
gube silu zakona sva ona naredenja koja su njemu protivna.

* % %

Sagledavajuéi u celini pitanje okruZne i sreske samouprave, po-
sle analize postupka dono$enja i sadriine Zakona o uredenju okruga
i srezova, kojim se detaljno razraduje uvodenje i orgamizacija okruZne
i sreske samoupravne vlasti, treba konstatovati: zasluga je Radikalne
stranke $to je samoupravno odludivanje i organizovanje najzad preslo
ops$tinske granice. Ali, njena tvorevina je i odredena mera okruZne i
sreske samouprave, odnosno njihova omedenost granicama viSeg drZa-
vnog i stranackog interesa. Akcenat je, dakle, na drugoj fazi odstupa-
nja od ranijeg programa, te prilagodavanje potrebama vlasti.

Radikalna vlada i Skupstina bile su istina ustavnim odredbama
obavezne na prihvatanje i okruga i srezova kao administrativnih jedi-
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nica, ali ih to nije spre¢avalo da obe jedinice budu i samoupravno or-
ganizovane u podjednakoj meri, ¢ime bi se pribliZavalo nacelu samo-
uprave. A ispalo je: na vrhu parlamentarizam, okrug upravno-samou-
pravna, srez viSe upravna no samoupravna, a opS$tina samoupravno-
wpravna jedinica. I sve u sluzbi parlamentarne vladavine najjace gra-
danske stranke u zemlji i jedinstva njenog interesa i sastava. _

Kao posledica toga’ cilja je zakonom utvrdeni. odnosi drZavnih
‘i samoupravnih vlasti. Drzavni nadzor nad  okruZnim samoupravnim
organima vr$i okruzni nalelnik, odnosno centralna uprava. OkruZni
nacelnik, cenedi ustavnost i zakonitost odluka okruZne skupS$tine, moze
obustaviti svaku odluku okruZne skupstine, a kona¢nu odluku u slu-
¢aju obustave donosi nadleZan ministar. Osim toga $to otvara i zatva-
ra sednice okmuZne skupstine, on prisustvuje njenim sednicama, ¢ini
predloge, sugerie reenja i sudeluje u mjenom radu. Finansijska ne-
samostalnost okruznih samoupravnih vlasti je jo§ veca i preciznije re-
gulisana. Okruzni budet odobrava ministar finansija. OkruZni prirez,
vanredne rashode i zajmove vedeg izmosa (prireze preko 20% od drZa-
vnih poreza, vanredne rashode i zajmove preko 50000 dinara) mora
da odobre ili potvrde Driavmi savet, Narodna skupstina ili kralj. To
je znatilo da delatnost okru¥ne skupstine ustvani zavisi od odobrenja
drzavne vlasti — bez sredstava ona nije mogla izvoditi radove, a obe-
zbedenje sredstava za pojedine radove zavisilo je od dobijanja odobre-
nja za vanredne prihode ili zajmove. Osim toga, svi ¢inovnici koje bira
okruyna skup$tina padaju na teret okruznog budZeta, a dotadasnja po-
reska optereéenja okruga prema drZavi nisu smanjena. U takvim ma-
tenijalnim uslovima niti je okruZna samouprava mogla da se razvija
niti je mogla zbog novih opteredenja da bude opste prihvadena da bi
time nadomestila svoje slabe finansijske moguénosti.

Radikalna stranka, je ne mogavsi da ukine okru’na nacelstva, sa
novom organizacijom okruga, novim poloZajem okruZnog nacelnika i
sa okruynom samoupravom, nastojala da se priblizi stavu o jednoj je-
dinici izmedu dr¥ave i op$tine. Centar samouprave trebalo je da bude
okrug kao nadgradnja nad op$tinskom samoupravom, to je sresku sa-
moupravu gradila kao produZenu ruku okruine samouprave. ZadrZani
mali srezovi nisu odgovarali njihovoj zamisli o jednoj krupnijoj eko-
nomski sposobnoj jedinici samoupravno organizovanoj, pa su se opre-
delili za okrug, u nadi da ée od 15 okmga lakse stvoriti 30-40 srezova,
nego da taj broj samoupravmnih jedinica stvaraju od postojec¢ih 70-80
srezova. A sadr¥inski — ovako orgamizovan srez, sa sreskim izaslanici-
ma kao predstavmicima okruZne samouprave U srezovima i slabom sre-
skom skup$tinom, kao preteno upravna . jedinica, presekao je vezu
izmedu okrufne i op$tinske samouprave. Nemajudi opstine neposre-
dno za sobom kao svoju samoupravnu bazu, okruzi, iako krupnije i
ekonomski sposobne jedince, bile su slabije i prema drzavi. Tako je
formirana lokalna samouprava, samoupravu zatvorena u lokalne jedi-
nice, koje su, s druge strane, &vrsto povezane u jedinstven drzavni si-
stem, a samoupravno izolovane i preko nadleZnosti i preko sistema
nadzore i kontrole.

Pratedi u jednoj paraleli podetak i razvitak opstinske samouprave
sa polecima okru’ne i sreske samouprave, u ovom Zakonu, ukratko
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re¢eno, nasle su se sve mere za suZavanje okruZzne i sreske samoupra-
ve koje su se pokazale efikasnim tokom niza godina konstituisanja op-
$tinske samouprave od 1875. godine nadalje a kojih je se u svome raz-
vitku opstinska samouprava oslobadala. U osnovi, s obzirom da se radi
o prvi put uvedenoj okruznoj i sreskoj samoupravi, to i nije bilo tako
.mnogo, da je u drustveno-polititkim uslovima bilo prostora za dalje
njihovo izgradivanje. Mogla je ¢ak to biti dobra osnova za dalji razvi-
tak, da nije Radikalna stranka bila toliko usko stranacki orijentisana,
da je teSko u novim uslovima mogla kao svoj interes da sagleda dalji
razvitak okruZne i sreske samouprave.- U dnevnoj politici vlasti sve se
viSe gubio i njen odnos prema. programu i sama sadrZina programa,
narocito u jednom novom odnosu izmedu stranatkog vodstva i ¢&lans-
tva, U tim relacijama omna ¢e se nadalje i ponasati: izmenama i dopu-
nama u Zakonu o uredenju okruga i-srezova od 18. decembra 1890.
godine”) i policijskim raspisima i merama suZavade i ovu datu meru
samcupravnosti okruga i srezova i u praksi sve je vise podéinjavati
stranackim potrebama i interesima, ¢ineéi i od okruzne i sreske samo-
uprave, kao ranije i od opstinske, sredstvo u izbornoj agitaciji i borbi.

5'7) Zbornik zakona i uredaba u kraljevini Srbiji, knj. 46, 1891, Bgd. str.
876—879. .
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L’AUTONOMIE DE DEPARTEMENT ET D’ARRONDISSEMENT
EN SERBIF D'APRES LA LOI SUR L'ORGANISATION DES
DEPARTEMENTS ET DES ARRONDISSEMENTS EN 1890

R ésumé

Les lois organiques contre la Consitution de la Serbie de 1883 ont été
adoptéls par le Parti radical avec son Assemblée et son gouvernement. La procé-
dure de leur adoption présente aussi le commencement du pouvoir du Parti
radical, comme partie de la majorité dans des conditions réglées par la Consti-

tution du systéme parlamentaire bourgeois. . .
- Par rapport aux arrangements politiques et aux compromis qui ont précédé.
I'dlaboration de lavant-projet de la Constitution et a,1'adoption de la Constituti-
on de 1888 et a la participation du Parti radical en ceux-ci, il n’était pas réel
d'attendre que le Parti radical entreprennait une pleine réalisation de son ancien
radicalisme. La retraite du programme Jle la souverainité du peuple et de l'auto-
nomie populaire, commencée par le compromis constitutionel, le Parti radical
continuera aussi dans la procédure de I'’élaboration des lois organiques. Dans la
procédure de I'élaboration et de l'adoption de la Consitution, ces retraites sont
dictées par les aspects du gouvernement. Les retraites dans la procédure et dans
le sujet des lois organiques sont motivés par les besoins de la constitution étato-
-judicaire du systéme bourgeois du pouvoir. Il est possible de voir ces deux
phases dans la procédure de l'accommodation du Parti radical au pouvoir. Aprés
la loi municapale, on peut les voir aussi dans l'exemple de l'adoption de la Loi
sur lorganisation des départements et des arrondissements .de 1890. La matiere
de l'organisation des pouvoirs autonomes et étatiques dans les départements et
les arrondissements est examinée en parallele avec le principe de programme de
l'autonomie populaire, la retraite de celuici dans la procédure de 1'élabora-
tion des principes constitutionnels de la position des pouvoirs de départements
et d’arrondissements et de l'autonomie des départements et des arrondissements
comme cadres obligatoires pour les solutions et les mesures concrétes de l'auto-
nomie de départements et d’arrondissements. Un tel acces doit contribuer a la
compréhension de la voie traversée par le Parti radical depuis le principe de
. l'autonomie populaire comme base de l'ensemble de I'organisation politique de
la société jusqu'au systéme de l'autonomie locale dans le systeme de l'organisa-

. . tion bourgeoise du pouvoir.

, .

Un tel principe et devoir a déterminé aussi la succession et le sujet de
l'exposé: la constitution du programme de l'autonomie populaire, son élaborati-
on, le sujet des dispositions constitutionnelles sur I'organisation des départeme-
nts et des arrondissements dans la répartition administrative du pays en dépa-
rtements et en arrondissements, la procédure de leur adoption dans I’Assemblée
et le sujet de la mesure déterminée par la loi de l'autonomie de département et
d’arrondissement.
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