Dr SLAVKA MILADINOVIC, docert .

POJAM I PRAVNA PRIRODA POVERENJA
- JAVNIH OVLASCENJA

Tako '_jev pojam javno ovlagcéenje bio uveden jo¥ Ustavom SFRJ i

republitkim ustavima iz 1963. godine, a zatim upotrebljavan i brojnim - ’

zakonima koji su domo$eni nakon ustava, i koji su za ovaj pojam ve-
zivali znadajne pravne posledice,) ipak ovaj pojam nije nigde do sada
pozitivno-pravno definisan, I ne samo da pojam javnih ovlascenja nije
pozitivno-pravno definisan, veé¢ sve do donoSenja Ustava SFRJ iz '1974.
godine nije bila blize odredena ni sadrZina ovog pojma. Ustavne odre-
dbe iz 1963. godine kKoje se odnose na javma ovla$éenja utvrduju samo
da ,Niko ne moZe vr$iti javna ovla$cenja ako mu oma nisu, saglasno
..ustavu, poverena od gradana ili organa koje oni biraju” (¢l. 72) i da
,Svaki drfavni orgam, orgamizacija ili pojedinac, koji ima javma ovla-
$éenja vrdi funkcije samo u granicama ovlaséenja koja odreduju ustav’
i zakon” (st. 2. &l. 84). To je, naravno, dovelo i do raglicitih shvatanja
i definicija javnih ovlagéenja u nadoj pravnoj teoriji. o

Vedi broj autora pri odredivanju sadrZine pojma javnih ovlagdée-
nja polazio je od.odredbe sadrine u ¢l. 3. Zakona o drZavnoj upravi
iz 1956. godine, i naro&ito odredbe iz &l. 1. Zakona o op$tem upravnom
postupku, te javna ovlaiéenja definide kao autoritativno odlucdivanje u
pojedinaénim upravnim stvarima o pravima i obavezama pojedinaca
ili pravnih lica, ria osnovu ovla$éenja iz zakona, a putem pojedinaénih
upravnih akata donetih u zakonom propisanom postupku.

" Tako, prof. dr. Slavoljub Popovié, odredujudi pojam javne upra-
ve istite da se pod javnom upravom u urem smislu podrazumeva au-
toritativno re$avanje u pojedinalnim upravnim stvarima o pravima i
obavezama pojedinaca ili pravnih lica i na osnovu zakona primenjiva-
nje mera prinude ili ograni¢enja putem pojedinadnih pravnih akata
donetih u zakonom propisanom postupku, od strane drzavnih organa
ili organizacija koje vrie javna ovladéenja.’) C o o

Na drugom mestu, medutim, govoreéi o nekim problemima up-
ravhog postupka u uslovima dru$tvenog samoupravljanja u SFRIJ, prof.
S. Popovié, pored ostalog, isti¢e da se pod javnim ovladéenjima radnih

1) Npr. Zakonom o op$tem upraviom postupku predvidena je obavezna pri-
mena ovog.zakona i od strane radnih i drugih organizacija koje vrSe javna ov-
ladéenja, kada reSavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima pojedinaca
i pravnih_lica; Zakonom o upravnim sporovima predvideno je vodenje upravnog
spora radi ocene zakonitosti upravnih akata koje donose radne i druge organi-
zacije koje vr3e javna ovlaséenja itd. ] S .

-2)Prof." dr Slavoljub Popovié: Upravno pravo, opsti deo, VII izdanje, ,,Sa-
vremena administaraciji”’, Beograd, str. 21.
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ili drugih organizacija podrazumeva donoSenje re$enja u upravnom. po-
stupku i na taj naéin. refavanje u pojedinadnim wupravnim stvarima
putem upravnih akata, kao i dono$enje normativnih akata kojima se
reguliSu odnosi sa tredim subjektima van organizacije na autoritati-
van nadin)

Ovakav stav nesumljivo upuduje na Sire shvatanje pojma javnih
ovlaséenja. .

Dalje, Dusan Maksimovi¢ smatra da je pravilo da se javna ovla-
S$c¢enja poveravaju radnim organizacijama onda kada je radi redovnog
1 nesmetanog obavljanja odredenih privrednih delatnosti' ili drustvenih
sluzbi neophodno da ome, na osnovu propisa, odlu¢uju o pravima, oba-
vezama ili pravnim interesima gradana ili drugih organizacija, pri
¢emu je bitno da se javna ovla$éenja manifestuju ,spolja” tj. prema
gradanima ili drugim organizacijama, a ne sunutar” organizacija.®)

Vel tada, medutim, sreCemo se i sa tumadenjem pojma javnih
ovlagéenja u $irem i uZem smislu. Naime, pod javoim ovlaséenjima ra-
dnih i drugih organizacija podrazumeva se ovlaicenje ovih ‘organizaci-
ja na donoSenje odredenih propisa kao i re$avanje o pravima, obave-
zama i pravnim interesima pojedinaca ili pravnih lica u upravnom po-
stupku. _

Pri vrSenju poslova iz okvira javnih ovla§éenja radne i druge
organizacije istupaju autoritativno, sa jaSom voljom u odnosu prema
strankama, vreéi vlast u ime drustvene zajednice. Kod ovakvog odre-
divanja pojma javnih ovla$éenja razlikuju se javna ovlaséenja Sireg i
javna ovlaS¢enja uZeg obima. Pod javnim ovlaiéenjem $ireg obima po-
drazumevaju se ovlad¢enja koja se odnose na donoSenje odredenih op-
Stih akata, a uZeg obima bi bila ona ovladéenja koja se odnose na
refavanje pojedinaénih slucajeva, donosenjem individualnih akata.5)

Ovladéenje radnih i drugih orgamizacija da svojim op$tim aktima
ureduju na¢in zadovoljavanja odredenih potreba gradana, i ovlaséenje
za reSavanje o pravima gradana u konkretnim upravnim stvarima u
upravnom postupku, svakako su najée$éa i najznadajnija javna ov-
las¢enja organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organiza-
cija i zajednica. . A ' '

Medutim, sadrina pojma javnih ovlagéenja je jo§ mnogo $ira, §to
se moZe utvrditi analizom pojedinih saveznih i republitkih propisa ko-
jima se pojedinim samoupravnim orgamizacijama i zajednicama pove-
rava vrenje odredenih poslova autoritativnog karaktera. Tako, na
primer, radna i druga organizacija moZe biti ovladéena da pokreée di-
sciplinski postupak i izrie disciplinske sankcije protiv korisnika svo-
jih usluga; da pokrece prekrdajni postupak i napladuje kazne na licu
mesta; da odrZava red i brine se o sigurnosti-prilikom obavljanja svo-
je delatnosti preduzimanjem odredenih mera; da izdaje potvrde, sa

%) Prof. dr Slavoljub Popivié: ‘Problemi upravnog postupka i upravnog spo-
ra u uslovima dru$tvenog samoupravljanja u SFRJ, Pravni Zivot,- Beograd, br.
11-12/1969, str. 7. :

‘) Dusan Maksimovié¢: Primena pravila upravnog postupka u radnim orga-
nizacijama, Privredno-pravni priruénik, Beograd, br. 11/1967, str. 23. :

%) Mladen Kosovac: Upravni postupak i radne organizacije, Na%a zakoni-
tost, Zagreb, br, 6-7/1970, str. 487. Co
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dokaznom snagom javne isprave, o &injenicama o kojima vodi sluzbe-.
nu evidenciju dtd. :

Kako je javmo ovlaiéenje veoma §$irok pojam, obuhvata veliki
broj razli¢itih poslova i ovlagéenja, to nije dovoljno samo propisati- da
se radnoj ili drugoj organizaciji poverava vrienje javnog ovlasenja,
veé¢ je neophodno propisati i koje poslove iz okvira javnih ovlaséenja
odredena organizacija ima pravo i duznost da obavlja.

‘Ne moZe se iz postojanja jednog ovla$éenja izvoditi zakljucak da
radna i druga organizacija ima i neka druga javna ovlascenja. Na pri-
mer, iz &injenice da je radna ili druga organizacija ovlad¢ena da domo-
si opste akte eksternog karaktera, kojima ureduje ostvarivanje prava
i obaveza gradana, korisnika svojih usluga u oblasti svoje delatnost,
ne moze se izvoditi zakljudak da ista orgamizacija ima ovlaséenje i za
re$avanje u konkretnoj upravnoj stvani o pravima i obavezama grada-
na ili organizacija. Medutim, takve izri¢ite odredbe su veoma retke,
$to verovatno dovodi do razli¢itih nesporazuma u praksi.

Ustav SFRJ iz 1974. godine, kao i republitki ustavi, takode ne
odreduju pojam javnih ovlaséenja, ali neSto bliZe odreduju sadrzinu
ovog pojma. Prema ¢lanu 152. Ustava SFRJ ,Zakonom i na zakonu
zasnovanom- odlukom opstinske skupstine moZe se organizacijama ud-
ruzenog rada i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama,
cijama poveriti da, u oblasti svoje delatnosti, svojim aktima ureduju
odredene odnose od $ireg interesa, da reSavaju u pojedinatnim stvari-
ma o odredenim pravima i obavezama i da vrSe druga javna ovlagée-
nja”. ' :

Iz ovako odredene sadrzine javnih ovla$éenja moze se zakljuditi
da se ovaj pojam upotrebljava da oznaci pravo organizacija udruzenog:
rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, kojima je zako-.
nom ili na zakonu zasnovanom odlukom opstinske skupstine povereno
vréenje javnih ovlai¢enja, da odredene odnose, koji su povezani sa
njihovom osnovnom delatno$éu, uredenju primenom metoda - domina-
cije, istupajuéi sa jatom voljom, te obavezujuci pojedince ili organi-
zacije na odredeno ponaSanje, u interesu drustvene zajednice.

Radi se, dakle, o jednom od oblika vrsenja funkcije vlasti, na
osnovu posebnih zakonskih ovla$éenja. Izmedu ‘termina ,vlast” i ter-
mina ,,javna ovladéenja” tesko se moZe napraviti razlika u pogledu sa-
drzaja, jer se i javna ovlagéenja mogu manifestovati kroz razne funkci-
je (normativnu, izvr§nu i druge), ve¢ u pogledu izvora tih ovla¥cenja 1
njihovih mosilaca. : n

Iz Osnovnih nacela Ustava SFRJ proizilazi da se socijalistitko -
drustveno uredenje Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije .
zasniva na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi, i na odnosima medu
ljudima kao -slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i stvaraocima.
Prema &lanu 88. Ustava, radni¢ka klasa i svi radni ljudi nosioci su vla-
sti i upravljanja drugim druStvenim poslovima. Ustavom 1 statutom
drustveno-politicke zajednice utvrduju se zajedni¢ki interesi i funkcije
vlasti i upravljanja dru$tvenim poslovima, koje radni ljudi, narodi i -
narodnosti ostvaruju u dru$tveno-polititkim zajednicama (&l. 90. .st. 2.
Ustava SFRJ). Funkciju vlasti i-upravljanja. drugim dru$tvenim poslo-
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vima u drudtveno-politi¢kim zajednicama vrée skupitine i njima odgo-
vorni organi (¢l. 92. st. 1. Ustava SFRJ). . :

Ustav SFRJ, dakle, polazedi od nalela jedinstva vlasti, kao jednog -
od osnovnih nalela naSeg driavnog uredenja, predvida da funkciju
vlasti i upravljanja . drugtvenim poslovima vrie skupstine drugtveno-
-polititkih zajednica, kao organi samoupravljanja i najvisi organi vla-
sti, u okviru prava i duZnosti date dmdtveno-polititke zajegnice. Medu-
‘tim, to ne znadi da se i svi poslovi vlasti, sve funkcije, obavljaju nepo-
sredno od strane skupstina. .

Ustavom su predvidene posebne wrste organa kojima se poverava-
ju pojedine funkcije vlasti. Za vrienje izvrine funkcije u drustveno-po-
litickoj zajedmici se obrazuje izvrni organ, izvrno vede, ili drugi od-
govarajudi kolegijalni izvr$ni organ (¢l. 148. Ustava SFRJ); za vrenje
upravne funkcije skpustina druStveno-polititke zajednice obrazuje or-
gane uprave (Cl. 149. Ustava SFRJ); sudsku funkciju vrie redovni sudovi
kao organi driavne vlasti i samoupravni sudovi (&l. 92. st. 2. Ustava
SFRJ); zastita ustavnosti poverava se ustavnim sudovima (¢l. 92. st. 3.
Ustava SFRJ), dok je funkcija javnog gonjenja poverena javnom tui-
lagtvu, kao samostalnom drzavnom organu (¢l. 235. Ustava SFRJ).

Svaki od navedenijh orgama duZan je da vrii poverenu funkciju
na osnovu i u okviru Ustava, odnosno zakona i statuta, i odgovoran je
za njeno vrSenje. Svaki od ovih organa nosilac je odredene funkcije
na osnovu Ustava SFRJ, to je njegovo izvorno pravo, i nije mu potre-
bno ovlaséenje za vrienje ustavom poverenih poslova.

Medutim, kada su u pitanju samoupravni dru$tveni subjekti, or-
gamizacije udruZenog rada i druge samoupravne organizacije i zajedni- _
ce, situacija je drugadija. Ustavom je samo predvidena moguénost i
pravo za skupStine drustveno-politickih zajednica da svojim aktima
(zakonom i na zakonu zasnovanom odlukom op$tinske skupstine) po-
vere odredene poslove uredivanja odnosa od Sireg interesa, reSavanja
u pojedinaénim stvarima o odredenim pravima i obavezama i vréenja
drugih javnih ovla$éenja, pojedinim samoupravnim subjektima. Ne radi
se, dakle, o poslovima iz okvira samoupravnog delokruga ovih subje-
kata, ve¢ o poslovima iz delokruga organa drudtveno-politicke zajednice.

Samoupravnim organizacijama i zajednicama poveravaju se na-
vedeni poslovi da bi ih vr$ili u ime drustveno-politicke zajednice, &ija
skupstina je izvrSila delegiranje tih poslova. Vrsedi poverene poslove
iz okvira javnih ovla$éenja, samoupravne organizacije i zajednice po-
stupaju na nain i pod uslovima koje im odreduje skups$tina drustve-
no-politicke zajednice, koja je izvrgila poveravanje javnih ovla3éenja.
. Pod javnim ovlaiéenjima, dakle, podrazumevamo jedan od oblika

vrsenja vlasti, odnosno jednu od funkcija vlasti, koja se od drfavmih
pravnih funkocija razlikuje po subjektima kojima je povereno vrienje
ove funkcije, kao i po osnovama iz kojih proizilazi ovlaséenje za vrse-
. nje ove funkcije. ' o

Sto se ti¢e razlike po-subjektima, videli smo da se ona ogleda u
tome Sto izvesne poslove ,vlasti” mogu obavljati i odredeni subjekti van
sistema drZavnih organa, koje smo zajednickim imenom nazvali ,sa-
moupravne organizacije i zajednice”. . L
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$to se, pak, ti¢e osnova iz kojih proizilazi mogucnost za vrienje
poslova ,vlasti” od strane samoupravmih organizacija i zajednica, s
obzirom da ima razliditih' migljenja, smatramo za potrebno da na ovom
mestu nedto vise kaZemo o tome. :

Osnowi za vréenje javnih ovlaséenja od strane
samoupravnih organizacija 1 zajednica

. Istakli smo veé¢ da se vrienje javnih ovladéenja od strane samo-
upravnih organizacija i zajednica razlikuje od klasiénog vrsenja vlasti
od strane drzavnih organa, pored ostalog, i po tome $to drZavni organi
imaju izvorno ustavno pravo za vrienje odredenih poslova 'vlasti, dok
samoupravne organizacije i zajedmice takvo pravo nemaju. One ce
modi da autoritativno istupaju prema gradanima samo u slucaju kada
im je od skupStine drugtveno-polititke zajednice povereno ;vrSenje ta-
kvih poslova. ‘ ‘

Medutim, po ovom pitanju izrazena su i drugadija gledista, te bih
iznela jedno. interesantno misljenje, prema kome samoupravne organi-
zacije 1 zajednice mogu vrSiti poslove iz okvira javnih ovla$éenja po
dva osnova: v : :

a) jednu vrstu poslova mogu odgovaraju¢i organi drustveno-po- - -

lititke zajednice da povere samoupravnim organizacijama i zajednica-
ma zakonom odnosno odlukom opstinske skupstine donetom na osno-
vu zakona, i to poslove iz okvira prava i duZnosti odgovarajuce drus-
tveno-politicke zajednice;

b) samoupravne organizacije i zajednice mogu da imaju i izvorno
ustavno pravo za vrienje odredenih poslova iz okvira javnih ovlaséenja.

Poslovi iz okvira prava i duznosti drustveno-polititke zajednice,
koji-se po osnovu javnih ovlaiéenja povere na vrSenje samoupravnim
organizacijama i zajednicama, bitno se razlikuju po svojoj pravnoj pri-
rodi od istovrsnih poslova koji predstavljaju izvorno ustavno pravo
odredenih samoupravnih organizacija i zajednica, na primer, samou-
pravnih interesnih zajednica iz oblasti penzijskog i invalidskog osigu-
ranja, oblasti zaposljavanja i drugih. )

Prema ovom mi§ljenju, samoupravne interesne zajednice, kad u
ostvarivanju - svojih funkcija ureduju odredene odnose svojim opstim
aktima ili kad u upravmo-pravmom odnosu refavaju u pojedinaénim
stvarima, na primer, o pravu radnika na penziju, invalidninu, materi-
jalno obezbedenje za vreme privremene nezaposlenosti i sl. ne vrse ove
poslove iz okvira prava i duZnosti odredene drustveno-politicke zajedni-
ce.po ‘osnovu poverenog javnog ovlaséenja, ve¢ ih vrse kao poslove iz
okvira svojih prava i duZnosti, na osnovu i u smislu ustavnih intencija
i odredaba iz ¢lana 53. i drugih Ustava SFRIJ.) ‘ '

_ Iz ovakvog stava dalje se izvode i pravme posledice ovakvog razli-
kovanja koje se, uglavnom, svode na sledece: ' : :

' —u vrenju poslova iz okvira pravaiduZnosti drustveno-politicke -
zajednice, samoupravne organizacije i zajednice postupaju u granica-
ma poverenog javnog ovlaicenja, u skladu sa smernicama drustveno-
“politicke zajednice i pod nadzorom njenih organa; L . ,

6 Pero Krijan: Povjeravanje javnih ovla$éenja samoupravnim i drugim
organizacijama, Samoupravno pravo, Beograd, br. 3/75. :
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— u vrienju poslova iz okvira svojih izvornih prava i duznosti, kao
Sto su poslovi reSavanja u upravno-pravnom odnosu u pojedinadnim
stvarima iz njihove delatnosti, samoupravne organizacije i zajednice
postupaju autonomno; ; ST ' e

— u prvom slucaju skupdtina drustveno-politicke zajednice njeni
organi imaju $ira ovladcenja, a u drugom slu¢aju njihova prava svode
s¢ na ostvarivanje opsteg uvida u stanje, i to, po pravilu, samo u po-
gledu zakomitosti. ‘

*Cini nam se, medutim, da niti ¢lan 53. Ustava SFRJ (na koji se
primera radi poziva autor ovog gledi$ta). niti druge odredbe Ustava
SFRJ i republickih ustava ne daju dovoljno osnova za razlikovanje
navedene dve vrste javnih ovla$éenja. .

Naime, tano je da je ustavnim odredbama predvideno osnivanje
samoupravnih . interesnih zajednica (u nekim -oblastima drustvenog Zi-
vota ¢ak i obavezno), i da se za neke samoupravne interesne zajednice
u izvesnoj meri odreduje i delokrug rada. . _

- Medutim, kao osnov za odgovarajuée organe samoupravnih inte-
resnih zajednica da u upravno-pravnom odnosu reSavaju u pojedinac-
nim stvarima radnika na penziju, invalidnu, materijalno obezbedenje .
za vreme privremene nezaposlenosti itd. ne sluzi.neposredno ustav,veé
upravo odgovarajuci zakoni kojima se predvida da, kada ovi organi
reSavaju o navedenim pravima radnika, resavaju donofenjem reSenja
u upravnom postupku. , . : o .

Tako na primer, prema ¢lanu 53. Ustava SFRJ, &lanu 53. Ustava
SR Srbije i odgovarajudim odredbama ustava drugih socijalistickih
republika i pokrajina, radi obezbedenja svoje socijalne sigurnosti, ra-
dni ljudi osnivaju samoupravne interesne zajednice penzijskog i inva-
lidskog osiguranja ili drugih vidova . socijalnog osiguranja u kojima
udruzuju sredstva u tu svrhu.i utvrduju, na nadelima uzajamnosti i
solidarnosti i minulog rada, svoje zajednicke i pojedina¢ne obaveze
prema tim zajednicama i zajednitka i pojedinatna prava koja -u njima
'ostvaruju, , . o :

Medutim, prema Zakonu o penzijskom i invalidskom - osiguranju
SR . Srbije, pri refavanju o pravima iz penzijskog i invalidskog osigu-
ranja primenjuju se-odredbe Zakona o op$tem upravnom ‘postupku,
ako zakonom nije drugalije odredeno, a protiv drugostepenog re$enja
o pravima iz penzijskog i invalidskog .osiguranja moze se pokrenuti
upravni spor. Kako se upravmni spor moze voditi samo protiv. upravnog
akta. drzavnog organa ili orgamizacije udruZenog rada ili. druge samo-
upravne organizacije i zajednice u vrSenju. javnih ovla$cenja, proizilazi
da se o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja odluguje upra-
vnim aktom. o R e Co

Na ovakav zakljudak upuduje nas i &mjenica da je, za.sada, naj-
CeSdi nadin na koji se vréi poveravanje javnih ovlagéenja samoupra-
vnim organizacijama i zajednicama da refavaju o pravima i obavezama
pojedinaca, upravo propisivanje obaveze za navedene subjekte da, kada
reSavaju o pravima ili obavezama pojedinaca ili pravnih lica, obavezno
primenjuju pravila Zakona o op$tem upravnom postupku i da takav
akt ima karakter upravnog akta protiv koga se moZe voditi upravni
spor. : : :
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Dakle, i u ovom sludaju za organe samoupravnih interesnih zaje-
dnica, koji.su nadlezni da re$avaju u pojedina¢nim stvarima o pravima
osiguranika, kao osnov sluzi navedeni republi¢ki zakon. :

Medutim, u ovom slu¢aju moZe se postaviti, kao veoma znacajno,

jedno drugo pitanje, Naime, da li u pojedinim oblastima u.kojima se
_obrazuju samoupravne interesne zajednice (narotito one koje se obra-
zuju na nacelima uzajamnosti- i solidarnosti) o pravima i obavezama
gradana .i dalje treba da odlucuju organi tih zajednica autoritativnim
istupanjem i dono$enjem upravnih akata (bez obzira da li na osnovu
izvornih “ustavnih ovla$cenja. ili po osnovu javnih ovlaséenja koja su
zakonom ili odlukom opétinske skupstine poverena) ili su sazreli us-
lovi za dalje podrus$tvljavanje tih poslova, te reSavanje o pravima i
obavezama. gradana samoupravnim pojedina¢nim aktima.

Konkretno, kada se radi o ostvarivanju prava gradana iz penzi-
jskog i invalidskog osiguranja, Zakonom o osnovnim pravima iz pen-
zijskog i invalidskog osiguranja SFRJ (,,Sl. list SFRJ”; br. 35/72.) pre-
dvideno je samo da se u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja obezbeduje . dvostepenost re$avanja u okviru
zajednica i sudska zastita prava utvrdenih zakonom (&l. 60.). Nije, da-
kle, utvrdeno ni kojim.aktima, niti u kom postupku se ova prava mogu
ostvarivati, te je ostavljena moguénost zakonima socijalistickih . repu-
blika i pokrajina-da ovo pitanje bliZe regulisu.- S »

O tome kako je pitanje ostvarivanja prava iz penzijskog i invali-
dskog osiguranja regulisano u SR Srbiji napred smo govorili, a.na sli-
‘&an nadin je regulisano i u ostalim .socijalistickim republikama, osim
‘SR Slovenije. : : : :

SR .Slovenija je donela Zakon o penzijskom i invalidskom osigu-
ranju (,,Uradni list SR Slovenije”, br. 19/77.) kojim su izvrSene bitne.
promene u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja.. Prema ovom Zakonu, postupak za ostvanivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja ureduju_osiguranici samoupravnim
opstim aktom zajedmice. O pravu osiguranika reSava se pojedina¢nim
samoupravnim aktom zajednice. Ako osiguranik nije zadovoljan kona- .
Snim aktom ili ako zajednica ne izda pojedinacmi akt u roku koji je.
odreden opitim aktom zajednice, sudsku zaStitu prava iz penzijskog ili
invalidskog osiguranja moze ostvariti pred posebnim sudom udruzenog
rada, koga ustanovljava zajednica sama ili zajedno sa drugim samou-
pravnim interesnim zajednicama.

 Najée$cée se delatnosti samoupravnih organizacija i zajednica koje
imaju karakter vrenja javnih ovladenja ozmaCavaju kao autoritativno
istupanje ovih subjekata, u odnosu na druge druStvene -subjekte i
pojedince. Pod. autoritativnim istupanjem u-ovom slu¢aju podrazume-
va se, ustvari, istupanje sa jadom voljom, nametanje volje ovlaséenih
subjekata i obavezivanje pojedinaca ili organizacija na odredeno . po-
nasanje, u interesu drudtvene zajednice, i protiv njihove volje.

Pojam ,autoritet”’, u ovom slucaju, upotrebljen- je, ustvari, ume-
sto pojma ,vlast”. S obzirom da u na$oj pravnoj i politi¢koj teoriji
ima razli¢itih shvatanja i odredivanja pojmova ,vlast” i ,autoritet”;
sve do onih koji ova dva pojma poistovecuju, mozda bi se moglo i pri-
hvatiti napred izneto. :
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Medutim, ¢ini nam se mmogo bliZim stanoviste po kome izmedu
- pojmova, odnosno termina ,vlast” i ,autoritet” postoje bitne razlike.
Prema prof. dr R. Lukidu: ,Pod vla$éu podrazumevamo drZavnu vlast
u uZem smislu redi, tj. neposrednu vlast drZave kao organizacije s
monopolom fizicke sile, a isto tako i ono §to bi se moglo nazvati posre-
dnom ili izvedenom drZavnom vlagéu,-tj. vlast nekih drugih organiza-
cija koje se oslanjaju na drzavu u sluéaju da njihove odluke, odnosno
naredbe, oni na koje se odnose ne izwrSavaju dobrovoljno, pa je po-
trebno na njih primeniti sankciju. Tako bi u naSem slutaju ovakvu
izvedenu drzavnu vlast imale sve na$e - samoupravljatke organizacije
ukoliko su njihove odluke, odnosno norme (propisi) takve da u slu-
Caju prekrsaja sankciju primenjuje drzava.’)

Za razliku od pojma vlasti, pojam autoriteta prof. Luki¢ ozna-
Cava kao: ,,Svojstvo subjekata koje se sastoji u njegovoj modi da po-
nasanje drugih subjekata reguliSe svojim naredbama, koje ¢e ovi
dobrovoljno izvriavati. Kad kazem ,,dobrovoljno”, to ne mora da zna-
Gi da omi izvrSavaju naredbe zato $to ih smatraju opravdanim, koris-
nim za njih, i sl., jednom re¢ju, zato $to ih usvajaju. Naprotiv, auto-
ritet postoji i kad se naredbe vrse iako se ne usvajaju, upravo zato $to
se ima poverenje u naredbodavca, odnosno $to subjekt koji mu se po-
korava ne moze da mu odbije pokretnost i kad se ne slaze s njim.
Osnov autoriteta moZe biti razliit: znanje, starost i druge osobine su-
* bjekata autoriteta ili ljubav subjekta koji mu se pokorava.®)

Medutim, iz ¢injenice da su vlast i autoritet dva razlicita pojma,
sa svojom odredenom sadrzinom, ne moZe se izvladiai zakljutak da su
ova dva pojma potpuno razdvojena, narodito u pogledu subjekata koji
ih poseduju. Naime, najeesce, subjekti koji imaju vlast imaju i auto-
ritet, posebno u naSem samoupravnom socijalistiSkom drustvu. Inace,
u protiviniom, vrSenje vlasti od strane drzavnih organa, koji ne bi ima-
li i autoritet, bilo bi veoma oteZano, da ne kaZemo i nemogude, i pre-
dstavljalo bi ,,golo nasilje”. ' ; '

Ipak, istakli bi smo da samoupravne organizacije i zajednice, ko-
jima je povereno vrSenje javnih ovla$éenja, istupaju prema drugim
subjektima sa jatom voljom na osnovu vlasti, koja je, zakonom ili na
zakonu zasnovanom odlukom - opstinske skupstine, njima poverena, u
koju oni vrie u ime drustveno-politicke zajednice, umesto dr¥avnih or-
gana. e

»Poveravanje” ili ,,prenosenje” javnih ovlacenja-

U vezi sa poveravanjem javnih ovlascéenja’ samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama postavlja se, pre svega, pitanje znalaja pojma
»poveravanje”, i da li postoji sadrzinska razlika izmedu pojmova ,,po-
veravanje” i ,,prenoSenje”. ,

Odmah bj smo istakli da nije retka pojava da se pojmovi ,,pove-
ravanje” i ,prenofenje” javnih ovladéenja upotrebljavaju u istom zna-

7) Dr. Radomir Lukié¢: Viast u danasnjem socijalizmu, Gledi$ta, br. 6-7/1966.

Beograd, str. 894,
8) Prof. dr R. Lukié: Isto, str. 895.
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genju, da se medu njima ne pravi nikakva sadrZinska razlika. U tom -
smislu ovi pojmovi koriste se da oznade mogucnost organizacija udru-
Yenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica da u vrSe-
nju poslova iz okvira ,poverenih” ili ,prenetih”-javnih ovladéenja is-
tupaju u .odnosu prema drugima kao- organi vlasti, tj. sa ,jatom vo-’
ljom”, i da im na osnovu zakona zapovedaju. '

Ovakvoj pojavi svakako doprinosi i nedosledna upotreba nave-
denih termina u na$im pozitivnim propisima. - - iy

. Na drugoj strani, pak, ima autora koji pokuSavaju da naprave
sadrzinsku razliku izmedu pojmova ,poveravanje” i , prenosenje’. Tako
prema nekim-mi§ljenjima pojam ,prenoSenje” koristi se-da bi oznatio -
proces . decentralizacije upravnih poslova sa organima uprave Sire
-drustveno-politi¢ke zajednice na organe uprave uze dru$tveno-politi-
Eke zajednice, dok se pojam ,poveravanje” koristi da oznacli proces
deetatizacije upravnih -poslova. ) .

Migljenja smo da se pojmovi ,poveravanje” i ,prenoSenje” sadr-
¥inski razlikuju. Smatramo da bi termin ,poveravanje’ trebalo kori-
stiti u slu¢ajevima kada odredeni subjekti, koji su po ustavu ili zakonu
‘nadlezni za vrienje odredenih poslova, ovlaséuju neke druge subjekte
da, u njihovo ime, umesto njih, obavljaju neke od tih poslova. Na-
ravno, oni bi na to morali biti takode ovlaséeni zakonom ili na zako-_
nuU zasnovanom propisu. [ ‘

Konkretno, kada se radi o poveravanju vrSenja javmih ovlasce-
nja organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim organiza-
cijama i zajednicama, skup$tine drustveno-politickih zajednica su na
osnovu ustava ovlaiéene da svojim aktima (zakonom ili na zakonu za-
snovanom odlukom opétinske skupstine) mogu poveriti samoupravnim
‘organizacijama i zajednicama vrSenje odredenih poslova (uredivanje
odredenih odnosa od gireg interesa, re$avanje u pojedina¢nim stvari-
ma o odredenim pravima i-obavezama i vrenje .drugih javnih ovlaSce- -
nja). o S .

. Posto se radi o poveravanju poslova koji su inafe u nadleznosti

skupstine odredene drustveno-polititke zajednice, odnosno njenih or-
gana, skupétina dru$tveno-polititke zajednice ima pravo da. odredi na-
&in vrienja poverenih poslova, smernice za obavljanje tih poslova od
strane -samoupravnih organizacija i zajednica, a takode da odredi i
nadin vréenja nadzora u vezi sa vr$enjem javnih ovlaSéenja.

Poslovi koji su povereni samoupravnim organizacijama i zajed-

nicama kao poslovi javnih ovladéenja zadrZavaju isti karakter kakav
su-imali pre poveravanja. Radi se, dakle, samo o promeni subjekata
‘ovlaséenih za vrienje tih poslova, a ne i o promeni karaktera poslova.
Ako podemo od napred iznetog onda je odigledno da se pojmom ,,po-
veravanje” ne moze oznatiti proces deetatizacije. )
, Proces deetatizacije oznalava preno$enje drZavnih poslova iz na-
dleznosti drzavnih organa na nedrzavne subjekte (samoupravne organiza-
cije i zajednice), pri éemu ovi poslovi prestaju biti drZzavni poslovi i posta-
ju drustveni poslovi. Ove poslove samouparvne organizacije i zajednice
obavljaju kao poslove iz svog samoupravnog delokruga. ‘

,Deetatizacija je preno$enje nadleZnosti za vrSenje poslova s dr-
¥ave na neku drugu (dru$tvenu) organizaciju ili prepustanje slobodnoj
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delatnosti pojedinaca. D. je suprotnost etatizaciji, tj. progirenju nad-
leZznosti drzave. U nacelu, d. se smatra pozitivnom pojavom, koja do-
prinosi slobodi i demokratiji s jedne i racionalnijem vrienju poslova s
druge strane. Stoga se za d. i bore odgovarajude dru$tene snage. To je
slu¢aj npr. u nas, u vezi s razvojem samoupravljanja...). Ili, ,Deeta-
tizacija je proces ukidanja drZavnog upravljanja ili direktne drZavne
kontrole nad odredenim granama i oblastima drustvene aktivnosti’).
Prema prof. dr Slavoljubu Popovidu: ,Deetatizacija drZavne up-
rave ostvaruje se najpre u procesu preno$enja upravnih poslova auto-
ritativnog karaktera sa drzavnih organa na nedrZavne organizacije, pri.
¢emu preneti posolvi gube karakter upravnih poslova i postaju drusve-
ni poslovi. Uspostavljanjem radni¢kog samoupravljanja na veoma S$iro-
koj. osnovi vrii se takode veoma znadajan oblik deetatizacije drzavne
uprave’), 4 o
Samoupravne organizacije i zajednice kojima su poverena javna
ovlaséenja poslove iz okvira javnih ovlaséenja ne vrse kao poslove iz
svog samoupravnog delokruga, veé na osnovu delegacije izvrsene zako-
nom odnosno odlukom opstinske skup$tine. Pri vr$enju ovih poslova
one istupaju u ime drustveno-politi¢ke zajednice ¢ija im je skupstina te
poslove poverila. Ovi poslovi nisu prestali biti poslovi te dru$tveno-po-
liticke zajednice, odnosno njenih organa, veé je poveravanjem vrienja
javnih ovladéenja odredenim samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama samo proSiren krug subjekata koji su ovlasceni da te poslove
obavljaju. ' \ :
Drustvena potreba za vrenjem odredene funkcije, odredenih po-
slova autoritativnog karaktera i dalje postoji. Medutim, nadlezni dr-
Zavni organi (skupstine drudtveno-politickih zajednica) ocenjuju da bi
bilo celishodnije i opravdanije da te poslove ne vrie vide drZavmni or-
gani, ve¢ odredeni nedrZavni subjekti, samoupravne organizacije izaje-
dnice kojima su ti- poslovi poveravaju kao poslovi javnih ovlaiéenja.
Na ovakav zakljucak upuduje nas st. 2. ¢lana 152. Ustava SFRJ
kojim je predvideno .da se zakonom ‘ili na zakonu zasnovanom odlukom
opStincke skup$tine moZe odrediti i natin vrSenja javnih ovladéenja
koja se poveravaju samoupravnim organizacijama i zajednicama, da-
vati smernice za vrSenje tih poslova, kao i predvideti pravo vrSenje nad-
‘zora nad obavljanjem poslova iz okvira povernih javnih ovla$éenja.
Takode, Zakonom o osnovama sistema drZavne uprave i o Save-
znom izvrSnom veéu i savezmim organima uprave (,,Sl. list SFRJ”, br.
23/78.) w ¢l 18. predvideno je da 'se na samoupravne organizacije * i
zajednice, kad -u oblasti svoje delatnosti vr$e javna ovla$cenja, shodno
primenjuju nacela koja se odnose na rad organa uprave. :
Kod poveravanja. javnih ovla$éenja samoupravnim organizacijama
i zajednicama mogli bi smo govoriti o izvesnom procesu demokratiza-
cije, podrustvljavanja’ dr7avnih poslova. Naime, sa poveravanjem javnih
ovladc¢enja samoupravnim oragnizacijama i zajednicama stvara se mo-
gucnost neposrednijeg ucescéa radnih ljudi i gradana u vrSenju pojedi-

%) Pravna enciklopedija, ,Savremena administracija”, Beograd, 1979.

10) Politicka enciklopedija, ,Savremena administracija”, Beograd, 1975.

1) Prof. dr Slavoljub Popovié, Upravno pravo, Opiti deo, ,Savremena ad-
ministracija”, Beograd, VIII izd. 1978, str. 44. ) .
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nih poslova autoritativnog karaktera, koje su ranije bili nadleZni da vr-
$e drzavni organi. . o L :

Zelimo, medutim, odmah da istaknemo da po pitanju pravne pri-
rode poveravanja javnih ovlaséenja ima i sasvim suprotnih misljenja.
Naveli bi smo jedno koje je karakteristi¢no: ,Radna organizacija vrsi
‘poverena joj javna ovlaSéenja potpuno samostalno i originalno i to kao
poslove iz svoje nadleznosti, a ne kao neke delegirane poslove. Samo ako
je zakonom izri¢ito propisano ucesée ili saradnja drugih drzavnih orga-
na ili organizacija-u vrienju javnih ovlascenja od strane nadlezne orga-
nizacije, onda je duzna i ovladcena da’traZi odnosno prihvati takvu sa-
radnju. Medutim, u interesu jacanja samoupravnosti i odgovornosti- or-
ganizacija kojima se poverava vrSenje javnih ovlaiéenja, od donoSe-
nja novog Ustava (1963.) sve je manji broj propisa koji predvidaju uce-
stvovanje drzavnih organa u aktima organizacija kojima one ostvaruju
poverena im javna ovlaiéenja. .. Radna organizacija je u vrienju javnih
ovla$éenja samostalna i ona ih ostvaruje u skladu sa samoupravnim
pravima radne zajednice odgovarajuce radne organizacije”?).

Pojam ,prenosenja’ poslova ili oval$éenja sa jednih organa na
druge organe ili oragnizacije, po nasem mi$ljenju, oznacava da su pre-
neti poslovi prestali biti poslovi organa koji je izvr8io prenoSenje i po-
stali poslovi u nadleZnosti organa odnosno organizacija ma koje je pre-
nosenje izvrsio. :

Konkretno, kada se radi o preno$enju poslova autoritativnog kara-
ktera sa drzavnih organa ili organizacije moZemo razlikovati dve situ-
acije: _ v
. prvo ako se radi o prenoSenju vrienja autoritativnih poslova sa
drzavnih organa $ire drustveno-polititke zajednice na organe uze dru-
“$tveno-politiCke zajednice moZemo govoriti o procesu decentralizacije
tih poslova, i o7 _ .

drugo, ukoliko se.radi o prenodenju ovih ‘poslova sa drZavnih or-
gana na nedrzavne subjekte, organizacije udruZenog rada idruge samo-
upravne orgamizacije i zajednice, onda ovi poslovi prestaju biti drzavni
poslovi i postaju poslovi iz okvira samoupravnog delokruga ovih orga-
nizacija i zajednica. Ovakvu situaciju imacemo u slu¢aju kada nadlezni
dr¥avni organi ocene da na postojecem stepenu razvoja drustvenih od-
nosa nema vise potrebe ni interesa da odredene poslove obavljaju dr-
yavni organi kao poslove vlasti, te se prenose u nadlefnost nedrzavnih
subjekata da ih obavljaju kao poslove iz svog samoupravnog delokruga.
U ovom slutaju, dakle, moZemo govoriti o procesu deetatizacije uprav-
ne funkcije. : S :

Medutim, kako smo veé napred istalki, u nasim pozitivnim propi-
sima pojmovi ,,poveravanje” i ,prenosenje” upotrebljavaju se u veoma
razli¢itom znadenju, a vrio Cesto obadva termina se upotrebljavaju da
oznade jednu istu pojavu. Iz tih razloga ovi_pojmovi se moraju-tumaci-
i u svakom konkretnom sludaju u skladu sa ukupnim intencijama
propisa i ciljem koji se njime Zeli postidi:

12) Milivoje Kovadevi¢: Normativni akti koje radne brgahizacije donose u
‘yrgenju javnih ovlagéenja, Opétina, Beograd, br. 2/1967. str. 41. '
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U vezi' sa poveravanjem vrSenja javnih ovla§éenja samoupravnim
organizacija i zajednicama postavlja se i pitanje oduzimanja ovih ovla-
S$c¢enja. Naime, ako je skupstina drudtveno- politicke zajednice ovlas-
¢ena da zakonom ili na zakonu zasnovanom odlukom opsStine poveri
vrienje javnih ovlascenja, postavlja se pitanje da li ona mo¥e i odu-
zeti pravo na vrSenje iavnih ovladéenja od orcanizacija kojima je
izvrSeno poveravanje. - . . A

Ustavnim odredbama ovo pitanje nije izri¢ito regulisano. Medutim,
ako podemo od napred iznetog stava da poslovi iz okvira javnih ovla-
S$c¢enja ne prelaze u samoupravni delokrug samoupravnih organizacija
i zajednica, i ne prestaju da budu poslovi skupstine drustveno-politicke
zajednice odnosno njenih organa, onda se namede zakljuéak da skup-
Stina moZe i oduzeti pravo na vrienj iavnih ovlaséenja. Naravno, odu-
zimanje javnih ovlasdenja moze se izvrditi aktom iste ili vise -pravne
snage od onoga kojim je poveravanje izvrSeno, a to zna& takode zako-
nom ili na zakonu zasnovanom odlukom opé$tinske: skupstine.

S obzirom da ée, u najveéem broju slucajeva, vrienje poslova iz
okvira poverenih javnih ovlaséenja od samoupravnih organizacija i
zajednica zahtevati organizaciono i kadrovsko osposobljavanje za uspe-
‘$no obavljanje poverenih poslova, §to u prvom redu podrazumeva ula-
ganje odredenih materijalnih sredstava, mo¥e se postaviti pitanje na-
knade tih trodkova, odnosno 3$tete koju bi organizacije ili zajednice
pretrpele oduzimanjem javnih ovla$éenja. _ ,

Misljenja smo da se pitanje naknade 3tete moze postaviti samo u
slutaju kada samoupravne organizacije ili zajednica nije svojom krivi-
com dovela do oduzimanja prava na.vrienje ovih poslova, u tom sluéa-
ju.ona bi imala pravo da od skupstine drustveno-politicke zajednice
zahteva naknadu $tete. Medutim, ukoliko bi doglo do oduzimanja jav-
nih ovlacenja iz razloga nezakonitog. ili nepravilnog rada ovih organi-
zacija, smatramo da se pitanje naknade $tete ne bi moglo postavljati ni-
ti bi drustveno-politicka zajednica bila duzna da tu $tetu nadoknadi.

Razlozi za poveravanje javnih ovlagéenja

Razlozi za poveravanje vrienja javnih ovla§éenja samoupravnim
organizacijama i zajednicama nastaju u periodu posle 1950. godine, pos-
le donosenja ovog zakoma zapoginje jedna nova faza u razvoju nageg
$drustveno-ekonomskog i politickog sistema, samoupravni socijalizam. .

Samoupravljanje kao novi proizvodni i uop$te drustveni odnos
prestavlja podrustljavanje politike i podrustljavanje vlasti. Novi drus-
tveno-ekonomski odnosi u samoupravnom sistemu dovode do znacajnih
promena u nalinu i karakteru vrsenja vlasti i upravljanja drugim drus-
tvenim poslovima. : ' . o

Razvojem politi¢kog sistema socijalistitkog samoupravljanja u ko-
me svaki radni ¢ovek ravnopravno sa drugim radnim ljudima: odluéuje
o svom radu, uslovima i rezultatima rada, li¢nim i zajedni¢kim intere-
sima i o usmeravanju druStvenog razvitka, sve je manje ,klasiéne vlas-
ti”, Pravo uredivanja dustvenih odnosa prestaje biti monopol drzavnih
organa, te se mnogi poslovi koje su do tada vr$ili dr¥avni organi pre-
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nose na samoupravne organizacnie i zajednice, tako da ti poslovi gube
karakter drzavnih poslova, postaju drustveni poslov1 koje neposredno
vrée samoupravne organizacije i zajednice, i ¢ije vr§enje samostalno ure-
duju. - !

Kada se ta transformacq;a drzavno~pravmh U samouprayne norme
dostigla odredeni nivo bilo je moguce da se i ustavom odredi podruCJe
odnosa koji se ureduju samoupravnim normama. :

,Samoupravni poloZaj i prava radnog Coveka u osnovnim i dru-
gim organizacijama udruZenog rada, mesnim zajednicama, samouprav-
nim organizacijama i zajednicama, samoupravni poloZaj radnih ljudi u
opstini, slobodno samoupravno uredivanje, aktivnosti i stvarala$tvo rad-
nih ljudi, ravnopravnost naroda i narodnosti i slobode, prava i duZnos-
ti Soveka i gradanina, utvrdena ustavima, osnova su, granica:.i Ppravac
ostvarivanja prava i duznosti dru$tveno-polititkih zajednica u vrSenju.
funkcija vlasti ,,(stav 8. deo IV. Uvodnog dela Ustava SR Srbije).

Ovde se, dakle, vise ne radi o ,prenetim” pravima, ve¢ o suvere-
nim pravima radnih ljudi i gradana da u okviru organizacija udruZenog
rada, mesnih zajednica, samoupravnih interesnih zajedmnica i drugih
samoupravnih organizadija i zajednica,svojim samoupravnim aktima
ureduju medusobne odnose.

Medutim, na dana$njem stepenu naSeg drustvenog razvoja radni
ljudi i gradani obezbeduju zadovoljavanje izvesnih svojih zajedmitkih
intresa i potreba i vr§enjem vlasti, preko svojih organa vlasti. Ustavom
SFRJ i ustavom socijalisti¢kih republika i pokrajina odredeno je koji
su to-drustveni interesi i pfoslovi koji se kao parva i duZnosti, Federaci-.
je, republike, pokrajine i op$tine ostvaruju preko odgovara]umh organa
ovih dru$tveno-politickih za;edmca.

U okviru svojih prava i dufmosti, ustavom utvrdenih, odredena
drudtveno-polititka zajednica moZe zakonom ili odlukom opstlnske sku-
pstine, na osnovu ¢lana 152. Ustava SFRJ, poveriti samoupravnim or-
ganizacijama ili zajednicama da obafvl]aju neke od tih poslova kao
poslove javnih ovlaséenja. Radi se, dakle, o poslovima koji su jo$§ uvek
u nadleZnosti- drzavnih organa, najceSée organa drZavne uprave, a nji-
hovo vrSenje se poverava odredenim samoupravnim oraganizacijama i
zajednicama.

Osnovna delatnost ovih samoupravnim organizacija i zajedmca sa-
stoji se u zadovoljavanju potreba i interesa radmih ljudi, gradana i or-
ganizacija u oblasti za koju su osnovane (obrazovanje, nauka, kultura,
zdravstvena za$tita, socijalna za$tita, komunalne delatnosti, neke pri-

- vredne delatnosti itd.), dok 'se vrienje poslova iz okvira javnih ovla-
$¢enja pojavljuje kao njihova uzgredna, prateca aktivnost i vezuje se za
osnovnu delatnost ili iz nje proizilazi.

Dakle, razlozi koji su doveli do institucije poveravanja javnih ov-
laséenja samoupravnim organizacijama i zajedmcama uglavnom se sa-
stoje u slede¢em:

" Najpre, smatra se da je to jedan od puteva dal]e demokratlzacue
upravne funkcije. S jedne strane, poveravanjem vrSenja javnih ovlas-
denja samoupravnim organizacijama i zajednicama dolazi do demono-
pohzadlje u vr§enju upravnih poslova od strane organa drZavne uprave,
jer se vrdenje ovih poslova poverava znatno veéem broju sub]ekata van
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strukture ‘drzavnih organa. S druge strane i ako se karakter poslova ko-
ji se kao javna ovlaSCenja poveravaju samoupravnim organizacijama.i
zajednicama ne manja, dolazi do daljeg podrustvljavanja ovih poslova
s obzirom na orgne koji ih vrse, te njihovom neposredmyom vezom sa
samoupravnom strukturom drutva.

Drugo, smatra se da ée samoupravne orgamzacue i za;edmce koje
se osnivaju za obavljanje odredene op$tekorisne dru$tveme delatnosti
modi kavifikovanije da vrSe i odredene upravne poslove vezane za tu
osnovnu delatnost.

- Polazedi od napred iznetih razloga veéi bmj nasih teoreti¢ara sma-
tra da je upravo institucija poveravanja javnih ovla$éenja samouprav-
nim orgamzadljama i zajednicama put daljeg podrustvljavanja uprvane
funkcije u nasem samoupravnom sistemu i da bi se poveravanjam jav-
nih ovlaséenja u nasoj zakonodavm)] praksi trebalo iéi mnogo brze i
smelije. Smatra se da se jo§ uvek u praksi ova mst.wucua suvise restri-
ktivno koristi.

Medutim, ima i autora koji smatraju da se preko instituta javnih
ovla¥¢enja koja se poveravaju samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama pojava drzave $iri, te postavljaju pitanja da 11 je to u skladu- sa
razvojem naseg samoupravnog sistema.

Navodimo mi§ljenje prof. dr Lada Vavpeti¢a: ,U vezi sa pojmom
javno ovla$éenje ostaje dakle potreban samo odgovor na pitanje, da
li je s obzirom na osnovne principe i osnovne drustvene tendencije
nase socijalisti¢ke Jugoslavije, koja se bazira na sistemu dluétvenog
samoupravljanja dopustivo da se pojava drZave §iri, da se prosiruje
mogudénost Jednosrtranog pravnog obavezivanja putem Jednostranlh ak-
ata vlasti. Potreban je dakle odgovor, da li kod nas organizacije koje
su s obzirom na njihovu dru$tvenu ulogu i njihove zadatke potpuno
heterogene, u odnosu prema organizacijama koje sastavljaju normalan
‘organizam drZave, mogu vrsntl vlast makar to bilo samo u po;edlmm
slu¢ajevima.

Takvo stanje u dll‘ektnOJ Je pI‘Oltl‘V’nOStl sa nalelima e vrlo zna-
¢ajnim tendencijama deetatizacije pa i sa prihvadenim procesom odu-
miranja drZave. I u stvarnom pogledu na taj nalin organizacije. koje
obavljaju zadatke, koji su istovrsni zadacima ostalih operativnih (ra-
dnih i sli¢nih organizacija) dobijaju radi pomenutih privilegija potpu-
no izniman drustveni poloZaj. Na taj natin ove privilegije prouzrokuju
znacajnu nejednakost u odnosu prema drugim istovrsnim organizaci-
jama, §to sigurno ne moZe delovati u konsolidujuéem smislu, za kojim
tezi svako drustvo”.®) ' _

Radi se, dakle, o dva razli¢ita misljenja, stava oko' opravdanosti
poveravanja javnih ovla$éenja samoupravnim organizacijama i zaje-
dnicama, odnosno- o pitanju da li se poveravanjem javnih ovlaicenja
subjektima van sistema klasi¢nih organa vlasti ostvaruje princip de-
mokratlzacue vlasti i uops$te dru$tvenih odnosa u nas, ili pak obmut
proces §irenja drzavne vlasti. :

13) Dr Lado Vavpeti¢: Ops$ta drustvena odnosno- javna -korist, javno- ovla-
$éenje 1 upravna stvar, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1-3/1972. str. 102.
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Cini se da dosta ubedljivih argumenata stoji i na strani jednog
i na strani drugog misljenja (ukoliko se drzavna vlast shvati u klasi-
énom smislu). Ipak, prevagu bi smo dali argumentima iznetim u pri-
log prvog stanovista, imajuéi u vidu sve znalajnije promene koje se
vrde u sistemu nafe drzavne vlasti, te sve znacajniju transformaciju
klasiénih dr¥avnih organa u mehanizme za zastitu i dalji razvoj samo-
upravnih odnosa.

Ne bi smo.se, medutim, mogli sloZiti sa tvrdenjem da se sa po-
veravanjem javnih -ovla$éenja samoupravnim organizacijama i zaje-
dnicama ide -suvise restriktivno, i da bi ovu instituciju trebalo $to Sire
koristiti. Ako se poveravanje javnih ovla$éenja nedrZavnim subjekti-
ma posmatra samo kao mogudénost i put daljeg smanjivanja obima de-
latnosti dr¥avnih organa, u prvom redu organa drZavne uprave, §to
dovodi do dalje demokratizacije odnosa, onda se sa takvim stavom
eventualno i moze sloZiti. '

Medutim, smatramo da bi poveravanje javnih ovlaS¢enja samo-
upravnim organizacijama i zajedmicama trebalo mmnogo detaljnije i
svestranije razmotriti, i u svakom konkretnom sludaju (konkretne vr-
ste samoupravnih organizacija i zajednica), saglasno stepenu razvoja
socijalistigkih samoupravnih odnosa, proceniti da li odredene poslove
iz padleznosti dr¥avnih organa treba poveravati navedenim subjekti-
ma kao poslove javnih ovlagéenja, ili su sazreli uslovi da se neki od
tih poslova prenesu u samostalan delokrug o redenih samoupravnih
organizacija i zajednica. Kada ovo kaZzemo posebno mislimo na neke
novokonstituisane subjekte nafeg samoupravnog sistema (samoupra-
vne interesne zajednice), njihov poloZaj, ulogu i ovlaSéenja koja se
njima poveravaju. :

Kriterijumi za poveravanje javnih ovla$éenja

Sto se tide kriterijuma od kojih bi skupStina dru$tveno-politi¢ke
zajednice polazila pri poveravanju vrSenja javnih ovlagéenja odredenim
samoupravnim organizacijama i zajednicama, moZe se konstatovati da
ni oni nisu precizno utvrdeni naSim pozitivnim propisama. Naime,
ustavnim odredbama predvideno je samo da se samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama moZe poveriti da u oblasti svoje delatnosti vrse
odredena javna ovla¥éenja. Iz ovakve odredbe moze se izvuéi zaklju-
¢ak da je jedan od osnovnih uslova i kriterijuma za poveravanje jav-
nih ovlagéenja da su poslovi iz okvira javnih ovladéenja neposredno
vezani za osnovnu delatnost samoupravne organizacije ili zajednice,
odnosno da se ovim organizacijama i zajednicama ne moZe poveriti
vréenje bilo kojih autoritativnih poslova, ve¢ samo onih koji su iz
oblasti njihove delatnosti. ' : \ :

" Prema tome, ustavnu odredbu da se samoupravnim organizacija-
ma i zajednicama mo¥e poveniti da u oblasti svoje delatnosti vr$e od-
redena javna ovlagéenja tumalimo tako da priroda poslova koji se
poveravaju kao javna ovlaS¢enja mora biti saglasna i proizilaziti iz
predmeta poslovanja organizacije ili zajednice. L
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Zakonom o ops$tinskoj upravi u SR Bosni i Hercegovini (,,Sluzbe-

ni list SR BiH” br. 31/74.), &lanom 57. bilo je predvideno da se yrse-
nje odredenih upravnih poslova iz okvira prava i duznosti op§tine moze
odlukom skupitine poveriti samoupravnim organizacijama i zajednica-
ma da ih vrie u oblasti svoje delatnosti, ako je to u interesu skladnijeg
vrSenja- te delatnosti ili ako se time.postiZe veda efikasnost u vrienju
tih poslova.
_ Zakonom o drZavnoj upravi SR Bosne. i Hercegovine (,,S1 list SR
BiH". br. 38/78.), ¢ijim stupanjem na snagu je prestao da va napred
navedeni Zakon o ops$tinskoj upravi, u &. 136, predvideno je da se
javna ovlagéenja za vrenje upravmih i struémih poslova’iz delokruga
organa uprave mogu poveriti samoupravnim orgamizacijama i zajedni-
cama kada je to drudtveno celishodno i kad se time postize efikasnije
ostvarivanje odredenih prava, pravnih interesa i izvrSavanje obaveza
radnih ljudi i gradama, organizacija udruZenog rada i drugih samou-
pravnih organizacija i zajedniica.’ .

Kriterijumi za poveravanje javmih ovladéenja sadr¥ani u navede-
nim odredbama Zakona o opstinskoj upravi i Zakoma o drZavnoj up-
ravi u SR Bosni i Hercegovini tumade se dvojako:

~ Prema jednim autorima do poveravanja vrSenja javnih ovlaiéénja
samoupravnim organizacijama i zajednicama doéi ée u sluéajevima
kada se konstatuje da je to drustveno celishodno i kada se utvrdi da
e se poslovi iz okvira javnih ovlagcenja vrsiti efikasnije i ekonomi¢ni-
je od strane tih organizacija i zajednica.

Prema drugim autorima osmovni kriterijum od koga treba podi
Ppri poveravanju javnih ovladéenja jeste da se ovim poveravanjem oma-
gucuje efikasnije vrienje osnovmne delatnosti odnosne organizacije ili
zajednice, a zatim i da se na taj natin postiZe efikasnije vrSenje poslo-
va iz okvira javnih ovla3éenja. ‘

Ako podemo od &mjenice da se vriemje javmih ovlaséenja pove-

rava uglavnom onim organizacijama i zajednicama koje vre poslove
od posebnog drustvenog interesa, onda je razumljivo §to je dru$tvena
zajednica veoma zainteresovana da takve organizacije i zajednice oba-
vljaju delatnosti i poslove za koje su obrazovane $to bolje i uspesnije
zadovoljavaju potrebe i interese radnih ljudi i gradana. Ako je za
njihovo uspe$no delovanje potrebno da svojim aktima ureduju odno-
se od Sireg drudtvenog interesa ili refavaju u pojedinaénim upravnim
stvarima o pravima i obavezama gradama ili pravmih lica, onda ée to
svakako biti razlog i jedan od osnovnih kriterijuma kojima bi se ru-
kovodila skupstina drustveno-polititke zajednice pri poveravanju jav-
nih ovlaéenja. . '
.. Dakle, vrienje odredenih autoritativnih poslova iz okvira povere-
nih javnih ovlaiéenja ili omoguduje racionalnije i celishodnije obavlja-
nje osnovne delatnosti samoupravne orgamizacije ili zajednice, ili pre-
dstavlja jednu od faza odnosno nastavak jedinstvenog procesa u vrse-
nju odredene delatnosti. '

Sledeci kriterijum, koji se praktidno vezuje za predhodni i pro-
izilazi iz njega, jeste da se poveravanjem javnih ovla$denja postiZe veda
efikasnost u vrenju poslova iz okvira javnih ovlagéenja. Naime, uko-
liko su izvesni autoritativni poslovi neposredno vezani za osnovnu de-
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latnost samoupravne. organizacije ili zajednice, onda je osnovno pre--

dpostaviti da ¢e takve poslove brze i kvalitetnije obavljati te organi-
zacije, s obzirom na njihovo poznavanje poslova iz te oblasti.

Medutim, prilikom donogenja odluke o poveravanju nekih poslo-

va iz okvira javnih ovla$éenja odredenim orgamizacijama i zajednica- .

ma skupétina drustveno-polititke zajednice mora voditi ratuna o real-
mm1 moguénostima i sposobnostima date organizacije da obavlja takve
poslove. \ : -
Ukoliko odredena orgamizacija ili zajednica nije realno u mogu-
¢nosti da -obavlja poslove javnih ovla$éenja, a proceni se da bi bilo
opravdano .i celishodno da joj se poveri obavljanje takvih poslova,
onda bi drustveno-polititka zajednica, odnosno njena skup$tina bila

- duzna da joj omoguéi da se ista za to kadrovski i materijalno osposobi.

. Naravno, ovo *bi bili neki od osnovnih uslova i kriterijuma od

kojih smatramo da bi skupstina drudtveno-polititke -zajednice -treba- .

lo ‘da polazi prilikom donoSenja odluke o poveravamju vrSenja javnih
ovla¢enja odredenim samoupravnim organizacijama i zajednicama.
Medutim, zakonom ili odlukom op$tinske skupdtine ~kojom se vrdi
poveravanje prava na vrienje javnih ovlascenja odredenim- somoupra-
vnim organizacijama ili zajednicama, mogu i treba da se bliZe -odrede
konkretni uslovi i kriterijumi koje organizacija treba da ispunjava da

bi obavljala poslove javnih ovladéenja. . :



Dr SLAVKA MILADINOVIC
professeur — agrégé )

NOTION ET LA NATURE JURIDIQUE DE LA CONFIDANCE DES
AUTORISATIONS PUBLIQUES

Résumé

.C’est la nation des autorisations publiques qu'on emploie pour désigner le
droit de l'organisation de travail associé et autres organisations et- communautés
autogestionnaires, auxquelles, par la Loi ou par la décision de I’Assemblée de la
communauté socio-politiqgue fondée sur la loi, est confié d’exécuter les autorisa-
tions publiques, d'organisaer sertains rapports, liés avec leur activité fondame-
ntale par l'appliquation de la méthode de domination, en présentant une volonté
expresse, d’'obliger les individus ou les organisations a un certain comportement.
Il s’agit, d'ailleurs, d'une des formes de lexercice du pouvoir, de la part des
sujets non-étatiques & la base des autorisations particuliéres.

Les affaires confiées aux organisations et communautés autogestionnaires
comme affaires des autorisations publiques retiennent le méme caractére qu'elles
ont eu avant les autorisations. Il ne s’agit que du changement des sujets auto-
risés & exercer ces affaires etnon pas duchangement du caractére des affaires. Les
organisations et les communautés autogestionnaires auxquelles les autorisations pu-
bliques sont. confiées n’exécutent pas ces affaires comme les affaires de leur domain
autogestionnaire, mais & la base de la délégation exécutée par la Loi ou par la
décision de I'Assemblée de la communauté socio-politique. Lors de I'exécution
des affaires leur confiées les organisations et les communautés autogestionnaires
se présentent au nom de l'organe de la communauté socio-politique car les affa-
ires n’'ont pas cessées d'étre les affaires de cette communauté socio-politique
cest-a-dire de ses organes. C'est pourquoi par la confidance des autorisations
publiques aux sujets non étatiques on ne réalise pas le processus de la désétati-
sation (dans le sens classique), mais un procés déterminé de la démocratisation,
la socialisation des affaires étatiques. A savoir, vu aux sujets, auxquels on a
confié¢ l'exercice des autorisations publiques, on forme la possibilité d’une plus
grande et plus directe participation des travailleurs et des citoyens dans l’exer-
cice de certaines affaires de caractére autoritaire qui auparavant étaient de la
compétence des organes d’Etat. Par la confidance de l’exercice des affaires dé-
terminées du cadre des autorisations publiques on rend possible I'accomplisse-
ment plus rationelle et plus utile des activités des organisations et communau-
tés autogestionnaires, ou on présente une des phases c'esta-dire la suite d'un
proces unique dans l'exercice de l'activité déterminée ou par cette confidance
on acquiert une plus grande efficacité dans I'exercice des affaires du cadre des
autorisations publiques. "
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