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ZASTITA NEZAPOSLENIH RADNIKA
U MEPUNARODNOM RADNOM PRAVU

Od najstarijih vremena nezaposlenini radnicima pruZana je po-
moé u majrazli¢itijim oblicima. Ta pomo¢ nije bila stalna, jer nije bila
organizovana na nekim narolitim principima, ili, ako je imala kakav
— takav karakter stalnosti, ipak se mije zasnivala na socijalno-pravnim
principima. Dakle, o takvoj vrsti pomodi moZe se govoriti kao o obi-
¢noj milostinji, pri ¢emu je javna vlast, po pravilu, preduzimala samo
one mere koje su bile nu#ne da bi saduvala red i poredak.’) .

Takvo stanje u pogledu staranja nezaposlenih moglo je ostati
samo dotle, dok nezaposlenost nije pregla granice jednog zanatskog ili
industrijskog centra, dok se nije poela epidemijski $iriti po pojedi-
nim zemljama, da, kona¢no, u sada¥njim uslovima, obuhvati gotovo
celu zemljinu kuglu. Danas, kod tako ogrommog broja nezaposlenih,
nuznost preduzimanja mera za borbu protiv nezaposlenosti, namece se
svom silinom. !

Borba protiv nezaposlenosti je vrlo sloZen problem. Ona moZe
biti i najéesce je ogrami¢ena na okvire jedne zemlje, mada ta borba
mo¥e da bude i medunarodnih okvira. To u prvom redu zavisi od vr-
ite, uzroka i obima nezaposlenosti, a i od raspoloZivih sredstava .za tu

orbu. ' ' '

U. medunarodnim okvirima, borba protiv nezaposlenosti vidi se
na razlitite nadine. Tako, na primer, ukazivanjem ekonomske, tehni-
&ke i moralne pomodi, koje pojedinim ugrozenim zemljama ukazuju
Ujedinjene nacije, odnosno njihov Ekonomsko socijalni savet, Medu-
narodni monetarni fond, Medunarodna banka za obnovu i razvej, a’
posebno Medunarodna organizacija'rada (preko svojih organa) i dru-
ge specijalizovane ustanove OUN. Na osnovu redovnih statisti¢kih po-
dataka i pomocu posebnih anketa, ove ustanove ispituju uzroke toga
stanja u jednoj zemlji i odreduju ‘sredstva za komkretnu akciju eko-
nomskog 1 socijalnog karaktera, ukazujuéi i potrebnu tehni¢ku pomoc
u cilju opsteg podizanja nerazvijenih i zemalja u razvoju.?)

1) Podrobnije o ovome vidi: Bureau International du Travail (B. I T.):

L’assurance-chdmage. — Btude de législation comparée. — Geneve, 1925. Le  pro-
bléme du shomage — Quelques aspects internationaux 1920--1928. — Rapport

presenté & la douziéme session de la Conférence internationale du Travail (mai —
juin 1929). — Genéve, 1929. B. I. T.. Probléemes du shomage en 1931. — Etudes
préparées par le Bureau International du Travail avec la collaboration de MM.
Anssiaux, Cole, Hahn et Hersch. — Etudes et Documents, Série C No 16, Geneve,
1931; B, I. T.. Révue Internationale du Travail, Volume VI, No 1. juillet 1922.

?) Vidi: Révue internationale du travail, Mesures concernant le -developpe-
‘ment économique des pays insuffisiament développes. Vol. LXIV, Nos 5—6/1951,
str. 497 i sl. -
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Prema tome, granice pojedine zemlje postaju preuzak okvir za
reSenje problema nezaposlenosti i zapo$ljavanja. Jer, nezaposlenost i
zaposljavanje su postali medunarodni problem. S toga, borba protiv
nezaposlenosti u medunarodnim okvirima mora podivati na saznanju
i svest o celovitosti i nedeljivosti svetske ekonomije, gotovo u istoj
meri kao $to je i svetski mir nedeljiv.

Posle ovih opstih napomena u vezi sa fenomenom nezaposlenosti
u svetskim razmerama, u redovima koji slede osvrnuéemo se, najpre,
na delatnost Medunarodne organizacije rada u oblasti osiguranja za
slu¢aj nezaposlenosti, na ulogu Organizacije Ujedinjenih Nacija u
regulisanju socijalnog obezbedenja za slucaj nezaposlenosti, da bi smo
na kraju ukazali na zna¢aj medunarodnih ugovora na ovome podru-
¢ju. . e '

§ 1 DELATNOST MOR U OBLASTI OSIGURANJA
ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI :

Medunarodna organizacija rada (u daljem tekstu: MOR) osnova-
na je 1919. godine na Mirovnoj konferenciji u Parizu, u formi autono-
mnog organizma vezanog za Dru$tvo naroda. Posle Drugog svetskog
rata, po osnivanju Ujedinjenih Nacija, ova je Orgamizacija na osnovu
posebnog ugovora koji je zakljuten 1946. godine priznata za speoija-
lizovanu instituciju Ujedinjenih Nacija, sa istim ciljevima i zadacima.
Ciljevi MOR-a odredeni su njenim Ustavom. U preambuli Ustava koji
ustvari predstavlja XII deo Mirovnog ugovora — stavljeno je u zada-
tak ovoj Organizaciji da proudava i redava probleme rada i socijalne
politike u medunarodnim razmerama, odnosno da radi na poboljsava-
nju wslova Zivota i rada radnih ljudi. Ovi ciljevi ponovo su definisani
Filadelfijskom deklaracijom iz 1944. godine, koja je godine 1946, une-
ta u izmenjeni Ustav Medunanodne organizacije rada.’) -

Ti ciljevi su mnogobrojni, sloZeni i veoma znaCajni. S druge st-
rame, Medunarodna organizacija rada ima za zadatak da radi na po-
boljSanju radnih i Zivotnih uslova radnih ljudi. Ona, dakle, ima izra-
zito socijalne zadatke koji ne mogu a da ne budu univerzalni. Borba
protiv nezaposlenosti predstavlja samo jedan njihov deo. U. nastavku
zadrZademo se samo na tom sektoru delatnosti Medunarodne organi-
zacije rada, tj. dacemo pregled konvencija i preporuka koje se odnose
na zapos$ljavanje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti ¥

%) BliZe o ovome v.. Premier rapport de L'organisation internationale du
Travail aux Nations Unies. Vol. I: Rapport, Vol. IT; Bureau international du - Tra-
vail, Geneéve, 1947; dr A. Balti¢ — dr M. Despotovi¢: Osnovi radnog prava Jugo-
slavije, Savremena administracija, Beograd, 1981; dr Rudy Kyovski — dr Aleksan-
der Radovan: Konvencije in preporodilo mednarodne organizacije dela s komen-
tarjem, center za samoupravno normativno dejavnost, Ljubljana, 1975; dr Nikola
Tinti¢: Radno i socijalno pravo, knj. prva: radni odnos (I), Narodne novine, Za-
greb, 1969, str. 179; dr Ratko Pegid: Medunarodna organizacija rada — Poreklo
— Stuktura — Delatnost, Novi Sad, 1969, i od istog pisca: Medunarodne konven-
cije rada, Prosveta, Beograd, 1968, i dr. .

... B Sve konvendije odnosno preporuke, sem Konvencije o minimalnoj normi
socijalnog obezbedenja, prikazane su- prema tekstovima objavljenim u publika-
ciji Medunarodnog biroa rada »Conventions et recommandations« 1919—1949, Ge-
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1. Konvencije

. a) Konvencija o, 6 nezaposlenosti ‘(Konvencija br. 2,
doneta u Vasingtonu 29. X 1919. god,.) ’

' Prema ovoj Konvenciji drzava — ¢&lanica se ratifikacijom obave-
zuje da ustanovi javni biro za besplatno posredovanje rada nezaposle-
nima. Biroi stoje pod nadzorom drzavne vlasti i njima upravljaju pose-
bni savetodavni odbori, -sastavljeni od jednakog broja predstavnika
radnika i poslodavaca. Drzave &lanice MOR-a su duine da se meduso-
bno sporazumevaju da njihovi drZavljani imaju uzajammno pravo na
prijem nakmnade iz osiguranja za slutaj nezaposlenosti jednako kao i
domadéi (¢l. 2). Clanice su duzne da Medunarodnom birou rada dosta-
vljaju tromeseéno sva raspoloZiva obave$tenja, statistike i drugo Sto
se odnosi na nezaposlenost uklju¢ivi i obave$tenja o preduzetim ili
pripremljenim merama za borbu protiv nezaposlenosti.

. b)) Konvencija o naknadiza nezaposlenost zbog
b r)o doloma (Konvencija br. 8, doneta u Djenovi 15. VI 1920. godi-
ne). : : : :

. Prema ovoj. konvenciji drzave ¢lanice koje su je ratifikovale
obavezne su da pomorcima pruze naknadu odnosno obestedenje za
nezaposlenost do koje bi doslo usled brodoloma trgovatkog broda.

"¢c) Konvenc¢ija o- posredovanju rada pomorci
m a (Konvencija br. 9, doneta u Djenovi 15. VI 1920. godine).

Prema ovoj Konvenciji drzava: ¢lanica koja ju je ratifikovala du-
7na je da obezbedi besplatno posredovanje rada za mommare domoro-
ce, kao i za mornare drzavljane drugih drZava koje su ratifikovale ovu
konvenciju a nadu se nezaposleni na teritoriji te drzave. :

. d) Konvencija kojom se licima koja su ostala
nezaposlena bez svoje volje obezbeduju naknade
i pomoéi (Konvencija br. 44, doneta u Zenevi 23. VI 1934. godine).

Prema ovoj Konvenciji drZzava ¢lanica se obavezuje da. nezapo-
slenima obezbedi, zavodenjem sistema obaveznog ili fakultativnog osi-
guranja ili kombinacijom ovih oblika osiguranja, naknadu ili pomoc
u sluéaju nezaposlenosti. Nacionalno zakonodavstvo treba -da reguliSe
uslove pod kojima nezaposleni prelazi sa sistema naknade (iscrplje-
njem prava iz osiguranja za nezaposlenost) na sistem pomodi.

" Ovim sistemom treba da budu obuhvadena sva lica koja su redo-
vno zaposlena uz naknadu ili platu. Medutim, nacionalnim zakonoda-
vstvom moze biti predviden &itav niz izuzetaka, kao na primer za:
drzavne i samoupravne sluzbenike javnih ustanova; nemanuelni radni-
ci, &iji su prihodi po oceni vlasti toliki da sami mogu da se obezbede
od nizika nezaposlenosti; sezonski radnici;" mladi radnici (ispod odre-
dene godine starosti) i oni koji uZivaju invalidsku ili starosnu penziju;
lica koja su samo pomo¢no ili slu¢ajno zaposlena; ¢lanovi porodice po-
slodavca. Konvencija se takode ne odnosi na mornare, mornare — riba-
re i na poljoprivredne radnike. Konvencija predvida i obavezu davamja
naknade i pomoéi i u slu¢aju delimi¢ne nezaposlenosti.

—_— . . | B .
néve, 1949, god. Konvencija o minimalnoj normi socijalnog obezbedenja prika-
zana je prema tekstu objavljenom u publikaciji MBR »Convention concerning mi-
nimum standards of social securitty«, Authnentic text, Géneve, 1952, str. 11 i sL
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Pravo na prijem naknade odnosno pomodi moZe biti uslovljeno
time da je nezaposleni sposoban za rad i spreman da radi, da je upi-
san kod javnog ureda za posredovanje rada, da mu se redovno javlja
i da ispunjava jo§ i druge uslove koji bi bili propisani nacionalnim
zakonodavstvom. Pravo na prijem naknade, odnosno pomodéi moze biti
uslovljeno i ispunjavanjem odredenog staza, koji se moZe sastojati
bilo u odredenom broju uplata doprinosa (za osiguranje za slucaj ne-
zaposlenosti) u odredenom vremenskom periodu koji prethodi traze-
nju naknade ili pomodi, ili koji prethodi poletku nezaposlenosti, ili
kombinacijom ovih metoda. Najzad, pravo na prijem naknade, odno-
sno pomodi, moze biti uslovljeno jo§ i istekom izvesnog vremena Ce-
kanja, poseéivanjem kakvog strucnog telaja,* obaveznim prijemom za-
poslenja za pomo¢ koje organizuje javna vlast ili nedim drugim, —-
$to bi bilo utvrdeno nacionalnim zakonodavstvom.

Medutim, zainteresovanom zaposlenom radniku moZe za odrede-
no vreme, krade ili duZe vreme, biti uskraéeno uZivanje naknade ili
pomodi, ako odbije -da primi odgovarajuée zaposlenje." Kao ,neodgo-
varajuce zaposlenje” smatra se -takvo zaposlenje koje bi, kad bi ga
nezaposleni primio, za njega povlatilo boravak u kraju ili mestu gde
nema mogucénosti primernog stanovanja: kad bi mu plata bila niZa ili
uslovi rada manje povoljni od. onih $to je obidno imao u svome redo-
vnom zanimanju i kraju gde je bio zaposlen; kad bi mu bilo ponudeno
zaposlenje na mesto koje je upraznjeno zbog obustave rada ili zbog
profesionalnog sukoba, ili ako se razloZno ne moZe prigovoriti odbija-
nju nezaposlenog da primi ponudeno :zaposlenje, odnosno mesto, vo-
dedi raduna o svim okolnostima, pa i o njegovom li¢nom poloZaju.

Nezaposleni moZe da bude odbijen -od prava na naknadu odnosno
pomo¢ za odredeno vreme ako je svoje zaposlenje izgubio neposredno
iz razloga obustave rada koje je usledilo zbog profesionalnog sukoba;
ako je zaposlenje izgubio svojom krivicom, a bez opravdanog razloga;
ako je poku$ao da na laZzan nadin dode do naknade ili pomodi.

U smislu pomenute konvencije, pravo na naknadu, odnosno po-
mo¢ nema onaj nezaposleni koji je na osnovu posebnog ugovora o radu
prilikom prestanka radnog odnosa primio izvesnu naknadu, koja u
sustini nije manja od iznosa gubitka njegove zarade i to samo za vre-
me koje ta naknada pokriva. Nece se, medutim, smatrati takvom na-
knadom iznos koji nezaposleni prima u vidu otpremnine koja je pro-
pisana nacionalnim zakonodavstvom kao poslodavéeva obaveza.

U nacelu, naknada treba da bude redovno isplac¢ivana u. gotovom
noveu, dok pomod mogu biti davane i u naturi. Po pravilu, naknada
odnosno pomo¢ za nezaposlenost treba da traje 156, ali najmanje 78
radnih dana u toku jedne godine.

e) Konvencija o minimalnoj normi socijalnog
osiguramja (Konvencija br. 102, doneta u Zenevi 1952. godine).

Od osnivanja pa do danas, Medunarodna organizacija rada do-
nela je vedi broj konvencija iz oblasti socijalnog osiguranja, odnosno
socijalnog obezbedenja. Konvencija o minimalnoj normi socijalnog
osiguranja ima najveéi znacaj, i pored ¢&injenice §to su njome posta-
vljene, kao $to i sam naslov pokazuje, samo minimalne norme koje

250



v

treba da predstavlja platformu za dalju izgradnju sistema socijalnog
osiguranja,; odnosno socijalnog obezbedenja. L

- Zna¢aj ove Konvencije najbolje je izloZen u izveStaju Medunaro-
dnog udruZenja za socijalno osiguranje podnetom na XI-tom zaseda- -
nju Generalne skupstine odrZane u Parizu od 7-11 septembra 1953.
godine. U tom izve$taju a povodom ove konvencije, reeno je sledece:
,Ona je obrazac, ona predstavlja jedno merilo, ona- pokreée kao mo-
tor. Konvencija zaista slu% kao obrazac (kao model za postojece siste-
me). kod obrade svih osnovnih problema socijalnog obezbedenja. Ona
¢e isto tako sluZiti kao obrazac i kod primene terminologije na medu-
narodnom planu iz ove oblasti. Ona dée sluZiti kao merilo._pojedinim
nacionalnim - zakonodavstvima kod odredivanje obima i sadrzine soci-
jalne za$tite. Ona de, najzad, pokretati kao motor nedovoljno razvije-
ne zemlje da- usvoje njene odredbe uz najpovoljnije uslove, dok ce
isto tako dati potstreka razvijenim zemljama da ispune eventualne
pramsl)ine ili da usvoje neophodna poboljSanja u postojecim sistemi-
ma’. : g . | i
Ono 3to je za nas od posebne vaZnosti jeste Cinjenica da ova
Konvencija, pored ostalih grana socijalnog osiguranja, obuhvata i
granu osiguranja za sluéaj nezaposlenosti (Deo IV: ¢l 19-24), koja je
ukljudena u opsti sistem ,,socijalnog obezbedenja”.

Konvencija predvida da svaka drzava<lanica koja je ratifikuje
treba da.garantuje davanja u slucaju nezaposlenosti za$ti¢enim licima.
Ta zasticena lica treba da obuhvataju odredene kategorije radnika, koji
u celini sadinjavaju 50% svih radnika, ili sve za rad sposobmo stano-
vnidtvo, uz ograni¢enje da davanje ne moZe biti odobreno licima &iji
prihodi za vréme nezaposlenosti prelaze odredenu granicu; ili odrede-
ne kategorije radnika koje u celini sadinjavaju 50% svih radnika koji
rade u industrijskim preduzeéima koja zaposljavaju najmanje 20 lica.

 Novinu predstavlja i indirektno odredivanje iznosa periodi¢nog
davanja, tj. nezaposlenitke naknade odnosno pomoci. Ta naknada tre-
ba da za nezaposlenog radnika, koji ima na izdrzavamnje i dvoje dece
iznosi 45% njegove osnovne zarade. Medutim, ova naknada moze biti
sni¥avana dotle da ukupni prihodi nezaposlenog, ukljucivsi i samu-nak-
nadu za nezaposlenost, ne mogu premasivati iznos zarade obitnog ra-
dnika koji je zaposlen u kojoj redovnoj grani privredne delatnosti
(tipi¢an radnik, odnosno tipi¢na zarada).

Konvencija dozvoljava ustanovljavanje izvesnog staza u cilju
izbegavanja eventualnih zloupotreba. Inade, predvida se davanje nak-
nade za celo vreme trajanja nezaposlenosti, odnosno osiguranog slu-
&aja. Ali se predvida i moguénost odstupanja samo $to ono ne sme da
ograniti uZivanje prava na davanje. krace od 78 dama u toku jednog
dvanaestomeseénog perioda, sa moguéno$éu da davanje ne bude kori-
$éeno ili za prva tri dana u svakom slucaju ponovnog nastupanja ne-
zaposlenosti ili za prvih devet danaju toku jednog -dvanaestomeselnog
perioda. I na kraju, konvencijom se, u nacelu, predvida davanje na-

il

knade za sve vreme trajanja nezaposl:enosti.
5) AISS: Developperhents recents en matiére de éécuvité sociale XI-me
Assembléé generale, Paris, 7—11 septembre, 1953. str. 8.
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2. Preporuke

a) Preporuka  -onezaposlenosti (Usvojena je na zase-

danju MKR u Vaingtonu 1919. godine). Njom se drzavama &lanicama
preporuduje da zabrane osnivanje privatnih biroa za posredovanije
rada, da regulidu pitanje odlaska radnika iz jedne zemlje na rad u
drugu zemlju, sporazumno sa zainteresovanom zemljom i po pribavlje-
nom misljenju zainteresovanih radnika i poslodavaca, i da izvodenje
drzavnih radova rasporede u vreme i krajevima gde je nezaposlenost
najveca. ‘ '
b) Preporuka o ‘osiguranju za sludaj nezapo-
slenosti i o raznim oblicima pomoéi nezaposle
nima usvojena je na zasedanju MKR u Zenevi 1934. godine. U njoj
se preporucuje da tamo gde nema sistema obaveznog osiguranja za
slucaj nezaposlenosti treba nastojati da takav sistem bude $to pre
- uveden. Pored toga, preporugeno je da u onim zemljama u kojima veé
postoji sistem obaveznog ili fakultativhog osiguranja za slucaj neza-
poslenosti treba da bude uveden sistem dopunske pomodéi za lica koja
su iscrpla pravo na naknade ili jo$ nisu ispunila uslove za uZivanje
prava na naknadu za slucaj nezaposlenosti. Sistem ove dopunske po-
modi treba da bude odvojen od eventualno postojedeg sistema, koji se
bavi socijalnim staranjem za iznemogla, siromagna itd. lica, dakle, koji
se bavi zbrinjavanjem lica na javnom staranju. Ova preporuka sadri
vaZnu misao o $to je moguce vedem proSirenju osiguranja za sluéaj
nezaposlenosti i na kategorije lica za koje po Konvenciji iz 1934. godi-
ne je moguce njihovo izuzimanje iz osiguranja za slu¢aj nezaposleno-
sti na osnovu propisa nacionalnog zakonodavstva. Preporuceno je jos
i to da staZ ne treba da iznosi viSe od 26 nedelja zaposlenja odnosno
26 nedelja obroka uplate za 12 meseci koji prethode traZenju naknade,
odnosno da ne iznosi viSe od 52 nedelje — za 24 meseca koji prethode
traZenju naknade. -Dalje, isplata naknada za nezaposlenost treba da
bude vrsena dok traje konkretna nezaposlenost, a svakako dotle dok
ima likvidnih sredstava za isplatu. Jedan deo sredstava odredenih za
pomaganje nezaposlenih treba da bude upotrebljen u cilju olak$anja
nezaposlenima da mogu stupiti na nov rad, na primer, njihovim pro-
fesionalnim’ obucavanjem na kursevima, pladanjem trodkova prevoza
ako treba da putuju u drugo mesto radi stupanja na posao. Preporu-
duje se osnivanje posebnog fonda za sludaj ekonomske krize, kako bi
nezaposlenima bilo obezbedeno primanje pomoéi za nezaposlenost
koje su im priznate nacionalnim zakonodavstvom. :

c) Preporuka o sluibi za zaposljavanje (Usvojena
je na zasedanju MKR u Filadelfiji, 1934. g.). Ona sadr#i sustinu i me-
tode rada sluzbe za zaposlenje (posredovanje rada) i, izmedu ostalog,
upucuje organe ove sluzbe da saraduju po potrebi sa upravama osigu-
ranja i zbninjavanja u nezaposlenosti.

d Preporuka o orgamizaciji sluibe za zapo-
slenje (Usvojena je na zasedanju MOR u San Francisku, 1948. ' godi-
ne). Ona preporuduje specijalizaciju organizacije posredovanja rada;
vodenje ra¢una o potrebama za radnom snagom, kao i o sadasnjoj i
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bududoj raspoloZivosti radne snage; saradnju sa organima inspekcije
rada i sluYbama osiguranja i zbrinjavanja u slucaju nezaposlenosti,
narotito pri utvrdivanju i tumacenju uslova rada pod kojima raspo-
lozivo zaposlenje u drugoj profesiji a ne u redovnoj profesiji nezapo-
slenoga ili zaposlenje koje ga obavezuje da promeni prebivaliste —
treba smatrati kao odgovarajuce; da radnici koji traZe pomoC od osi-
guranja ili zbrinjavanja u nezaposlenosti, kao i polazni kursevi za
profesionalno obrazovanje po zavrSetku kursa, obavezno budu upisani
kod organa za zaposlenje radi posredovanja rada; da, radi organizova-
nja trzidta rada, bude uspostavljeno nacionalno procenjivanje potre-
ba i izvora radme snage, sa odgovarajudim podacima o predvidenjima
u pogledu obima i raspodele ponude i potraznje radne snage; da or-
gani sluzbe za zaposlenje budu komsultovani od strane organa nadle-
7nih za praktiéno sprovodenje pitanja u vezi: geografske raspodele
industrije, javnih radova i investicija, tehni¢kog napretka u vezi sa
proizvodnjom i zaposlenjem, stanovima, osnivanjem socijalnih sluzbi
(npr. u vezi sa medicinskom negom, 8kolama, domovima za odmor
itd.), organizacijom i planiranjem u privredi itd.

Opisane konvencije i preporuke predstavljaju najvazniji ali ne i
jedini doprinos Medunarodne organizacije rada u borbi protiv neza-
poslenosti. Medunarodna organizacija rada, odnosno njen izvrsni or-
gan Medunarodni biro rada, objavljuje redovne statistike o kretanju -
nezaposlenosti u svetu i izdaje i niz monografija posvedenih problemu
nezaposlenosti, &ime takode znatno doprinosi njenom suzbijanju.

§ 2 ULOGA ORGANIZACIJE UJEDINJENITH NACIJA
U REGULISANJU SOCIJALNOG OBEZBEDENJA
ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI :

Pobeda nad fagizmom u Drugom svetskom ratu znatno je ojacala
napredne snage u svetu, $to se odrazilo i na polju socijalnog osigura-
nja. Jo§ za vreme -rata, kad je ve¢ bila jasna perspektiva njegovog za-
vréetka, odrzano je 1944. godine u Filadelfiji 26-0 zasedanje Medunaro-
dne konferencije rada, na kojoj je pretresano pitanje socijalnog osi-
guranja, odnosno socijalnog obezbedenja, i donete dve preporuke u
kojima su postavljeni. principi te zaStite, i od kojih se jedna odnosi
na zdravstvenu zadtitu, a druga na obezbedenje sredstava za Zivot. Pre-
ma ovoj poslednjoj preporuci navedena zatita treba postepeno da se
razvija u tom smeru’ da radnom &oveku i ¢lanovima njegove porodice,
koje on izdrzava, obezbedi minimum za egzistenciju u sludaju gubitka
(odnosno smanjenja ispod minimuma) zarade iz bilo koga razloga, ako
je to nastalo nezavisno od njegove volje. Ova preporuka usvojena je
u Deklaraciji prava ¢oveka donetoj na Generalnoj skup$tini Ujedinje-
nih nacija 10. decembra 1948. godine) U glanu 22. ove Deklaracije se
kaze: ,Svako, kao &lan dru$tva, ima pravo na socijalno osiguranje’.

6) Univerzalna deklaracija o pravima &oveka (usvojena i proklamovana re-
zolucija Generalne .skupS$tine Ujedinjenih nacija 217 A (III), .od 10. decembra
1948. godine. Naslov originala: Universal Deklaration of Human Rights.
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Osiguranje zaslu¢aj nezaposlenosti detaljnije je regulisano ¢l. 23 a
narocito ¢l. 25 gde stoji: ,,Svaki Sovek ima pravo, na obezbedenje u
~slucaju nezaposlenosti, bolest, invalidnosti, starosti ili u drugim slu-
Cajevima gubitka svojih sredstava za izdrzavanje iz uzroka nezavisnih
od njegove volje”.”) ‘ :

Na univerzalnom planu razvoj- socijalnog obezbedenja, izmedu
ostalog i obezbedenja u. slu¢aju nezaposlenosti treba pomenuti ¢l. 55
Povelje OUN koja ovoj organizaciji nalaZe brigu o razvoju ekonomskog
i socijalnog obezbedenja.?) :

Na kraju bismo pomenuli i Pakt o -ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, koji je usvojila Generalna skups$tina OUN 1966.
godine’) i koji u €&l 9 izridito odreduje da dr¥ave potpisnice tog Pakta
moraju svim licima priznati pravo na socijalno obezbedenje koje uk-
ljutuje i socijalno osiguramnje i time, naravno, i osiguranje za sludaj
nezaposlenosti. '

§ 3. ZNACAJ MEDUNARODNIH UGOVORA U OBLASTI
OSIGURANJA ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI

Medunarodni ugovori (bilateralni i multilateralni) su, vremenski
posmatrano, u$li u izvore radnog prava mnogo ranije od konvencija
i preponuka MOR-a. Kao izvori radnog prava ostali su i posle osniva- -
nja MOR-a, jer je njihovo postojanje nuzno s obzirom na &injenicu da
se niz pitanja vezanih za status stranih radnika i danas moZe i mora
uredivati medunarodnim ugovorima odnosno sporazumima zaintere-
sovanih zemalja. o :

Praksa zakljutivanja medunarodnih ugovora priliéno je ra$irena.
Naime, odredba ¢l. 13. ve¢ pomenute Univerzalne deklaracije o pravi-
ma Coveka: ,Svako ima pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja
u granicama pojedine drzave. Svako ima pravo da napusti svaku ze-
mlju, ukljudujudi i svoju vlastitu, i da se vrati u svoju zemlju” — u
univerzalnim okvirima ostaje &ista deklaracija — ali na osnovu medu-
narodnih ugovora moze dobiti svoju punu i praktiénu vrednost.

Jugoslavija je pitanju’ socijalne sigurnosti nasih gradana koji mi-
griraju iz zemlje, kako za vreme njihovog boravka u inostranstvu tako
i po povratku u zemlju poklanjala i poklanja veliku paznju. Radi ost-
varivanja njihove materijalne i socijalne sigurnosti, te radi zastite nji-
hovih ste¢enih ili odekivanih prava, nasa zemlja je zaklju¢ila niz me-
dunarodnih ugovora i sporazuma o socijalnom osiguranju.l%)

") Citat prema izvodu iz Revue Internationale du Travail, za juni — septe-
mbar 1949 — Les tendences de la sécurité sociale dans la période d’aprés gu-
erre — str. 6.

8 V.: dr Aleksandar Radovan: Pravni, ekonomski, finansijski i socijalno-
politi¢ki aspekt i dileme osiguranja, Ljudski faktor i problem zaposlenosti, Be-
ograd, 1969, str. 254. : :
m °) Zakon o ratifikaciji Pakta kao i sam Pakt vidi u ,Sl listu SFRJ”, br.

71.
. 19 Vidi o tome: Dr Dudan Paravina, Socijalni i pravni poloZaj jugoslove-
nsku{ls ?f'adnllka zaposlenih u inostranstvu, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu, 1973,
str. 152, i s ‘ ’ ’
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Isto tako, nasa zemlja je ratifikovala relativno veliki broj konve-
ncija Medunarodne organizacije rada i drugih dokumenata iz oblasti
medunarodnog radnog prava. Doslednim postovanjem preuzetih oba-
veza na ovom planu, Jugoslavija sopstvenim primerom nastoji dopri-
“neti uvazavanju istih i od drugih zemalja.") .

S obzirom na predmet regulisanja sve medunarodne- ugovore de-
limo na tri velike skupine: 1) ugovori o zapo§ljavanju i radnopravnom
polozaju u uzem smislu re¢i, 2) ugovori o socijalnom osiguranju, i 3)
ugovori o materijalnom obezbedenju za slucaj nezaposlenosti.”) .

1. Ugovori o zapoSljavanju

Ugovore o zapo$ljavanju i radnopravnom poloZaju u uzem smislu
reti Jugoslavija je zakljucila sa:” Francuskom 1965. g., Austrijom 1966.
g., Svedskom, Belgijom i Luksemburgom 1970. g., i'sa Austrijom 1971.
godine. ' '

~ Osnovni ciljevi koji su se imali na umu pni zakljudivanju navede-

- mih ugovora sastoje se u slede¢em: : ' '

_ °  da se radnici iz nade zemlje stave u ravnopravan poloZaj sa
radnicima drugih zemalja koji se zaposljavaju u zemlji imigracije;

— da se zapodljavaju viskovi nezaposlenih radnika koji Zele da
se privremeno zaposle u inostranstvu; X ‘

— do jugoslovenska sluzba za zaposljavanje moZe u prethodnim
kontaktima sa inostranim partnerima da obezbedi inajpovoljnije uslo-
ve zaposljavanja, vodedi raduna o individualnim interesima svakog ra-
dnika i njegovim sposobnostima;

— da se nasa sluzba za zapoéljavanje angaZzuje oko priprema ra-
dnika za zaposljavanje i orgamizovanje prevoza od mesta stanovanja
do mesta zaposlenja, podrazumevajuéi pri tome i brigu o obezbediva-
nju dokumenata predvidenih pojedinim medudrzavnim sporazumima o
zapos$ljavanju, konvencijama o socijalnom osiguranju, kao i naciona-
Inim zakonodavstvima pojedinih zemalja imigracije iz oblasti zaposlja-
vanja i socijalnog osiguranja, da ista slu¥ba’ upozna radnika sa uslo-
vima zaposljavanja u pojedinostima, zaradama, sme$taja i ishrane,

- pravima iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja itd.”)

Iz re¢enog se jasno vidi da gore pomenuti ugovori o -zapo§ljava-
nju jesu izraz obostranog interesa zemalja potpisnica. Interes nase
zemlje se ogleda u organizovanom zapo$ljavanju viskova radne snage
4 inostranstvu i u tome da se za te radnike obezbedi: radno-pravni po-
lozaj u zemlji zaposlenja ravan onome koga imaju domadi radnici.

2. Ugovori o socijalnom osiguranju

Drugu grupu pravnih instrumenata kojima se ureduje radno-pra-
vni polozaj radnika privremeno zaposlenih u inostranstvu, &ine dvo-

11y Isto, str. 153.
12) Dr Dugan Paravina, op. cit. str. 153.
13) Ibidem. - . . , "
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strani medunarodni ugovori ili konvencije o socijalnom osiguranju. U
ovoj oblasti, koliko je nama poznato, Jugoslavija je zakljudila 5 kon-
vencija i izvestan broj drugih. dodatnih, dopunskih ili specifi¢nih ara-
nZmana. -
Konvencije o socijalnom osiguranju, koje sadrze i odredbe o osi-
guranju za slucaj nezaposlenosti, naga zemlja je zakljudila sa sledeéim
drZavama: .
a) S Austrijom, zakljudena 19. XI 1965. stupila na snagu 1.1
1967. godine;¥) ‘ ' : :
b) S Belgijom, zakljugena 1. XI 1954, stupila na snagu 1.
X 1956;%)
) S Holandijom, zakljudena 1. TV 1956. stupila na snagu
1. IV 1957;%) A
d) S Italijom, zakljudena 14. XI 1957. stupila na snagu 1.
1. 1961;Y) . ;
e S .Velikom Britanijom i Severnom Itskom,
zakljucena 24. V 1958. stupila na snagu 1. IX 1958.1%)
Pitanje prava iz osiguranja za sluaj nezaposlenosti reseno je u
pojedinim konvencijama na sledeéi nadin: ' o '
- Jugoslovensko-belgijska Konvencija (Glava IX, &l. 29) — predvida
da radnici i sa njima izjednadena lica koja predu iz Belgije u Jugosla-
viju ili obrnuto, imaju u slu¢aju nezaposlenosti bez svoje volje u ze-
mlji njihovog novog mesta rada pravo na davanje po zakonodavstvu
te zemlje. Ako je za sticanje prava na ta davanja potrebno uzima se u
obzir i vreme osiguranja u drugoj zemlji. Davanja se pladaju ‘samo
dok se korisnik nalazi u zemlji koja duguje davanja. :

- Jugoslovensko-holandska Kownvencija — na isti na&in kao i gore
pomenuta konvencija ureduje ovo pitanje (Glava 5, &l. 25).
Jugoslovensko-engleska Konvencija — Po odredbama- ¢&l. 24. ove

Konvencije pravo na davanja za slu¢aj nezaposlenosti po ‘zakonodav-
stvu zemlje u kojoj se zainteresovano lice nalazi moge ste¢i i bez za.
poslenja u toj zemlji. Prema tome, ako je neko lice bilo zaposleno u
Engleskoj pa je protiv svoje volje ostalo bez posla i vratilo. se u Jugo-
slaviju, na osnovu zaposlenja u Engleskoj, mo¥e steci pravo na davanja-
za slucaj nezaposlenosti, ako ispunjava uslove predvidene na$im zako-
nodavstvom, smatrajuéi pri tome, zaposlenje u Engleskoj kao da je
bilo u Jugoslaviji i obrnuto. o

1) Konvencija o socijalnom osiguranju s Austrijom, zajedno sa Zavr$nim
protokolom uz Konvenciju, ratifikovana je od strane nae drzave Uredbom SIV-a
Rs. br. 11, od 23. IT 1966, a objavljena u ,,Sl. listu SFRJ”, br. 20/67.

%) Konvencija o soc, osiguranju s Belgijom ratifikovana je od nase driave.
Uredbom SIV-a R. s. br. 72, od 13. IX 1955, a objavljena u ,sl. listu SFRJ”, br.
7, od 10. V 1965. ' . - .

16) Konvencija o soc. osig. sa Holandijom ratifikovana je od nase dr¥ave
Uredbom SIV-a R. s. br. 168, od 19. VII 1956, a objavljena u ,Sl. listu FNRJ”,
br. 9 od 7. VII/57. .

7) Konvencija o soc. osig. sa Italijom zajedno sa Opstim protokolom ra-
tifikovana je od nale drzave Uredbom SIV-a R. s. br. 224 od 29. V 1958, a obja-
vljena u ,,SL listu FNRJ”, br. 1. od 29. 1. 1959, ‘ :

%) Ova konvencija ratifikovana je Uredbom SIV-a R. s.. 153, od 10. VII
1958, a objavljena u ,,Sl. listu FNR]J ", br. 7, od.14. VII 1958. godine,
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Jugoslovensko-italijanska Konvencija — Po odredbama ¢&l. 24.
ove Konvencije radnici koji odlaze iz Italije u Jugoslaviju ili obmuto,
stidu pravo na davanja za sluaj nezaposlenosti u Jugoslaviji ili Italiji
pod uslovom: '

. — da su obavljali rad obuhvaden osiguranjem.driave u kojoj su
poslednii put radili; - o :

— da u toj zemlji ispunjavaju uslove potrebne za kori$éenje da-
vanja, uradunavajuéi — ako je potrebno — razdoblje osiguranja i
izjednatena razdoblja navrSena u drugoj drzavi. - ' -

Osnovni cilj zaklju¢enih Konvencija i dodatnih aranZmana veza-
nih za njihovu primenu sé sastoji u garantovanju istovetnih prava iz
socijalnog osiguranja radnicima privremeno zaposlenim u zemljama
imigracije kakva se priznaju i- radmicima drZave zaposlenja kao i ne-
sme’{a»no kori$éenje ugovorenih prava po povratku radnika u maSu
zemlju. :

3. Ugovori o materijalnom obezbedenju
za sluéaj nezaposlenosti

Treéu grupu dvostranih medudrZavnih ugovora ili konvencija ko-
jima se regulie radnopravni status jugoslovenskih radmika zaposlenih
u inostranstvu &ine oni kojima se regulide njihovo materijalno obezbe-
denje za slutaj nezaposlenosti. Naglasimo odmah da ovde ima najviSe
neujednacenosti. Sa jednim zemljama jugoslovenske emigracije je ova
problematika uredena posebnim ugovorima, sa drugima u okviru ugo-
vora o zapo§ljavanju i, najzad, sa tre¢ima kroz konvencije o socijalnom
osiguranju, o ¢emu je napred bilo redi. I najzad, sa zemljama maSe
emigracije sa kojima ovo pitanje nije regulisano ni na jedan od po-
menuta natina ovo pitanje je reSeno posredno — -primenom opSte
klauzule o izjednaavanju nasih radnika privremeno' zaposlenih u ino-
stranstvu sa domadim radnicima u pogledu ravnopravne zatite.”)

Naga zemlja je pitanje matenijalnog obezbedenja za slucaj neza-
poslenosti sa SR Nematkom uredila posebnim sporazumom — Spora-
zumom o osiguranju za-slu¢aj nezaposlenosti®) zakljudenim 1968.
godine. Sporazum ovakve vrste je prvi koji je Jugoslavija zakljutila sa
drugim drzavama, te samim tim pobuduje posebnu paznju. Pojedina
njegova redenja, kao i izvesna nejasna pitanja, opravdavaju komple-
ksan osvrt na opéte karakteristike i uslove primene sporazuma u pra-
ksi. ‘

Svrha navedenog sporazuma bila je pruZanje olaksanja naSim
radnicima zaposlenim u SR Nemadkoj u vezi sa ostvarivanjem prava
na novéanu naknadu, posebno da ih- oslobodi pladanja dvostrukog do-
prinosa za zaposljavanje. U vezi sa ovim treba napomenuti to da pre-
ma nemadkim propisima radnik kad stupi na rad u SR Nemackoj po-

1) Opéirnije o ovome v.: Dr DuSan Paravina, op. cit. str. 157.

2) Sporazum ¢ osiguranju za slutaj nezaposlenosti sa SR Nemackom rati-
fikovan je od- strane nade drzave Zakomom od 12. 2. 1969. godine. Proglaen
Ukazom Pr. br. 775 od 13. II 1969, a objavljen u »SL listu SFRJ«, br. 9, od 27. I1
1969. godine. : ]

257



dleze obavezi pladanja doprinosa po njenim propisima i osiguran jeza
slu¢aj nezaposlenosti (izuzetak su samo neka zaposlenja), s tim Sto
doprinos. za osiguranje za slucaj nezaposlenosti pladaju radnici i poslo-
davci po istoj stopi (koja iznosi 0,65%0 od osnovice) i $to poslodavac
odbija od zarade radmika odgovarajudi iznos doprinosa i taj iznos pre-
nosi nadleznoj blagajni®) To znali da su jugoslovenski radnici na radu
u SR Nemadkoj obavezno osigurani za slu¢aj nezaposlenosti, odnosno
kad im prestane radni odnos imaju odredena prava za vreme nezapo-
slenosti. o :

a) Uslovi i postupak za ostvarivanje prava na
novéanu naknadu za vreme nezaposlenosti ako je
zahtev podnet u SR Nemadkoj

Sporazumom o osiguranju za slucaj nezaposlenosti predvideno je
@©l. 7.) da se pravo na novfanu naknadu ostvaruje prema propisima
zemlje u kojoj je podnet zahtev za nov¢anu naknadu. To zna&i da
jugoslovenski radnik koji je radio u SR Nemackoj, pa mu prestane
radni odnos, moZe ostvariti pravo na novéanu naknadu u SR Nema-
dkoj, ako ispunjava uslove predvidene propisima koji vaze za nemacdke
radnike. U pogledu uslova za ostvarivanje prava na novéanu naknadu,
Sporazumom je predvideno (¢l. 8.), pored ostalog, sabiranje radnog
staZa iz obe zemlje u postupku ostvarivanja prava po osnovu zaposle-
nosti u SR Nemackoj. Na primer, jugoslovenski radnik koji je ostao
nezaposlen u SR Nemadkoj mogao bi da ostvari pravo na novéanu
naknadu ako ispunjava uslove predvidene za ostvarivanje ovog prava
po nemadckim propisima i to: ako ima najmanje 26 nedelja (ili 6 me
seci) rada u poslednje 3 godine pre prijave i podnoSenja zahteva kod
nemactkog ureda za rad, i ako takvom radniku radni odnos nije pre-
stao njegovom krivicom (¢l 8. st. 2. ta¢. 1 i 3 Sporazuma).

Ako jugoslovenski radnik u SR Nemackoj nije ostvario predvi-
den staZ osiguranja, njemu s€ po sporazumu u to vreme uradunava i
vreme koje je proveo u Jugoslaviji, ali samo u poslednje dve godine
pre donoSenja zahteva za novéanu naknadu u SR Nemackoj i pod us-
lovom da je bio zaposlen u SR Nemadkoj najmanje 4 nedelje, raduna-
juéi od dana njegovog poslednjeg ulaska u SR Nemacku. Uslov je, ra-
zume se, i taj da je bez svoje krivice ostao nezaposlen (&l 8. st. 1.
Sporazuma). Tako se na osnovu sabiranja vremena provedenog na
radu .u obe zemlje utvrduju uslovi za ostvarivanje prava na novéanu
naknadu, kao i visina i trajanje ovog prava. '
: Sto se tiCe postupka za ostvarivanje prava na novéanu nakmadu,
kada jugoslovenski radnik ostane nezaposlen u SR Nemackoj, prva
mu je obaveza da se sledeceg dana po prestanku radnog odnosa prijavi
nemackom uredu za rad, nadlenom prema mestu stanovanja radni-
ka, i da istog dana kad se prijavi podnese i pismeni zahtev za novéanu

Ay V.. Materijalno osiguranje i druga prava radnika za vreme privremene
" nezaposlenosti prema odredbama novog Zakona o zapo$ljavanju na podrudju SR
Hrvatske, Informator, br. 2177 od 18. 1. 1975. godine, str. 5. o e
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naknadu na posebnom obrascu. Uz pismeni zahtev radnik je duZan da
podnese jo§ i: potvrdu o radnom stazu u poslednje tri godine, potvrdu
o porodi¢nom stanju i policijsku prijavu te odobrenje boravka u SR
Nemackoj. + . g

b) Uslovi i postupak za ostvarivanje prava
ma nov¢anu naknadu za vreme nezaposlenosti
ako je zahtev podnet u SFR Jugoslaviji

Ako se radmik, koji je ostao nezaposlen u SR Nemackoj, vratio
u Jugoslaviju i podneo zahtev za novfanu naknadu za vreme nezapo-
slenosti, na njega se pnimenjuju jugoslovenski propisi, ali sa izvesnim
odstupanjima koja su predvidena u Sporazumu. ; _ '

Naime, jugoslovenski radnik koji je bio na privremenom radu u
SR Nemackoj pa se po prestanku radnog odnosa u toj zemlji vrati u-
Jugoslaviju moZe ostvariti pravo na novéanu naknadu ako ispuni, po-
red uslova predvidenih jugoslovenskim propisima, i uslove predvidene
Sporazumom, i to:

" — da je ostao nezaposlen u SR Nemackoj bez svoje krivice;

— da je nadlezni ured za rad u SR Nemad¢koj odobrio radniku
"povratak u Jugoslaviju; _

— da je radnik podneo pismeni zahtev za ostvarivanje prava na
novéanu naknadu nadleZnoj zajednici zapos$ljavanja u roku od 6 nede-
lja, ratunajuéi ovaj rok od dana prestanka primanja nov¢ane naknade
u SR Nemackoj, odnosno od dana prestanka radnog odnosa (&l. 8. st.
2. Sporazuma). ’ - '

Navedeni uslovi su kumulativni. Treba primetiti da je dobijanje
odobrenja za povratak radnika u Jugoslaviju jedan od najvaznijih us-
lova, i istovremeno uslov koji najteze pogada naSe radnike pri ostva-
rivanju prava na novéanu naknadu. Prema odredbama ¢&l. 8. st. 3. Spo-
razuma ovo odobrenje moZe izdati nadlezni ured za rad u sluc¢ajevima
- — ako radnik u SR Nemackoj ostane nezaposlen i posle 4 nedelje pri-
manja novéane naknade za punu nezaposlenost u SR Nemadkoj ne
bude ponovo zaposlen, kao i pre ovog roka ako nema izgleda da se
zaposli. Takode, odobrenje povratka moZe se izdati i u sludaju ako je
na$ radnik pre prestanka radnog odnosa u SR Nemadkoj bio zaposlen
najmanje 3 godine u SR Nemackoj, s tim da se u ovom slu¢aju ovo
odobrenje moze uskratiti ako je povratak radnika u Jugoslaviju neo-
phodan iz ,li¢nih i ostalih razloga”, ako ovi razlozi nisu precizirani i
predmet su slobodne ocene organa koji izdaje odobrenje.

Prema tome, sada$nja situacija, s obzirom na uslov odobrenja
povratka, stavlja u povoljniji polozaj jugoslovenske radnike koji se
zapo$ljavaju u zemljama sa kojima Jugoslavija nije zakljucila spora-
zum o osiguranju za slucaj nezaposlenosti, jer ti radnici jednostavnije
ostvarnuju pravo na now¢anu naknadu po povratku sa rada iz inostra-
nstva. Jedina je prednost, &ni nam se, i olak3anje radnicima koji-se
zapo$ljavaju u SR Nematkoj to §to ne placaju dva doprinosa za zapo-
$ljavanje za slu¢aj nezaposlenosti.
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Prema iznetom, jugoslovenski radnik koji se vrati iz SR Nema-
¢ke 1 podnese zahtev za ostvarivanje prava na novéanu naknadu za
vreme nezaposlenosti i dokaz o odobrenju povratka, ostvariée ovo pr-
avo pod uslovima, u visini i po postupku predvidenim jugoslovenskim
propisima iz ove oblasti.

Za radnike koji se vracaju sa privremenog rada iz SR Nemadke,
a koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu,
osnovicu za utvrdivamje visine ove naknade propisuje zajednica zapo-
§ljavanja u skladu sa ¢&l. 10. Sporazuma. Prema ovom Sporazumu os-
novicu za utvrdivanje nov¢ane naknade za te radnike d&ine mesedni
li¢ni dohoci isplaceni radnicima u mestu stalnog prebivali§ta radnika
u Jugoslaviji ostvareni u istom ili slitnom zanimanju u kojem je ra-
dnik radio u SR Nemadckoj. Znadi, visina nov¢ane naknade ne utvrdu-
je se na osnovu radnikove zarade u. SR Nemackoj, $to je jo§ jedna
nepovoljnost za te radnike. ‘

Treba primetiti jo§ i to da o pravima radnika za slucaj nezapo-
slenosti u SR Nemactkoj reSavaju uredi za rad, a o nov€anoj naknadi
u Jugoslaviji nadleZni organi u zajednicama zapo$ljavanja. Dodajmo i
to da se u postupku za ostvarivanje prava za sludaj mezaposlenosti
upotrebljavaju dvojezi¢ni obrasci (MO-1, MO-2 i MO+4) koji su utvrde-
ni Administrativnim sporazumom sa SR Nemackom.

Ovo bi bilo krade izlaganje o ostvarivanju prava na nov¢anu na-
knadu po povratku sa rada jugoslovenskih radnika iz SR Nemacke,
sa osvrtom na osnovna nadela Sporazuma o osiguranju za slucaj ne-
zaposlenosti, zakljutenog sa ovom zemljom, i njegove prakti¢ne prime-
ne.

ZAKLJUCAK

Nezaposlenost je postala prateéa pojava sadas$nje faze drustve-
no-ekonomskog razvitka gotovo svih zemalja. To je linjenica, pa ni-
kome, posebno u poslednje vreme, i ne ide u radun da je prikriva ili,
pak, nekriti¢ki opravdava. Nesporazumi, pa i ekonomsko politicki i
ideoloski faktori koji se povodom toga javljaju rezultat su, pre svega,
razli¢itog pristupa toj pojavi, razli¢itim ocenama o njenoj rasprostra-
njenosti i dru$tvenoj teZini, njenim’ stvarnim uzrocima i posledicama,
nadinu i sredstvima njenog prevladavanja. Granice pojedine zemlje po-
staju preuzak okvir za reSenje ovog problema. Jer, nezaposlenost i
zapo$ljavanje su postali medunarodni problem. S toga borba protiv
nezaposlenosti u medunarodnim okvinima mora podivati na. saznanju
i svesti o celovitosti i nedeljivosti svetske ekonomije.

Mozda ba$§ zbog tog svog karaktera, civilizovani svet je uwvideo,
da mora prihvatiti borbu protiv nezaposlenosti u naj$irem obimu, te
se je polelo pomisljati na jednu $iru organizovanu borbu, jer su sre-
dstva, kojima -su raspolagale pojedine drzave, ma kako jake inace bile,
pokazala kao nepotpuna i nedovoljna.
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Da bi se mogla uopste voditi ozbiljna borba protiv bilo. koga zla,
potrebno je upoznati se sa njime sa svih strana; dakle, trebalo je na-
jpre pristupiti proucavanju fenomena nezaposlenosti, njegovih uzroka
i posvetiti brigu pronalaZenju sredstava za isceljenje odnosno za ukla-
njanje toga zla. : :

U tu svrhu zapodet je vaZan posao 1919. godine sastankom Me
dunarodne konferencije u Vasingtonu koja se je bavila problemom
rada. Od tog doba pa na ovamo, datira sistematska i na medunaro-
dnoj osnovi postavljena borba protivu nezaposlenosti, koju intenzivno
provodi Medunarodna organizacija rada preko svojih organa: Konfe-
rencije, Administrativnog saveta i Medunarodnog biroa rada. Svakako
i ne bez znacaja je i uloga Organizacije Ujedinjenih Nacija u regulisa-
nju socijalnog obezbedenja za slucaj nezaposlenosti, kao i medunaro-
dnih ugovora na ovome podruc¢ju, o ¢emu je u radu bilo reti.
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PROTECTION DES CHOMEURS DANS LE DROIT
DU TRAVAIL INTERNATIONAL

Résumé

Depuis le moment out le chémage a passé les frontiéres d'un centre artisa-
nal ou industriel - jusquil n'a pas commencé, comme une épidémie & occuper
certains pays, pour enfin envahir le globe presque tout entier, le shomage et
Pembauche sont devenus des problémes internationaux. .

: C'est-Acause de ce caraciére que le monde civilisé s’est rendu compte qu'i]
doit entreprendre une lutte contre le chémage dans un plus lerge volume, cest-
-dire une action plus large et mieux organisée car les moyens, dont .certains
pays disposaient, quoiquwils soient développés, se montraient incomplets et
insuffisants. ’

Dans ce but, en 1919, une importante action a éié entreprise par la session
de la conférence internationale de Washington qui s'occupait du probléme  du
travail. Cest de ce tempsla que date une lutte contre le chomage, lutte systé-
matique, posée sur une base internationale, et exécutée par I'Organisation Inter-
nationale du travail c'est-a-dire par ses organes: la Conféderation général du
Travail, le Conseil Administratif et le Bireau International du Travail.
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