Mr A_LEKSANDAR CIRIC, asistent

] MEPUNARODNE TURISTICKE ORGANIZACIJE
1.Naée1ne'napomenez '

Masovnost turizma i $iri dmustveno-ekonomski interesi uslovljava-
li su potrebu organizovanja turizma na medunarodnom nivou. Pocetni
vidovi saradnje i povezivanja na medunarodnom planu ostvarivali su
se putem sklapanja bilateralnih i multilateralnih sporazuma izmedu
zainteresovanih drzava. '

, Danas se. Organizacija turizma na medunarodnom podrudju ispo-
ljava kroz postojanje profesionalnih (strukovno-privrednih), drustve-
nih (vladinih) medunarodnih turisti¢kih organizacija. .

U vrhu organizacije uturizma, sa koordinativnom i usmeravaju-
¢om funkcijom u razvoju turisti¢ke delatnosti, do nedavno se nalazila
Medunarodna unija zvani¢nih turisti¢kih organizacija (L’ Union Inter-
national des organismes Officiels de Tourisme-UIOOT), Eiju funkciju
od 1975. godine Svetska turisticka organizacija (OMT). .

Pored Svetske turisticke organizacije, do$lo je do osnivanja i
brojnih drugih asocijacija sa ciljem da se na -medunarodnom planu
stvore neophodni uslovi za medunarodna putovanja, boravak turista i
delatnost poslovnih subjekata turistitke privrede razli¢itih zemalja.
Njih odlikuje sve masovniji karakter, kako po vrstama delatnosti,
tako i po broju organizacionih oblika i ciljevima radi kojih su ‘osmno-
vane. Uz pokusaj odredivanja sistematike turistickih organizacija mna
medunarodnom nivou, na neke od njih demo samo ukazati, zadrzava-
juéi se pritom na institucionalne oblike &ija je delatnost znalajna za
Tazvoj turizma na $irem medunarodnom podrugju. Bide re¢i i o mekim
medunarodnim organizacijama &ija delatnost nije u osnovi turisticka,
ali doprinosi ukupnom razvoju turizma u svetu. Briga tih organizacija
0 ovoj vrsti delatnosti potvrduje da je turizam girok drustveni feno-
men, koji sve vide dobija u znataju kao faktor razvoja medunarodnih
privrednih odnosa. ' ' '

2. MEDUNARODNA UNIJA ZVANICNIH TURISTICKIH :
ORGANIZACIJA (UIOOT) I SVETSKA TURISTICKA ORGANIZACIJA .
: , (OMT) '

2. 1. Nastanak Medunarodne unije -

Medunarodna -unija zvaniénih (slufbenih) tu
ristié¢kih organizacija (L Union International des organis-
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mes Officiels de Tourisme — UIOOT) osnovana je 1947. godine u Lon-
donu, kao institucija sa zadatkom da razvija aktivnosti na polju me-
dunarodne saradnje u oblasti turizma.!) Naslednik je u radu Meduna-
rodne unije zvami¢nih organizacija za turistitku propagandu, koja je
osnovana 1925. godine u Hagu?) Delatnost Unije trajala je od 1975.
godine, kada je do$lo do njene transformacije u Svetsku turisti¢ku
organizaciju (Organisation Mondial de Tourisme — OMT). ‘

2. 2. Osnovni ciljevi i zadaci Medunarodne unije — Osnovni ci-
ljevi i zadaci UIOOT-a bili su usmereni na: ‘

a) podsticanje razvoja medunarodnog turizma u svetskim razme-
rama;

b) isticanje uloge turizma kao znacajnog faktora u razvoju medu-
narodnih ekonomskih odnosa; ST o

c) stimulacija brreg razvoja privredno nedovoljno  razvijenih
zemalja kroz razvoj medunarodnog turizma; © S

d) stavljanje posebnog akcenta na $iru drustvenu i kulturnu ulo-
gu turizma u Zivotu nacifa; ' o

e) isticanje uloge turizma kao sredstva boljeg razumevanja medu
ljudima razli¢itih zemalja i kao faktora oduvanja miraw svetu i .

f) borbu protiv svih mera koje bi mogle $tetno da deluju na
razvoj medunarodnog turizma, medu kojima se isti¢u mere vezane za
formalnost oko ulaska u zemlju i dr.d). - ' ‘ ’
~ . Cilj Unije je, dakle, bio da potpomaZe uspostavljanje i razvijanje
uzajamnih odnosa izmedu njenih ¢lanova uz omogucavanje optimalnih
uslova za razvoj turizma u celom ‘sveti Unija je imala aktivie odnose
sa svim organizacijama u svetu koje-su se bavile pitanjima-turizma. U
organizaciji- Unije odrZano je viSe seminara i sastanaka o raznim pro-
blemima razvoja svetskog turizma, a materijali sa- tih' skupova objav-
ljeni* su u ¢asopisu’ Unije »World -Travel — Tourizme Mondial«. To
govori da se ova organizacija bavila i publicistitkom delatno$éu, §to je
doprinosilo razvoju strucne i nauéne misli o turizmu. o

U najznacajnije rezultate Medunarodne unije ubraja se njen do-
prinos u vezi sa odrZavanjem istorijske konferencije Organizacije uje-
dinjenih nacija o turizmu i turisti¢kim putovanjima 1963. godine. Na
inicijativu UIOOT-a i predlog Ekonomskog i socijalnog sveta OUN, Ge-
neralna skupstina Ujedinjenih nacija je na svom XXI zasedanju pro-
glasila godinu 1967. Medunarodnom godinom turizma. U toj godini
zemlje ¢lanice Medunarodne unije donele' su brojne mere, koje su od
posebnog znadaja za unapredenje i razvoj turizma u svetu.f) Jugosla-

1) Za skradeno obeleZavanje Unije na engleskom jeziku korniste se pocetna
slova njenog punog naziva — International Union of Official Travel Organisati-
ons — IUOTO. : : . : R

-- %) Prva inicijativa za osnivanje Unije javila se u vreme poletka rada fra-
ncusko-Spanske - portugalske - federacije turisti¢kih udruZenja, osnovanog' 1908,
godine. Ovo udruenje se smatra jednom od prvih organizacija u oblasti turi-
zma na medunarodnom planu.

%) Videti L Art. 3..de statut de L -Union International des Organismes Offi-
ciels de Tourisme (UTOOT). .

) Sirom sveta bile su organizovane brojne manifestacije posveéene razvo-
ju turizma: Sajam fotografaja u SAD, -Filmski festival u Indiji, Internacionalna
izlozba avionske filatelije u Madarskoj. Svetska izlo¥ba turistickih plakata = u
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vija je donela Zakon o ukidanju viza na wunilateralnoj osnovi za strane
turiste. - . .. . . : : :

" .. 2. 3. Clanstvo u Medunarodnoj uniji — Medunarodna unija zva-
niénih turisti¢kih organizacija je u svom <¢lanstvu obuhvatala predsta-
vnike zvani¢nih neposrednih ili posrednih drZavnih orgama za turizam
iz preko sto zemalja sveta. Pravo.na stalno &lanstvo u Uniji imale su:
. a) nacionalne turistitke organizacije osnovane ili priznate od mji-
“hovih vlada kao subjekti razvoja turizma; - ~ A

~'b) dr¥avni organi, koji su osnovani sa ciljem da se staraju o
_pobolj$anju nacionalnog tunizma u zemljama koje preuzimaju odgo-
‘vornost za vodenje njihovih. medunarodnih odnosa i ,

- ©). zvani¢ne turisti¢ke . organizacije na teritorijama koje su osnor
‘vale organe sa posebnim.ciljem za unapredivanje turizma.?) ,

Statutom Unije predvideni' su bili i uslovi ute$éa u radu pridru-
Zenih ¢lanova UIOOT-a. - S : - :
© Jugoslavija je stalni ¢lan Medunarodne unije od njenog osniva-
nja, a zastupali su je Savezni sekretarijat za privredu i Turisti¢ki savez
Jugoslavije, . - ) , '

2. 4. Organi Medunarodne unije — Organi Unije su: Generalna
skupstina (zaseda jedamput za dve godine), Izvrini komitet, Generalni
sekretar, tehni¢ke komisije i regionalne komisije. Unija je imala pet
tehni¢kih komisija specijalizovanih za pojedina pitanja:

2. 4. 1. Koinisija'za razvoj turizma — bavila se pitanjima turi-
stitke propagande i reklame, vidovima saradnje medu nacionalnim
turistidkim slurbama i turisti¢kim agencijama, kao i problematikom
.¥ivotne sredine; omladinskog i socijalnog turizma i td. S
. 2.4, 2. Komisija za uklanjanje prepreka razvoju turizma — - de-
lovala je u-cilju upro$éavanja pasoskih i svih putnih formalnosti, kao
i u cilju ukidanja. obaveza placanja- taksi. koje optereduju turiste: po
_razli¢itim osnovama. SR L :

2. 4. 3. Komisija za turistidku. opremljenost i rekvizite — radila
je ma iznalaZenju jedinstvene kategorizacije' i klasifikacije hotela, na
" unifikovanju propisa o poslovanju turisti¢kog hotelijerstva, proucava-
nju problema posluZivanja i td. - S "

2. 4. 4. Komisija za proufavanje i organizaciju turizma — razra-
duje metode znadajne za poslovnu saradnju, vr$i amalizu. turistickog
tryidta organizuje. seminare za profesionalno obrazovanje kadrova,
prikuplja podatke i vodi turisti¢ku statistiku i td.

' 2: 4 5. Komisija za transport — izudava razvoj svih vidova tra-
msporta putnika i robe, uz pripremu i objavljivanje publikacija o tra-
nsportnoj statistici’) - . ‘

Regionalnih komisija je bilo ukupno sedam: Komisija za JuZnu
Aziju, Komisija za Bliski istok, Komisija za Tihi okean i Komisija za
Istoénu Aziju.

Peruu, Izlorba lova i nibolova  u Jugoslaviji ‘i dr. (Videti: ‘Medunarodna turisti-
&ka godina, ,,Turizam”, br. 1/1968. str. 17). ) B .
- 5 Sl lst SFRJ”, br. 54/1967. god. -
- 6)'Videti ¢lan 4. Statuta Unije. - :
-+ 1)U vezi sa ovim videti: L.f. Fuster, Teoria u Tenica del Turismo, Mad-
.1id, 1967. str. 204. . S E :
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Zvani¢ni jezici Unije su engleski, francuski i $panski.

2. 5. Transformacija Medunarodne unije zvaniénih turistiékih
organizacija (UIOOT) u Svetsku turisticku organizaciju (OMT) — Dugo
vremena je na medunarodnom planu vodena detaljna diskusija o tra-
nsformaciji Medunarodne unije u Svetsku turisti¢ku organizaciju (Or-
ganisation Mondial de Tourisme — OMT). Godine 1969. na konferenciji
odrZanoj u Sofiji utvrden je kompromisni projekt, koji je prihvaden
od vedine zemalja ulesnica Konferencije. Iste godine je u Dablinu odr-
Zana XXI Generalna skups$tina UIOOT-a, na kojoj je takode rasprav-
liano o istim pitanjima®). ‘Od medunarodne organizacije nevladinog
karaktera Zelela se .medudriavna organizacija za turizam koja bi mog-
la da udestvuje na ravnopravnoj osnovi sa brojnim drugim drZavnim
organizacijama u raspravi o pitanjima znalajnim za razvoj turizma.
Sa tim ciljem se pristupilo izmeni statusa Unije, koja je uZivala pra-
vni poloZaju skladu sa ¢lanom 60. Svajcarskog godisnjeg zakona
(L Art. 1. de Statut de L’ Union), prema kome je imala komsultativni
status u okviru Organizacije ujedinjenih nacija.

Na XXIV zasedanju Generalne skupstine Organizacije ujedinje-
nih nacija doneta je Rezolucija,’) koja je potvrdila dotadadnje stavove
u vezi sa transformacijom UIOOT-a, u Svetsku turisti¢ku organizaciju.
Posle toga je, 1970. godine, -odrfano vanredno zasedanje Generalne
skup$tine UTOOT-a na kome je izraden i usvojen Statut Svetske turi-
stitke organizacije. Tom prilikom je dogovoreno da ée se Svetska tu-
ristitka organizacija smatrati ustanovljenom kada u njeno ¢&lanstvo
pristupi 51 drZava. U skladu s tim, Statut Svetske organizacije ie stu-
nio na pravnu snagu 2. 01. 1975. godine. Stupanjem na snagu Statuta
oberbeden je mastavak u- radu Medunarodne umije (UIOOT-a), s tom
‘razlikom $to je OMT, kao medudr?avna organizacija sa statusom pra-
-vnog lica, u moguénosti da odrZava direktne veze i uspostavlja odnose
- .sadrugim subjektima, ukljudujudi i drZave.

Napred navedene ciljeve ‘i zadatke Medunarodne. unije zvani¢nih
turisti¢kih orgamzacna preuzela je na sebe Svetska organizacija (OMT),
koja, kao njen transformisani oblik, nastavlja jednu, za turizam, zna-
éajnu tradiciju.

U ¢&lanu 3. st. 1. Statuta OMT stoji da je ,,osnovni zadatak Orga-
nizacije unapredenje i razvoj turizma u cilju doprinosa prlvrednlom
razvoiu, medunarodnom razumevanju, mim, prosperitetu i podtovanju
liudskih prava i sloboda za sve jednako, bez obzira na rasu, pol, jezik

. 1 religiju”. U stavu 2. istoga &lana isti¢e se da ée OMT ,naroditu paZnju

“posvetiti interesima zemalja u razvoju na podru¢ju turizma’ )

8) Videti Rezoluciju OUN, br. 2529/1969. god.

g) O ovome biliZze videti: ITkonomika i organizacija na turizma, Nadeléo
Enev i grupa autora. ,,G. Bakalov”, Varna, 1975. god. str. 263.

10) Videti: ,World Travel — Tourisme Mondial”, br. 120/1974. god. »Eta-
blishementoportun de 1 OMT«, (navedeno prema: Zeljko Badica, Znacaj svetske
turisti¢ke organizacije (OMT)”, »Turizame, br. 2-3/1975. god. str. 34 i 35); World
Tourist Organisation, Press Release, Madrld 1977/WTO/7, (citirano prema: Un-
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3. MEPUNARODNE DRZAVNE (VLADINE) ORGANIZACIJE
OD OPSTEG ZNACAJA ZA RAZVOJ TURIZMA U SVETU

Govoreéi 4 prethodnom odeljku o Medunarodnoj uniji zvani¢nih
turistickih organizacija, istakli smo da je ona imala status medunaro-
‘dne turisti¢ke organizacije nedrZavnog karaktera. Za razliku od. nje,
Svetska turisti¢ka organizacija (OMT) ima status medudrzavne orga-
nizacije i to umiverzalnog karaktera. Prikaz pomenutih organizacija
dat je ma pocetku dela izlaganja zbog njihovog znalaja kao koordinati-
vnih institucija svetskog turizma. . S

Prema ciljevima i zadacima koje imaju u vezi sa razvojem turi-
zma, sve medunarodne drZavne organizacije moZemo podeliti u -dve
velike grupe. : S

. a) Neke od medunarodnih organizacija sa statusom medudrZavnih --
institucija imaju op$ti znadaj za unapredenje i razvoj turizma.
Njihov osnovni predmet interesovanja nije turizam. Medutim, u sklo- -
pu regulisanja opstih politickih, privrednih i drugih odnosa u medu-
narodnoj zajednici; neke od tih organizacija daju svoj i posebno zna-
¢ajan  doprinos razvoju medunarodnog turizma. U ovoj grupi se razli-
kuju. organizacije univerzalnog (svetskog) i regionalnog karaktera.

_ b) Posebno mesto u sistemu medudrzavnih organizacija potrebno .
je' da zauzimaju one ¢&iji su osnovni zadaci direktno usmereni ka radu
na pitanjima iskljudivo vezanim za turisti¢ku -delatnost i $ire proble-
me turizma uopste.. Medutim, za sada je jedini predstavnik.ove grupe
medunarodnih turisti¢kih organizacija umiverzalnog karaktera Svetska
turisti¢ka -organizacija (OMT), uz manji broj medudrzavnih- organiza-
cija regionalnih karaktera. Coe T e

3. 1: 'Medunarodrie dr¥avne organizacije univerzalnog karaktera

U ovom delu izlaganja neéemo se zadrZavati na op$tim karakte-
ristikama pojedinih organizacija, veé ¢e biti re¢i samo o njihovom uti-
caju i doprinosu razvoju medunarodnog turizma. Znacaj pojedinih od
ovih organizacija za ukupni razvoj turizma nije isti, ali je doprinos
svake od njih dragocen i poZeljan u interesu podsticaja daljeg razvoja
turizma u svetu. Od” univerzalnih (svetskih) medunarodnih drzavnih-
organizacija treba istaéi znataj Organizacije ujedinjenih -nacija i nekih
njenih specijalizovanih ‘organizacija kao $to su: Organizacija za obra-
zovanje, nauku i kulturu (UNESKO); Organizacija za ishranu i-poljo-
privredu (FAO); Fond za razvoj Ujedinjenih nacija i dr. Pored Organi-
zdcija ujedinjenih nacija i njenih specijalizovanih agencija, pozitivan
uticaj u razvoju.turizma imaju i druge medunarodne organizacije: Me-
dunarodna * organizacija rada (MOR-ILO); - Medunarodmi = monetarnj-
- fond (IMF): Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD); Meduna-
" rodna konsultativna organizacija (IMCO) i mnoge druge medunarodne

- organizacije.. . .. . -

kovi¢- Dr Slo—bodan, Ekonomika turizma, »Savremena administracijax, Beograd,
1978. god. str. 100 - - - - : ; ’
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3. 1. 1. Organizacija uJedeenlh nacija i njene specijalizovane
agencije

Vrlo je znadajan doprinos koji je Organizacija ujedinjenih nacija
dala do danas u cilju podsticanja razvoja turizma u svetu. Jo§ 1946.
godine, ubrzo nakon osnivanja, u okviru OUN se vodila rasprava o
pitanjima smanjivanja prepreka u vezi sa medunarodnim putovanji-
ma. Svakako u najznadajnije aktivnosti Organizacije ubraja se orga-
nizovanje istorijske specijalne Konferencije o turizmu i medunarodnim
putovanjima, odrZane u Rimu 1963. godine. Generalna skup$tina Orga-
mizacije ujedinjenih nacija je proglasila godinu 1967. Medunarodnom
godinom turizma, $to je imalo za posledicu organizovanje ¢itavog niza
manifestacija o turizmu u svim krajevima sveta.

Poseban doprinos razvoju turizma OUN je dala u okviru predu-
zimanja brojnih mera za ustanovljenje specualne medunarodne drza-
vne organizacije u oblasti turizma.

0Od specijalizovanih agencija u okviru Organizacije ujedinjenih
‘nacija, Organizacija za obrazovanje, nauku i kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation — UNESCO) ispo-
ljava Ziv interes za medunarodni turizam i u tom cilju potpomaZe nje-
gov razvoj. OdrZava tesne kontakte sa specijalizovanim medunarodnim
turisti¢kim organizacijama, a prevashodno sa Svetskom turisti¢kom
organizacijom (OMT). Jednom godi$nje UNESCO izdaje mnogobrojne
publikacije, medu kojima se nalaze izdanja vezana za turizam: ,,Ude-
nje u inostranstvu” i ,0dmor u inostranstvu”. U tim publikacijama
se bliZe iznose uslovi i propagira moguénost boravka u razliditim ze
mljama i krajevima sveta.

Organizacija Ujedinjenih nacija za ishranu i poljoprivredu (FAO)
za osnovni cilj ima poboljSanje ishrane u- svetu i podlzanje Zivotnog
standarda stanovni$tva. Delatnost FAO-a je posebno znadajna za turi-
zam u oblastima vezanim za razvoj sportskog lova i ribolova, unapre-
demja proizvodnje poljoprivrednih i prehrambemh ppolzvoda patrebn1h
za snabdevanje ugostiteljskih proizvodnih organizacija i samih turi-
sta u vanpansmfnskOJ potro$nji. Takode treba istadi njenu aktivnost
na podizanju i razvoju nacmnalmh parkova i $uma.

1. PN

3 1. 2. Znadaj ostalih medunarodnih drZavnih organizacija
univerzalnog karathera za razvoj turizma

Iz ove grupe medunarodnih orgamzaclja posebno treba istadi
znadaj Medunarodnog monetarnog fonda (Internatlonal Monetary Fund
— IMF) i Medunarodne banke za obnovu i razvoj kao univerzalnih
medunarodnih finansijskih institucija. (Intermational Bank. for Reco-
nstruction and Development — IBRD).

Medunarodni monetarni fond ima brojne zadatke na planu una-
predivanja medunarodne monetarne saradnje izmedu zemalja ¢lanica.
U tom smislu razmatra platr.no-bllansnu situaciju pojedinih zemalja,
pni ¢emu se uzima u obzir i devizni bilans ostvaren privredivanjem
organizacija turisticke delatnosti. Fond moZe, na osnovu sopstveno
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donetih odluka,. da uti¢e na uvodenje specijalnog kursa za pruZanje
turisti¢kih usluga inostranim turistima.")

Medunarodna banka za obnovu i razvoj osnovana je sa ciljem da
pruza pomo¢ putem dodeljivanja kredita i stavljanja na raspolaganje
kapitala, pod povoljnijim uslovima nego $to ga je moguce steci od
drugih davalaca. .

U organizacionom sastavu Banke nalazi se posebno odeljenje za
turistitke projekte, &iji je osnovni zadatak da ispituje uslove i ceni
opravdanost kredita za prioritetne projekte zemljama tlanicama. Po-
red .sredstava koje odobrava za izgradnju turistickih objekata, za ra-
zvoj turizma su znalajna i sredstva koja Banka odobrava zemljama
Slanicama za izgradnju objekata infrastrukture.

Prema Statutu Banke, uslovi sonditio sine qua non za dobijanje
kredita ili zajma jesu: a) da je Banka stekla ubedenje da.se sredstva
ne mogu obezbediti pod umerenim uslovima iz drugih izvora i b) da
je Banka stekla ubedenje da je zajmoprimac, tj. garant u stanju da
odgovori svojim obavezama u vezi sa uslovima pod kojima se sredstva
odobravaju. : ' . ' -

Jugoslavija je Gest korisnik sredstava koje odobrava Medunaro-
dna banka. Izmedu ostalog, sredstvima Banke finansirana je izgradnja
i nekih turisti¢kih objekata.) Kao garant Medunarodnoj banci pojav-
ljuje se drrava koja garantuje ,imovinom vlade” (sredstva Narodne
banke Jugoslavije).”) .

Pored toga $to dodeljuje sredstva, Banka ima veliku ulogu i kod
procesne opravdanosti pojedinih investicija. Banka finansira samo pri-
oritetne objekte, a njeni stru¢njaci posebno vode raduna da ne dode
do ll‘ii'rlllansinranja tzv. proma$enih investicija bilo koje vrste, pa i turi-
stidkih. ' :

3. 2. Medunarodne drzavne organizacije regionalnog karaktera
' od opsteg znaaja za razvoj turizma

Pored medunarodnih organizacija umiverzalnog karaktera, odre-
deni zna¢aj za razvoj turizma u svetu imaju i medunarodne organiza-
cije regionalnog karaktera. Regionalno privredno udruzivanje pociva
na medunarodnom ugovoru izmedu zainteresovanih drZava sa odrede-
nog uzeg ili ireg teritorijalnog podru¢ja. Ovakav nalin privrednog
udruzivanja i saradnje dopusten je samim tekstom Povelje Ujedinje-
nih nacija.

,Povelja ni¢im ne iskljutuje postojanje regionalnih sporazuma
ili ustanova &ija -je svrha bavljenje - pitanjima koja se ticu odrZanja

1) Videti &lan VIII, stav 24. Statuta Medunarodnog monetarnog fonda.

- 12) Sredstvima Medunarodne banke u Jugoslaviji su finansirani delovi iz
gradnje turisti¢kih projekata »Dubrava« u Dubrovniku, »Bernandin« u Portorozu,
»Babin kuk« i dr. : ’
. 13) Videti: Sporazum o garanciji izmedu SFRJ i Medunarodne banke  za
obnovu i razvoj, br. 782. YU, Tunisti¢ki projekt »Babin kuk« (»Sl. list SFRJ«, br.
13/1972. god.) i Ciri¢ Aleksandar, Medunarodni ugovori i sliéni sporazumi kao
izvor Medunarodnog  privrednog prava, Biblioteka Pravnog fakulteta u Ni3y,
1976. god. str. 25. ’ : i '
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medunarodnog mira i bezbednosti i koja su podesna da budu predmet
regionalne akcije, pod uslovom ‘da su ti sporazumi i ustanove i njiho-
vo delovanje u skladu sa ciljevima i nadelima Ujedinjenih nacija”.)
Svakako da je turizam podru¢je na kome se odredeni pozitivni
doprinosi, u skladu sa ciljevima i nagelima iz Povelje OUN, mogu ne
govati i razvijati saradnjom drZava i preko regionalnih institucija i
" regionalnih sporazuma. Pri tome treba ista¢i da postoje regionalne
organizacije Ciji su ciljevi i zadaci prevashodno usmereni na umapre-
denje i razvoj medunarodnog turizma, ali da odredeni znacaj za turi-
zam imaju i regionalne orgamizacije koje se bave ukupnom problema-
tikom medunarodne privredne saradnje. Zbog toga ¢emo u daljem iz-
laganju, posebno ukazati na Savet za uzajamnu ekonomsku pomodé
(SEV), Evropsku ekonomsku zajednicu (CEE), Organizaciju americkih
drZava (Organisation of American States — OAS) i druge organizacije.

a) Savet za uzajamnu ekonomsku pomoé (SEV) nema posebnu
komisiju za saradnju zemalja &lanica u oblasti turizma. Istide se da
svoj interes za razvoj turizma orgamizacija ispoljava u nastojanju da
podigne na vi$i nivo i pobolj$a Zivotni standard stanovni$tva zemalja
¢lanica.”) Takode treba istaéi i Program za dalje prosirenje i unapre-
denje saradnje zemalja ¢lanica, koji je donet 1971. godine na 25. Za-
sedanju SEV-a'®) u Bukure$tu. Programom se predvida saradnja i integra-
cija u oblasti turizma. Kao I &itava saradnja u oblasti privredivanja;
tako se i saradnja u turizmu zasniva na principima planiranja u okvi-
ru Organizacije i u koordinaciji nacionalnih planova razvoja, bez po-
sebnih nadnacionalnih instituta.?”) :

b) Evropska ekonomska zajednica je osnovana sa ciljevima osni-
vanja carinske unije, zajednitkog trzi$ta i uspostavljanja uzajamne
pomoci i privredne saradnje. Poslovi iz oblasti turizma povereni su
Odeljenju Zajednice za malu privredu. Za ostvarenje saradnje zema-
lja ¢lanica u turizmu postoji radna grupa, u &ljem radu uestvuju pre-
dstavnici organa uprave pojedinih zemalja nadlefnih za poslove turi-
zma. Svoju saradnju ¢lanice ostvaruju i preko posebmih privrednih
asocijacija, kao $to su: Grupa nacionalnih udruZenja turisti¢kih agen-
cija 1%)elrn‘alja CEE, UdruZenje hotelijera, UdruZenje vodi¢a zemalja CEE
idr. ,

Odredeni doprinos razvoju turizma izmedu zemalja Zajednice
ima sistem pasofkih i caninskih formalnosti koje su svedene na mini-
mum i kretanju gradana pojedinih zemalja &lanica na gitavoj teritoriji

rganizacije. .

¥) Videti: Povelju OUN, "Glava VIII (Regionalni sporazumi), &l 52. st. 1.
15) Videti: Enev Dr Nedel¢o i grupa autora, Ikonomika i organizacija na
turizma, »G Bakalov«, Varna, 1975. god. str. 256. Co
) 16) Zasedanje SEV-a je najvisi organ Organizacije i sastoji- s€ od delegata
iz svih zemalja ¢lanica.
’ ) BliZe o principima saradnje zemalja ¢&lanica SEV-a videti: Stanislaw
Gora i Zygmunt Kuyziak, Mjedzynarodowa specijalizacija produkciji krajow
RWPG, Warszaw, 1974. u prevodu na ruskom, MeZzdunarodnaja specijalizacija
proizvodstva stran SEV, Moskva, 1977. str. 13. i dalje. ) ‘
. 1 Nejkov Dr DuSan, Koncepcijske i metodolodke osnove politike razvoja
turizma u Jugoslaviji, disertacija, daktilografisano, Beograd, 1980, god. str. 179,
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U cilju poveéanja medusobnog turistitkog prometa Jugoslavija
ostvaruje saradnju sa radnom grupom za turizam putem razmene in-
formacija i izrade zajedni¢kih studija. Posle potpisivanja najnovijeg
sporazuma o saradnji_izmedu Jugoslavije i EEZ") u Privrednoj komo-
ri Jugoslavije usvojen je Predlog osnovmih pravaca aktivnosti i nepo-

srednih zadataka na realizaciji Sporazuma o saradnji izmedu SFRJ i -

Evropske ekonomske zajednice®) Pored ostalog, Predlogom se predvi-
daju mogucnosti za jatanje saradnje u oblasti turizma, pri ¢emu bi
glavni nosilac toga posla bilo Opste udruZenje turisticke privrede Ju-
goslavije,*) S

¢) Organizacija ameri¢kih drZava (OAS) pokazuje Zivo intere-
sovanje za pitanja razvoja'meduameri¢kog turizma, i u tom cilju oku-
plja CGlanice iz 24 ameri¢ke drzave. Na specijalnoj konferenciji 1948.
godine usvojena je ,Deklaracija o principima” kojom je preporucen
ditav niz mera za smanjenje pasoskih i drugih putni¢kih formalnosti,
$to je imalo izuzetno povoljan uticaj za razvoj turizma izmedu ameri-
&kih zemalja. '

OAS izdaje mnogobrojne publikacije, a posebno cenjen i znala-
jan za oblast turizma je ,GodiSnjak Organizacije americkih drzava”,
koji sadrzi bogate informacije znaajne za razvoj interameri¢kog tu-
rizma. :

4. MEPUNARODNE ORGANIZACIJE TURISTICKOG KARAKTERA

4. 1. Medunarodne drzavne organizacije

U celini posmatrano, mali je broj specijalizovanih medunarodnih
turistickih organizacija udruZenog karaktera. Ako bismo se zadrzali na
sistematizaciji na osnovu koje se vrsi podela medunarodnih organiza-
cija na univerzalne i regionalne, za predstavnika iz prve grupe turisti-
&kih organizacija mogli bismo navesti samo Svetsku turisti¢ku organi-
-zaciju. Do njene pojave, 1975. godine, u sveiu nije postojala ni jedna
specijalizovana medudrzavna turisticka organizacija univerzalnog ka-
raktera. S obzirom da smo o ovoj organizaciji govorili na pocetku ovog
dela izlaganja,?) kao koordinativnoj imstituciji medunarodnog turizma,
sadriacemo se samo na medunarodnim turistickim drZavnim organi-
zacijama regionalnog karaktera: Zasedanje turisti¢kih drzavnih organa
socijalisti¢kih zemalja; Interamericki kongres za turizam i Arapski sa-
vez za iunizam. '

20) Glasnik Privredne komore Jugoslavije, br. 13/1980. god. str. 46.

” 821) Videti deo predloga — Privredna, tehnitka i finansijska saradnja, ta

¢ka 8. -
2) Videti 7. stranu ovoga rada.
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4. 1. 1. Zasedanje turistikih drzavnih organa .
. socijalistitkih zemalja

Nagli razvoj turizma u zemljama &lanicama’ Saveta za uzajamnu
ekonomsku pomoc¢ i nepostojanje posebnog organa za pitanja turizma
u okviru ove organizacije, uslovilo je iznalaZenje odgovarajuéih oblika
saradnje u oblasti turistickog prometa zemalja &lanica SEV-a. Godine
1966. u Budimpesti je sazvan svojevmsni sastanak driavnih organa za
turizam socijalistiCkih zemalja sa predstavnicima iz NR Bugarske, DR
Nemacke, NR Poljske, SR Rumunije, Sovjetskog Saveza, SR Cehoslo-
vacke i NR Madarske. Tom prilikom je zauzet stav da se svake godine,
od .tada pa ubuduce, odrZavaju sastanci na ravnopravnoj osnovi po
unapred utvrdenom i pripremljenom dnevnom redu. Formirana je ra-
dna grupa, koja je imala za cilj da formuli§e osnovne principe i cilje-
ve saradnje izmedu zvani¢nih drzavnih organa pojedinih zemalja. .

1."Zasedanja nadleinih drzavnih organa za turizam pojedinih ze-
malja su oblik i forma stalne saradnje medu socijalistidkim zemljama
u oblasti turizma, . - :

2. Zasedanje razmatra pitanja iz nadlefnosti dr¥avnih organa za
turizam i druga pitanja od znadaja za razvoj turizma, - ’

3. Da bi se postigli Zeljeni ciljevi pred Zasedanjem se trajno po-
stavljaju sledeca pitanja:

a) razmena iskustva i informisanje o stanju u unutras$njem i me-
dunarodnom turizmu; : A o

b) koordinacija u domenu uzajamne saradnje drZavnih organa za
turizam socijalistickih zemalja u radu medunarodnih turistickih orga-
nizacija; - , ‘ S
c) razmena iskustva u oblasti reklame i propagande;

d) saradnja u oblasti primene kadrova i druga pitanja.

~0d 1966. godine svake naredne godine odr¥ano je po jedno zase-

danj_e nadleZnih drzavnih organa za turizam socijalisti¢kih zemalja.
To je doprinelo povedanju obima turistikih putovanja izmedu socija-
listickih zemalja &lanica SEV-a, postizanju boljih rezultata u obuci i
pripremi kadrova, podizanju nivoa kvaliteta turistickih usluga, usagla-
Savanju stavova izmedu zemalja o svim pitanjima razvoja medunaro-
dnog turizma i dr. : S , .

4. 1. 2. Interamefiﬁki'kongres za turizam (Interémei‘ican .
Congress of Tourism — IACT)

-Prvi, interameri¢ki kongres za turizam odr¥an je 1939, godine. Na
kosp_gresu 1952. godine usvojen je Pravilnik kongresne organizacije,
koji kasnije prerasta u zvani¢ni statut organizacije. SediSte Organiza-

296



cije je u Vagingtonu, a clanovi ove medunarodne driavne regionalne
organizacije su predstavnici.iz 21 ameri¢ke drzave. o

. Osnovni cilj Organizacije jeste zadatak na koordinaciji delatno-
sti ameri¢kih dr¥ava na planu razvoja unutrainjeg i medunarodnog
turizma. . oL o o :

Rukovodni organi Organizacije jesu: Plenarna skups$tina, u cCijem
radu udestvuju predstavnici svih drZava-¢lanica. Kao posmatrali-mogu
biti prisutni predstavnici medudrzavnih turisti¢kih organizacija, kao i
medunarodnih drZavnih turistickih orgamizacija, koje imaju konsulta- -
tivni status Organizacije ujedinjenih nacija; -Stalni izvr$ni komitet;
sekretarijat; stalni tehni¢ki komiteti, koji se bave problematikom nau-
¢nog izudavanja turizma, uklanjanju prepreka unapredenju turizma,
razvoja i obogadivanja sadrZaja turisti¢kih - putovanja. Pored -stalnih
komiteta, Organizacija ima i povremene komitete. : . :
. “Zvani¢ni, jezici Organizacije jesu: engleski, $panski, francuski i
portugalski. : co ' :

4. 1. 3. Arapski savez za turizam (Arab Tourism Uﬁi'on — ATU)

‘Osnovan je 1954. godine u Kairu, pod nazivom Medunarodni sa-
vez za arapski turizam. Organizacija je dobila sadasnji naziv 1969. go-
dine, a njeno sediste je u Amanu. < :

‘Arapski savez za turizam ima -sledece ciljeve: da pomaZze razvoj
turizma u arapskim zemljama; da-uti¢e na vodenje jedinstvene turisti-
tke politike zemalja ¢lanica; da, preko orgamizovanja stru¢nih kurseva
i seminara, osposobljava kadrove razliditog stepena struéno — turisti-
&ke osposobljenosti i dr. ‘ ' o _

' Rukovodni - organi Organizacije su: Generalna skupstina, Izvr$ni
komitet i Generalni sekretarijat. : : ‘ ‘

Zvani¢ni jezici su: engleski, francuski i arapski.

- 4, 2. MEDUNARODNE NEVLADINE (NEDRZAVNE) ORGANIZACIJE

Pored nesumnjivog znadaja medunarodnih drzavnih organizacija
za razvoj turizma, veliku ulogu na istom planu imaju i postojeée me-
dunarodne nevladine organizacije. o

4. 2. 1. Medunarodno udruzenje nau¢nih turisti¢kih eksperata
— (Association Internationale d’ Experts Scientifiques de Tourisme
— AIEST) ' -

UdruZenje je osnovano 1949. godine -u Luganu;, a novi Statut je
usvojen 1960. godine. o o ' .

UdruZenje okuplja istaknute pojedince i stru¢njake sa podrucja
turizma. U 1980. godini UdruZenje je imalo 343 &lana’ iz 44 zemlje sve-
ta. Clanovi se dele u tri kategorije. Clanovi ,,A” kategorije su nastavni-
ci na fakultetima i visokim $kolama, a &lanovi ,,B” i ,,C” kategorije su
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izvan. obrazovnih' institucija. Jugoslavija je- u 1979. godini imala 14
¢&lanova ,,A” kategorije i 7 &lanova ostalih kategorija.®)

Svake godine UdruZenje odrZava kongres na kome se redovno
razmatraju pojedine teme iz prakti¢nog i teorijskog aspekta. Izdaje

tromesecéni Casopis ,Revue de  Tourisme”, u kome donosi teorijske ra-

dove svojih ¢lanova.

- Medunarodno udruZenje naudnih turistitkih eksperata ima status
savetodavne organizacije UNESKO-a. Sedi$te udruZenja je u Bernu.

4. 2. 2. Medunarodna akademija za turizam (Academie Internati-
onale de Tourisme) — osnovana je 1950. godine. Okuplja istaknute po-
jedince, uglavnom dru$tvene radmike i stru¢njake iz oblasti turizma.
Ima redovne, dopisne i pridmiZene ¢lanove. Posebno je znafajna pub-
licisticka delatnost Akademije u okviru koje najznacajnije mesto zau-
zima objavljivanje turisti¢kih re¢nika na razli¢itim jezicima naroda iz
celog sveta. Na zasedanju. Generalne skup$tine Akademije. 1978. godine
u Opatiji, prihvaden je predlog o izdavanju turistickog re¢nika i na
srpskohrvatskom jeziku.?)

Struc¢ne radove i priloge svojih ¢lanova Akademija objavljuje u
reviji ,La Revue de | Academie Internationale de Tourisme”.

4.2. 3. Medunarodni biro za socijalniturizam (BITS)

Sediste Organizacije je u Briselu. Osnovana je 1963. godine sa
ciljem da radi na unapredenju i izu¢avanju socijalnog turizma na me-
dunarodnom planu. Glavni zadatak Biroa sastoji se u koordinaciji rada
¢lanova i njihovom obave$tavanju o svim pitanjima koja su od intere-
sa za razvoj ove vrste tunizma.”)

Biro za socijalni turizam se posebno bavi pitanjima vezanim za:
unapredenje socijalnog turizma; saradnju medunarodnih organizacija;
placeni odmor radnika; turizam mladih; medicinske aspekte produze-
nja turisticke sezone; turizam ,treéeg doba”; razvoj kamping turizma;
porodi¢ni turizam; znacaj nauke i kulture za socijalni turizam i dr.

Clanovi Biroa su preko sto medunarodnih i nacionalnih udruZe-
nja drustvenog karaktera sa svih kontinenata &ija je osnovna delatnost
usmerena na razvoj socijalnog turizma. :

Medunarodni biro za socijalni turizam je pridruZeni ¢lan UNESCO-a
i Svetske turistiCke organizacije (OMT). Ima razvijenu saradnju sa
Medunarcdnom organizacijom rada i drugim organizacijama, pa i po-
jedincima koji se bave kompingom, karavaningom, odmorom mladih
i starih, dokolicom radnih ljudi i njihovih porodica, folklorom, ¢oveko-
vom okolinom i dr.%). .

Z) Kobasi¢ Dr. Anton, O nekim pitanjima znanosti o turizmu i njezinoj
vezi s praksom, »Turizame, br. 2/1981. str. 9. .

*#) Akademija je do sada izdala turistike recnike na sledeéim jezicima:
francuskom, italijanskom, engleskom, 3$panskom, portugalskom, nemadkom, ho-
landskom, $vedskom, ruskom, poljskom, rumunskom, turskom, grékom i srpsko-
?ﬁgggkom,zgvmeti: Aktivnost Medunarodne turistiCke akademije, »Turizams, br,

. str. 28. . '

. %)-Nejkov Dudan, Koncepsijske i metodoloske osnove politike razvoja tu-
rizma u Jugoslaviji, Disertacija, Beograd, 1980. god. str. 185.

%) Videti: Medunarodni ured za socijalni turizam, rubrika »Iz svijeta,

»Turizame, br. 6/1980. str.. 24.
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4. 2. 4. Medunarodni biro za turizam i razmenu omladine.
(Bureau international pour le Tourisme et les
' Echanger de la Jenesse — BITEJ)

Ova medunarodna turisti¢ka organizacija je osnovana 1960. go-
dine u okviru Svetske federacije demokratske omladine. 7

Ciljevi i zadaci Organizacije se sastoje u pracenju razvoja omla- .
dinskog turizma¥”) i preduzimanju mera za njegovo unapredenje.”)
Biro se bavi organizovanjem kruznih turistickih putovanja omladine,
organizuje kampovanja mladih na principu-samousluzivanja, razmatra
pitanja u vaspitnoj ulozi turizma i dr. '

Clanovi BITEJ-a su omladinske organizacije Isto¢ne Evrope i 22
organizacije iz ostalih zemalja?) Clan BITEJ-a iz Jugoslavije je Biro
za medunarodnu razmenu omladine Jugoslavije, iz SSSR-a Biro za
putovanje omladine ,,Sputnjik”, iz Bugarske Bugarska omladinska organi-
zacija ,,Orbita”, iz Madarske Omladinski biro , Ekspres iz Poljske ,Ju-
ventur’ (bavi se samo organizacijom putovanja radni¢ke omladine) i
,Almatur” (brine o odmoru i organizovanju putovanja studenata), iz
Dl; Nematke — Biro za putovanje i razmenu omladine ,Jugondrrisen”
i dr. :

Po svojim osnovnim ciljevima i zadacima slicna BITEJ-u je me-
dunarodna organizacija omladinskog turizma (Federation of Interna-
tional ycuth travel organisation — FIYTO). Osnovana je 1952. godine
i okuplja omladinske turistitke organizacije i agencije zemalja Zapa-
dne Evrope. .

4. 2. 5. Ostale medunarodne nevladine turisticke organizacije -

U grupi ostalih poznatijih medunarodnih nevladinih turistickih
organizacija univerzalnog karaktera nalaze se Medunarodna turisti¢ka
alijansa (ITA), jedna od najstarijih organizacija u oblasti turizma. Os-
novana je 1898. godine, a njeni ¢lanovi su nacionalna udruZenja auto-
mobilista, biciklista, kampera, auto-klubova i dr. Medunarodna federa-
cija turisti¢kih surnalista i pisaca (FIJET), osnovana je 1954. godine u
Parizu; Svetsko udruZenje za profesionalno obrazovanje u- turizmu
(WAPTT) osnovano 1969. godine, i dr. : o

0Od regionalnih nevladinih organizacija treba pomenuti Evropsku
komisiju za turizam (ETC), osnovanu 1948. godine, Turisti¢ko udruZe-

nje za istotnu Aziju, Turisticku alijansu za Indijski akean, Turisticku

organizaciju za Juznu Ameriku i dr.- :

7y Pod omladinskim turizmom se smatraju sva kretanja duZa od 24 casa, -
kojima je cilj promena mesta boravka iz nelukrativnih pobuda i u kojima ude-
stvuju redovni studenti, redovni ucesnici, kao i ostala omladina ne mlada od 16 .
ni starija od 27 godina i njihovi vaspitali, nastavnici i profesori (Videti: Jova-
novici0 Mom¢ilo, Specifi¢nost omladinskog turizma, sTurizam«, br. 1/1979. god.
str. 10. .

%) Jo§ je 1954. godine, u okviru UIOOT-a, - organizovana stalna studijska
grupa za pradenje razvoja omladinskog turizma. :

%) Godi$nji izve$taj Bureau Internatioal pour le Tourism et les Echanger
de la Jeunesse — BITEJ, 1976. ane.
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Znatajnu ulogu imaju i druge (dru$tvene) medunarodne organi-
zacije kao $to je i Medunarodna automobilska federacija (FIA), osno-
vana 1904. godine u Hamburgu. Federacija ima zadatak da radi na
unapredenju medunarodnog automobilskog saobracaja i bezbednosti
saobracaja.u svim zemljama ¢lanicama. Okuplja preko 90 nacionalnih
klubova sa oko 25 miliona ¢lanova; . . T . B :

Svetska automobilska organizacija (OTA), osnovana je 1950. go-
dine sa ciljem da koordinira aktivnost organmizacija udruzenih u naci-
onalne saveze i da zastupa njihove zajedni¢ke interese. :

Treba spomenuti i Medunarodnu kamping i karavaning organi-
zaciju, Medunarodnu federaciju banjskih i klimatskih mesta, Meduna-
rodnu federaciju turisti¢kih centara itd. -

4. 3. MEDUNARODNE PROFESIONALNE ORGANIZACIJE

Delatnost' profesionalnih turistigkih organizacija ‘je u direktnoj
vezi sa ostvarivanjem tunistickog prometa preko neposrednog pruanja
usluga turistima. Zbog medunarodnog karaktera turizma i postizanja
zajedni¢kih ciljeva ove organizacije se udruzuju u nacionalne a preko
njih 4 medunarodne saveze i druge organizacione oblike. Ukazademo
na one koje su najznalajnije za razvoj turisticke privredne delatnosti.

4. 3. 1. Svetska federacija udruZenja putni¢kih agenéija
(Federation universelle des Association d’agences de
voyages — FUAAV)¥)

Ova medunarodna organizacija ima svoju tradiciju podev od os-
nivanja Medunarodne federacije putni¢kih agencija (FIAV) 1915. godi-
ne, sa sedi§tem u Parizu. Prolazila je kroz vise organizacionih faza dok
je konstituisana na sada$njim principima) Nastala je fuzijom FIAV-a
i Ameri¢ke unije udruZenih putnitkih agencija (UOTAA), do koje je
doSlo 22. 11. 1966. godine, sklapanjem ugovora o udruZenju u Svetsku
federaciju ‘ . '

FUAAV je priznata od strane Organizacije UN i prihvadena u sta-
tusu ,,B”, koji znadi priznavanje prava ovoj organizaciji na davanje
predloga Generalnoj skup$tini OUN ‘i pravo da bude konmsultovana u
vezi sa pitanjima o razvoju turizma.®) 4 - -

Ciljevi i zadaci FUAAV utvrdeni su njenim Statutom i sastoje
se u: -

) Naziv Federacije se &esto sreée na engleskom jeziku Universal Federa-
tion Travel Agency Associatious — UFTAA. o ’

) »World Travel — Tounizm Mondial«, br. "120/1974. »Etabilishementopo-
rtun de 1 OMT«, (navedeno prema: Ba$ica Zeljko, Znadaj" Svetske turisti¢ke or-
ganizacije (OMT), »Turizam« br. 2-3/1975. god, str. 34-35.

. 32) Poslovna zajednica turisti¢kih organizacija udruZenog rada Jugoslavije,
Predlog Jugoslavije za odriavanje XVI kongresa Svetske- federacije udruZenja
putnlléklh agencija - (FUAAV-UFTAA) -— ‘1982, godine (matenijal), Beograd, 1980.
str. 1. : o ’ :
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1) Ujedinjavanju i jalanju saradnje izmedu nacionalnih asocija-
cija turistickih agencija, kroz zajedni¢ki pristup o pitanju od interesa
_za razvoj turisti¢ko-agencijske delatnosti; _ :

- 2) Predstavljanju delatnosti putnickih- agencija na medunarodn-
om i svetskom planu, a prema medunarodnim vladinim i nevladinim
organizacijama u vezi sa’ pitanjima razvoja delatnosti turistickih age-
ncija, : ' ' -

3) Obezbedenju maksimalno mogude povezanosti, prestiza, zaSti
‘te i razvoja u ekonomskim, pravnim i drustvenim oblastima delatno-
sti turisti¢kih agencija, : ‘ : }

4) Omogucéavanju da delatnost turisti¢kih agencija zauzme pravo
mesto u ekonomiji turisti¢ke privrede, :

5) Ostvarenju pune saradnje medu &lanicama utvrdivanjem ops-
tih principa poslovanja, sprefavanjem nesporazuma medu turisti¢kim
agencijama i razre$avanje sporova koji se u poslovanju javljaju i dr.®).

" Dakle, cilj Svetske federacije udruzenja putnickih agencija je da
bude subjekt koji ¢e pregovarati sa davaocima usluga, drZavnim ili
nedr¥avnim organizacijama, koje se bave turizmom u ime i za ratun
profesije putni¢kih agenata, pruZati im pravnu zatitu preko naciona-
Inih udrufenja, kao i svaku potrebnu moralnu, materijalnu, profesio-
nalnu i tehnicku pomoé da bi mogli zauzeti mesto koje im pripada u
turisti¢koj ekonomiji sveta.*) S

Clanovi FUAAV-a su nacionalni savezi turisti¢ckih agencija iz
83 zemlje sveta.sa vise od trideset hiljada turistitkih agencija.”) Redo-
vni &lan FUAAV-a iz Jugoslavije je Poslovna zajednica turisti¢kih -or-
ganizacija udruZenog rada Jugoslavije. -- e

Svetska federacija svake godine ima svoje kongrese u okviru ko-
jih se odrZavaju: a) plenarne otvorene sednice, kojima prisustvuju pre-
dstavnici turistickih agencija, avio i drugih prevoznika, hotelskih -or-
‘ganizacija i dr. b) - Sednice Generalne skups$tine FUAAV, .c) Sednice
komisija i komiteta po pojedinim oblastima. : -

- Sediste FUAAV-a je u Briselu, a zvani¢ni jezici su francuski, $pa-
nski i engleski. ‘ : . . ‘

4. 3. 2. Medunarodno udruZenje hotelijera (Association
Internationale de I’ Hotelerie — AIH) '

Medunarodno. udruZenje -hotelijera osnovano je 1946. godine .u
Londonu kao naslednik ranijih medunarodnih organizacija uZeg stale-
gkog karaktera. Neposredno nastavlja rad Medunarodne alijanse ho-
tela osnovane 1921. godine. T I
, Osnovni zadaci . UdruZenja. usmereni su.ka ostvarenju koordinaci-
“je. nacionalnih udruZenja hotela, izucavanju problema koji se odnose
na medunarodnu hotelsku industriju i poslovnu politiku hotela i re-

: :33) Clan 3. Statut de la Federation Universeile -des Associacions d’ Agences
de Voyages, FUAAV, Bruxelees. . o .
© . 3) (Clan.2. Statuta.

) Poslovna zajednica turisti¢kih OUR-a Jugoslavije, op. cit. str. 1. -
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storana, pobolj$anju uslova rada osoblja, davanju informacija o po-
slovanju hotela i turisti¢kih agencija i dr.¥). = - :

Znalajna je i delatnost UdruZenja na polju ujednadavanja prav-
nih pravila o pruZanju ugostiteljsko-turisti¢kih usluga. U -saradnji sa
Svetskom federacijom (FUAAV), izraden je 1963. god. Sporazum izme-
du hotela i putni¢kih agencija o regulisanju -uzajamnih poslovnih od-
nosa. Sporazum je noveliran 1970. (C. hot. 70.) i 1979. godine (Hotelska
konvencija ATH — FUAAV, 1979.3) ;

S obzirom na osnovnu delatnost i poslovni karakter, UdruZenje
svake godine izdaje Medunarodni hotelski vodi¢.®) - S

UdruZenje hotelijera ima konsultativni status u Evropskoj- eko-
nomskoj komisiji i Medunarodnoj organizaciji rada.

Clanovi ATH su nacionalna udruZenja hotela iz 68 zemalja i pre-
ko 120 individualnih ¢lanova iz svih zemalja sveta.”) Nagu zemlju je
ranije, kao redovni ¢lan, predstavljao Savet za ugostiteljstvo Savezne
privredne komore; a danas je redovmi ¢&lan AIH iz Jugoslavije Opste
udruZenje turisti¢ke privrede Jugoslavije. . ,

Sediste Medunarodnog udruZenja hotelijera je u Parizu.

4. 3. 3. Svetsko udruZenje putnitkih-agencija (the World
Association of Travel Agencies — Wata)r -

nih turisti¢kih agencija iz celog sveta. ,

Delatnost udruZenja usmerena je' na unapredénje poslovanja
¢lanova putem njihove medusobne saradnje i razmene iskustava. Ud-
ruZzenje pruZa Clanovima strunu pomod u poslovanju i u tom cilju
- izdaje popis partnera koji sadrzi podatke o delatnosti najveéih agen-
cija, hotela i prevoznika.®) Clanovi udruzenja medusobno razmenjuju
_usluge tako $to upuduju turiste jedni drugima i pruzaju usluge klije-
ntima ‘drugih agencija iz UdruZenja (sluge interpreta, vodi¢a, organi-
zacije izleta i dr.). Delatnost udruZenja umnogome doprinosy raciona-
lizaciji poslovanja u vezi sa pruZanjem usluga orgamizovanih putovanja
od strame turisti¢kih agencija. Prilog tome jeste i izrada jednoobrazne
dokumentacije i pojedinih vrsta tipskih ugovora. : .

Clanovi udruZenja su turistitke agencije iz 96 zemalja sveta. Da-
kle, za razliku od Svetske federacije udruZenja putni¢kih agencija
(FUAAV) koja okuplja samo nacionalne saveze turistitkih agencija,

Svetsko udruZenje je osnovamo 1949. godine od strane renomira-

%) BliZe o ovome: Nejkov Du$an, disertacija, str. 187. .- .

37) Videti: Smid Dr Vjekoslav, Hotelska konvencija, ATHFUAAV, 1979. god.
»Privreda i pravox, br..6/1980. str. 3. . . . . ’

*®) Za 1980. god. AIH je izdao dvojezitni vodi¢ (francuski i engleski), Pu-
blikacija obuhvata podatké za oko 3000 hotela u 130 zemalja, a sadrii i pregled
restorana (zeleni prilog), BliZe o ovome videti: Novi vodi¢ AIH, rubrika , iz -
svijeta«, »Turizam« br. 6/1980. god. str. 24. -

¥) Smid Dr Vjekoslav, Putnitka agencija i njeni ugovori s putnicima i
davaocima usluga, disertacija, Beograd, str.78. : :
1980 40) Rz%botic’ Branislav, Turisti¢ki poslovni aranimani,. skripta, Beograd,

. str. 47. Ce - . .
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¢lanovi svetskog udrufenja su renomirane turisticke agencije koje po-
seduju brojnu klientelu. R
“Organi udruenja su Generalna skup$tina, Administrativni savet,
Upravni odbor i Generalni sekretarijat.
‘Sedidte Svetskog udruenja putni¢kih agencija je u Zenevi™)

4. 3. 4. Ostale medunarodne profesionalne organizacije

Pored pomenutih udruzenja, veliki doprinos razvoja medunaro-
dnih turizma imaju.i neke druge organizacije, kako univerzalnog, tako
i regionalnog karaktera. ~ -

Od univerzalnih treba istaéi one koje se bave transportom robe
i putnika (turista) i to:. o : :

a) Medunarodno udrufenje vazdudnog sobraéaja (International
Air Transport Association — IATA); osnovano 1954. godine u Havani.
Osnovni zadaci udrufenja sastoje se u delatnostima na podizanju i
unapredenju sigurnosti, redovnosti i ekonomi¢nosti vazdusnog saobra-
¢aja. IATA je izradila jedinstvene propise za rukovanje robom u medu-
narodnom transportu. Zna¢ajna je njena aktivnost kod utvrdivanja
medunarodnih transportnih tarifa, propisa o. pakovanju, etiketiranju,
slaganju specijalne robe i td. U UdruZenje je u¢lanjeno preko 60%o
avio prevoznika iz &itavog sveta. Clan IATA iz Jugoslavije od 1951. go-
“dine je Jugoslovenski aero-transport (JAT) — Vazduhoplovno predu-
zeée u medunarodnom vazdu$nom saobradaju.?) -

b) Medunarodna unija Zeleznica; osnovana je 1922. godine sa_za-
datkom da radi na uskladivanju i unapredenju uslova poslovanja u
medunarodnom saobracaju. Jedan od stalnih zadataka Unije jeste rad .
na razvoju i unapredenju medunarodnog turizma i povedanju broja
“turista koji se koriste uslugama prevoza ¥eleznicom.®). Okuplja Zelezni-
¢ke kompanije iz Amerike, Azije, Afrike i Evrope.

b) Medunarodna unija Zeleznica; osnovana je 1922. godine sa za-
Organizacije znalajna je za unapredenje drumskog prevoza u meduna-
rodnom prometu robe i putnika. Osnovana je 1948. godine. Punopra-
vni &anovi Federacije su privatne kompanije i preduzecéa, dok u pri-
drufeno &lanstvo ulaze nacionalne organizacije i federacije drumskog
saobradaja iz celog sveta.

- d) Savez turisti¢kih organizacija Latinske Amerike (Confederation
de Organizationes turisticas de la America Latina — COTAL); Organi-
zacija ima regionalni karakter, a njeno sedidte je u Buenos Airesu. Sa-
vez deluje sa ciljem o unapredenju turisti¢ke delatnosti na kontinentu
i posebno se bavi problematikom pojednostavljenja carinskih i drugih
formalnosti. , '

) Americko udrufenje putniékih agencija (American Society of -
Travel- Agents — ASTA); UdruZenje je osnovano 1931. godine. Pored

4, Videti: Sessa A. Il turismo nei rapoorti internationali, Cagliari, 1968.
str. 303. .
: ") Videti: Purovié¢ Dr Radomir, Medunarodno privredno pravo, »Savreme-
na administracija«, Beograd,.1977. god. str. 336. ;
-#) Nejkov Dusan, op. cit. str. 187.
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-ostalog, cilj UdruZenja sastoji se u odrZavanju poslovnog.standarda u
prodaji usluga turisti¢kih agencija. Radi na obezbedenju uslova za' os-
tvarenje zajednitkih interesa svojih &lanova, daje savete i-informacije, -
a svake godine odriava svetski kongres turizma. Interesantno je pod-
vuéi da ovo UdruZenje uélanjuje kako - ameritke turisticke agencije,
tako i agencije iz pojedinih zemalja &§irom sveta. Medu &lanicama
ASTA-e su i neke od nadih agencija kao &§to su: ,Putnik”, ,Atlas”,
»Inex”, , Yugotours”, ,,Generalturist” i dr.*).

Za organizaciju i poloZaj poslovnih subjekata turistitke delatno-
sti svake zemlje od posebnog je znafaja sistem organizacije i pravni
poloZaj medunarodnih turistickih organizacija. Te organizacije su na-
stale kao rezultat teZnje da se na medunarodnom planu ispune. neopho-
dni uslovi za medunarodna putovanja, boravak turista i delatnost
privrednih subjekata turisticke. delatnosti razli¢itih zemalja. Sistem
medunarodne organizacije turizma karakteri$u univerzalne i regiona-
Ine organizacije drzavnog, drustvenog i profesionalnog karaktera. Ju-
goslavija takode ima drZavne i drustvene organe, kao i organizacije ud-
ruzenog rada koje se profesionalno bave. turistitkom delatno$éu. Preko
odgovarajuéih subjekata, Jugoslavija je &lanica vedéine medunarodnih
turisti¢kih organizacija, u kojima je zapaZena njena aktivnost i zala-
‘ganje za unapredenje.turizma u Citavom svetu, a posebno u nerazvije-
nim zemljama i zemljama u razvoju. Clanstvo u medunarodnim _stru-
‘kovnim udruZenjima, obezbeduje vedi prestiZ u.inostranstvu, uz gara-
ntovanje moralne, materijalne, profesionalne, tehni¢ke i druge pomodi
u.obavljanju delatnosti. U tom smislu je korisna i neophodna jos veca
aktivnost svih jugoslovenskih turistikih organizacija i njihovih udru-
Zenja. . :

“) Videti: Raboti¢ Branislav, Turisticki poslovni -aranmani, skripta, Be-
ograd, 1980. god. str. 47. : : -
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LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES TOURISTIQUES
Résumé

Les organisations internationales du caractére touristique sont fondées
comme résultats des tendances de remplir sur le plan international des conditi-
ons nécessaires pour les voyages internationaux, pour le séjour des touristes et
pour lactivité des hommes d'affaires de l'économie touristique de divers pays.
Le systeme de l'organisation internationale du tourisme est caractérisé par les
organisations universelles et régionales dont le caractére est étatique, sociale et
professionnel.

Au sommet de l'organisation du tourisme, avec une fonction coordinative
et orientée vers le développement de lactivité touristique, se trouvait autrefois
L’Union Internationale des organisations touristiques officielles (UIOOT). Depuis
1975 cette fonction a été entreprise par 1'Organisation Mondiale Touristique.
‘Dans son travail l'auteur a concentiré son attention sur I'Organisation Mondiale
Touristique et aux autres formes institutionnelles en conformité avec la systéma-
tisation citée, dont l'activité est importante pour le développement et la promo-
tion du trafic international touristique. L’auteur a aussi attiré l'attention sur
Pimportance de quelques organisations internationales touristiques qui n'ont pas
le caractére touristique mais qui contribuent au développement universel du
tourisme dans le monde (Organisation des Nations Unies, Fonds monétaire inter-
nation)al, ‘Banque internationale pour la reconstruction et le développement et
autres).

La Yougoslavie est, par ses organisations étatiques, sociales et économiqu-
es pour l'activité touristique, membre de la plupart des organisations internati-
onales touristiques et autres organisations qui par leur activité contribuent au
développement du tourisme international.

Les organisations nationales touristiques, étant membres des associations
internationales, professionnelles assurent un plus grand prestige a l'étranger co-
ntre la garantie de l'aide nécessaire morale, matérielle, professionnelle, technique
et autre dans I'exécution de cette activité.
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