RADIVOJEVIC ZORAN, asistent

KODIFIKACIJA NACELA PACTA.SUNT SERVANDA I BECKA
KONFERENCIJA O UGOVORNOM PRAVU

Nagelo postovanja ugovora, pacta sunt servanda, ulazi u red fun-
damentalnih principa ugovornog prava. Nastalo u sferi internog, gra-
-danskog prava ono razvojem ugovornog regulisanja medunarodnih
odnosa. prerasta u medunarodno obitajno pravilo.!) Prvi -pokusaj pose-
dinih- internacionalista s kraja proslog veka da kodifikuju postojeca,
nepisana. pravila ugovornog prava nisu mogli da zaobidu ovo nacelo.
Tako, na primer, u Nacrtu kodeksa medunarodnog prava Bluntschli-a
&itamo: ,,obaveza podtovanja ugovora zasniva se na svesti i osecamnju
pravde o postovanje ugovora predstavlja jedan od neophodnih osnova
polititke i medunarodne organizacije sveta”?) Pakt Drudtva naroda u
preambuli potvrduje neophodnost ,savesnog poStovanja svih obaveza
iz ugovora”?) U periodu izmedu dva rata, po prvi put, beleZimo poku-
$aj zvanine kodifikacije natela pacta sunt servamnda na regionalnom
planu. Na konferenciji ameri¢kih drZava u Havani 1928 godine usvo-
jena je.konvencija o ugovornom pravu koja u ¢l. 10 predvida: , Nije-
dna drFava se ne mo¥e osloboditi obaveza iz ugovora niti modifikovati
njegove odredbe -osim posredstvom sporazuma koji je postignut na
miroljubiv na¢in .sa ostalim stranama ugovornicama’.’) Veliki. znadaj
u domenu kodifikacije ‘ima i Projekt konvencije o ugovornom pravu
~koji je 1935 godine izradio- Harvardski pravni fakultet. Premda striicto
sensu.on nema obaveznu snagu za drZave, pravilo iz ¢l 20 (pacta sunt
servanda) po kome je ,drfava duZna da savesno ispunjava obaveze
‘preuzete ugovovorom’™) u znatnoj meri je uticalo na bududi oficijelni
rad na kodifikaciji na¢ela pacta sunt servanda.

Postavljajuéi temelje novog medunarodnog poretka, Povelja Or-
ganizacije Ujedinjenih nacija veé¢ u preambuli istie reenost Clanica
“da obezbedi neophodne uslove za po$tovanje obaveza koje proisticu

. 1) Podrobnije o istonijskom razvoju nacela pacta sunt servanda videti:
Taube, Linviolabilite des traités, Recueil des cours, 1930 t. 32, Whitton, La
régle pacta sunt servanda, Recueil des cours, 1934 t. 49, Wahberg, Pacta sunt

- servanda, The American Journal of International Law, 1959, vol. 53.
2) Za tekst Projekta kodeksa Bluntschli-a v, Yearbook of the International
Law Commission, 1950, vol. II, p. 246._ - T .
3) Za tekst Pakta Drustva naroda v. Hudson, International legislation,” Wa-
shington 1931, vol. I, pp. 2-18. '

4) Za tekst Havanske konvencije v. Le Fur et Chklaver, Recueil des textes
de droit international public, Paris 1934, p. 950. -

5) Za tekst Harvardskog projekta v. American ‘Journal of -International
- Law, 1935; supplement 4, p. 977. » ‘
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iz ugovora” a u stavu 2 ¢&l. 2 utvrduje nacelo savesnog ispunjavanja
obaveza. Dalja aktivnost Ujedinjenih nacija na razradi nalela pacta
sunt servanda odvijala se u dva pravca: kroz kodifikaciju principa
miroljubive koegzistencije s jedne i kodifikacije medunarodnog ugo-
vornog prava s druge strane. Prvi zadatak uspe$no je okondan usvaja-
njem Deklaracije nactela medunarodnog prava o prijateljskim odnosi-
ma i saradnji drZava u kojoj je nalelo savesnog izvr$avanja obaveza
uévrS¢eno medu principe aktivne i1 miroljubive koegzistencijef) Kodi-
fikacija pravila ugovornog prava sprovedena je na nadin- koji se uobi-
¢ajeno primenjuje prilikom izrade nacrta medunarodnih konvencija
u okrilju Ujedinjenih nacija: posto je Komisija za medunarodno pra-
vo na drugom Citanju usvojila Nacrt ¢lanova o ugovornom pravu Ge-
neralna skups$tina je sazvala Medunarodnu konferenciju na kojoj su
drzave usvojile 1969 godine posebnu konvenciju. U &l. 26 ove konven-
cije nacelo pacta sunt servanda. formulisano je na slededi nadin: ,,Sva-
ki ugovor na snazi obvezuje strane ugovornice i one ga moraju save-
sno izvravati”’) Aktivnost Komisije za medunarodno pravo i drZava
ucesnica Be¢ke konferencije koja je prethodila kodifikaciji nadela pa-
_ ota sunt servanda bice predmet narednih izlaganja.

I RAD KOMISIJE ZA MEDUNARODNO PRAVO NA KODIFIKACIJI
NACELA PACTA SUNT SERVANDA

A OPSTI OSVRT

Na svom prvom zasedanju, tokom 1949 godine, Komisija za me-
dunarodno pravo je ugovorno pravo ukljudila u listu prioritetnih pita-
nja koja treba kodifikovati. Medutim u izve$tajima Brierly- a i Laute
rpachta nacelo pacta sunt servanda nije naslo mesta jer su se izvestioci
opredelili za parcijalnu razradu pojedinih problema ugovornog. prava
(definicija ugovora, zakljudenje i stupanje na snagu ugovora, rezerve
uz multilateralne ugovore).’) Tek ée tredi izvestilac Fitzmaurice izneti
pred Komisiju predlog da pravilo pacta sunt servanda bude formuli-
sano u bududem kodeksu ugovornog prava. U svoj prvi izvestaj posve-
¢en izradi, zakljucenju i stupanju na snagu ugovora on ukljutuje
natelo pacta sunt servanda zajedno sa ostalim fundamentalnim prin-
cipima ugovornog prava (ex consensu advenit vinculum, res inter alios
acta itd.)’) Posto Komisija zbog hitnosti drugih pitanja nije imala

%) Deklaricija je usvojena 24. 10. 1970 godine na jubilarnom XXV zaseda-
nju. Podrobnije o radu na kodifikaciji ovog nalela v. Markovié, Savesno ispunja-
vanje obaveza preuzetih u skladu s Poveljom, u zbirci radova ,Kodifikacija pri-
ncipa_ miroljubive i aktivne koegzistencije” (redakcija $ahovié), Beograd 1969,
str. 359—407. .

) Za originalni tekst Belke konvencije v. doc A/CONF. — 39/11/ Add. 2,
pp. 311—323, prevedeni tekst objavljen je u Jugoslovenskoj reviji za medunaro-
dno pravo, 1969, br. 3, str. 432—450. - - '

§ v. Yearbook of the International Law Commission za 1950 (vol. II, p.
2.'127.), lggl (vol. I1, p. 1 and 70.), 1952 (vol. II, p. 50.), 1953 (vol. II, p. 90.), 1954 (vol.
II, p. 123)). : :

’) Stav 1 ¢l 5 (pacta sunt servanda) predvida: ,pod rezervom .odredaba
ovog kodeksa, drZave su duZne da savesno izvriavaju obaveze preuzete ugovo-
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" yremena da podrobnije razmatra ovu problematiku Fitzmaurice je

postupio na slitan nadin u drugom i Cetvrtom izvestaju.’) Na XI za-
sedanju Komisija je definitivno potvrdila potrebu i opravdanost kodi-
fikacije nalela pacta sunt servanda i istoviemeno podrzala stav izve-
set:ioca1 da se ovo nadelo uklju¢i u odeljak koji razmatra dejstvo ugo-
vora.l) '

Novoizabrani izvestilac Woldock postujuéi izloZzeno opredeljenje-
u svom tredem izvestaju (primena, dejstvo, izmene i tumacenje ugovo-
ra) rediguje zaseban ¢lan u kome razraduje nacelo pacta sunt ‘serva-
nda?) Tokom diskusije vodene povodom ovog ¢lana na XVI zasedanju
Komisije iskristalisao se stav da se kodifikacijom nadela pacta sunt
servanda moraju zadovoljiti dva osnovna zahteva: kategori¢nost oba-
veze postovanja ugovora s jedne strane i maksimalni stepen jednosta-
vnosti i konciznosti u redakciji s druge. Zato je Komisija na prvom
itanju usvojila jezgrovitu formulaciju ¢l. 55: ,Svaki ugovor na_snazi
obvezuje strane ugovornice i one ga moraju savesno izvravati.”?) Dve
godine: kasnije ostala je pri izlozenom stavu uprkos primedbama po-
jedinih vlada) tako da je relevantni ¢lan sem izmene u numeraciji
{¢l. 23 umesto ranijeg &l. 55) zadrZao postojeci oblik u definitivnom
Nacrtu pravila ugovornog prava.

B OSNOVNA SPORNA PITANJA

Komisija za medunarodno pravo susretala se sa brojnim proble-
mima prilikom uoblitavanja ¢&lana koji bi izrazio obi¢ajno pravilo

pacta sunt servanda. U odnosu na druga pitanja iz oblasti ugovornog

rom”, doc. A/CN. 4/101, Annuaire de la Commission du droit international (dalje
Annuaire de 1a CDI 1959, vol. II, p. 43. ' . T
10) ¢l. 4 (obavezni karakter ‘ugovora: pacta sunt servanda) u sastavu 1
odreduje da su strane ugovornice pravno obavezne da izvr¥avaju ugovor kao
instrumenat koji sadr#i obaveze i stvara prava dok u stavu 2 stipulise ,,ugovor
se mora jzvriavati savesno i na nadin da proizvodi razumno i pravi¢no dejstvo
uzimajuéi u obzir ispravno tumadenje njegovih odredaba”, doc. A/CN. 4/120,
Annuare de la CDI 1959, vol. II, p. 43. .
11) V. diskusiju na 481 sedinici Komisije, Annuairre de la CDI 1959, vol. I,

pp. 7—13

12) Cl. 55 (pacta sunt servanda) glasi: ,1 Svaki ugovor na snazi obavezuje
strane ugovornice i one ga moraju savesno primenjivati u skladu s njegovim
odredbama i vodedi raduna o opStim pravilima koja ureduju tumacenje ugovora.
2 Savesnost posebno iziskuje da se svaka strana ugovornica uzdrzi od svakog
akta koji spredava da se ugovor ispravno izvr$ava ili koji vodi uni$tenju njego-
gog predmeta.

4 Svaka driava .ko'ja' ne i-spﬁrijava obaveze koje su joj hametnute na osnovu
prethodnih stavova ovog ¢lana medunarodno je odgovorna osim ako bi takav
propust bio opravdan prema pravilima medunarodnog prava o odgovornosti dr-
zava'. . :
D(%C.HA/CI;I. 4/167 (iroisieme rapport par Waldock), Annuaire de la CDI 1964,
vol. II, p. 3. : .
- 13) Rapport 3 I'’Assemblée générale, doc. A/5809, Annuaire de la CDI 1964,
vol 11, pp. 185—186. -

#4) primedbe vlada Kipra, Cehoslovacke, Finske, Izraela, Turske, SAD-a,
Ekvadora, Nigerije i Pakistana, v. VI izve$taj Waldock-a (doc A/CN. 4/186),
Annuaire de la CDI 1966, vol. II, pp. 63—65.
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prava zadatak Komisije bio je umnogome olak$an ops$tom saglasno-
§éu o znalaju i karakteru nacela postovanja ugovora. Ne samo da po-
treba njegovog unoSenja u tekst budude konvencije nikada nije dove
dena u pitanje ved je gotovo jednodus$no ovo nadelo shvadeno kao baza
na kojoj pociva celokupna komstrukcija ugovornog prava. U svetlosti
Nacrta konvencije ¢lan posveden postovanju ugovora ocenjen je kao
jedan od klju¢nih.®) Sa punim pravom pojedini ¢lanovi Komisije isti-
cali su da znaaj nacela pacta.sunt srevanda prelazi okvire ugovornog
prava. U Sirem smislu po$tovanje ugovora predstavlja uslov sine qua
non za stabilnost prijateljskih odnosa i saradnju drZava. Funkcija
medunarodnog prava kao pravmne nadgradnje medunarodnih odnosa
dobrim delom podiva na ispravnom odnosu ¢lanica medunarodne zaje-
dnice prema ugovornim obavezama.) ’

Do opste saglasnosti u Komisiji daleko teZe se dolazilo prilikom
formulacije relevantnog ¢lana jer je ba$ fundamentalni karakter na-
¢ela obavezivao izvestioca i ¢lanove- da istraZe sve raspolozive redakci-
jske mogucnosti. Time se moze objasniti na prvi pogled iznenadujuca
dilema oko naslova ¢lana. Iako je obi¢aj Komisije da ¢lanove - svojih
projekata rediguje na sluzbenim jezicima izvestioci Fitzmaurice i Wa-
Idock opredelili su se za latinsku formulu pacta sunt servanda raduna-
juéi da je ona univerzalno prihvadena. Na XVI zasedanju ¢lan Komi-
sije Rosenne zahtevao je da se uz latinski upotrebi naslov na sluzbenim
jezicima kao $to je ucinjeno kod nekih drugih ¢lanova. Njemu se pri-
druZio Yassen isti¢u¢i da je formula pacta sunt servanda ogranicena
na pravne sisteme koji se oslanjaju na rimsku pravnu tradiciju. Ipak,
nakon krade diskusije zadrZan je latinski naslov usled te$koda iznala-
Zenja zadovoljavajuceg jezickog ekvivalenta.') . _ ,

Pitanje mesta relevantnog ¢lana samo je delimi¢no redakcione
prirode. Komisija je morala da vodi raduna ne samo o zahtevu logi-
¢nosti u redosledu ¢lanova veé i o neophodnosti da se posebno naglasi
vaznost nacela pacta sunt servanda. Kako je prvobitna zamisao bila da -
se izradi kodeks pravila ugovornog prava Fitzmaurice -je ocenio da

"pravilo pacta sunt servanda treba zajedno sa drugim fundamentalnim
nacelima locirati na samom pocetku kodeksa. Ipak, po njegovom mi-
$ljenju, ova nadela su sus$tinski vezana za primenu i dejstvo ugovora
pa bi bilo uputno uneti ih u odeljak koji reguli$e ta pitanja.®) U me-
duvremenu Komisija je odlu¢ila da umesto kodeksa izradi Nacrt pra-
vila koji de posluziti kao osnov za usvajanju posebne konvencije $to
je ucinilo izli$nim navodenje fundamentalnih nadela ugovornog prava.
-Umesto toga nacelo pacta sunt servanda-redigovano je samostalno u
odeljku koji nosi naslov ,po$tovanje ugovora”.) S druge’ strane nije

. 15) V. istupanja Waldock-a, Verdross-a, Ago-a i Barto$a na 849 sednici. Ko-
misije, Annuaire de la CDI 1966, vol. I, deuxi®me partie, pp. 35—41.

16) Diaconu, Certaines aspects concernant le principe ,,pacta sunt servanda”
en tant que norme impérative du droit international contemporain, Revue rou-
maine d’études internationales 1972, 2—3, p. 231. . i

- 1) v, istupanja Rosenne-a, Yassen-a, Lachs-a, Lune, Tunkina i El Erian-a
na 748 sednici Komisije, Annuaire de la CDI 1964, vol. I, pp. 172—174. .
18) 481 sednica Komisije, Annuaire de la CDI 1959, vol. I, pp. 10—13.
) doc A/CN. 4/157, Annuaire de la CDI 1964, vol. II, p. 3." ’
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ignorisana potreba da se posebno istakne vazinost Ovog natela. Pobu-
den sugestijom vlade Izreala Waldock predlaze unoSenje u preambulu
buduce konvencije posebnog stava kojim bi se na nacin kako je to
uéinjeno u Povelji afirmisao znataj postovanja ugovora?) Komisija
jednodusno prihvata tu ideju prepustajuci vladama zainteresovanih
drrava redigovanje teksta preambule.”)

U tesnoj vezi sa prethodnim je pitanje stepena razrade &lana koji
izrayava natelo pacta sunt servanda. Dugo vremena Komisija se kole-
bala izmedu dve mogude varijante: ekstenzivne koja podrazumeva ra-
zradu vedeg broja sustinskih aspekata nacela i restriktivne koja se
svodi na iznalaZenje koncizne i u isto vreme nedvosmislene formulaci-
je. Fitzmaurice je naginjao prvoj varijanti razradujudi u relevantnom
¢lanu problem tumadenja ugovora kao neophodnu predpostavku za
njegovo ispravno izvrSenje i pitanje medunarodne odgovornosti drZava
~ kao posledicu povrede nalela pacta sunt servanda.”) Posto Komisija
zbog nedostatka vremena nije zauzela stav o ovom ‘pitanju Waldock
. postupa sli¢no i u nacrt &l 55 ukljuduje jod jedan aspekt: primenu na-
ela pacta sunt servanda na drZave koje nisu strane ugovornici ali suna
- drugi natin podvrgnute reimu konkretnog ugovora.”) Iscrpna disku-
sija vodena na XVI zasedanju nagovestila je definitivohu opredeljenost
Komisije za drugu, restriktivimu varijantu. Iako nije osporena ¢injenica
da je tumacenje sudtinski elemenat primene ugovora odluteno je da
se pravila tumacenja rediguju u zasebnom odeljku. U suprotnom pt-
vobitna intencija da se upudivanjem na opéta pravila tumadenja pre-
duprede zloupotrebe lako bi se mogla preobratiti u drugu krajnost
‘pruzajudi nesavesnim ugovornicama moguénost za izigravanje ugovo:
ra pod izgovorom tetkoéa u njegovoj interpretaciji’) Komisija je isti
stav zauzela povodom pitanja medunarodne odgovornosti usled neizvr-
enja ugovora. Pozitivan sadrzaj i smisao principa postovanja ugovora
treba da animira strane ugovornice na lojalno izvrsenje obaveza tako
da Dbi navodenje postupaka koji vredaju te obaveze i osnova koji izu-
zetno opravdavaju ove post pke oslabilo nacelo pacta sunt servanda.?)
Najzad izostavljen je stav 0 primeni nalela pacta sunt servanda izvan
kruga drzava koje su ,efektivno”  strame ugovornice jer je duznost
tre¢ih dr¥ava da-poStuju ugovorne odredbe iz kojih za njih proistiu
prava i obaveze (saglasno uslovima pod kojima je dopusteno odstupa-
. mje od nalela pacta - tertiis nec nocent nec prosunt) implicitno sadrza-
na u ¢lanovima o dejstvu ugovora préma tre¢im drZavama’)

Opredeljenje Komisije za sayetu i kategoritku formulaciju nadela
pacta sunt servanda odigralo je znaajnu ulogu prilikom razmatranja
dva sustinska pitanja: nacela savesnosti kao integralnog elementa oba-

20y doc A/CN. 4/186 et Add. 1 37, Annuaire de 12 CDI 1966, vol. II, p. 65.

21) doc A/6309/Rev 1, p. 230.

2y doc A/CN. 4/ 120, Annuaire de la CDI 1959, vol. I1, p. 43.

23) doc A/CN. 4/ 167, Annuaire de 1a CDI 1964, vol. II; pp. 4-5.

. 24y V. istupanja Briggs-a, Tabibi-a i Elias-a na 726 sednici Komisije, Annu-
aire de 1la CDI 1964, vol. I, pp. 26—31.

25) V. diskusiju na 726 1 727 sednici Komisijé, Annuaire de la CDI 1964, vol.
1, pp. 25—35. :

%) Tbid, pp. 27—30.
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komitetu odvijala %iva aktivnost na razradi ovog nadela. Istovremeno
uzeti su u obzir brojni precedenti iz medunarodne jurisprudencije koji
idu u prilog stava da savesnost ¢ini sastavni deo nagela pacta sunt
servanda.”) Postojanje obaveze strana ugovornica da u izvrenju ugo-
- vora postupaju u dobroj veri (de bonne foi, in good faith) ni u jednom
trenutku nije stavljeno pod summju. Neki &lanovi Komisije i8li su
toliko daleko da su savesnost shvatili kao osnovni pravni koncept a u
nacelu pacta sunt servanda videlj samo jednu od njegovih manifesta.
cija®) Drugu krajnost &nili su pokusaji da se ublazi znacaj pojma
savesnosti zbog njegovog prevashodno moralnog karaktera?) U paza-
dini ovih neslaganja nalaze se dileme oko sadrZaja i granica primene

veze iz ugovora na nadelu savesnosti. Nesporazum je lako otklonjen

nakon objasnjenja da se osnovna funkcija savesnosti u procesu izvr-
Senja ugovora sastoji u onemogucavanju da kruti formalizam trijumfu-
je nad duhom i ciljem ugovora.®) )

Misljenja su se podelila i povodom pokusaja da se blize definige
sadrZina obaveze savesnog izvr§avanja ugovora. Waldock je predloZio
da se zbog opasnosti od kontradiktornih tumacenja unese u &l 55 po-
seban stav u kome bi se preciziralo da savesnost nalaye ugovornicima
uzdrZavanje od svakog akta koji onemoguéava ispravno izvr$enje ugo-
vora ili vodi unidtenju njegovog predmeta.®?) Ipak, u kona¢nom ' tekstu
ovaj stav je izostavljen jer pored obaveze nepreduzimanja svega ono-
ga Sto je nesaglasno cilju ugovora postoji mnogo znacajniji aspekt na-
Cela savesnosti koji se sastoji u preduzimanju Citavog niza mera j
radnji sradunatih na lojalno ispunjenje ugovornih obaveza. Argument -
0 navodnoj opasnosti od ,Zalosnih” tumadenja u odsustvu blife defi-
nicje savesnosti nije dovoljno ubedljiv ako imamo u vidu da mera
savesnosti. zavisi od uslova svakog konkretnog ugovora tako da u
spornim- situacijama’ valja prepustiti medunarodnim tribunalima oce-
nu pravnog standarda ,,savesnog postupanja” ®)

7) V. posebno stay Medunarodnog suda pravde u sporu oko prava -ameri-
¢kih drzavljana u Maroku, C. 1. J. Recueil 1952, p. 212,

) Takav stav je zastupao Luna na 726 sednici Komisije, Annuaire de la
CDI 1964, vol. I, p. 31. .

#} V. istupanja Pal-a, Tunkina, Briggs-a i Paredesa na 726 1 727 sednici
Komisije, Ibid, pp. 25—34. .

*) Doc A/CN. 4/167 et Add. 1 a3, Annuaire de la CDI 1964, vol. 11, p. 4.

) V. usmenu intervenciju Waldock-a na 727 sednici Komisije, Annuaire de
la CDI 1964, vol. 1, p. 30. ’

2) V. stav 2 &L. 55 u belegki br. 12.

17323) ;/7.4 diskusiju na 748 sednici Komisije, Annuaire de la CDI 1964, vol. I,

pp. —1/4. )
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Na kraju treba se osvrnuti i na pitanje domasaja nalela savesno-
sti u domenu ugovornog prava jer ée ono biti iznova pokrenuto na
Betkoj konferenciji. Pojedine vlade izrazile su bojazan da predloZena
formulacija vodi limitiranju savesnosti samo na fazu izvrSenja ugovo-
ra) Tako se u Nacrtu savesnost izricito navodi ne samo prilikom iz
vréenja ugovora ve¢ i u sklopu opétih pravila tumadenja ugovora a
implicitno podrazumeva u periodu koji predhodi stupanju ugovora na
snagu, Komisija je da bi otklonila svaku summju predlozila unoSenje
nadela savesnosti u preambulu buduce konvencije. Time bi se jasno
pvogls\)fuklo njegovo prisustvo u svim fazama stvaranja i dejstva ugovo-
Ta. :

Dugotrajne, vise puta pokrenute rasprave oko unogenja ,restri-
ktivne” Formulacije ,svaki ugovor na snazi’ (podvukao Z. R.) samo su
prividno izazvane obzirima redakcije. U pozadini ovih rasprava nala-
zilo se sudtinsko pitanje odredivanja sfere primene nacela pacta sunt
servanda odnosno krugu ugovora koji uZivaju njegovu zasdtitu. Ukoli-
ko se u kontinuiranom prisustvu pravila pacta sunt servanda na me-
dunarodnom planu moze videti zajednitka nit koja povezuje klasi¢no
medunarodno pravo sa danasnjim takav zakljuéak ne bi bio ispravan
u pogledu kvaliteta koje jedan ugovor mora da poseduje da bi se sma-
trao nepovredivim. U klasi¢nom medunarodnom pravu koje je prizna-
valo legitimnost pribegavanja sili u medudrzavnim odnosima postova-
nje ugovora imalo je strogo formalistitku osnovu. Ugovor sklopljen
saglasno zahtevima formalnog i proceduralnog karaktera smatrao se
,svetim i neprikosnovenim” nezavisno od materijalnih okolnosti koje
su pratile njegovo zakljucenje. Drugim redima, posredstvom nacela
pacta- sunt servanda ma koji fakti¢ki sadrzaj pretvarao se u ugovorni
dakle pravno obavezujuci sadrzaj 2

Savremeno medunarodno pravo kroz kategoriju kogentnih no-
rmi ograni¢ava slobodu ugovornika u koncipiranju predmeta ugovora.
Ugovori koji nisu rezultat slobodnog pristanka strana ugovornica 1li
&iji- je-predmet suprotan prinudnim normama opsSteg medunarodnog
prava ne mogu se svrstati pod zastitu ovog nalela. Rukovoden tom
idejom Fitzmaurice predvida da primena natela pacta sunt servanda
pretpostavlja formalnu, vremensku i sustinsku punovaznost ugovo-
ra¥) Waldock odstupa od kazuistickog odredenja domalaja nacela i
predvida restriktivou formulaciju ,,svaki ugovor na snazi obavezuje
strane ugovornice”. Odsustvo blizeg komentara izazvalo je u delu Ko-
misije sumnje u znalenje izraza ,na snazi” posebno u svetlosti usvo-
jene definicije ugovora iz ¢l 1 Nacrta. Usledili su predlozi da se re¢
ugovor navede bez ikakve kvalifikacije ili rediguje na sledeci nadin: -
,svaki ugovor pravno obvezuje strane ugovornice.”®) Medutim,” prva’

) primedba vlade Izraela, V. doc A/CN. 4/186, Anr_uiaire deA la CDI 1966,
Vol. II, p. 64. .

35) Doc A/6309/Rev. 1, Ibid, pp. 229—230. _

36) Kreda, Jus cogens u medunarodnom pravﬁ, doktorska disertacija, Beo-
grad 1977, str. 268, (daktilografisano). )

* 37) Doc A/CN. 4/120, Annuaire de 1a CDI 1959, vol. 11, p. 43.
®) v, istupanja Briggs-a, Elias-a, Vardross-a, Yassen-a, Pal-a, Tabibi-a i
Liang-a, na 727 sednici Komisije, Annuaire de la CDI 1964, vol. I, pp. 25—33.
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solucija .ne odrfava -savremenu evoluciju nadela pacta sunt ‘servanda
~dok unoSenje kvalifikativa ,,pravno” ne otklanja tu slabost posto ugo-
vor kao pravni akt, per definitionem, podrazumeva pravne. obaveze.
‘Preovladalo je misljenje da se izraz »ugovor na snazi”’ mora zadriati
jer ima sustinski.znalaj za ocenu domasaja nadela pacta sunt serva-
nda. Razlike su se pojavile prilikom njegovog tumacenja. Neki &lano-
vi Komisije insistirali su na vremenskoj komponenti  pogto ugovor
moZe da obavezuje samo dok je na snazi.*) Ocigledno je da postovanje
ugovora podrazumeva temporalni aspekt ali to nije od primarnog zna-
Caja. Mnogo je vaZnije da ugovor svojim sadrZajem ne protivredi fun-
damentalnim nadtelima medunarodnog prava posebno onim kogentnog
karaktera. Da samo pod tim uslovima ugovor moZe biti pokriven na-
elom pacta sunt servanda potvrdeno je u Komisiji na XVI zasedanju.

Ostalo je sporno da li je izraz ,ma snazi” podoban da to izrazi
nedvosmisleno? S punim pravom prof Barto$ je ukazivao da ugovor
na snazi oznaava ugovorni instrumenat u pravno-tehni¢kom smislu
odnosno ugovor kao izvor prava.¥) U tom znadenju stupanje na snagu
treba prvenstveno da odredi trenutak kada je medunarodna obaveza
perfektuirana $to se ne odnosi direktno niti uvek poklapa sa - valjano-
$¢u ugovora. Tumkin je predlozio da se tekst &lana dopuni zahtevom
za punovaznost ugovora (svaki ugovor na snazi koji je punovazan).*)
Mozda bi se time izbeglo pomalo nategnuto tumacenje izraza ,ugovor
na smazi” ali se Komisija zadovoljila da u komentaru ¢l. 23 istakne
kako se ,pravilo pacta sunt servanda primenjuje samo na ugovore
koji su na snazi u smislu odredaba celokupnog Nacrta” ) Okolnost da
je na Beckoj konferenciji ‘podnet veci broj amandmana ba§ povodom
formulacije ,svaki ugovor na snazi” jasno svedo¢i da Komisija nije
razresila sve dileme oko domasaja nacela pacta sunt servanda.

II NACELO PACTA SUNT SERVANDA NA BECKOJ KONFERENCIJT
' O UGOVORNOM ' PRAVU

A OPSTI PREGLED

Na osnovu rezolucije 2166 (XXI) Generalna skupstina je sazvala
u Bedu Medunarodnu konferenciju radi kodifikacije ugovornog prava.
Osnovni radni dokument bio je Nacrt ¢lanova usvojen na XVIII zase.
danju Komisije za medunarodno pravo koji je u meduvremenu razma-
tran u VI Komitetu Generalne skupgtine. Rad Konferencije odvijao se
na dva zasedanja: prvom tokom 1968 godine i drugom naredne 1969.
godine. Najpre su ¢&lanovi razmatrani u okvima Plenarne komisije (na-

#) V. stav Rosenne-a, Ibid, pp. 27—28.

) V. stav Barto$a na 849 sednici Komisije, Annuaire de la CDI 1966, -vol.
I, deuxiéme partie, pp. 40—41. .

4) V. istupanje Tunkina, Ibid, p. 39. .

#2) Doc A/6309/Rev. 1, Annuaire de la CDI 1966, vol. I, pp. 229—230.
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ravno uz sadejstvo Redakcionog-odbora) da bi definitivna odluka bila
doneta na Plenumu Konferencije.®) ’

Diskusija o relevantnom &l 23 (pacta sunt servanda) vodena je
na:prvom zasedanju u okviru Plenarne komisije. Tom prilikom podne-
ti su sledeé¢i amandmani:

- a) pet drrava (Bolivija, Ekvador, Spanija, Tanzanija i Cehoslova-
¢ka). su zajednic¢ki predlozile da se redi ,svaki ugovor na snazi” zame-
ne izrazom ,,svaki punovaini ugovor”,*)

b) delegacija Kube se zalagala za umetanje izraza ,saglasno od-
redbama ove konvencije” izmedu redi ,;svaki ugovor na snazi” i ,,obve-
zuje strane ugovornice”,”) - ' .

¢) Pakistan je predloZio da se postojeéi tekst dopumi fermulaci-:
jom ,nijedna strana ugovornica ne moZe se pozivati na odredbe svoga
ustava i zakonodavstva radi opravdanja neizvrSenja. takve (ugovorne
prim. Z. R.) obaveze”,*)

d) Kongo-Brazavil je insistirao na redigovanju ¢&l. 23 u slede¢em
obliku; , '

1 ,,Ugovori koji su-ispravno zakljuceni i koji: su stupili na:snagu.

obavezuju strane-ugovornice i moraju se savesno izvrSavati.

2 Savesnost se pretpostavlja”.”)

Na 28 i 29 sednici Plenarne komisije vedinom glasova usvojen je
principijelno pakistanski. amandman i upucen Redakcionom odboru.
Ostali amandmani upuceni su odboru bez Formalnog glasanja posto
su se njihovi autori nagelno izjasnili u prilog teksta ¢l. 23. U izvestaju
Redakcioni odbor je preporutio Plenarnoj komisiji da usvoji ovaj ¢lan
u obliku koji mu je dala Komisija za medunarodno pravo. S druge
strane predlozeno je da se amandman Pakistana rediguje kao zaseban
&l. 23 bis zbog njegovog kapitalnog znalaja. Sasvim prirodno, odbor
nije mogao da usvoji- preostale amandmane ocenjujuéi da su oni samo
redakcione prirode. Podto su nosioci amandmana prihvatili ovaj stav
Plenarna komisija je odobrila &l. 23 i 23 bis i predloZila Plenumu Kon-
ferencije njihovo definitivno usvajanje.*)

Tokom drugog zasedanja na Plenumu Konferencije' podneta. su-
dva nova amandmana:

a) Jugoslavija je zajedno sa Kolumbijom predlozila formulaciju
,svaki ugovor na snazi ili ugovor koji se delimi¢no ili potpuno privre-
meno primenjuje obvezuje strane ugovornice” kako bi se nedvosmisle-
no vaynost pravila pacta sunt servanda prosirila i na ugovore koji se
privremeno primenjuju,”)

43) podrobnije o radu Konferencije v: Ago, Droit destraités a la lumiére de
la-.Convention de Vienne, Recueil des cours, 1971, t. 134, Reuter, La convention
de Vienna du 23 mai 1969 sur:le droit des traités, Paris 1970.

4) A/CONF. 39/C. 1/L. 118.

4) A/CONF. 39/C. 1/L. 173. ]

-4) A/CONF. 39/C. 1/L. 181.. . : :

#) A/CONF. 39/C. 1/L. 189., treba napomenuii da je Tajland podneo pose-
_ ban amandman. (A/CONF. 39/C. 1/L. 196.) u cilju ‘ukidanja redi ,to it” u engle-
skoj verziji teksta ¢l. 23 (every treaty im force is binding upon the parties to it
and must be performed by them in good faith). . .

48) Doc' A/CONF. 39/14 (rapports.de-la Commission pléniere) p. 157.

#) Doc A/CONF. 39/L. 21.. .
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b) delegacija Luksemburga, inspirisana odredbom koja postoji u
ugovoru o osnivanju evropske ekonomske zajednice, zahtevala je redi--
govanje novog Clana koji bi doSao posle &l. 23 u slede¢em obliku: ,,st-
rane ugovornice preduzimaju sve mere svoga unutrainjeg prava koje
bi eventualno bile nuZne za osiguranje potpune primeme ugovora” )

Inicijatori prvog amandmana su se, nakon konsultacija sa osta-
lim delegacijama, saglasili da amandman bude upuden Redakcionom
odboru u cilju izrade posebnog ¢lana. Medutim odbor nije preporucio
takvo resenje uz izri¢ito obrazlozenje predsednika da macelo pacta sunt
servanda vaZzi i za ugovore koji se privremeno primenjuju. Jugoslove-
~mska delegacija;, zadovoljna takvim tumadenjem, nije trazila da se
glasa o amandmanu. S druge strane Luksemburg je povukao svoj ama-
ndman posto je u diskusiji preovladalo ‘misljenje da je u &. 23 ved
implicitno sadrzana obaveza strana ugovornica na preduzimanje inter-
nopravnih mera koje su neophodne za primenu medunarodnih ugovora
ugovora na unutrasnjem planu. Konaéno, Plenum Konferencije jedno-
glasno je usvojio ¢l. 23 (pacta sunt servanda) u obliku koji je predlo-
zila Plenama komisija dok se za &l. 23 bis izjasnila velika vedina dele-
gacija’) U definitivnoj numeraciji ¢lanova nadelo pacta sunt servanda
formulisano je u &. 26 Be¢ke konvencije o ugovornom pravu.

B OSNOVNI PROBLEMI

Gotovo svi ucesnici Betke konferencije su podvukli znataj posto-
vanja ugovora ne samo u okviru ugovornog prava veé i §ire u svetlosti
ofuvanja medunarodnog mira i bezbednosti. RazmimoilaZenja nije bilo
ni prilikom ocene pravnog karaktera naéela pacta sunt servanda. Pri-
hvaden je stav Komisije za medunarodno pravo.da se radi o fundame-
ntalnom principu ugovornog prava i jednom od najstarijih medunaro-
dnih obi¢ajnih pravila koje je istovremeno i madelo miroljubive koe-
gzistencije. Delegacija Jugoslavije rukovodena savremenim razvojem
medunarodnog prava shvatila je madelo pacta sunt servanda kao sas-
tavni deo corpus iuris cogentis-a,®) normi od kojih nije dopustena
derogacija. . o T

’ Kao drugu znacajnu karakteristiku rada treba istaéi &injenicu da
su iskristalisani stavovi u Komisiji za medunarodno pravo dali odlu-
Cujuci pe€at razmatranju spornih pitanja na Konferenciji. Diskusija
o mestu relevantnog ¢lana i nadelu savesnog ispunjenja obaveza mo¥e
posluziti kao najbolja ilustracija. Nijedna delegacija nije dovela..u
pitanje zadrZavanje ¢l. 23 u odeljku o postovanju, primeni i tumadenju
ugovora jer je tu po logici stvari njegovo pravo mesto. S druge strane -
jednodusno je prihvacena sugestija da se znaéaj nacdela pacta sunt ser-

%) Doc- A/CONF. 39/L. 15, za diskusiju o ovom amandmanu v. 12 i 13 sed-
nicu Plenuma (doc offic. A/CONF. 39/11/Add. 1, pp. 52—56.)

51) CL 23 usvojen je sa 96 glasova dok je ¢l 23 bio izglasan sa 73 glasa uz
24 uzdrZana i 2 protiv, Ibid, p. 52 et 58.

*2) Predstavnik Jugoslavije (Markovi¢) istakao je da &L 23 predstavlja
kKljuéni Clan konvencije koji ustanovljava imperativnu normu ili bar normu ve-
zanu za pravilo takvog karaktera, doc A/CONF. 39/11/Add. 1, p. 51. - :
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vanda podvule u preambuli konvencije tako da u konatnom tekstu
&tamo: ,Drzave ugovornice ove Konvencije... zapaZajuci da su nace-
la slobodnog pristanka i savesnosti kao i pravilo pacta sunt servanda
sveops$te priznati...”.

Dok je u Komisiji, bar u prvo vreme, bilo neslaganja oko potre-
be unogenja nalela savesnosti diskusija na Konferenciji se kretala u
sasvim drugom praveu. Ukljudenje principa savesnog ispunjenja oba-
veza u relevantni ¢lan o poStovanju ugovora, kao $to je istakao dele-

___gat Kube, ustanovljava tesnu vezu sa stavom 2 ¢l 2 Povelje iz cega
proizilaze znadajne posledice: najpre, -pravilo pacta sunt servanda na-
lazi svoju granicu U savesnosti i ne moze biti dovedeno do apsurda a o
zatim, strana ugOV‘OI‘nica nema obavezu pOétova‘enfja ugovora koji bi bio. "
suprotan principima iz Povelje.) Razlike su se pojavile, kao $to smo
ve¢ ukazali, u vezi sa sferom primene nalela savesnosti izvan pravila
pacta sunt servanda. Za pojedine delegacije*) izricito navodenje save-
snosti u procesu izvrienja ugovora ostavlja pogreSan utisak da obaveza BsEis
savesnog postupanja ne dolazi do izraZaja u predhodnim fazama stva- -
ranja medunarodnog ugovora (pregovori i zakljuéenje ugovora). Zado-
voljavajuée redenje nadeno je u redigovanju vec citiranog teksta pre-
ambule konvencije. :

Zna¢ajno je da pojedina pitanja koja su inade u Komisiji i VI
Komitetu Generalne skup$tine dugo vremena bila sporna, nisu na .
Konferenciji uop$te razmatrana. Radi se o tumacenju ugovora i me-
dunarodnoj odgovornosti drzava zbog neizvrSenja ugovora. Iako se ne
moZe sporiti njihova tesna veza sa na¢elom pacta sunt servanda, kate-
goricki stav Komisije da se kroz jednostavnu formulaciju drzave pod-
staknu na lojalan odnos prema ugovornim obavezama ubedio je dele-
gacije u neoportunost ponovog pokretanja tih pitanja.

Prima facie, iznenaduje diskusija vodena oko vaznosti nacela pa-
cta sent servadna za ugovore koji se privremeno primenjuju posebno
ako imamo u vidu da je Komisija u komentaru nedvosmisleno potvr-
dila da se ovo nadelo primenjuje kako na ugovore koji su na snazi
definitivno (prema ¢&l. 21) tako i na one koji su stupili na snagu privre-
meno (prema &l 22). Dilemu je, u stvari, izazvala modifikacija ¢l. 22
usvojena na Plenumu koja se sastojala u zameni izraza ,ugovori koji
su privremeno na snazi” izrazom ,ugovori koji se privremeno prime-
njuju” u naslovu ovog ¢lana. Pojedinim delegacijama je izgledalo ne-
ophodno da se identicna izmena Cizvrdi iyl 23 jer—bi— >
ugovori koji se privrem menjuju bill 1zvan polja primene I}acela
pact anda koje §titi samo ugovore na snazi saglasno ¢l. 21.

————— Kada je predsednik Redakcionog odbora potvrdio da r_no:difik_a-
cija ne ide na udtrb postovanja ugovora koji se privremeno primenjuju
otpali su razlozi za takvu bojazan. _

Posebnu pa’nju u osvrtu na rad Betke Konferencije zasluzuje
pitanje domasaja natela pacta sunt servanda. Suprotna, &esto kontra-
diktorna migljenja koja su se ¢ula jo¥ u Komisiji nagovestila su da ¢e

53) V. stav delegata Kube (Alvarez-Tabio) na 12 se_q.rﬁcri Plenuma, Ibid, p., 47.
5) u tom smislu su se izjasnile delegacije Spanije, Kostarike, Tanzanije i
Cilea, v. Doc offic. A/CONF. 39/11. (28 sednica Plenarne komisije), pp. 163-172.
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e na Konferenciji ,,koplja lomiti” ba$ povodom ovog pitanja. Predsta-
vnici malih i srednjih driava shvatili su odredivanje sfere primene
nacela po$tovanja ugovora kao jednu od znalajmih karika u lancu bo-
rbe za izgradnju savremenog i pravi¢nijeg medunarodnog prava. Naj-

veci broj tih zemalja pretrpeo je i jo§ uvek trpi teske posledice ugovora -

koji stoje na putu njihovog politikog, ekonomskog, socijalnog i kul-
turnog prosperiteta. Pokusaji da se oslobode tih ugovora &esto su se
zavravali bezuspe$no pred barijerom ,svetosti i nepovredivosti date
reti” iza koje se kriju interesi njihovih mo¢nih ugovornih partnera.

Izmenjeni uslovi egzistencije u medunarodnoj zajednici daju
kvalitativno novu funkciju nalelu pacta sunt servanda. Da bi se na

~jedan ugovor moglo primeniti ovo nadelo ugovor mora odgovarati

normama i uslovima koje savremeni medunarodni poredak postavlja
za valjanost ugovora.®) Kao osnovno postavilo se pitanje da li formula

»svaki ugovor na snazi” verno izraZava novi istorijski kontekst nacela

pacta sunt servanda? _

Na Beckoj konferenciji iskristalisale su se dve osnovne koncepci-
je. Prema prvoj od njih, koju su lansirali koautori zajedni¢kog ama-
ndmana i Kuba, formulacija ,svaki ugovor na snazi” ima brojne ne-
dostatku pa je treba izmeniti ili dopuniti adekvatnijim izrazom. Po
re¢ima delegata Ekvadora®) izraz ,na snazi” ima u vidu samo forma-
Ine aspekte valjanosti ugovora iz II dela Nacnta &élanova (zakljudenje
i stupanje na snagu ugovora). Predstavnik Bolivije™) bio je mnogo
odtriji navoded da se pod formulu ,svaki ugovor na snazi’ mogu
podvesti ¢ak i sporazumi iznudeni pretnjom ili upotrebom sile dakle,
ugovori Cije postojanje ugrozava medunarodni mir i bezbednost. Me-.
dutim, pobornici ove koncepcije nisu imali identi¢ne stavove u pogledu

nacina otklanjanja izloZenih nedostataka. Nosioci zajedni¢kog amandma- -

na predlozili su izraz ,svaki punovani ugovor” dok je Kuba insistirala
.na formulaciji da ,svaki ugovor na snazi saglasno odredbama ove
konvencije obvezuje strane ugovornice”. Iako prvi predlog nije nov,
argumenti koji su navodeni za njegovo usvajanje nisu bili prisutni u
Komisiji za medunarodno pravo. Smatralo se najpre da je izraz ,pu-
novazni ugovor” sadrZajno obuhvatniji jer pored formalnih uslova
isti¢e u prvi plan i sudtinske pretpostavke valjanosti jednog meduna-
rodnog ugovora. Zatim, dok se na ¢injeniou stupanja na snagu ugovora
nadovezuje taéno odredena pravna dejstva »punovazni ugovor” pre-
POStavijapustojarje—spara ma_kao titulus validus-a. Najzad, unose-
njem izraza y,punovazni ugovor Olla D1 Rbjadena mog uénos(t da se

2.7

plastom nalela pacta sunt servanda pokriju  utanadenja Tresasls

fundamentalnim ~pravilima savremenog medunarodnog prava. Podrza- -
vajuci zajedni¢ki amandman, sovijetski delegat™) oznadio je punovaine -

ugovore kao efektivno valjane nasuprot ugovorima koji se fakticki
izvrSavaju ali su suprotni baziénim principima medunarodnog prava.

%) Avramov, Medunarodno javno pravo, Beograd 1980, str. 322.

17156) V. istupanje predstavnika Ekvadora (Allivar Castillo), A/CONF. 39/11,

%) V. stav boliviskog delegata Kampff-Mercado-a, Ibid, p. 167.
%) V. istupanje Talalaeva, predstavnika SSSR-a, Ibid, p. 165.
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Drugi, kubanski predlog sustinski se ne razlikuje od predhodnog.
Opredeljujuci se za neutralniju formulu ,saglasno odredbama ove kon-
vencije’ delegacija ove zemlje je nastojala da izbegne sporove oko
tumadenja izraza ,punovazni ugovor” a da istovremenq uspostavi ¢vr-
$éu vezu izmedu primene nadela pacta sunt servanda i uslova valjano-
sti ugovora iz V dela Nacria glanova.

Sledbenici druge koncepcije zalagali su se za usvajanje predloga
Komisije za medunarodno pravo bez ikakvih izmena i dopuna. Tokom
diskusije najcesce su se ¢ula dva argumenta: najpre da izraz ,svaki
ugovor na snazi” predpostavlja simultanu primenu svih odredaba kon-
vencije i drugo, da su neizbeyni bududi sporovi oko tumacenja vise-
znaénog i neodredenog termina ,,punovazni ugovor”. U krajnjem ishodu
inkorporacija amandmana u preslozeni tekst, po njihovoj oceni, ume-
sto da afirmise obi¢ajno pravilo pacta sunt servanda preobratila bi ga
u instrumenat podrivanja stabilnosti ugovornih odnosa.¥) Strucni sa-
vetnik Waldock dokazivao je sa stanovista redakcije neophodnost za-
drzavanja postojeceg oblika &l. 23 navodeci da Nacrt povla¢i odsecnu
razliku izmedu zakljucenja ugovora S jedne i njegovog okondanja ili
suspenzije s druge strane a samo ugovor na snazi moze obvezivati st-
rane ugovornice.”)

- Kada je Redakcioni odbor ocenio neoportunim usvajanje podne-
tih amandmana bilo je otigledno da formulacija ,svaki ugovor na sna-
zi” nedée pretrpeti izmene. Pobornici modifikacije ¢l 23 -pribavili su
satisfakciju indirektnim putem — specifi¢nim tumadenjem izraza ,ugo-
vor na snazi” — ne dovodediu pitanje postojedu formulaciju domasa-
ja nacela pacta sunt servanda. Po refima delegata Ekvadora ne posto- -
ji fundamentalna razlika u znalenju izraza ,,ugovor na snazi”’ i ,puno-
vazni ugovor’. Za kubanskog predstavnika formula ,jugovor na snazi”
predstavlja nesto vise od znalenja koji joj se uobiéajeno daje. Delega-
cija Cehoslovatke shvatila je ugovor na snazi kao ugovor koji je puno-
vaZan saglasno medunarodnom pravu.®) :

JAKLJUGAK

.

Usvajanjem ¢l. 26 Becke konvencije uspeSno su okonc¢ani dugo-
godi$nji napori doktrine i zvani¢nih medunarodnih tela da se u pisme- -
‘nxo:m'obli‘ku«ﬁormu]iéepi,po‘tv'rdi obi¢ajno na¢elo pacta sunt servanda.-
Prevashodni zadatak Komisije za medunarodno pravo i Bectke konfe-:
rencije sastojao se u kodifikaciji ugovornog prava ali nije ignorisana
potreba njegovog progresivnog razvoja. Pravno pravilo prema kome su

$ U tom smislu jzjasnile su se delegacije SAD-a, Cilea, Francuske i Sva-
jcarske, Ibid, pp. 164—171.

60) V. stav Waldock-a na 28 sednici Plenarne komisije, Ibid, p. 171.

6l) V. istupanja Essudero-a (Ekvador), Alvarez-Tabioa (Kuba), Smejkala
(Cehoslovacka), Romera Loza (Bolivija) i De Cestro-a (Spanija) na 12 sednici
Plenuma Konferencije, doc offic. A/CONF. 39/ 11/Add. 1, pp. 48-—50. -
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strane ugovornice obavezne da savesno izvrSavaju ugovor sigurno ula-
zi u oblast medunarodnog prava u kojoj ve¢ postoji znaCajna praksa
drzava, sudski precedentii doktrinarna gledista. Za identi¢no pravilo koje
je preuzeto u &l. 26 mo¥e se redi da ulazi u okvire striktno shvadene
kodifikacije. Medutim, odredba o ograni¢avanju sfere primene nacela
Pacta sunt servanda samo na ugovore na snazi (povukao Z. R.) sadri
elemente progresivnog razvoja. Ukoliko gramaticki tumadimo izraz
»UgoVOr na snazi” takav zakljucak je mozda preteran jer su prema po-
stojedim pravilima medunarodnog prava strane ugovornice duZne da
izvrdavaju ugovor samo dok je na snazi. Uzimanjem u obzir travaux
préparatoires posebno jednodu$nog stava da zadtitu nadela pacta- sunt
servanda uZivaju samo ugovori koji su valjani sa stanovista meduna-
rodnog prava elementi progresivnog razvoja postaju oligledni. Ostaje
otvoreno pitanje da li je izraz ,svaki ugovor na snazi” najsreéniji iza-
bran? Mozda bi formulacija ,svaki punovazni ugovor koji je na snazi”
vernije - izrazavala savremeni kontekst nacela pacta sunt servanda ali
ako u pozadini ¢l. 26 vidimo zajedni¢ki imenitelj shvatanja o domaga-
ju nacela onda on nije suvige usko postavljen.

Najzad, preostaje nam da nacelo bacta sunt servanda ocenimo u
svetlosti uvodnih &lanova 0ji ograni¢avaju primenu konvencije. Ra-
‘tione personae domasaj konvencije iscrpljuje se u primeni njenih od-
redaba na ugovore zakljutene izmedu drzava. Ipak, time prosirenje
vaznosti nacela pacta sunt servanda i na ugovore koje sklapaju medu-
narodne organizacije, medusobno ili sa drZavama, nije dovedeno u pi-
tanje. Saglasno ¢l. 3-,&imjenica da se konvencija ne primenjuje na

obvezuju medunarodne organizacije i one ih moraju savesno izvriavati,

Ratione temporis primena konvencije ograniCena je samo na ugo-
vore zakljucene posle njenog stupanja na snagu. To nikako ne znagj
da su iz sfere primene nadels pacta sunt servanda iskljudeni ugovori
sklopljeni pre stupanja na snagu konvencije. Zabrana retroaktivnog
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CODIFICATION DU PRINCIPE PACTA SUNT SERVANDA ET
LA CONFERENCE DE VIENNE DE DROIT CONVENTIONNEL

Résumé

Dans son introduction lauteur donne un apergu de Vactivité de la doctrina
du Droit international et des COIps internationals officiels sur la codification du
principe fondamental pacta sunt servanda. Une attention particuli¢re est consa-
crée i lactivité des Nations Unies sur 'élaboration de ce principe qui a précédé
l'adoption de la convention de Vienne sur le droit conventionnel.

D’abord lauteur a exposé le travail de la Commission pour le droit inter-
national sur la codification du principe pacta sunt servanda. Aprés un comt re--
ndu général sur le travail de 1950 a 1966 Vauteur prend en considération les
questions élémentaires discutables avec lesquelles la Commission se heurtait au
cours de son travail: caractere et signification du principe pacta sunt servanda;

titre de larticle qui doit exprimer ce principe, degré du développement de cet
article, bon foi comme dlément intégral du principe pacta sunt servanda et la
portée c'est-a-dire la spheére de Tapplication de ce principe.
Dans la seconde partie Vauteur expose les activités des Etats participants
4 la conférence de Vienne sur 1o codification du principe pacta sunt servanda.
D'abord, on a donné un court apercu du travail de la Conférence pour passer
ensuite & la considération des problemes fondamentaux qui ont apparut lors de
1a correction de limportant article 23 (pacta sunt servanda). Une attention par-
ficulidre est consacrée 2 1a discution sur le probleme de la portée du principe
pacta sunt servanda.
~ Enfin, dans les observation de conslusion lauteur apprécie que par -l'ado-
ption de Varticle 26 on a réalisé, non seulement 1a codification, mais aussi le

développement du principe pacta sunt servanda.
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