VK 342. 95: 353 (497.11)

dp Caasony6 Ionosuli, ‘
pedoenu npoghecop Ipasror paxyarera vy Huuiy, y nemsuju

OOHOC OPTAHA VIIPABE CP CPBHUJE IIPEMA IIOKPATMHCKUM
OPTAHHMA VIIPABE

1. Kana je peu o opHocuma mameby oprama ympase CP CpGuje u
IIOKPAJUHCKUX OpraHa yIpaBe TpeOa MMATH y BHAY [a Ce OBH OIHOCH
VIIIaBHOM MaHHQpECTVjy Kao:

a) mebycoGuu omzocu oprama ympase CP Cpbuje u moKpajHHCKHX
' OpraHa yilpaBe V Be3u ca IPUIpPEMarmeM HanpTa 3akoHa u3 wi. 300.u 301. .

VcraBa CP Cpouje; ' .

6) mebycoGrn onHocu oprana ympase CP CpOuje u moKpajHHCKHX
Oprata yIpaBe V Be3u Ca H3BpILIaBameM 3akoHa u3 wi. 300, u 301. Verasa
CP CpGuje.

Kao mto je mosmaro ompemGom umanma 300. Vcrasa CP Cpouje
npenenbajy ce Marepuje koje PenyGmuxa CpGuja PEnyOIHIKUM 3aKOHOM
vpebyje jemumcreeno 3a memy TepuTopujy Pemyonmxke.

Ilpema ompen6m wiama 301. Vicrasa CP Cpbuje ‘Ha OCHOBY moro-
BOpa PenyOIHMUKHM 3aKOHOM ce Mory ypebusatm jenuECTBEHO 3a. MEMy
Tepuropujy PemyGmuke Cpbuje m mpyru: ogHOCH O KOjuMa HHje peu vy
unany 300. VcraBa CP Cpbuje.

. 2. 3a perymucame onHoca msmeby oprama ynpaBe CP CpGuje u
IOKPAjUHCKHUX OPTaHa VIpPaBe V BE3H Ca Npunpemarbem Haypra 3axowna
u3 dnaHa 300. Ycrasa CP CpGuje onm 3Hauaja je ompenba wmana 104.
3akona CP CpGuje o nprkaBHO] VIIpaBH, IpeMa KOjoj CY PpemyOiIMuKky
OpTaiu yIpaBe AY>KHM fa V cBUM dasaMa TpumpeMe 3aKOHA M JPYIHEX
[pOTHCa M OMUTHX aKaTa, Kojuma ce jemuHcrBeHo ypebyjy ommocu sa
neny rtepuropujy PemyGmuke, yaMy v pasmarpame UHUITAjaTHBE, MMUII-
JbeIha H IIPEIJIOre NOKPAjHHCKHX OpraHa VIIpaBe Of 3Hauaja 3a ypebu-
Baibe THX OfiHOCA. AKO PenyOmMYKH OPraHd VIpase v TpUTIpEMany Ha-
0pTa, OMHOCHO NpPEIsIoTa IIPONKCA He IPHXBaTe HAYEIHE U APYTe BasKHIje
npuMende TOKPajHHCKOT OpraHa VIIpaBe AVKHH CY V3 HAIPT, OTHOCHO
HPEUIOr IpOIHCa Nia M3HeCYy ¥ OBe IpuMelbe u Ja Cce M3jacHe O pasio-
' 3UMa HEITPUXBATAIHA.

HMocapanmma mnpaxca, mebyrmM, je smHatHO mpommpHTA onpenbe
Ycrasa CP CpGuje u onpenbe 3axkona o mapsxasHoj vipaBum CP CpOuje
Y Be3u ca TpHIpeMaMa HaIpTa ¥ IPENTOra 3aKOHa KOJH Ce V CMECTY
wiada 300.- YcraBa CPC jemmucTBeHO TIPUMEISYjy Ha IIEN0j TePUTOPUju
Peny6nuke. Taxo, Ha mpumep, y yBoxHOM HsJarayy IIOTHETOM Ha 3aje-
AHIIKO] cenruny cux Beha Cxymurume CP CpGuje onp:xkanoj 31. maja
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1983. romume (Bupet: ,AKTyeNHa IuTama QVHKIHOHMCAma pPeHyOIHUKe
ympase v CP Cpbuju, Beorpam 1965. romume crp. 10) ce masomu pma
Tpeba HACTABHTH Jajbe PasBHjaimbe ycaBplllaBama CBUX 0OIUKa Capajise,
noroBapama u MebycobHor mHbOpMECaa, a TIOCEOHO 3ajefiHIUKOr aHra-
5KOBaba v TIPHIIPEMAIbY ¥ MPeIIaramy MUTama Off 32jeIHUYKOr HHTepeca
Koje Tpeba jeNMHCTBEHO PErVIIMCATH HIH PasMaTpaTH v Cxymuruaa CP
CpGuje. Ucro Tako vy 3axmbyunuMa Cxymurume CP CpOuje moHeTMM Ha
cenumnama cux Beha ox 31. 5. 1983. roguze ce HaBORM: ,

,V nmsy ocrBapuBama ycTaBHHX yEKimja y PenyOnmmu Kao
IeNUHE, ka0 W pamy oboralinBama CBUX OOJNHKa Capajie M 3ajefHHIa
y CP Cpbuju, OOHOCHO Ca IOKPAjHHCKHAM OPraHMMa YIpase i TIoKpaju-
HCKMM VIPaBHHMM OpraHusaunpjamMa Tpeba ma oe 3aCHHMBAjy Ha CTAIHOj
capajib, Toropaparsy, MebycoGHOM HHbOPMUCAY U 33jeNHMYKOM pany
MU TO IyTeM:

(1) VcmoctaBmama wu morpabuBama TpajHux OOMIHKa mebycobue
capajime, TOTOBapama ¥ HHMOPMICAa, KaKo O IMTamuMa Koja ce Of-
Hoce Ha 3ajaTKe I TIOCTOBe M3 OKBHpa jemumcTBeHe dymkuuje PerryOmu-
Ke, TAKO M O CBMM TIMTalbMMa KOja CY Of 3ajeHMYKOr WHTEpeca 3a
Perry0iuky, Kao LETHUHY;

(2) capanmme Vv IIpHIIpEMH :Han;pTa' ¥ Ipennora NpoIMca KOojuMa
ce jemHmcTBeHO ypebyjy OAHOCH 3a IENY TEPHTOPH)Y PenyGimike;

_ (3) TOKpeTama HMHWIMjaTHBE pagd Kopuinhema YCTaBHMX MOTY-
KHocTsr 3a moroBopHO jemmHCTBeHO ypebuBame ompebeunx omHOCR;

(4) xopumhema ApyrExX OONMKa capajie, pasMene MUIUBCHa H
IOTOBapara O CBUM IIHTAFGHMA Off 32je[HHIKOT MHTEpeca.

. TMocamammsa Tpakca IPUIpeMe HalpTa M Ipefyora 3akoHa U3
unana 300. Verasa CP CpOuje Texxkmia je 3a mMUM Jia 'Ce 3aKOHU 110 IIaHy
300. VcraBa Tpeba Oa HOHECE V3 NVHY PABHOIPABHOCT DPENYOMIMUKKX H
MOKpajHHCKMX Oprama y CBHM ¢asama MOCTYIKA, U fa TO IHONDA3yMeBa
ycariamaBame ¥ jeqHOITacHOCT TPIIMKOM pasMarpama U ycBajama THX
3akoHa. V TIOKpajuHaMa IOCTOjU MHIIBEHE Ia je mpm TOME HeIpHXBa-
TIFWBa Majopusaluja WiIx NperialiaBame Vv Cxymurusn CP CpOuje mpu-
JHKOM JOHOIIema TWX 3aKoHa. Jocamammsa Ipakca V BE3W ca HOHOIIE-
meM TIOMeHyTHX 3aKoHa m3 umana 300. Ycrasa CP Cpbuje ce cacroju v
ToMe, IIITO je CBaka pasiuka V MHIIECHHMA KOja HUje MOoIjia Ja C€
npesasube jorr v dasu pafa Ha HUBOY OpTaHa YIpaBe M M3BPIIHHAX Beha,
daxTHUHO 3aycTaBlbala TOCTYIAK TOHONICHa 3aKOHa (M. Bormauosuh,
,,Ormrrusa’” 6p. 1/85, crp. 25). ‘ .

HecyMBHBO je [a OBakBa Ipakca Y BE3W Ca IPUIPEMOM HapTa
¥ TpeIora M JOHOUISHY 3aKOHA U3 WIAHA 300. Vcrapa CP CpOuje mumje
Gula 3acHOBama Ha VCTAaBy, HATH je Omwra y ckiamy ca mwuM. ITomenyra
mpakca KOja je HacTojala Ja Ce TOCTHTHE MOTHYHA CarjiacHoCT usmeby
PenyOIIKIX ¥ MOKPajHHCKUX OpraHa yhpaBe v CBUM dbasama mocTynka
IOHOIIEma TOMEHYTHX 3akona u3 wiada 300. Vcrasa CP CpOuje mmana
je sa mocnmeguIly M3BECHY CHOPOCT V DPany CrymirTuHe, JOHOIIeHke KOM-
IPOMHCHHX M UecTO HEaleKBaTHHX peIlerha, IPESIYro 3ajprKapare paja
HA THM 3aKOHUMa Ha HHBOY VIPaBHHX ¥ U3BPIIHHUX Oprana, 06e3 VKIbY-
yHMBama meneraTcke ckymurude. OBakBa Tpaxkca je HMana 3a NOCHeHHuy
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U BUINETOIUIUGM paj Ha HEKWUM H3Y3€THO 3HAUajHHM 32KOHHMa 32 OC-
TBapHBale ycraBHor moiokaja CP CpOuje, o KOjUX HEKH jOII HECY HU
noHeru (wa mpuMep 3aKOH O APVINTBEHOM IUIAHUDPAKY, 3aKOH 'O TPaBY
CBOjHHE U JP.). ' A

OBaxBH cTaBOBM H3INlella Jia Cy caja IpeBasubenn, jep ce v AHa-
JH3M O OCTBApWUBAiby 3ajeqHUINTBA M ycTaBHOr moioykaja CP CpOuje vy
Bpiewy, ennux ¢yuknuja on 1. mosemOpa 1984, rommue, mopen ocTaiora
HaBomu (cTpama 8) ma IOCTOjarbe PA3IUUUTHX MUIUBEHA Y KPajH0j IH-
HHju He TIPeJCTaBha CMETEY Ha ce 3akoHu mo wriany 300. momoce v
CKIIaly Ca HEIEeTaTCKUM HAYHMHOM OfiIy4MBamsa, M mo YcraBoM u Ilocio-
BHHUKOM mnpensubenoj mponenypu v Cxymurmuaum CP Cpbuje, Tj. ma To
HE JOBOOH Y MHTame KOHAUHO OIIyuMBame Vv CKYIIITHHE V CKIaly ca
I€HOM IIVHOM CaMOCTaJIHOLIhY ¥ ONTOBOPHOIIhY 3a TyMaudeme moMaliaja
ompenaba urama 300. Vcrasa CP CpOuje, Kao u 3a Caap;KHMHY pelleHa
JaTux THM 3akoHOM. Hako ce OBakBM CTABOBH He OCIOpaBajy, UIAK W3
HEKHMX MUIUbEIba MOKPAJHHCKHX VCTaBHUX KOMMCHja IIpOBEjaBa joII VBEK
OVX TApTHEPCTBa Y IOCTVIIKY JOHOIIema 3akoHa 1o wiany 300. Ycrasa.
Taxo ce v munmbersy Vcrasue xkomrucuje CAIL BojBomune Ha crpaHm 5.
y Tauku 12 mpemnmake ma ce v TekcT AHammse yHece CTaB, Ja je [0
3aCTOja Y JOHOUIEHY HEKHX 3aKOHA MOJaswio W 300r Tora, ,,IITO HHUje
"OMIIO IOBOJGHO Capaliibe PENyONMUYKHX ¥ TOKPAajHHCKUX OpraHa Off Ioue-
TKa paja Ha IPUIPEeMH 3aKOHA, B 300T BEIMKHX Pa3iuka V TPBOOHTHMM
TIpeNIo3rMa 3aKOHCKUX TpojeKaTa V ONHOCY HAa KOHAYHO YCBOjeHe cra-
BOBe, IITO je 3aXTeBajlo BHIIe BPeMEHAa; CeM TOra OWIOo je W ciydyajeBa
fa nocine jgaror Munuberwa IloKpajuHcke CKVIIITHHE My>KEe BPEMEHA HUCY
MOKpeTaHe MHUIIMjaTHBE 3a CIIOPAa3yMHO pelllaBame HacTalux pasmora’.’

CliuuHo MUIIBEHe H3PAKEHO je W v mpumendama YcraBHe KOMU-
cuje Kocosa.

IIpema TOMe ™3 HaBemeHOT MHIIUBEHa VcraBHe komucuje CAIL
Bojeomuue u CAIT Kocosa mpomsammao Ou 3ax/byyak Ja je IpE TPHUIIpe-
. Mapy Hanupra w Inpemrora 3JakoHa m3 wiama 300. Vcrasa CP CpOuje
HOTPeOHO TIPETXONHO CIIOPasyMeBambe W VCaralllaBaie Hajupe pemnyOim-
YKHX ¥ ITOKPajUHCKHMX OpraHa VIpase u usBpinHux Beha, a me ycarmammia-
Bambe V IPOIleCy palia JAeNerarcke ocHOBe M nenerarckor seha v Cxymmmru-
Hu CP CpOuje. 3amaska ce M TO, Ja V Pafy MOKPAjHHCKUX OpraHa Ha
IIpUIIpeMy HaIpTa W IIpemiora 3akoHa m3 wiaHa 300. mma jomr ysek
HaCTOjama fa Ce 3ajeIHUYKHU paj] U Capajiiba OPTaHa VIIPaBe W U3BPIIHUX
Beha HacraBmajy cBe MOTIE, MOK ce Pas3iuKe IIPAKTHYHO He YcCariace,
IOK Ce He IIOCTHUTHE CarlacHOCT H JIOTOBOD O CIIOPHMM THTABHMa V THM
3aKOHHMMa. 300T TOTa pap V VIPAaBHHM M H3BPIITHHMM OPTaHMMa jOII VBEK
HENO3BOJLEHO NYTO Tpaje, Ca CBHM IIOCIENUIlaMa V KOojuMa je Hamupen
6uno peun (M. Bormamosuh: ,,Omurruna, 6p. 1/85, crp. 26). 36or Tora je
U IIPENJIOKEHO Aa CE VIIOMEHyTOj AHANH3H jaCHO M3pasH, Ja 3ajemHHUYKH
pan u capaiisa Ha IMTAUMa, [OHOIIEHa 3akoHa w3 wiaHa 300. Ycrasa
CP Cpluje He MOKe HM V KOM CIIyuajy Ja YIpO3H HMAEHTHTET U OITOBO-
puaoct HUsspinmor seha Cxymurmiue CpOoHje M penyOIMUKuX OpraHa yipa-
Be VY CBOjCTBY Ipejjarava, Kao opraHa PenyOnmke, Ja V CKjIajgy ca
CBOjUM VCTaBHHM TIOJIOXKAjeM ¥ YIOrOM CHOCE NVHY # HENEbHUBY ONATO-
BOPHOCT 32 BalkaHOCT Tpeora koju majy Cxymuruan Cpbuje, pamm
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HOpMaTHBHOT ypebuBama IOjeUHMX ONHOCA Y 3aKOHHMA M OPYTHM IIPO-
micuMa KOjH ce NPUMERYjy jeNUMHCTBEHO Ha Ienoj Tepuropuju Pemy-
OnuKe. : : _

3. Oppebenn ogmocu m3meby oprama ympase CP CpOumje u moxpa-
JUHCKHMX OpraHa VIIpaBe YCIOCTaBbajy C€ M 'Y BE3H Ca U3EPUIABArbeM
PeNYOAUMKUX 3aK0HA KOJH Ce TIPUMEILY]V Ha IIe0j TePUTOPH)H pernyOou-
ke. Ilpe cBera 3a oBe OgHOCEe je om BakHoctu unan 295. Vcrasa CP
Cp6uje 'y koMe ce mpensuba Jia ce v CKIaNy ¢ OXroBopHoinhy opraxa v
ayTOHOMHHM TIOKpAjUHAMAa 332 M3BPINABAIGE U TPHMEUBAE PENyOiH-
YKHX 3aKOHA M APYIUX PENyOIMUKHX IPOINca KOjH ce NIPHUMEHYV]y Ha
LIelI0j TEPUTOPHjH PEnyOIUKe, ONHOCH H3Meby peryONuYKHX opraHa Hu
opraHa AYTOHOMHHX ITOKPajHHa y IOTIENy H3BpINaBaima THX 3aKOHA M
OPYTUX TIpOImCa 3acHuBajy Ha MebycoOHOj capammi, odaBellTaBamwy H
IDOroBapamy, Kao M Ha IpaBuMa W AyKHOcTHMa yTBphenmum Vcrasom CP
Cpbuje u penyOIMUKAM 3aKOHOM. AKO OPTaHHM Y aYTOHOMHHMM IIOKpaju-
HaMa He U3BPIIaBajy PernyOMuKe 3aKOHe W APYTe PenyOidKe Ipormce
3a uHMje Cy MSBpIIaBame M IPHUMEmUBame onrosopxu, Hsspmmo sehe
Cxymumune CP CpGuje ymosuahe o ToMme ofroBapajvhu opras ayToOHOMHE
moKpajune U npenysehe apyre Mepe v OKBHPY CBOjUX IpaBa U IV KHOCTH.

Ompemba wrana 101. 3akoma CP Cpbuje 0 Ip>XaBHO] VIpaBH
MMa CIMYHY caap xuHy kao u wian 295. Ycrasa CP Cpowuje. '

3a momenyTe omHOce cy of sHauaja u ciuenehe ogpenbe um. 102-
-104 momenyror 3akoma CP CpOmje o mps;kaBHOj ViipaBH. AKO OpraHu
yIpaBe V ayTOHOMHO] IIOKPAjHHU HE U3BPINaBajy pPenyOIHuKe 3aKOHE U
IpyTe PENyOuuKe IPOINCE 33 YHje CY M3BPIICHE ONIOBOPHI, HAIICIKHHI
penyOIIIKy opran ynpase obasectuhie o Tome Hsppimo selie CP Cpbuje
(amarm 102). V Bpuiersy CTPYYHHMX M HPYIEX mocioBa 3a Cxymurury CP
Cpbuje m Hsepimuno Behe, penyOmMYKH OpPraHH VIpaBe MOTY O IOKpa-
JUHCKMX OpraHa yIpaBe TPa’XHTH O0aBellTerha MU IIofaTKe V BE3H Ca
CIipoBobeeM 3aKOHA KOJjH Ce jeNUHCTBEHO . IPHMEHYje Ha TepUTOPHUjU
mene PemyGnuke, ca KOjuMa OHH YV OCTBapHMBalYy CBOJHX 3a/laTaka pac
moNaXky MIIH cy 00aBe3Hu fAa ux uMajy (wiax 103).

Hako je v wiany 294. Vcrasa CP CpOmje M3pHYHO HAITAIIEHO, 12
Cy OpraHM Yy ayTOHOMHMM IOKpajuHaMa OITOBOPHH 3a M3BpILIABae U
IpUMeUBamke Ha TEPUTOPUjH TOKPajUHe PEryOIHUKHX 3aKOHa H HAPYIUX
penyOIMUYKHX TpoImca KOju Cce IPUMERYjy Ha IEN0j TEPUTOPUjH Pemy-
Omuke, wmmax opranu Pemyomuke CpOuje, a IPBEHCTBEHO PEIVOIHYKY
opranm ympase u Hsspmmo Behe CP CpGuje, mmajy camo cHMGOmMIIHA
opnamhema y ONHOCY Ha MOKpajuHcke opraHe. Ta opnamrhema cacroje
ce v MebycoOHoj capajsu, 00aBeITaBaky U JOTOBapaiby €a MOKpajuH-
CKHM OpTaHHMa VIpaBe OJHOCHO V IPaBy Aa Tpaske OOaBellTeHme H
mofaTke y BeaH ca crposobemeM 3aKOHA KOjH Ce jENHHCTBEHO MPUMEHY-
jv Ha TepuTopuju ueie PenyOnuke. UnmHum HaM ce Ja OBa oOBjamihersa
HICY JOBOJLHO eduKkacHa, Ja Om PenyOnmka CpOuja Morna fa yTHYe Ha
eduKacHUje M3BpILABALE U NPHUMEHUBALE 3aK0HA KOJH C€ HMHaJe IpHMe-
wyje Ha [enoj Tepuropuju Penyonnke.

OBjge Om ce rpebamo moxcerurn Ha onpenbe Ycrasa CPPJ (wran
275) xoje mpemsubajy 3HATHO IMpa OBJIaIlielma 3a CaBE3HEe OpraHe VI
PaBe @ YV Be3M (ca M3BPIIABAIEM M ITIPUMEHMBAKEM CABE3HUX 3aKOHA H
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IPYTHMX TIpoOmuca, OMINTHX aKTa M MeDBYHapOOHMX YIOBOpa 3a 4Hje Cy
H3BpIIaBamke OJTOBOPHU CaBe3HM opraHum yipase. HamMe, v ciyyajy xapma
OpraHy VIIpaBe V PeIyOIHKaMa ¥ ayTOHOMHHM IIOKPajHHAMA HEIOCPETHO
H3BpIIABAjy caBe3He 3aKOHe, APyTe IPOIIICE W OIIITe akre M MebyHapo-
IHEe YTOBOpe 3a UHje Cy M3BpIIaBaihe OHTOBOPHH CABE3HH OpTaHi VIIpPaBe,
CaBe3HM OPTaHU VIpaBe MOTY CaBE3HUM 3aKOHOM OMTH OBialutheHu: a) ma
Ha/IIEKHUM DPEIVOIHYKUM M TMOKPajHHCKHM OPTaHMMa VIpaBe najy o0d-
gesrle UHCTPYKYUje 3a M3BPIIABAKE IIOCIOBAa 3a KOje Cy oBIamrieHH ca-
BE3HHM 3aKOHOM, OPYIHM IIPOIMCOM MM OIIITHM aKToM; 0) ma Bpiie
uHcnexyujcxe nocaose ca opiainhemuMa YIBpHEHNM CABE3HHM 3aKOHOM
(Ha umraBOj TepuropMju Jyrocnaeuje); If) ha v ClIyJyajeBHMa Kaga OpraH
ynpase 'V PenyOiMiy, ONHOCHO VY AYTOHOMHO] NOKPAjUHM He M3BPIIH
oxpebeHn VIpaBHEH HOCAao, a HEM3BPINABAHE TOT VIIPABHOI IIOCIA MOXKE
M3a3BaTH TeXKe HITeTHe IIOCEeNHIle, U3epiile Taj nocao | O ToMe obaBecTe
Casesno msspmHo Belie, koje he o Tome obapectut HM3Bprimio sBehe pe-
nyOIMKe, ONHOCHO AYTOHOMHE ITOKPAjHHE, Paly JOTOBOPHOT OTKIAHAMA
y3poKa 300r kKojux je Ommo HOTpeGHO A CABESHM OPTaH VIpaBe W3BPIIH
VIPaBHH IIOCAO.

Vnopebyjyhn oBmamtiersa penyOmrukux oprana yipase Y OZHOCY
Ha TOKpajuHCKe OpraHe yIpaBe, MOKe Cce 3aKBVUHTH Ja cy oBiamhera
CaBe3HUX OpTaHa VIIpaBe V ONHOCY Ha PenyOIudKe M NOKpPajHHCKe opra-
He VIpaBe Jajleko OOMMHmja M 3HavajHMja Hero 1uTo cy To osnaluhierma
PenyOIHYKHX Oprasa VIpaBe V OZHOCY Ha MOKPAjUHCKE OpraHe yIpaBe
a vV Be3U ca H3BpINABakeM 3aKOHA KOjH ¢ IPHMEISYjV Ha I1elIoj TepHUro-
puju penyoimke. Tako, Ha IpuMep, PEVOIHUYKE OPTaHHU YIPaBe HeMajy
IIpaBo [a m3fajy o0aBe3He WHCTPYKIMje IMOKPAJUHCKHM OpPTaHUMa VIpa-
Be, HEMajV TIPaBo Ja BPIIe MHCIIEKIMjCKe IOCINOBE HA YHTABOj TEPHUTOPHjH
PenyOmuixe @ v Be3M ca M3BPIIABALEM 3aKOHA KOjH Ba’KH Ha IIENOj
TepuTopHju PenyOmnrike, a MCTO TaKO HEMAjy TIPABO CYICTHTYI[HjE IOCIOBA |
KOje He Hu3BpIlle NOKPajHHCKH OPTaHM Y BE3W Ca HU3BpIIaBaIEeM 3aKOHA
KOjH je BasKuo Ha 1eo] Tepuropuju PenyOmmke. '

Bbuno je ouekmBatm ma oBnamhiee PENYOIHUKHUX V OIHOCY Ha
MOKPajuHCKe OpraHe VIPaBO VY BE3HU Ca M3BPIIABAIEM 3aKOHA KOJH Baske
Ha IIeI0j Tepuropuju PenyOmuke Oyny jormn oOMMHHEja H IIHpa HEro INTO
cy To oBnamherma CaBe3HHMX OPraHa yIpaBe V ONHOCY Ha DPEnyOInuKe
U IOKpajuHcke opraHe yipase. MebyTmMm, penyOnuyky OpraHy yipase
uMajy caMo cHMOONMuKa OBNalmherma IyTeM KOjHX HEe MOry OWTHO mna
VIHYY Ha W3BpITaBabe PENyOIMUKMX 3aKOHA KOJH Bajke Ha YHUTABO]
tepuropuju Penyonuxe. IIpocTo je HECXBATIBHBO, ma ITPU HOHOIIEHY Y-
taBa CP CpOuje YcraBHa KommcHja Huje yHopemwna osnainhema pemy-
ONMUYKHX OpraHa VIpaBe V OIHOCY Ha IOKpajuHcKke ca oBnarrhermnMa
CaBE3HMX OpraHa VIIpaBe V ONHOCY Ha PelyOiIMJyKe M MOKPajHHCKe OpraHe
yipase. ) A ‘

4. CeM HBIIOJKEHUX OINIITUX HOPMH KOje PEryiIHily OgHOCE pemy-
GIHMYKHMX ¥ IOKPajHHCKHX OpTaHa yIpaBe Y BE3H Ca HU3BPIIABAREM U
TIPHMEIBNBAEM PEIVOIHUKMX 3aKOHA KOJH Baske Ha LENO] TepHTOPHjU
PenyGnuke, nocroje ompebennu omnoon mameby penyOnuukmux u moxpaju-
HCKMX OpTaHa M II0 HeKMM TIOCEOHMM CUEnHjalHuM 3aKOHHMAa H IIPOIIH-
cuma. OBe mMaMoO V BUIY OFHOCE PENYOIHMYKHX H. TIOKPajHHCKHX OpraHa
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yIpaBe Ha IOAPYYjy VHYTpammsux mocmosa. Ilpema umany 44. 3axona CP
CpGuje o ymyTpammum mocioBuma (usmene m momyme — ,,CryxGenn
rmacHukx CP Cpbmje”, 6p.24/84) cny»xba np:xasue GesdemHOCTH Y pemyo-
IMYKOM CeKpeTapujaTy H cloyxKOa mpxkaBue OeabemHOCTH Y MOKpaju-
HCKOM CEKpeTapHjaTy 3a VHYTpaIllie IOCIOBE 3ajENHO MPOLEHY]Yy CTe-
IeH JpVIITBEHE ONACHOCTH NENATHOCTH YCMEpEHe Ha IOpHBame U Py-
meme YoraBoMm yTIBpheHOr TIOpETKa U NPEIakKy PENyONMIKEM H IIOK-
PajUHCKHM CeKpeTapuMa 3a VHYTPAIIie IIOCTOBE INIaH Mepa Y aKTHBHO-
CTH 32 IGMXOBO OlArOBpeMeHO OTKpuBame, mpaheme u eduxacHo cy3ou-
jame ma Tepuropuju Pemybmmxe. YV mcromM wiaHy Ja/keé CE€ HABOIH 12
Cny>x6a ap:xapHe OesbennocTy v PemyOmraxoM ceKpeTapujaTy u cysxbe
np>kaBHe 6e30eTHOCTH v OKPAJUHCKIM CEKpeTapHjaTiMa 32 VHYTPAlllbe
[IOCIIOBE TIPEIIAKy PEryOIHIKOM CEeKpeTapy U HOKPajHHCKOM CeKpeTapy
3a VHYTpalilise TIOCTIOBE, fia Kaja ce 3a TO YKaske moTpeba 3a U3BPINaBambe
onpebennx samaraka, o6pasyjy sajenHmuKe PajHe TPYNEe U OPraHU3Yjy
'm Ipyre oONmuke 3ajeNHMYKOr paja 3a H3BpIIaBaie 3alaraka Cny>x0e
nop;kaBHe Oe30emHOCTH. - ‘

Tlocroje w mpyre ompenbe y momexyrom 3saxony CP CpOmje o
YHYTpaImsuM IociosuMa (Ha mpuMep, wia 440) xoje npensubajy TeIIEbY
capanmy uameby Cryxbe mpixasme GesGemmocrtu PeryOnmke # IOKpaju-
HCKHX CeKpeTapHjara 3a VHYTpallibe TmocnoBe. MoOKeMO KOHCTaTOBATH
ma je Tex 3akoHmoM O M3MCHaMa M momyHama 3akoHa CP Cpbuje o
yayrpanmsum mocosmma (,CryxOesm miacmuk CP Cpbuje” Op. 24/84)
yCIIOCTaBheHa Tellba Capaiiba HuaMeby penyOmmuke cnyxOe HpiKaBHe
GesbenuocTy m ciayxbe AprkaBHe OesbemHOCTH YV TMOKpajuHaMa U fa je
omoryheno CiyxGu npsxasne Gesbenuocty v PenyOnrdroM cekperapuja-
1y na Bpmm ofpebenn Behm vrumaj Ha cysxbe ApsKasHe 0e30eHOCTH Y
IIOKPAjUHCKHM CeKpeTapHjaTiMa 3a VHyTpaumse nocnose. IToMenyTuM
3aKOHOM IOpey, ocTamora ce npeneuba 1 06apesa PenyOnmukor cexpera-
pujaTa 3a yHyTpamume nocioe (Cmy:xba nap:xasHe OesbemmocT) M
cykOn GesOemHOCTH y IOKPAjHHCKUM CeKpeTapujathMa Ja 00aBesHO
nocrymnajy mo yckiabemmm crasosuMma IIpemcenmmminTsa CP Cpbuje m
HpEICeMHANITEA COLMjaICTHIKE ayTOHOMHE [IOKpajuHe (unan 46. mome-
ayTor 3akoua CP CpOumje o YHYTpallBAM TIOCTIOBUMA).

5. Omwrerve penybauMKUX OPIAHA YNPASe Ca ONMTUHCKUM Op2aHu-
Ma ynpase y ayTOHOMHuM nokpajumnama. — Ycrasom CP CpOGuje (unan
295) Hajupe ce IOCTaBba HAYEIo IpeMa KOMe penyOmmuKy OpTaHu VIIpaBe
He MOTY na HENOCPEJHO OIMITEe Ca OMLTHHCKHM OpraHHMa - VIpasBe v
ayTOHOMHHM IOKpajurama. OHE MOTY [a OINITE Ca OIIITHHCKHM Opra-
HEMa YIpaBe v AYTOHOMHHM NOKpajEHaMa caMo TPEKo Oxrosapajyhux
noKpajuHckyx oprana yupase. Ha mpumep PenyOnmuxu CexpeTapijaT 3a
dumaHcHje MOsKe [a OIIITH €A ONIITHHCKAM OpraHiMa HAIJICKHAM 32
mocnoBe (UHAHCH]ja Y QYTOHOMHHM IIOKpajuHama CaMoO IPEeKO OAroBapa-
jyher moxpajuHCcKOr cexperapujara 3a duHaHCH]E. :

HsyseTak je VUMIBEH caMO 3a HEKONMKO ciyvaja. Ha mpumep v
XUTHEM CIyYajeBHMa, V TIOCIOBHMAa K3 0O0JacTH HapomHe ombpaHe, Ap-
skaBHe 0e3GeIHOCTH M APYTHX 00JacTH ypebeHnx penyOnuuKuM 3aKOHOM
KOjiI Ce IPHMEISYje Ha IIeoj TEPHTOPHjH penyOinHKe, Kao X Y APYIUM
cnyvajeBuMa v KojuMa OH MOINIa HacTYIMTH HEHaJTOKHanWBa INTETa, pe-
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nyOMMYKH OpPTaHM YIPaBe MOIY OILUTHTH HENOCPEIHO C ONIITHHCKHM
OpraHuMa Y ayTOHOMHUM TOKpajHHaMa, O YeMy penyOiIuuKu OpraH ympa-
Be obaBemmTaBa Ofropapajyhu opran ynpase y ayTOHOMHOj IOKpajHHH.

Hasenene ozmpenGe yKasyjy Ha TO, Ja Oprand ynpase PemnyGmuke
CpGuje HECY ONTOBOPHM 3a M3BDILABALE CABE3HMX 3aKOHA HA TEPHTODH]H
ayTOHOMHE ITIOKpajuHe. 3a M3BpIIABAIbE TAKBHUX CAaBE3HHMX 3aKOHA Ha Te-
PHTOPHjH ayTOHOMHMX NOKpajHHa ONIOBapajy I[OKPajHHCKH VIPaBHH
OpraHu. :

6. da au penybauuxu OpiaHu ynpase umMajy npema ONUTUHCKUM
opeaHuMa ynpaee HA TEPUTOPUjU AYTOHOMHe nokpajune oeéaawmhera npe-
Osubena unarom 311. Yeraea CP Cpbuje? Tpema umany 311. Vcrasa CP
CpGuje penmyOIUUKH OpraHd YIpaBe MMajy NpeMa OMIITHHCKHM OpTaHH-
Ma yIpase, V TIOTJIeNy KOHTPOJNIe M3BpIlaBamha CABE3HHX M PENYOIHUKHX
3aKOHa M JPYTHMX aKara, IpaBa W AYVKHOCTH yTBpbeHe OBHM yCTaBOM H
3aKOHOM. Y IIOCIIOBHMa Of OIILITET MHTepeca 3a PenyOnuky, pernyOmuuxku
OpraHu ympaBe HMajy IpaBoO M AYKHOCTH: 1) fa HaJNe>KHHM OIIITHH-
CKHMM OpraHHMa VIIpaBe Jajy oOaBe3He HMHCTPYKLHje 3a H3BpIIABAibE IO-
ClIOBa 3a KOje Cy oOBiamrheHH 3aKOHOM M IIPUMEHUBAILE 3aKOHA U APY-
THX PEeNyOIMYKUX NPOINca; 2) ia HEIMOCPEIHO HIH IPEKO APYTror OpraHa’
U3BpIe MHCTIEKIMjCKE MM APYTH VIPAaBHM II0CAa0 H3 HAIE’KHOCTH Op-
ra"a OIILTHHE, aKO HUX TH OPTaHH He BpIle W ako OH HeU3BPIIABAIE TOT
Tocjla MOTIIO M3a3BaTH TeKe LITeTHE MOoCienuile; 3) Aa rpake HU3BellTaje,
obaBellTera U MOJATKE O U3BPIUABAIGY 3aKOHA M ApYrux npomuca. IIper-
IIOCTaBKa je Ja penyOnMuKy OpraHH yIIpaBe OBa IIpaBa U JY>KHOCTH BpIe
YV OIHOCY Ha OIIITHHCKE OpraHe VIIpaBe KOjH ce Haja3e IPBEHCTBEHO Ha
repuropuju CpOrje, BaH ayTOHOMHMX IOKpajuna. IIpeva ToMe, H ako ce
Paju o 3aKOHMMa KOjU Baske 3a YMTaBY TepuTopujy PenyOmmke, perny6mu-
‘YKH OpTaHH VIpaBe HeMajy ofrosapajvha mpapa H [AYKHOCTH H3 YiIaHa
311, YcraBa CP CpGuje u y OTHOCY Ha OINUTHHCKE OpTaHe yIpaBe KOju
Ce Hajla3e Ha TEPHUTOPMjH ayTOHOMHHX HOKpajHHa.
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LE RAPPORT ENTRE LES ORGANES D’ADMINISTRATION DE LA
RS DE SERBIE ET LES ORGANES D’ADMINISTRATION
. REGIONAUX

— Résumé —

L'auteur indique tout d’abord que les rapports entre les organes d’admini-
station de la RS de Serbie et orgames régionaux se manifestent priocipalement
dans un double sens: a) comme rapports réciproques en fonction de la prépa-
ration, des projets de lois prévues a lart. 300 et 301 de la Constitution de la
RS de Serbie; et b) comme rapports réciproques en fonction de l'exécution
des lois prévues aux articles 300 et 301 de la Constitution de la RS de Serbie.

.. L’auteur constate que la pratique a, jusqu'au moment présent, largement
étendu les dispositions de la Constitution de la RS de Serbie et de la Loi
sur l'administration publique de la RS de Serbie en fonction de préparations
de projets de lois prévues a lart. 300 de la Constitution de la RS de Serbie.
A savoir, dans la pratique jusqua l'heure ectuelle une tendence s’est fait jour
a ce que les.lois prévues & l'art. 300 doivent étre adoptées en collaboration
& égalité des droits des organes des républiques socialistes et des régions dans
toutes les phases de la procédure et que cela sousentend la mise en accord et
Vunanimité lors de la considération et de l'adoption de ces lois. L'auteur est
d’avis que la pratique jusqu'é présent n'était pas fondée sur la Constitution
et quelle n'y a pas été conforme. Et cela parce quune telle pratique avait
pour conséquence une certaine lenteur dans lactivité .de I'assemblée nationale
de la Serbie, 'adoption des solutions de compromis et souvent inadéquates, un
attardement trop long du travail sur ces lois au niveau des organes admini-
stratifs et exécutifs, sans inclusion de '’Assemblée de délégués. .

En rapport avec les lois adoptées en vertu de l'art. 300 de la Constitution
de la Serbie, l'auteur constate tout d’abord qu’il est prévu par la Constitution
que ces lois sont exécutées dans la circonscription de la région par les organes
régionaux. Les organes administratifs de république peuvent requérir des organes
de région les intormations et des explications concernat des faits en rapport
avec lexécution des lois mentionées. L'auteur est d’avis que les organes admi-
nistratifs «de république n'y sont autorisés que d'une maniere symbolique en
comparaison avec les organes de région. Tandis que les organes odministratifs
fédéraux peuvent, en comparaison avec les organes de république et organes
régionaux administratifs, dans des cas déterminés, étre autorisés ¢ donner aux
arganes administratifs de république et régionaux des instructions obligatoires,
d’accomplir immédiatement des actes d’inspection sur le territoire entier de la
Yugoslavie et d'opérer la substitution des actes administratifs que les organes
de republique ou les organes régionaux administratifs n’ont pas accompli, les
organes de république de la RS de Serbie n'ont aucune des autorisations menti-
onnées. Des rapports plus étroits dans un certain sens sont prévus par la Loi
de la RS de Serbie concernant les affaires de l'lntérieur — entre les organes
odministratifs de république et les organes administratifs régionaux.
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