VIK 352.07 (497.1)
- Ap Caasxa Munaournosuhi, ooyenr ' :
IIpasroz gaxyarera v Huuy

OCTBAPUBAILE YCTABHOT KOHIIEI'ITA ,ILEJ'IOBAH;A
OPTAHA VIIPABE V OIIIMITHHH '

IMonoxxaj, ymora m ¢yHKIMje OpraHa Ap;KaBHE VIIpaBe OmMpeme-
JbEHE CY HAYEJIOM jeNHHCTBA BIACTH M CKVINITHHCKOT CHCTEMa, - Kao
jemHor om ocHOBHHX Hadena papsxaBHOor ypebema. ,Vcrasom yrepbene
byHKIWje BIACTH M YIpaBbama APYTHM [IPYIITBEHHM IIOCIOBHMA Y
IPVIITBEHO-IOMUTHYKUM 3ajefHHIIaMa BPIINE CKVIIITHHE IPVIITTBEHO-IO-
JTUTHYKUX 3ajE€NHUIIA, Ka0 M300pPHE U CMEHHUBE JENETallije PagHuX JbYIH
y CaMOVIpaBHUM OPTaHHM3alMjaMa ¥ 3ajeIHHUIaAMAa M HPVIITBEHO-IONH-
THYKAM OpTaHHM3aljaMa ¥ JIPYTrH CKYIIIITHHAMA OITOBODHH oOprazm’.
Jenua om Bpcra ApiKaBHHMX OpraHa Cy OPTaHM VIpaBe, KOJH ce oOpasy-
jv 3a Bplllewe MMOCNOBa W3 OKBHpa VipaBHe ¢yHrmmje. Umamom 149, Ye-
Tapa COPJ u omroBapajvhum umanoBuma ycTaBa CONMjaNHCTHUKHX pe-
nyOnuKa u COIMjaNCTHYKMX AaYTOHOMHHUX TMOKpajuxa mpensubeno je ma
OpraHu ympase: ‘

— CIpoBojie YTBpDEHY NOJMTUKY M W3BPIIABAjy 3aKOHE, OPYTe
NPOIHCE M OMNIITE aKTe CKYMIITHHA IPYINTBEHO-TONUTHYKUAX 3ajeTHHMIA
U NpOIHCe H3BPIIHUX OPTaHa W CIPOBOIE CMEPHHIIE CKYIIITHHA M Ha-
YelHe CTAaBOBE M CMEPHUITE U3BPIIHHUX OPraHa; .

— OJTOBOPHHU CV 3a CTame y O0llacTHMa 3a Koje cy o0pasoBauw;

— IIpaTe cTamse y obOnacTuMa 3a Koje cy o0pa3oBanm u mokpehy
MHUIIMjaTUBY 3a PelllaBai-e IMATAha V THM OOIacTHMA; '

. —— pelIaBajy v VIPaBHUM CTBApHUMA; :

— BpIlle YIIPaBHU HAN30p W OPYTE VIIPaBHE ITOCIIOBE;

— IpuIpeMajy HpoImce M JpyTe OIIITe aKTe; -

— BpIle ¥ ApPYre YCTaBOM M 3aKOHOM, ONHOCHO CTATYTOM VTBp-
bere mocinoBe, ka0 u Opyre CTpyuHe IMOCIOBE 32 CKVIIITHHY M H3BPIIHM
opram.

3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTEMa [Np>KaBHe ympaBe m o CaBe3HOM
mspmHoM Behy u caBesnuM opramuma ympase, kao m 3aKOHOM O Hp-
sxkaBHOj vipaBu CP Cpbuje u onrosapajvhmM sakoHuMa ApYIHX HaIax
COLMjaNUCTHYKIX PEeNyVONnKa W HOKpaimHa Ommke cy paspabeHe ycra-
BoM yTBpbene dbvuKnMje oprana mpskaBHE yIIpase. '

© CBe nemaTHOCTH KOje uuHe CaNp;KUHY VIIpaBHe (GVHKIHje Moxke-

MO, C 063I/Ip‘OM Ha HIPHPONY H KapaKTep IIOCIIOBa, T¢ HAYMH Ha KO‘jI/I ce
OCTBapVjy, HOJENUTH V HBe OCHOBHe Kareropuje. IIpBy KaTeropujy um-
HumI OH IOCIOBH KOje ympaBa 06aBba Kao TMOCTOBE BPINEa BIACTH V

. LIEpeM CMHCIYy, IPYW YeMy ce OpraHM yipaBe y omHocy mpema rpaba-
HUMa, CAaMOVIPaBHHM OpraHH3al#jaMa H 3ajequuiaMa M OpYTUM cy6-
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jeKTuMa II0jaB/bYjy ca jauoM BOJBOM, ayTOPHTATHBHO, obasesyjyvhu ux
Ha ofipebeHo IOHAIIame X MHMO HHXOBe BOjbe. To O6m Owim mOCIOBH:
1) pemasama y VIPaBHUM CTBapHMa O NpaBuMa, o0aBesaMa M NPABHUM
HHTEpeCcHMa HOjeJuHana, NPaBHUX M APYTHX cy0jexaTa MOHOIIECHEM VII-
paBHHX aKaTa; 2) BpILEbe YIPaBHOT HaA30pa; 3) IpeaysuMame Mepa
IpHHYIAEe H OTpaHHYea ¥ 4) BpIIeme HOPMaTHBHE NENaTHOCTH (Kao
JeIerupane).

Jpyry kareropujy IOCIOBa W3 OKBHpa VIpaBHe (VHKIHjE UHHE
AHAIUTHYKO-CTPYYHH I[IOCIOBH, IIPH UHjeM BpIISHY Ce VyIpaBa IOjaB-
’byje kao cIpyuHa cly’KGa KOja BpIIH NOCIOBE 3a IOTpede CKYIIUTHHE
JPVIITBEHO-IONUTHYKE 3ajelHHIC ¥ HEHOT HM3BPIIHOT OpraHa Kao H 3a
norpebe yapyskeHor paja. Y OBy KaTeropHjy cmamanu 6um mocmoBu: 1)
npaheme crama y obnacTuMa 3a Koje cy o0pasoBaHu; 2) MOKpETarbe
‘MHUIMjATHBE 32 pellaBame IMTama y THM 00IacTuMa; 3) IpHIpeMare
' mpommca M APYIHX ONINTHX aKaTa KoOje JOHOCe CKVYIIITHHE U M3BIIHA
OpTaHH APYIUTBEHO-IIONUTHYKUX-3aj€THUNA; 4) BpIIEHme NPYTUX CTPYYHKX
[OCIIOBa 3a CKVINITHHY M I-€H H3BPILIHM OpraH; 5) OCTBapHBame capa-
nme ca rpabaHuMa, OpraHH3anHdjaMa YHOPV>K€HOT paja H IPYIHM Opra-
HH3alOMjaMa U 3ajeJHuIaMa K BPLIEHE JPYTHX CTPYYHHUX U CapaTHHIKHX
[IOCIIOBA.. .

Hamra ycraBHa KOHIEIIHja O VIIPaBH, JAKje, OCHM INTO 3ajpiKa-
Ba KJACHUHY NUMEH3Hjy VIpaBe Kao (YHKIHje BIAcTH, CBe BHUIIe adu-
pMHUIIIE VIIPaBy Kao 3HAJYajHOr CyOjeKTa V JajbeM pasBojy NPYIUTBEHOT
CaMOVIIpaBhamka, Ca TEXKILOM IIpepacTaia y CTPYYHY CIYKOY yApy»Ke-
HOI pajia, INTO fAajke 3HAUM fa yipaBa Tpeba cBe BHIle fa Oyne He
caMoO €0 CKYIIITHHCKOT MexaHu3Ma Beli m meo cmcreMa pYINTBEHOT
CcaMOVIIpaBibaibha.

Ho, maxko cMO CBe VIIpaBHe IIOCIOBE KOjH UMHE VIIPaBHY QVHKIH-
jv Kom Hac JaHac IONEIMIN Ha [iBe PasIUJYUTe KATETOPHje IMOTPEIIHO
6u Owmno wussyhum sak/pyuak Ja Cce pagl O [BE CacBHM pPasHJIUTE U
OIBOjeHe BpCTe IIOCTIOBA KOje Hemajy Huuer sajemmmukor meby coGom.
Hampotus, oun ce MebycoOHO NMPOKUMAjy M UHHE jeNHHCTBEHY QVHKIIH-
jv. ,llemoxymma AenaTHOCT yipaBe je jemMHCTBeHa VHKIHMja, OmwIo Aa
ce M3BpIIaBa Kao HOCWIAIl BIACTH WM Kao CTpyuHa ciyxkOa. JemHa ce
OEeNaTHOCT IIPOJKHMMa [PYIOM, jefAHa Jomnyikyje IPYry, a icBe 3ajedHo
IOOTIPUHOCE OCTBApHBamby 3ajaTaka HaIleT IIONMTHYKOr CHCTEMa COLH-
jaMECTHYKOT caMoyIpaBihama’.! )

" Y crimany ca ¢defepaTHBHHM NPHUHIMIIOM HAllle AP’KaBHE OpPraHU-
3aIuje, Ha HUBOMMa CBHX NPVIITBEHO-IOMUTHYKHX 3ajeNHHIla KOI Hac
00pa3oBaHM Cy OpraHd VIpaBe, YHja ce OCHOBHA AaKTHBHOCT VIIPaBO
HCHpIUBYje y BpIIEHY IOCIOBA M3 JOMEHA VIIpaBHe (QVHKIHje, a V OK-
BHpPY YjCTaBOM YTBpBeH!I/IX IpaBa W OVKHOCTH [JaTe HOPVINTBEHO-TIOJIHUTH-
YKe 3ajemHulle. ,

C 063upoM Ja je OmIITHHA y HAIlleM CHCTEMY OCHOBHa APVILITBEHO-
-TONUTHYKA 3ajeqHHIA, V KOjOj pamuu Jbyau u rpabanu ocTBapyjy BlacT .
M VIOpaBbajy APYTHUM IPVINTBEHHM IIOCIOBHMa H OCTBapyjy cBoja 3aje-
THUYKA M IOjeNMHAYHAa mpaBa ¥ obaBese, TO je M ONLITHHCKA yIpaBa

t ITIp A. Xpucros: ,Ympasa y meieratckoMm cucremy’, ,Pammpaka mrramma”,
1979. ropmue, Beorpag, crp. 121.
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OCHOBHHM HOcHnNal yipasHe $yHKNHje (THM Ipe ITO je v meHoj mamie-
KHOCTH I CKOPO LENOKYITHO HELOCPEHO H3BPIIABAIse 3aKOHA H JPYIHX
[POI¥CA CBUX APYTHX APVINTBEHOIOIUTHYKIX 3ajeIHHIA). :
U3 Tux pasnora hemo ce yrmasHoM u 3ajpskatm Ha OCTBapHBAKY
yupasse QyHKIHWje v omuruHy, jep, ,, Tpeba monasuTm ox YHIGCHHIIE 13
CY Oopramu ApKaBHE ympaBe y onhuHaMa TeMelb W TIABHH CTYO CHCTHMA
ApsKaBHe yupase vy Jyrocnasuju. OHu H3BpIIaBajy mum ce crapajy o us-
BpIIABaiby CKOPO CBHX 3aKOHA M CABE3HHX H PENYOIHUYKHUX M HEOCPETHO
obaemajy Hajsehn Gpoj mHCHEKIHjCKMX mOCTOBa WTH. 360r TOra GOLH
WK JIOIHjH Paj; OBUX OpPraHa HEHOCPETHO Ce Opa’kaBa TO3HUTHBHO HIH
HETaTHBHO Ha €UKACHOCT IMjeIIOr CHCTEMA PKABHE yIpase’ 2

Ocrosna menatHOCT Oprama ympase cacToju ce, MaKie, y Herocpe-
AHOM H3BpIIABamky WIH 06e306ebiBaby HEMOCPENHOT H3BPIIABAA 3aKO-
Ha, IPYIUX IPOMNHCA M ONIITHX aKaTa CKYNINTHHA CBHX IPYVINTBEHO-TIONH-
THYKUX 3aje[HHIA, NOK je TeXKHIITe aKTHBHOCTH CABE3HHX, PEIVOIHIKHX
U NOKPAJHHCKHX OpraHa ynpaBe yriaBHOM Ha mpaliemy crama, crapaibe
0 crpoBobery mpormica u yTBpbeme MONHTHKE, ONIOBOPHOCTH 33 CTAkhe
v 0011acTH 32 KOjy CY OCHOBAaHH HTIL. ‘ :

Kapma ce mampen msHeroM mofa M TO Ha Kpo3 BpIIEHE HOCTIOBA
AYTOPHTATHBHOT KapaKTepa OJ CTPaHe ONIITHHCKHX OpraHa ympase rpa-
bamm, ycreapn, majuemocpenuujm ocehajy ,cremen memoxpatusaiuje u
epUKAaCHOCT HaIller cucrema’,® GHBA CacBHM jacHO Off KaKO je Bemuxor
SHaYaja 3aKOHMTO H IPABHIHO OCTBAPHBAHE CBUX yTBpbeHux (pyHKIHja
ONIITHHCKHUX OPraHa VIIpase. : '

Pewiasarve v yupasrum creapuma

Pemaparbe 0 mpaBuma m oGaBesama rpabama, OpaBHEX JHIA H
ZEPYTUX TPaBHHX Cy0jeKaTa TOHONICHEM VIPABHHUX aKaTa, IPeIcTaBba
jenmam op HajsHAYAJHHjHX OGINKA NETATHOCTH HEOCPETHOT U3BpIIaBaiba
3aKOHa U NMPYTHX mporuca. OOHYHO ce Kaske fla ce V TOHOIIEHY VIPABHHUX
aKara OpTaHu yIpaBe [0jaBibyjy V OZHOCY Ha Apyre cyGjexre ca jauom
BOJbOM, jep ce muMa onoGpaBa, Hapebyje mmu 3abpamyie oppebero mo-
Hallamke, Te Ha Taj HAYMH IpabaHy HajIMpeKTHHje M ocehajy np>xasuy
Bract. Mebyram, onmax ce mopa mcrahu ma cy opramu yiIpaBe y JOHO-
HICEY YIPABHUX aKaTa OrPaHHYEHH, C jelHe CTpaHe, IPOIECHHM INpaBH-
muMa yTBpbenum 3akoHOM O ommTeM VIIDaBHOM IIOCTVIIKY, a ca napyre
CTpaHe, OHH CaMO IPHMEIYjy Ha KOHKPETHe ciyuajeBe Beh moHere Ma-
Tepujanue npomuce.* IIpeMa TOMe OHH, YCTBapH, He OLIVIV]Y v IIPaBoOM
cmuciy peun, Beh camo mpHMemyjy Ha onpebene mojenuHme n v ompebe-
HUM cHuTyanujama Beh nosere omnyke (v HajumpeM cMmciy pevH-Ipo-
mce). , '

Taxobe, snavajuo je ucrahu ma opramm yIIpaBe He CaMo Ja HmMajy
[paBo fla pemaBajy O NOjeMMHAYHMM IpaBHMa u obaBesama rpabana u

2 Bypo T'artapuh: ,OcnoBre TpanchopManmje Ip>KaBHe yopase vy omh#HaMa”,
Ipasuu >xuBOT, Gp. 3/85, CTp. 346.

3 Ensapn Kapners — U3 mosmpasHe peun Ha Tpehem xomrpecy mnpapmmka
Jyrocnasuje, Crombe, 17. HopemGap, 1977.

4 Unan 213. Vcrasa COPJ.
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-IpyIuX IpaBHUX cyOjekara, Beh je TO M BUXOBA MYXKHOCT. Haume BenmuKH
6poj cBOjHX IpaBa K HPAaBHHUX HHTEPECA rpabany He MOIY OCTBapHTH oe3
AKTHBHOT Iej0OBaiha OpraHa VIIpaBe, Tj. JOK OHa Kao TaKba HUCY HHIU-
BHAVAIU3UPaHa ¥ KOHKPETH30BaHA ompebeHuM yIpaBHHEM aKTOM. Y TOM
cmucny u Yeras CPPJ obasesyje oprame ynpase Ja ,,CBOjEM pamoM obe-
36ebyjy ebuKacHO OCTBapHBaIbe IPaBa M MHIEPECa PANHUX LYLH H rpa-
bama, opraHMsalyja YAPYXKEHOT paja M JIPYTHX CaMOYIPaBHHX OpraHu-
sanuja ® 3ajenHuna’’ (WL 149.). V3 1o  opraHH ympaBe Cy AYKHH Ja
saxTeBe rpabaHa pelaBajy y MpONMCAHHM POKOBHMA (3axon 0 ocHOBaMa
cricTeMa IpsKaBHE yrpase, Wi 76..cT. 1.), Aok je V Behunu penyOmHUKIx
M TOKPajHHCKHX 3aKOHA O APIKaBHOj YHIPaBH npensubena B IYKHOCT
opraHa yIpase [a PagHHM JbYIHuMa 1 rpabanuMa majy moTpebHe HOTATKe,
oBGaBeliTerma U VIYICTBA Pajy JAKIIEer OCTBApHBarba IUXOBHX IpaBa M
0GaBe3a, Kao H IpPY’Kame CTpydHe moMolim y IOCIoBHMA 360r KOjux ce
06pahajy opranuMa ympase.

3aro ce Moske pehiz ma mpod. ap A. XpuCTOB C HPABOM HCTUYC Ha:
_Tlonazelin O HOBMX CBOJHHCKHX ORHOCA M HOBOT [(PYIUTBEHO-CKOHOM-
CKOT TIONO3Kaja pafHuX BbYAH H Ipabana, ynpasa BHIIE HEMa y YIPABHO-
-IpaBHOM OXHOCY obenexja jauer cybjexra. .. VYHpaBHO-IPaBHH ORHOC
je ogHOC KOjH Ce 3aCHHBA H2a OTIIIITOj HOPMH KOjy CBE CTpaHKe MOIIITY]V,
a HaJUIE)KHOCT OpraHa ViIpaBe y CTBapamy TOr OJHOCa HHje caMo IIPaBo
Beh MCTO Taxo H-AYKHOCT Ja Ce OCTBapyVjy ompebena jasma oBmamrhema
paiy 3a[,0BO/baBarba JPYIITBEHAX norpeba’’.

Kana ce Hampen H3HETOM J[Ofa M UHMECHMIIA Jla YIPaBHU aKTH
IOfIesKy KOHTPOIH 3aKOHHTOCTH, Kako YHYTap CHCIeMa OpraHa yrpase
(Kxpo3 MHCTAHIHOHH Han30p), Tako U cyACKOj KOHTpomH (Kpo3 VIpaBHU
CIOp M mpyre OOIMKE CYACKe 3aIuTHTE), OHJA Ce 3aKMCTa MOXKEe VTBPIMTH
a, YaKk H V 0BOj 00IacTH JENaTHOCTH YIIPaBe, jaua BOIba OpraHa yIpaBe
y OHOCY Ha Apyre cyOjekre cBe BHILE ryou Ha 3Havajy. Taxas 3aKiby-
YaK [POHMSHIIA3H U3 HAINMX [O3UTHBHUX MPONHCA H MTONIUTUYKHUX OIpEe-
JbEEHA.

MebyTaM, TOTIYHA BPETHOCT IPONKCA HE MOXE Ce LEHUTH CaMo
HA OCHOBY HHXOBE cajpskuHe, Beh HCTO TaKo npeMa HaUMHY H CTCICHY
IUXOBe TIPUMEHE V [PAKCH, INTO Ce HajBHINe MCIOaBa YIPaBO KpO3
pajl opraHa ympase. 3aTo0 HHje HH 9YHO IITO je ocTBapmBaibe IpaBa U
~ obagesa rpabana mpes opranuMa ynpase (permaBameM Y VIPaBHHM CTBa-
puMa) TpefMeT GPOJHEX M CTAIHHX pacTipaBa Kako Ofi CTpaie CKVIIIITHHA
U W3BPIIHUX OPraHa MPYIITBEHO-NONATHIKMX 3ajemmuiia, Tako M HOPY-
_ LITBEHO-TIOIIATHYKUX opraHu3anyja, Kao ¥ HAYYHUX U CTPYIHHX CKyIIOBa.

Ha oCHOBY amHanwsa M KOHCTaraiuja Ofl KOjux ce JOoNasu MOXe
ce 3amasuWTH NMa ce Koj HajBeher Gpoja OMIUTHHCKHX OpraHa yupase Io-
CTHKY CBe GOJbH Pe3YNTaTd Y MOTIeAy SaKOHHTOCTH H aXXYPHOCTH Y Pany,
U TIOpEN, YHILEHHUIIE J1a Ce M3 TONWHE Y TOAHHY 6poj yIpaBHHX HperMera
nosehasa. To, MebyTHM, He SHAUM Ja CTAmEM Y OBOJ 00IIaCTH MOKEMO
OuTH 3a70BO/BHH. JOII VBEK CY, V PasIuIHIOM o6uMYy y IOjeJHHHM OII-
[IITMHAMA, IPUCYTHE GpOjHE cIaGoCTH Y pellaBarby y YIPABHUM CTBAapH-
Ma O IpaBuMa U obaBe3aMma rpabaHa H IPYIUX cybjexara. _

Op yxymHOT Opoja IpenMeTa Koje pelaBajy OMIITHHCKH OpraHH
yIIpaBe HEITO BHINE Off MONIOBHMHE OfIHOCH Ce Ha PEIaBare I0 3aXTEBY

5 JIp A. Xpucros: Om. nur. crp. 38 u 39.
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CTpaHKe, IOK Ce APYTH 10 NpEIMeTa ONHOCH Ha pellaBambe Io CIyKOe-
noj myskHoctu. Kan ce Tude pelaBarba VIPaBHHUX CTBapy IO 3aXTEBY
cTpaHKe Hajuernthe crmaBocTH Cy V: HeOTaroBpEMEHOM peEIlaBamy 3axTe-
Ba, TIOTPEIIHO] IPHMEHH KaKo IPOIECHMX TAKO M MATEPHjaTHUX IIPOIIIca,
OMPOKPATCKOM ONHOCY pPajfHHKa OpraHa VIpaBe IpeMa CTpaHKama HTH.

PoxoBH y KOjHMa Cy OpraHH VIpaBe OV-KHH [a JOHECY. PEIICHE
1o 3axTeBy crpanke yrBpbenu cy wianom 218. 3VII-a. M3 ananusa u H3- .
BeITaja 0 pajy OMIITHHCKHMX OpTaHa yIpaBe MOJKE Ce 3alasuTH fa Ce
13 TOOMHE Y TOAMHY CTare V IIOINIefy IIOIITOBara POKOBa IIONpaBiba.
MebyTtuMm, jomr je mocra BenuKu Opoj HEOIAroBpPEMEHOr pelllaBarba, Ha-
poOuUHTO y OOJACTH HMMOBHHCKONPABHHX ONHOCA, . CTaMOEHO-KOMVHAIHO]
001acTH H GOpPaUKO-MHBAIMACKO] 3aIITHTH. UecTo ce HeGIaroBpeMEHOCT
y pelllaBarsy IpaBja pagmbaMa U IOCTYILHMA CTpaHaKa KOjH OTeXasajy
pelnaBame v poKy, a joun uvemrhe BeIHKHM OpojeM mpefMeTa HiId Hemo-
BOJGHHM OpOjeM paJHHMKa y OpraHMMa KOjH pale Ha THM IIOCIOBHMA.

C mpyre crpade mak rpabaHu HCTHYy HH3 CNabOCTH Ha CTPaHH
oprasa yIpaBe KOje OTeXKaBajy OCTBapHBaibe HHXOBHX IpaBa, IIOYEB Of
HEOITOBOPHOT OJHOCA PagHHKa KOjH HEIOCPEOHO paje Ha THM IIOCIOBH-
'Ma, Heofrosapajyhe opraHu3oBaHOCTH ofpebeHux cny»KOH Koje Tpeba ma
UM HOMOTHY V OCTBApUBAIGy IIPaBa, HENPUIATODEHOCTH paJgHOT BPEMEHA
opraHa ympaBe MoTpebaMa CTpaHaKa, TPaXkEHe YBepema U APYIUX HC~
IpaBa U O UYHIbEHHIIAMa O KOjuMa ce IOTpeOHH Iofjall Hajase y Ciiy-
SKOCHHM €BHIEHITHjaMa WM ce MOTY YTBPAMTH YVBHAOM y ofgpebene jaBHe
HCIpaBe, 10 TOra fia U HeKa pellelma V NOjeNUHUM IPOIFCHMa YTHIY Ha
O YTOBIIAYEHhE IOCTYIIKA. :

HarepecanTtHo je, mebyruM, na wmaxo je 3VII-om (wr. 218. cr. 2.)
YCTaHOBJ/EHO NPaABO CTPaHKE fa VIOXKHM >kanOy mporus ,hyrama ympa-
~ Be”, ma ce OBO MpaBO Y IpPakCH H0CTa PETKO KOPHCTH. Pasnosu cy cBa-
KAKO PasiMyUTH, alli je BepOBaTHO jefaH Of INIABHUX VIIPABO HETXOBOJBHO
[03HABale IIPOIHCA, Ila CTPaHKe, V >KeJbH fJa INTO Ipe OCTBape cCBoja
IpaBa, CTPIUBUBO M YeCTO O0miIase M MoJe Ha[JIekKHe OpraHe ma pele
BUXOBe 3axTeBe. Kako HENOINTOBame POKOBAa 3a pelllaBaike II0 3aXTERY
CcTpaHaKa MpEeNCcTaBha CBOjeBPCTaH BHI, HE3aKOHHTOCTH YV Paay, H Kajaa
ce OBOME [OJajy He PeTKH CIyJajeBH OMPOKPATCKOT OIHOCA IIOjeNHHHX
pPalHHKa OpraHa yIpaBe KOju CBOje clIy»KOeHe 3ajaTKe H3BpINaBajy Kao
HaMeTHYTy obaBe3y, a IIpeMa CTpaHKaMa ce IOHAlllajy Kao IpeMa HeEro-
JKEJPHHM JIMYHOCTHMA KOje peMeTe IHXOB MHP M KOMOIHTIET, TO CE€ Ipen
OIIITHHCKUM OpraHMMa YyIpaBe, Kao BeoMa 3HadajaH 3aJaTak, IoCTaBiba
craiHa OpHra 3a panHOHATHU]Y OpraHHM3alKjy paja u Kopumheme Kaj-
POBa Kao U TOU3AHE €TUKE VIPaBHHX DajHUKA, Ha YeMy O mpe.cBera
Mopajle Ja Ce BHILE aHTakyjy caMe CTapelldHe, OpTaHH yIpaBbaibha H
OPYINTBEHO-IIONHTHYKE OpraHU3aIlHje. _

IloBpena IpaBHia fOCTYIKA, HEMOTIVHO HIH IOIPEIHO YTBpbeHo
YHISEHHYHO CTalhe M IOBPEfa MaTepHjallHUX IPOIHCa CY VIVIABHOM pa-
37103 300T KOjUX CTPaHKE >KajJloOM OCIOpaBajy 3aKOHUTOCT IPBOCTEIe-
HOT pellema. M3 usBelnraja KOju cy My OHUIM TOCTYIIHH MOXe ce usByhu
KOHCTaTaIluja ma, V ONHOCY Ha OpOoj HOHETHX NPBOCTENECHHX pellleHa,
6poj sxanbu u Huje Benuku (kpehe ce mo Hajsmme 5%). MebyTuM, Gpoj
VBasKEHUX >KalOH M IIOHHIUTEHHX PELICHa je [OCTa BEIHKH' H kpehe ce
u no 30%, u To Hajuelnhe 300r HEIPaBHJIHO HJIH HEMOTIVHO yTBpbeHor
YMILEHUYHOT CTama, Te ce mpeameTn Hajuemhe Bpahajy Ha IOHOBHO pe-
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1IaBame IPBOCTENCHOM OpraHy (Yak M OHAa Kama je IPYroCTelleHH OpraH
Morao MepuTopHo ma pemm). H, Ty ympaBo Hacrajy MykKe rpabama.
IIpBocrenenn opranm perko moinTyjy pok ox 30 mama 3a JOHOIIEIHE HO-
BOT pelllerba, a JoCTa je uecTa U I0ojaBa [a ce He IOCTYIIa V CBEMY IpeMa
IPVYTOCTeNIeHOM pellery, Beh ce JOHOCe pellerma HCTe caup;KHUHE Kao U
OHa KOja CY IOHHINTeHa. TaKo IIVT [0 OCTBaperha IIpaBa CTpaHaKa IOoCTa-
je Beoma pmyrauak. Ho, HajBehu Opoj crpaHaka je y CBOM 3axT€BY VIIO-
paH, Te mpe WIH KacHHje, ca Mame HIH BHIIE MYKe, yClie Ja OCTBapH
CBOja Tpasa.

He mamu npobiieM mojaBibyje ce KOf JOHOIIEeHa pellema 10 Ciy-
skOeHoj mysxkuoctu. Hamme, HaIJIe:KHHM Oprad je OV2KaH ga IOKPeHe VII-
PaBHH IOCTVIIAK IIO CIY>KOEHOj My’KHOCTH Kan To oxpebyje sakom mmu
Ha 3aKOHY 3aCHOB@HHU IIPOIKC WJIM KaJ VTBPAH HIH Ca3Ha Ja, C 003HpPOM
Ha YHIEHHYHO CTame, Tpeba pajgu 3alllTHTe jaBHOT HMHTEPECa MOKPEHYTH
VIIpaBHH IIOCTVIIAK 3a YHje IIOKpETame IIOCTOjH 3aKOHCKH OCHOB (mope-
CKE CTBapH, HE3aKOHHTO Kopumiheme cpencraBa y APYIUTBEHOj CBOjUHH,
OecnpaBHa Ipajrsa, OecIpaBHO 00aB/haibe 3aHATCKE OETATHOCTH HCI. ).

MebyruM, v Kojoj Mepu opraHu ympaBe HM3BpIIABajy OBY CBOjY
obaBe3y, BeoMa je Temko yrBpauTH. U3 m3Belnraja o pagy VIJIABHOM CE
MOJKE€ BHJECTH KOIHKM Opoj 3axreBa rpabama mpumu oppebenm opran
yIpaBe V TOKY jemHe TOfHHe, KOIHKO je Of TOTa Y POKY PEIIEHO, KOJH-
KO je IpeHeTo Y HapemHy TONHMHY HTJ. a Kajx ce Pald O JOHOIIEHY pe-
IIemha 0, CIYKOEHO] MV>KHOCTH OHIa ce OOMYHO MCTHYe OpOoj MOHETHX
peliersa, IMTO HAKAKO HHje HOBOJBHO [1a OH ce MOIVIO 3aKJBYYHTH y KOjOj
MEPH ce OBH IIOCIOBH €pHUKACHO 00aBbajy.

IToceban u BeoMa 3HauajaH 3aJaTak OMIITHHCKUX OpraHa yIIpaBe
IPENICTaB/ba H CTapame O M3BPIIEHY JOHETHX pellerha. HauMme, y u3Bp-
IIaBalky pelllelha jOII MMa A0CTa HeepUKACHOCTH. JOII ce HENOBOILHO
IPaTH H3BpIaBame JOHETHX M3BPIUHHUX pEIlelkha, a HAPOYHUTO CE HEeNOo-
BOJGHO IIOIITYje POK 3a JOHOIICH-E 3aK/byYKa O MNO3BONH H3BPIIEHA pe-
mera Koja Ccy mocraina usspiiHa. Mva munubema ga je: ,,TakBoM cramy
YMHOTOME IPHAOHHjella HEOJJIVYHOCT M KOJEeO/EHBOCT OITOBOPHHX CIIY-
sKOEHMX JIHIa Y ONIUTHHCKUM OpraHHMa YIIpaBe ma MPUCTYIIE IIPHHYIHOM
U3BpIIABAY, 2 UECTO je V NHTAKY M YTHIAj PasHUX OMIUTHHCKHX (GOopy-
Ma M HOCHJalla jaBHHMX H APYTHX APYIUTBeHHMX QYHKIMja V ONIOTHHHE Ja
ce, 30or MOryhux ApYIHX NOC/HEIMIIA, ONYCTaHe HIM caveKka ca H3BpIIe-
HEM, HapOUMTO KaJi Ce Pajy O pVIIerny GecrpaBHo carpabenux oGjexara.’

¢ M3 msBemTaja O pany OIIUTHHCKE VIpaBe APVINTBeHuX mpuxoja CO Hii
3a 1985. rom. maBomum ciemehe koHcraramuje: ,IIpema pesynraruma o yrBpbeHmM
nopeckuM obOaBesaMa, HajBelin Gpoj pellierha HOHETO je Ha OCHOBY CTama O IOCHO-
Bampy KOje cy OOBE3HHIIM O CBOM pajy MCKa3ald y MOPECKHM IIpHjaBaMa, a MarmbH
OE€O0 pelIckha MOOHETa CY II0 H3BPIIECHOM IIPEryieay IIOCIOBHHX KIbUTa OGBeSHI/I_Ka,
KOjOM MNpHIHKOM CY [OHETH 3aK/bYUIH f[a OHE He MOTY CIVXKHTH Kao OCHOB 32
yIBpbuBame 1opesa, Ia cy IOpecKe o00aBe3e KOJ TaKBHX OOBE3HmKa moBehame. ..
Taxobe, v mpakcu cy Malde MOIVHHOCTH Aa ce V MOCTYIIKY yTBpbuBarma o0aBesa
KOpHCTe MaTepujany u MOKYMEHTaIMja OCTalHX OpraHa... lIpeMa IpHroBopHMa H
skanbama rpabaHa mMa cClyyajeBa Ia ce pellema He YPY4Yjy OOBE3HHIIAMA M IO
BHUIIlE TOAWHA, a CKOPO je DPEeNoBHa IojaBa Ia ce BehwHa pellelmha OOBE3HHIIMA
HOCTaB/ba Ca 3aKallllheleM Of BHIIle MecelH...” '

7 Ilepo Kpujau: ,OctBapmBamse ympasHe dyHkmmje ommrmue”, Hamma 3axo-
Huroct, 3arpes, 6p. 10/81, crp. 16.

134



V cBojum maBemrajuMa, Mmebyrum, kao Hajuemrhu pasior 3a Hemo-
BOJGHO aHTaskKoBame Ha npahewy m cnpoBobemy HsBpIEma peliema op-
raHH HAaBONE HENOCTATAaK CTPYYHOT Kajapa, cllady MaTepHjalHy MOTHBH-
CaHOCT pajgHHKa, HENOCTATaK HpPOCTOpa 3a paf, ciaby TEeXHHUKY OoIpe-
MIGEHOCT M APYIO, IITO CBAKAaKO CTOjH, alli ce He MOIY 3aHEMapHTH HH
cy0jeKTHBHE CITabOCTH OrpaHa.

Bpuwere ynpastor Hao3opa

IIpema 3akoHY O OCHOBaMa CHCTEMa [p;KABHE VIpaBe, YIIPABHH
HaJ30p Ce cacTojH V: HaJ30py Haj 3aKOHHUTOIIhy aKaTa KOjHMa ce pe-
IIaBa O IpaBHMa MU Oy-KHocTHMa rpabana u oprammsaiyja yapy>KeHOT
pana u APYIHX CaMOVIPaBHUX OpPraHM3allhja W 3ajeqHHIla; HaA30py Ham
3aKOHHTOHINY paja OpraHu3alHja YAPYKEHOr paja M IPYIHX CaMoyIpa-
BHUX OPTraHH3allija U 3ajeHHIa U HHCIIEKIN]CKH HAaI30P.

® - Kaj ce THUe HMHCTAHIMOHOI HaI30pa MOXe ce pehu ma cy osia-
whema ONIITHHCKHUX OpraHa YIpaBe HE3HAaTHAa C 003MPOM A OHH YIJIa-
BHOM Dpe€IlIaBajy V IPBOM CTEIEHY.

VYV oxBupy Hanzopa Haj 3akoHHTOIIAY paja OpraHu3alHja yEpy-
JKEHOT pajfia M JPYIHX CaMOVIIPaBHHUX OPTaHH3allHja M 3ajeqHHIla OIIITH-
HCKH OpraHH ympase Tpeba [a IpaTe 3aKOHHTOCT CaMOYVIPABHHX OIIITHX
akaTa OBHX OpPraHH3allHja U 3ajelHHIa, 00aBEIITaBajy O TOME CKVIILITH-
HY K HHEH H3BPIIHH OPraH H Ipemja’ky IpeaysuMambe oiroBapajyhux
Mepa OJHOCHO IIpefy3uMajy Mepe 3a Koje cy oBiairheHy; BpIle, Kafa Cy
3a TO oBNamheHH 3aKOHOM OJHOCHO HAa 3aKOHY 3aCHOBAHOM OIIVKOM
OIIITHHCKE CKYIIITHHE, HAI30p Haj BpIICHEM jaBHHUX oOBJamhema of
CTpaHe OpraHH3alyja M 3ajelHHIla KOjUMa Cy IIOBEpeHa, Kao M Haa3op
HaJ pajoM OpraHM3alHja VAPY>KEHOr paja Koje Bplle IIOCIOBE Of IIoce-
GHOT IPVIINTBEHOT HHTEpECA.

ITon Hanm3opoM Haj 3aKOHHUTOLIRY CAMOYIPABHHX OMILTHX aKaTa
nogpa3yMeBa Ce HaI30p V MOIMIEAy CarjacHOCTH OBHX aKaTa ca YCTaBOM
¥ 32KOHOM Kao H ca OPYTHM CAaMOVIPaBHHM ONIITHM aKTHMa ca KOjHMa
Mopajy outu vy carnmacHoctu (wian 641. cr. 2. 3YP-a). Jlo HE3aKOHHTOCTH
y cmuciy HaBeneHor wiaHa 3YP-a Mo’ke mohu YKONIMKO OpraHusaiuje
YAPYIKEHOT pafa HopMupajy omgpebeHe mpyIuTBEHO-eKOHOMCKE H Jpyre
caMOyIIpaBHe OIHOCE MPOTHBHO YCTAaBY W 3aKOHY M APYTHM ONIUTHM aK-
THMa Cca KOjHMa MOpajy OHMTH y CariacHOCTH, Ka0 H aKo YOIIITe He MO0-
HECy akTe Koje Ccy 00aBe3HH Ja HOHECY, MM NaK V KOHKPETHHUM Cilyda-
jeBHMa He IIOCTYIIAjy IO YCTaBY M. 3aKOHY M CaMOVIPaBHHM OIIUTHM
aKTHMA.

Kako ce [OHOIIEHEM CaMOVIPaBHHX ONIUTHX aKaTa Of CTpaHe
CaMOVIIPaBHHX OpraHM3aldja U 3ajelHHIla YCTBapHM OCTBAapyjy YCTaBHE U
3aKOHCKE HOpPME, TO OM KOHTDPOJa Haj HHXOBOM YCTaBHOmhY M 3aKOHH-
touthy Mopaia OHTH BeoMa 3HAUajHO IOApPYYje HeIOoBara OpraHa yIipa-
Be. Y TOM CMMHCIIY OHH Cy OBNAIDheHH ald U OV>KHH Ja KOHTHHYHPAHO |
IpaTe IIpoIleC MOHOIIeHma U CaIp;KUHY OBHX akarta (ca rmemumira dopMa-
JHe M MaTepHjaiHe 3aKOHHTOCTH) M Kaja YTBpAe Ja IIoCTOju oppebena
[oBpena, AYKHH CY Ja Ha TO HAajmpe yIo30pe caMOVIIpPaBHHU OPTaH Haf-
JIesKaH 3a JOHOIIEHE TAKBOT aKTa M Jia MY IIPENJIOKH HAYHH OTKIIAmarma
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HE3aKOHUTOCTH -OOHOCHO HECATJIACHOCTH, Kao U A VIIO30PH IOCIOBOIHHU
opraH, KOju je OArOBOPaH IPVIITBEHO] 3ajEeNHUIM 3a 3aKOHHUTOCT paja
caMoyIpaBHe OpraHu3aluje a Takobe je oBnamthen u ma oOycTaBu Off U3-
BpIIElha TaKaB aKT. YKOIMKO CEe Ha OBaj HAUYMH HE HAKIOHH HE3aKOHHUTO-
CT* OJHOCHO HECArTacHOCT OpraH yIpaBe je AV>KaH Aa O TOMe 00aBecTH
CKVIIITHHY OINITHHE M Ja joj MPENIOKH Ja V OKBHPY CBOjJUX HAJUIEKHO-
ctu npenyame onrosapajyhe mepe. ‘

Mebyrum, mako BpIeEHe€ OBOI BHIa VIPABHOT HaA30pa Npencra-
BJba BEOMa 3HavajaH 3aJaTaK OUIITHHCKMX OpraHa yIpase, ca CHIYPHO-
why ce MOsKe TBPAHTH Ja Ce TH IIOCIOBH Y BEOMa Majioj MEPH HIH CKOPO
HHKaKO He U3BpIIaBajy. BepoBaTHO je TO M jemaH of 3HAYajHHUX pasiora
IITO ce Ipel HaMIE)KHUM VCTaBHHM CYNOBHMa M CYINOBHMa VIPYKCHOT
paja ocIOpaBa 3aKOHHUTOCT ¥ CarflaCHOCT TaKo BEIHMKOr Opoja camoy-
‘TpaBHHUX OMIITHX akara. Ho, Ha cafalllieM CTENEHy KaapOBCKe M MaTe-
pHjaHe OIpPEeM/LEHOCTH OIIITHHCKUX opraHa ympase (v Hajsehem Gpojy
OIIIITHHA), HepealHo Ou OwiI0o M OYEeKHBaTH Belie pe3yirare Ha OBOM
IIaHy. e

IIpema 3akoHY O OCHOBaMa CHCTEMa pAp>KaBHe vympase (ui. 36.)
OpraHu yIpaBe Yy BPIICHY VIIPaBHOI Ha[30pa KOHTPOIHIIY, Kajxa Cy 3a
TO oBIamtheHy 3aKOHOM, 3aKOHHTOCT VIIPABHUX aKaTa CaMOVIIPaBHUX Op-
raHMsalija ¥ sajefHuila KOje OHe NOHOCE YV BPILICHY IOBEPEHHX jAaBHUX
opnamthema. IIpema 3akony o np:xaBHOj ymnpasu CP Bbocre m Xepiero-
BHHE OpraH-yIpaBe V BpIICHY YIPaBHOT HaA30pa MMa IPaBO U AYKHOCT
Ia pelllaBa 1o >KajibamMa MPOTHB JOHETHX VIPAaBHHUX aKaTa y BPIIEIY IIO- -
BEPEHUX jaBHHUX OBJAaIlherma, Kao M Ja BPIIX Apyra IpaBa Koja IO 3aKO-
HY MMa IPYTOCTENEHH OpraH y VIpaBHOM mocTymky (wi. 138. cr. 1. m 2.).
Taxobe, H3BecHHM MAaTEpHjalHUM 3aKOHHMMa, KojuMa ce ypebyjy nojenu-
He OGIIACTH [EIAaTHOCTH, IpeaBubeHo je ma mo >Kajibu IPOTHB HPBOCTE-
IEHUX pelnema ompebeHnx caMoynpaBHHX OpraHu3allija HIH 3a)CIHHIIA
Koje BpIe jaBHa oBiamhersa pelaBa onrosapajyhu oprad ympaBe Koju
BpIIM TpaBa HajA30pa Haj PajoM THX OpPTaHH3aldja WK 3ajemHuma.’
: - MMa MHIIbEIHA J1a Ce YCTaHOBJhaBarmeM IIpaBa pelllaBaiba IO JKa-
a0H IIPOTHB VIPABHUX aKaTa HEKHX CaMOVIIPaBHUX OpraHH3allHja HIH
sajegHuIla V KOPHCT AP KaBHHUX OpraHa ,HapyllaBa CTaTyC THX OPraHu-
3allMja Kao CaMOCTAIHUX M CaMOyIpaBHHX opranuszanuja’. Ca OBaKBHM
CTaBOM C€ TEIIKO MOJKE CIIOKHTH, jep ce Yy OBOM Cilyuajy He pagd o
BpIIEIHY IIOCIIOBA M3 CaMOVIIPABHOT [AENOKPYra OBHX OpraHmu3anuja, Beh
0.IIOCIIOBHMAa M3 HaJIE>KHOCTH OpraHa yIpaBe, KOjH Cy 3aKOHOM OIHO-
CHO .O[JTYKOM CKVIIITHHE APVINTBEHO-TIOIUTHUYKE 3ajefHHIle HOBEPEHH Ha
BpiIeme onpebennum cyOjextuma. YV Ipmiior oBoMe Tpeba [ONATH M CIe-
nudHUYaH IIOJ0XKA]j INOjeIMHUX CaMOVIIPaBHHX OpPTaHH3allHja M 3ajelHHIIa
V HallleM €KOHOMCKOM H IIOIHTHYKOM CHCTEMY, X HAPOYHMTO MOHOIIOIH-
CTHYKH IIOJIOXKAj ofpeheHHxX opraHmsamuja, Te MOTVHHOCT ameKBaTHOT
_ocTBapHBaa IpaBa rpabaHa H IPYIUX cyOjeKaTa mpef HCTHMA.
. C 003upoM f[a Cy OpraHd yipaBe ONIOBOPHHU 3a CTAhE Y OIMIUTHHH
y .007macTu 3a KOjy CY OCHOBaHH, TO je 3HauajHo mcrahu u-mBHXOBY 00a-
‘Be3y Ja:KOHTHHVHpPaHO BpIlle HaA30p Haj PafoM OpraHH3allhja yIpyKe-

) 8 Ha npumep: 3akon o enexrponpuspenu CP CpGuje, 3akon o myrepuma CP
-Cpbuje, 3axoH O 3aIITHTH LUBWIHEX naBalvma para CP Cpbuje u mp.
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HOT paja Koje BPIIEe METaTHOCT MM IIOCJIOBE IIOCEOHOTr OPVINTBEHOT HH-
Tepeca YV CMHCIY Ja JIH Te IOCIOBe BpIle HNOTNVHO W VPeIHO W Ha HAUMH
KOjH HajooJbe OroBapa CBPCH pai KOje CY OCHOBAHE.

BpiremeM HHCHEKIMJCKOT Hai30pa OPTaHM VIPaBe- OCTBApYjy He-
IocpenaHn VB, V pajl 1 IOCIOBamke OpraHu3alnje yIpy>KeHOr paja U ApY-
TMX CaMOYNpaBHUX OpraHH3alldja u 3ajefHuIla u rpabaHa y [OINIERY
NpHUOpsKaBamka 3aKOHA H OPVIHUX IPOIHCA W OMIITHX aKaTra U HU3pHUYY
VIIpaBHe u Apyre Mepe 3a Koje cy oBimamthenu. Kaga cy Ha TO 3aKOHOM
oBJamfieHH OpraHW VIpaBe BpIIe MHCIEKIIMjCKY KOHTPOJIY M HaH CIpO-
BobemeM IPYLITBEHUX HOTOBOpA M CAMOYIPABHUX CIIOPa3yMa. ,

Hcnexnujcke mocnoBe BpIie MHCIEKTOPH, KOjU CY CaMOCTAIHH V
CBOM pajly V IpaHuIiaMa oplamihersa YTBPHEHHX 3aKOHOM M APYIUM IIPO-
IHMCHMa H 3a CBOj paj Cy JIHYHO OATOBOPHH. OpraHusanije VIpyKEHOT
pana u Opyre opraHusalyje u 3ajenHuie u rpabanmm xao u mpyru cyGje-
KTH OV>KHH CY HHCIEKIIHjCKHM OpTaHMMa OMOIVAHMTH HECMETaHO 00aB-
JbaE€ IOCNIOBA, CTAaBUTH Ha VBHI IOTPEOHA MOKYMEHTa H IPVKUTH Tpa-
skeHy nomoh. HCTo Tako, MHCHEKIMjCKH OPraHM Cy MVOKHH A3 Y3MY V
IIOCTYIIaK IpHjaBe rpabanHa ¥ Opyrux cybjekaTa v BesH ca IIOCIOBHMA H3
IeloKpyra opraHa mHcnekiuje. Taxobe, cy mykHm ma o pesyirary moc-

TYIKa obaBecTe IMOJHOCHOIIA IIPHjaBe.

Y Bpuriewy HMHCIEKIMjCKOr Haxs3opa HajBehm oOmMm mociaoBa mna u
HajsHAYAjHH]V VIOIY HMajy yIpaBO OINITHHCKe mHcneknuje. Hapoumro
v BehuM u pasBHjeHHjuM omiITHHAMA, KOj€ HAa CBOM TOAPYYjy MMajy Be-
JMKH Opoj cyOjexara Haj KOjHMa ce BPIIM HHCIEKIHJCKHM HAI30p, TO je
HM3y3eTHO OOMMaH, CJIOKEH, HANOPaH M OATOBOPAH VIPAaBHH IIOCAO.

Axo je nu/p HMHCIIEKLIHJjCKOT Han3opa obe3bebeme 3akoHHTOCTH U
cIpedaBame IPOTHUBIPABHHUX PalibH M HACTYIIama HPYIITBEHO IITETHHX
IojaBa, OHOA HHCIEKIIUjCKH OPraHH MOpajy Ha HAelyjy Op3o u edpHKracHO
KaKoO y BpLIEHY IIOCIOBA ayTOPUTAaTHBHOT KapaKTepa (HapebuBame mus-
BpIlaBala Mepa H Paiibd 3a Koje cy oBiairheHH), Tako HCTO IPeny3H-
MameM OfroBapajvhix npeBeHTHBHHUX Mepa U aKIHja.

PasBujameM IITO HENOCpEeNHHje capajiie ca APYIUM [Ip>KaBHHM
OpraHHMa V OIIITHHU U HAPOYHTO Ca CBUM IPVYIHM CYOjeKTHMa APVIIT-
BeHe camosamuTuTe (CaMOyIpaBHUM OpPraHHMa, OpPraHMMa CaMOVIIpaBHE
pajgHHYKE KOHTPOIE, OPVIITBEHO-IIONUTHYKMM OpTaHu3anujaMa ™ Apy-
TUM) 4ecTO je Moryhe m Ge3 pempecuBHuX Mepa mocTuhu. epHKacHO crpe-
yaBame H OTKJIAIANE HE3AKOHHUTHX M APVIITBEHO INTETHHX mojaBa. Ta-
xobe je 3mauajHo mcTahu M uyecTo HeOIXOHHY capafiby u3Meby HHCHEK-
 OUJCKUX OpraHa PasiUUYNTHUX OIIITHHA KAa0 M Ca PENyOIHYKHM HHCIEK-
IIHjCKVM OpraHUMA.

Pasmatpajvhu usBellitaje o pany HMHCIEKLIHjCKUX opraHa (Koje cy
oBH 00aBe3HHU Jja MOJHOCE CKVIIIITHHH M H€HOM HM3BPIIHOM OPraHy Kana
ce 3a TO VKaKke Iorpeba, a HajMame jeJaHIyT TOJHUIILE) YECTO Ce H3pa-
JKaBa He3a0BOJGCTBO PAIOM M IOCTHTHYTHM DPe3YJITaTHMa OBHX OpraHa.
CurypHo je ma mMa IOCTa CYOjeKTHBHHX CJIa0OCTH Ha HHUXOBOj CTPaHH,
MebyTHM, HCTO Tako je CHTYpHO Ha Ou HaNJIE)KHH OPraHH MOPaiH, VKO-
JIMKO JKeJie BHIE PEe3yJITaTa, BUIIE Ma’Kibe MMOCBETHTH ONAaOMpamy Kaj-
poBa 32’ OHINTHHCKE HHCIIEKTOPE, HHXOBOM CTPYYHOM ¥ HAECjHO-TIOIHUTH-
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JKOM OCHOCOGIBABAIGY, IHXOBO] TEXHHUKO] ONPEMJBCHOCTH M MaTepHja-
nHOM ronoxkajy. Jep, caMo KOHCTaraiuje na ce He MOKe GHTu 3a[0BOTBHO
pajoM HMHCIEKUHjCKHX OopraHa a Ges mpenysuMarsa ofroBapajyhmx mepa
Ia ce To cTame rnomnpasu Hehie aTu pesyirare.

Bpuierse HopmaTueHe 0eAATHOCTU

Opranu #p>KaBHE VIpaBe KON HAC HEMajy OPUTHHEPHY HAJIEIKHO-
CT 3a MOHOIIEH:-¢ OIIITHX MHpaBHHX akara. HopMmaTHBHY HENaTHOCT OHH
MOTY [ia BpIlle camMo Ha OCHOBY- OBIamthema CKYIINTHHE M FEHOT H3Bp-
mHOr opraHa. Kako cy ycraBHa OBIalliierba NpJKaBHE VIPaBe Na H3BP-
IaBa 3aKOHE H ApPyre IPOIHCE M CIpOBONe yTBpbeHy MONMTHKY, TO je
pPasyMJbUBO INTO HOPMATHBHA IENATHOCT YIpaBe HEMa KPEaTHBHY Moh.
JJIpomucu Koje yipaBa IOHOCH IIPEICTaBbajy, BHIIE HIHM Marbe, TEXHH-
Uka NpaBHia paja vy Beau ca eUKacHMM m3BpiIaBameM 3axoma’’ Osa-
KBY HOPMATHBHY [AEIATHOCT IIO IIPAaBUIIy BpIIE CaBE3HH, penyonuIKy B
MIOKPajHHCKH OPTaHH, & OIIITHHCKH OPraHu CaMO H3Y3€THO.

Bpuiere YynpasHux padrsu u Npedy3umarbe YNpasHux Mmepa

, BpiiemeM YIPaBHUX PajibH M MPEAY3HMAambeM VIPaBHHX Mepa Oc-
TBapyjy Ce HpaBHH OJHOCH YCTAHOBIBCHH NPABHHM aKTHMa H cacroje ce
VIJIAaBHOM Y TEXHHUYKHM M MATEPHjaTHIM orepaiujaMa Koje uMajy IpaBHH
KapaKTep, a MOTY Ce U3BPLIATH U IPUHYAHUM IIyTeM, VKOIHKO je TO TOT-
peGHo.

300r OrpaHMYeHOCTH IIPOCTOpa OBOM IIPMIHKOM TOBOPHIH CMO
caMO O TaKO3BaHHM VIPAaBHUM IIOCIOBHMA V VK€M CMHUCIY, IPH yujem
BpIIEHY CEe OPraHH VIpaBe Y OJHOCY Ha Opyre cybjekTe 1ojaBIbYjy ca
jauoM BOJBOM, ayTOPHTATHBHO, MOK he APYroM MpPHIHKOM OUTH pedn o
AHAIUTHIKO-CTPYYHUM IIOCIOBHMAa 3a CKVIIUTHHY, FGH HM3BPIIHH OpraH
u 1pyre cy0jeKTe, 0 HeayTOPUTATHBHUM IOCIIOBHUMA.

9 Ip A. Xpucros: Om. mur. crp. 35.
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LA REALISATION DU CONCEPT CONSTITUTIONNEL DE L’ACTIVITE
DES ORGANES DE L’ADMINISTRATION DANS LA COMMUNE

- — Résumé —

La position, le role et les fonctions des organes de l'administration de .
IEtat chez nous sont déterminés par le principe de l'unité du pouvoir et du
systéme d’assemblée nationale. L’activité qui fait la teneur de la fonction ad- -
ministrative peut étre divilée, eu égapd a la nature et au carectére des affaires,
en deux espéces des affaires: a) affaires de caractere automitaire, et b) affaires
de caractére non-autoritaire. Pourtant, cela ne veut pas dire qu'il s'agisse de
deux aspéces différentes et distinctes des affaires qui n’auraient rien de commun
entre elles. Bien au contraire, elles se entre-pénétrent mutuellement et font une
fonction unie.

Eu égard au fait que la commune représente dans notre systéme la commu-
nauté socialpolitique fondamentale, les onganes de l'administration dans la
commune représentent le fondement et le pilier principal de l’administration
d’Etat en Yugoslavie. Dans le présent travail on ne traite que de la premiére
espéce des affaires des organes communaux de l'administration consistent en: déci-
sions dans les affaires administratives, exercice du contrdle administratif, acti-
vité normative et mesures et actions administratives.

L’activité consistent dans les décisions des droits et des obligations ' des
citoyens moyennant les actes administratifs représente une des formes les plus
importantes de l'activité de l'exécution immédiate des lois et des autres régles
de droit, a travers laquelle les citoyens éprouvent de la maniére la plus directe
le pouvoir d’Etat. Clest pourquoi la pratique efficase de la procédure admini-
strative représente la tiche principale des organes communaux de l'administra-
tion. ) .

Le contrdle administratif consiste en: contrdle d’instance, contrdle de la
légalité du travail des organisations du travail associé et des autres organisati-
ons et communautés et contrdle d'inspection. Nous ne pouvons pas étre sati-
sfaits de l'accomplissement de ces taches, en partie & cause des faiblesses subje-
ctives des organes, et en partie 4 cause de I'équippement des cadres encore ina-
déquat et la situation matérielle des organes de l'administration communaux.

-Du reste, ‘chaque société a son administration telle qu’elle la mérite.
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