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IIOPE3H W MAJIA ITPUBPEJA

-IIpemMa mocajalllibiM CasHaHMMa ¥ UCKYCTBHMA MOJKE C& TBPIMTH
a Maja TIpHBpela Kao CaCTaBHH (€0 IICIOKYIIHOT IPHUBPENHOI CHCTEMA,
V YCIOBHMa CaBpeMeHe IPYIITBEHO-eKOHOMCKE KpH3e, qobuja cBe Behn
3Havaj. Mana mpuspena je ,,Mana’ camo TI0 Ha3sHBY jep HEHH €KOHOMCKH
ebextu mpyKajy MOTYhHOCTH 3a TpEBASHIAKEHE HEKHMX CAJAlIBHX KO-
HOMCKHMX TelIkoha, He caMo y cBery Beh m kop mac. Tempennuje v pas-
BOjy Malle TIpPHBpeNe V CBETy II0Kasyjy Mla ce Iojbe IbeHe NeIaTHOCTH
IIMPH, fa OHAa HHUje OCTaTaK NPONLTIOCTH MM PEJIUKT jeIHOr HAYHHA IIPO-
H3BOJiIbe KOju mpunaja mpouuroctr. IIpoHsBOiKa v MaluM OpraHH3aIH-
jama BHCOKO OTIPeMJbEHHM M IIOBE32aHMM Ca BENHKHMM Hpenysehuma u mpu-
BPEIHMM THMaHTHMA IIOCTaje CBE BHIIE HMIIEPATHB CaJalllHX IPVIUTBEHO-
-eKOHOMCKHX Kperama.

Opraumsanmje Mane TpHBpele AaHAC IOCTAajy CBE BaXKHHjH Cydje-
KTH TIpEBpebuBama He CaMO V COLMjAIMCTUYKHAM Behi M Y KalMTaIuCTH-
YKMM TpHBpenaMa oMorvhasajyhu IpOH3BOIY vV MalMM cepHjaMa, Oc-
Bajalbe HOBHX IPOHM3BOJa, Bely WNPOJYKTMBHOCT Daja, DPEHTaOWIHHjy
IPOH3BOMIEGY, HOBa PafiHa Mecra. TakBoj Malnoj mpHBpeqH V CBHM CaBpe-
MEHHMM, JpskaBaMa TIPYKa Ce BeNMKa MOfpInKa @ noMoh mpenysumamem
Pa3IHYATHX IOTUTHYKHX, €KOHOMCKHX, afIMHHHCTPATHBHUX K JPYIHX Mepa

-1 akgyja. Y TOM KOHTEKCTY CHIVPHO je Ja @ IopecKa NOIMTHKa HIpa
3HAYAjJHY WIOTY V TONCTHUAKY [IETaTHOCTH Majle IpuBpefe.

1. Kpaliu xomIapaTuBaH TIPHKa3 OINOpE3HBama Maje IpPHUBpEIe

yV HEKHMM 3eMJbaMa :

_ V MHOrEM 3eMibaMa Mala DpHBpefa cxsahieHa Kao MPOM3BOMHO U
VCIY2KHO 32HATCTBO, TIOKasaja Ce JAajJeK0 OTIOpHHjoM Ha Temkohe Me-
bynaponmor TpskuiITa aymm w Kao m3Ma3 u3 cBe Behe He3AMOCIEHOCTH.

VYV CAJl nocroju oxo 12 mummona mpefyseha Majle TpHBpene UMju
3Hauaj pacre ¢ 0O3HPOM Ha CBE BHILH TEXHOJOIIKH pa3poj (KoMmjyrepcka
Texnuka). ITopeckH TpeTMaH MENATHOCTH Male IPHUBPENE je HelITo Apy-
KYHjH Hero y APYTHM 3eMJbaMa, ¥ TOM CMHCIY LITO Ce IIOpEeCcKe OIaKIIHIe

! Saxmyusn geo JyropoudHor mporpaMa eKOHOMCKe cralmimsanuje, Bopda,
‘Beorpan, jyma 1983. T . ‘ . ] .

2 Y oBoM paay HaBemheMmo caMO HEKE MEpe IOPEcKe IOIUTHKE Kkopuihene
" 3a Op>XH pasBOj Malle NPUBPENe M TO V HEKMM KAIHTAJIHCTHYKHM H COIIHjaTHCTH-
YKHMM {p’KaBaMa. 3a HIYCTPallHjy KOPHCHO HaM je MOCIV’KHiIa HHTEpEeCaHTHA aHKe-
Ta Kojy je mucr ,Jlomuruka” o6jaswo v jyay 1983. o mopesmma M Majioj IPUBPENH
V CBery, : .
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Jajy He TOjefMHAYHHM MAIuM 3aHATIHjaMa Beh mamum npenysehmma,
KOja Mpy’Kajy IIPOCTOP 3a 3allOlLbaBarke IITO peher Gpoja pagHHUKA.

, TIopecke OJAKIIHIE CY, YeCTO, reorpadCKO-eKOHOMCKOT 2 He KOIM-
yHHCKOT Kapakrepa. Ha mnpumep, T3B. IOPECKH HOACTHIIA] Tj. IOPECKY
ONAKIIAIYy NPUBPEMEHOT IUIM TpajHOr Kapaxrtepa jobuhe dupma koja
OTBOPH HOBM TIOTOH WM PajHOHMIIY V MECTy Ife je Beha croma Hesaro-
CIICHOCTH. 3aHATCKM IOCIOBH ,KJIACHYHOr ThIla He Y’KHBajy TY BPCTY
NONpIIKE jep je Tpaskma 3a IHHXOBHM VCIyraMa Mala (300r IHEpPOKO
npuxsaheHor cucreMa ,HalIpaB{ CaM’) alM 3aTO YXKHMBajy HEKe Hpyre
oroHOCTH. CBe OPMAIHOCTH OKO OTBapama HOBe QUPMe CY IOje/(HO-
cTaBlbeHE M JO3BONe ce n00Hjajy Bpio Opso. HHcIeknuja je BpIO jaka u
CTpora, He camo Kaj je y IHMTamy 00aBibarbe [NCIaTHOCTH seh u um3BpmIa-
Bambe TIOpecKHX 00aBe3a. Maja TMOPECKH CHCTEM Pacloliaske COICTBEHOM
OJHIEOM ¥ JETEKTHBCKO-HHCIEKTOPCKHM aIlapaToM Kao H J0CTa CTPO-
raM KazHaMa u AMepukaHny (KOju Bake 32 BPJIO CaBeCHE Y HUCHVHbaBaiby
nopecKux 06aBe3a) Kao M OCTalH HOPEeCKH OOBESHWIHW, CBYIa V CBETY,
cBake TOHHe, YCKpaTe BeHKe cyMe Qucky Ha nMe Hemiahemmx ¢mckai-
HUX [aBamba. :

V Casesnoj Peny6mrmm Hemaukoj moceban safaTak IIOPECKOT CHC-
TeMa je obeabebeme cpeficTaBa KaKO HAJKPYIHUjUM KOHIIEPHHMa Tako M
cpemmuM M MamuM upenysehimMa, 3a CTAIHO jadarme IPOM3BOJHE M KOH-
xypenrcke mohu Meby BonehuM u3BOSHUM JpKaBaMa y CBETY. ITopecka
peryiaTuBa je NOTIYHa Tako.ja OOyXBaTa M KOHTPOJHINE CBAaKy IIPOH-
3BONHY JENATHOCT. IlopecKa KOHTpOJa je | IOpef CBUX MOKYyIlIaja H3H-
rpaBaiba MIIE CKpHBama IIpHxofia edprKacHa ¥ OMITPa.
3a pasnuky of Apyrux semama y CPH mojam ,Mane npuspene’

He IIOCTOjU a Cpenma H Majla IPHBpefa, 3aHarTcKa, TProBadka H VCIy-
skta mpefyseha miahiajy MCK/BYYMBO OINUTHHCKH IOpes. UeTMpH MUIIH-
OHA 3aHATIHja V TOJla MIJIHOHA PaJMOHHIIA OCTBApyjy 11%/o yxyIHOTL
mpuBpennor yumHka.) OBM 3aHATCKM M [APYIH Marbd npepabuBauku 1mo-
.TOHH Y KHMBAjy MHOTOOpOjHe mopecke ojaxume. OCHOBHE KamuTal (mo
.125.000 mapaka) ocnoGoben je ofi omopesuBama Kao 1 mpuxon of 70.000
Mapaka IOIMIIREe IIO0 3amocieHoj ocobu. ITopecke crome 3a OBY BPCTY
_menatHocta kpehy ce mameby 200 m 5%. YV 1984. ropmmu omoOpeHe Cy
. IOpecKe OJaKIMIEe Y BHAY JHONATHUX CpeficTaBa NPHUBPEIHUM IIpeyse-
finma 3a yHanpebeme TexHONoOTHje, yBobewe uHOBaImja, IoBehame mpo-
IYKTHBHOCTH U jadyarbe KOHKYPEHTCKE CTIIOCOGHOCTH Ha CBETCKOM TPXKH-
mITY. ' ' }
Janag v ®paHIyCKoj TOCTOjH OKO [Ba MHIMOHA MAJHUX, Hajuenthe
nopomwunux npedyseha, koja octBapyjy oko npe tpehmme yxymme dpa-
" HIYCKe HalMOHANHe npousBonme. Ilopen momprike Oagaka H Kpegul-
HEX ONaKIMIa KOje YKHBajy Mane ¢upme, HBuUMa Ce Jajy M HEke
HOPecKe NpHBHIIEIHje V Iy Najbe NPOM3BOMIbE M '0UyBamba KBaIUTETA
Hekux (ppaHIYCKHX NMpOM3BoHa, V PPaHIycKoj KOHKYPEHTCKOj YTaKMHUIH
Ha CBETCKOM Tp:KuiuTy. IlopecKuM Mepama IIOfCTHYY Ce CBa OHa IIpO-
IYKTHBHA yjarama Ha Koja ce, V3 HMOAPIIKY HAIJHOHAJM30BAHHX IIOCIIO-
BHUX GaHaka, Ofylyye Malli HHAYCTPHjANIM M BIaCHUIM MaluX H Cpe-
nux npenyseha. V 1983, ron. MepaMa IOpecKe IIOTHTHKE JiaTa Cy IIOpec-

3 Tlopatak u3 ,,Hosm’mxe’f on 25. 7. 1983.

)
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Ka ‘0CI0GObema O, TIOpecKe ONaKIIIIE (oIarame 3a MepHof Of jense
IO TPU TOJMHE CBUX IOpE3a BIACHHIAMa OBHX npenyseha) ykomuko ¢y
MPETXOHO HONHENMH JOKA3e O IHPErLY HPOHSEONHNX KalanureTa U HOBUM
nuBecTHpamuma. Ha npyroj crpaHy, HajHOBHjHM M3MEHaMa IOPECKOT
cHECTEMa VBONH C€ T3B. IIOpe3 Ha ,,JIOCENOBaHe 60raTcTBa KOju oIrepe-
hyje mpe cBera mocemoBame ,3aMp3HYTHX Kamurtanma’ o onpebene Bpe-
ITHOCTH. Mepama CEIIEKTUBHE IIOPECKe TOJHMTUKE IPYXKa Ce TIOAPIIKA
»MamuMa’” KOjH cy HPOJYKTHBHHM ¥ 0besGebyje ce muxoBa 3auHTEpECO-
BAHOCT He caMO V 00JacTH MHAVCTPHje M 3aHATCTBa Bell M IIOJLOIPHBpE-
ne, Ja mosehajy IPOM3BONILY HEKOT 'Ofl YYBEHHX GPaHIVCKUX IIPOU3BOA.

3axpapyjvhu manoj mpuspenu v xojoj. pamu 50% axTuBHE -pagHe
cHare, Hramija ocrsapyje CBOj ,momen”’ anBpeBMBarba Koju joj v
BEIMKO] MepH IOMake Ja caBlajla KpH3y KOja je 3aXBaTuia BENHKY
HHIYCTPHjy y IenoM cBery. OBa T3B. HEBHIUbMBA NpUBpefa OOyXBaTa
JIeceTHHE XWbala Manux Inpenyseha m 3aHaTCKUX pagHOHHIA a ONIBHja
ce BaH DPagHOr 3aKOHONABCTBA, BaH [OMalllaja 3BaHUYHHMX CTATHCTHKA,
COLMjalHUX MHCTHTYLHja ¥ HOPECKHX OpraHa. IMpema HeXuM IOJALMMa
oBaj ,pan Ha upuo’ v Uranuju u3HOCH 200/0 Ot ylcynnor OpyTO HAIU-.
OHAJIHOT JOXOTKA.’

Kapa je y muramy onopesuBarse TOT ,,Tpeher CEKTOpa IIpUBpene
- TpasKM Ce €JacCTUYHHja [OpecKa IIONUTHKA jep Cy IUlaTe W HaTHHUIE
nocebHO omrepeliene MopesuMa 3a PasTHKy Of OOBE3HHKa Ca HajBUIIMM
npuxonpma. C fpyre cTpaHe, NIPHBaTHH NOCIONABLM YeCTO M He IpHja-
BBYjy CBOje palHuUKe, YuMe MX IMINABAjy CHHAMKAIHHX U APYTHX Tpasa
a maberasajy u mopecke obapese. Kama Gu ypemHO HM3BpIIABAIH CBOjE
mopecke obGaBese, Kama (GaKTHUKH He OM DPAJMIM HIETAIHO HManu Ou
opaBo Ha CI)HH&HC[[/I]CKY CTHMYNIAIHjy KOjy Ap’KaBa ;Laje U3 TOoceOHOr
domuna. , ’

~ He camo vy Hranuju Beh u v HPYTHM 3eMbaMa U 3aniafia ¥ BCTOKa
ma ¥ Koj Hac, OVja HOBHU d)eHomeH KOju V pasHuMM 3eM/baMa HMa H
pa3He HasuBe: IIOJ3eMHa €KOHOMHja, CKPHBEHa NPUBpera, paj Ha IIPHO,
eKOHOMHja y CEHIIM MM €KOHOMHja MeceumHe. Y. TOj UpPUBpENH ce NpH-
Bpebyje Ha HauMH KOjU HHje DPVIITBEHO OPTAHU30BAH U CAHKIMOHHUCAH -
u Ge3 mnahama mopesa. Y TOj ,HelmeranHoj Manoj IpuBpenu’’ IEXKU Be-
JUKUA IPUBPEITHM IIPOCTOD 3a 3alolubaBaike: HcTHue ce Ha HalHMOHAIHE
duckanue, IIOJUTUKE HUCY [JOBOJBHO €JACTHYHe Y 3aXBaTamy OBHX /[e-
aTHOCTH, 300T yera paj Ha IPHO OAHOCH HOGap fieo 3apajia JeraiHix
PaIbH. :

Omroc mpema Malioj anBpe,u;H M TPUBATHO] WHHULIUjaTHUBH V. HC-
TOYHOEBPOIICKHM 3€MJbaMa BEOMa je Pas3iuduT u Kpehe ce O MOTIVHOT |
onmbanuBama 70 MpPHXBaTama Ta M NOACTHIAIGA T€ BPCTE NETATHOCTH. 3a
npumep hemo Hasectu Mabapcky re v IOCHENme BpeMe BJIaCTH IIOKa-
3yjy ONaroHaxJOHAH CTaB IIpeMa Majioj IpuBpenw. Ilopecka IOIUTHKA
IpHMebYje ce CEJeKTHUBHO OINTPUjUM 3aXBATAIEM BHCOKHX IPHXONA AJH
Ce IPHUTOM BOIHM pauyHa O CTUMVJIAHju Maje npuspene. Ilopes 3a maie

4 Tlommrmka” on 23. 7. 1983. ctp. 4
5  Homutuxa” om 27. 7. 1983.
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HpHBpPEIHUKE, HIIP. OHE KOju IpousBofie AedunmrapHy poby umu ce Oase
yciayraMa Koje cy Takobe medunmrapHe, je HH3aK ONHOCHO IIOpECcKe
HOBIIACTUIIE CY BpJO Omare (HOp. 3a IIpHBaTHE TAaKCHCTE, 3a IIOJHONPH-
BpeNHUKEe KOju Ha OKyhHMIM IIpoH3BOme poOy Koja je of mHTepeca 3a
npuBpeny).’ '

2. Mana npuBpena v HallleM IIOPECKOM CHCTEMY

Majia mpuBpema y Hallloj 3eMJBH OOyXBaTa CaMOCTallHE 3aHATCKE
panme, YrOBOpHE OpTraHH3anMje VIPYKEHOT paja, 3alpyre, 3aCHUBAIE
YTOBOPHHX OJIHOCa Ca OPraHM3alHjaMa YAPY>KEHOT pajfa M pa3He OOIIHKe
VAPV KUBamka palla U CPElcTaBa M IIOCIOBHOI IIOBE3MBama Ca OPraHH3a-
oujaMa VApYy’KeHor pajma. Y OBOM pafy pasmorpulieMo TIOpecKy TIOIH-
THKY IIpeMa CaMOCTAJIHMM 3aHATCKUM JeIaTHOCTHMA, ¢ OO3HpOM Ja je
TO MaHac HajpasBHjeHUju OOIMHK Maje IpHBpede KOf, Hac.

OnopesuBame rpabaHa Koju 00aBlBajy caMOCTalHy HENAaTHOCT, a
moceGHO OHMX Koju mopese ruahajy mpeMa CTBapHOM JIHYHOM JIOXOTKY,
jemHO je of HAajaKTVEIHWjHX MMHTalba Yy CHCTeMy mopesa rpabaxa. Opom
UTaY OAaT je W oxroBapajvhiu sHauaj v OKBHPY Mepa AYIOPOYHOr IIPo-
rpaMa €KOHOMCKE CcTrabmnu3alHfje, Koje ce OJHOCe Ha IIOpe3e M Majy

npuBpeny.

a) Hexu npoGieMu v CIIpoBObemy jeMHHCTBEHE TOPEecKe
TIOTTUTHKE MPEeMa, CAMOCTAITHEM 3aHATCKHM [IEIaTHOCTHMA

) CraB OpyinTBa IIpeMa Majioj IPUBPEOM ce MEHhao TOKOM Haller
IPVIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja. IIpuBaTHa WHHUIHjaTHBA V Majloj IIPH-
Bpenu umaia je Behy WM Ma¥hy MOMAPIIKY V OMIITHHaMa, Maja Cy V
BUMa OMIH ¥ Hajjaud OTHOPH PasBOjV OBHX [EIATHOCTH, KOjHU jOII YVBEK
IOCTOje Vv HeKHMa Of uX. Pasmor ToMe Cy MHOTEe HEeraTHuBHE IIojaBe V
0BOj oOnacTu mpuBpebHBamsa, cTpax of Op3or Oorahema, jauama Kamw-
TaJUCTHYKUX €JIeMEeHaTa, IOIpHBarha CAlHjaTUCTHYKHX OCHOBa HAIIler
npyirsa.’ ' :

Ha TakBo Crame YIM4y Y OPBOM PeNy HEKa CHCTEMCKA pellerha.
OGracT olopesuBarba PErVIHIIY '0CaM PEemyOIMUYKHX H I[IOKPAjHHCKHUX
IIOPECKHX CHCTEMa a4 V OKBHPY IGHMX TIOPECKHM CHCTEMH OIIITHHA. be3
003upa Ha npuxsahieHe m YCBOjeHe NPVILNTBEHE TOTOBOPE 'O OCTBAPEHY
MmopecKe IOJUTHKE, CBaKa IPVINTBEHO-IOIHMTHYKa 3ajeIHHIA CIPOBOIH
,,CBOjY"’ TIOpecKy MONUTHKY M TV Jie)Ke BelmKe MOryhHOCTH 3a u3berasa-
e TOopecKkux obaBe3a M APYyre HEraTHBHOCTH Y OOJACTH JIMYHOT pana.
Hako ce jemHHCTBEHO VTBPbHYjy BpCTE, OONHIM ¥ [OMOOIHMIM TIOpe3a U
IUXOBH €JIeMEHTH, HeKe APVIITBEHO-TIONIUTHYKE 3ajeNHuIle V TIPaKkCcH Of-
CTyIajy of JOTOBOpEHuX M TpuxBaheHMX pellema, Npomucyjvhum Hmxe
crone, najvhu mopecka ocmoGobema u Onakumile, He ormopesyjvhu Heke

6 Tlomutuka” ox 22. 7. 1983. c1p. 4
7 np Boxxumap Jemunh: ,Hepocranm nocapmammer nopeckor cucrema”’, Ilope-

CKH cucreM v OVHKIHjH €KOHOMCKe crabmimmsanuje u yHaupebeme clIykOH Opy-
mrBenux npuxona, Caserosamwe, Hosu Capm, 21-23. 6. 1984. crp. 36
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ILeJIaTHOCTH WiIn Hopecke IpeaMeTe, CBe V UMby NpuBlavema 1ro seher
Gpoja TOpecKux. OOBE3HMKa U IpY’Kama ONaker NOPECKOT . TpermaHa,
Kaxo Gir mpuGapiie Belia HOBUAHA CPENCTBA 3a CBOje Gymere.

' PasnuumT TpeTMaH CaMOCTAJIHHX JIeTAaTHOCTH OTIeja ce U Y 3a-
KOHHMa PanyOiiuKa ¥ HOKpajuHa V IIOMIENY HauuHa M VCIOBa O0aBharba
CaMOCTaJIHMX 32HATCKHX, VIOCTHUTEIBCKHX M TIPEBO3HHUKHUX HeIaTHOCTH.
Taxobe uecto Memame IPOMKCA O ONOPE3HBALY OBHX NENATHOCTH CTBa-
pa HECHTYPHOCT V OOJIACTH JIMYHOT Paja.

Heycknabenoctu vy mopeckoj mnonutunu usmeby penyomma "
ONLITHHA BEINTO KOPUCTE HEKH CaMOCTAIHM IPUBPEJHMIM TaKO IITO
GEKTHBHO IIPHjaBIBYjy cao;y [ENaTHOCT Y OMIITHHH T7ie CY TIOBOJBHHjH
HOPECKH U JIPYIH VCIIOBH 3a 00aBIharbe NPHBPEIHIX NENaTHOCTH.

)

6) OnopesuBame caMOCTAIHUX 3aHATCKUX I€JATHOCTH
' IpeMa IO3UTHBHOM IOPECKOM NpPaBy

CucreM omopesuBama HOXOTKa Ofi O0aB/halba CAaMOCTAIHHX 3aHa-
TCKHX JETaTHOCTH U PasiHYUTHX O0JIMKa VIPYVKUBAaha 3aHATIIH]ja 3aCHUBA
ce Ha mocrojehum mpyiTBeHHMM mOTOBOpHMa © VcKiabupawy mopecke
IIOJIUTHKE V 0BOj OOJIACTH M TIO3UTUBHUM DENyONMUYKHMM U IIOKPAjJUHCKUM
3aKOHMMa Ka0 ¥ OJjlyKama ONMITHHCKMX CKYMIITHHA O TOPE3UMa TIpa-
bana.

EnemenTu Kojn cy of yTHIlaja Ha OBO OIOPE3UBAIE CY H300p
BPCTe IOpecKe OCHOBHIE, CTONE M TOpecKa ocnobobera ¥ OTaKIIHLe.

UcTuue ce y TPaKCH, Ja TMOpPECKa IIOJMTHKA jOIM yBek HHje .V
IOBOJBHO] MepH CTUMVJIATHBHA jep Ce MHOT€ OIIITHHE HE OIPelenhyjy
3a eNaCTHYHH]Y MOPECKy IOIUTUKY IpeMa OBOj OGIacTH npuspebuBama.
UumeHnIa je ma jom YBeK HeMaMO TaKo H3rpabeHy NOPecKY MONHTHKY
KOja 6u Omna v $YHKIMjE IYTOPOYHOT pasBoja Male NPHBpeNe, H Y
TOM IIWBY C€ VKa3dyje Ha 3HAyaj MNOHOIIEH:a NporpaMa pa3Boja Male
IIpUBpENie Y ONIITHHAMA.

OCHOBHO OHpefIe/helbe U3PAKEHO IIPHIHKOM yTBpbrBama mopecke
OCHOBHULE Of CAMOCTAJIHOT 00aBlbalha 3aHATCKUX [ENAaTHOCTH jecTe CTBa-
PHE JIMYHH TOXOZAK 2 Y MambeM O6uMy y HayluanHoM HsHocCy. ITayiramHo
mwiahame mopesa npe,nBHBeHo je v Tauno onpebenuM cryuajeBuma u Tpe-
0a Ha mnpencraBba M3y3erak. V TPAaKCH MHOTE OIMITHHE IpUOeraBajy
OBOM HAuUHY ONOpe3uBama IITO OfrOBapa M TOPECKMM OOBE3HUIMMA
(koju ocrBapyjy Behu mpomer a moceGHo ca rpabammma, umme mitahajy
Mame Tiopecke 00aBese) W TIOpPeCKuM opranuma (36or JeJ_lHOCTaBHOCTM
NOCTYTIKA OTOPE3UBamka).’

‘Ha Taj HaumH HapyllaBa Ce OCHOBHM VCTaBHHM TNPHHIHI Ja CV
CBH mpKHH M@ JONPHHOCE TOIMHPERY PYIITBEHHX notpeba y cKiamy
ca CBOJUM MaTrepHjagHuM MOTVhHOCTHMa ONH. CPasMEpPHO CBOjOj eKo-
HOMCKO] cHasm. AKo ce >kelu Op>Ku pa3Boj W yHanpebeme wmane npu-

8V Huuy Taj. OmHOC ONOpE3HBaiba IpeMa CIBAPHOM nnqﬁom IOXOTKY H V
HayllajHOM MSHOCY je VjemHaued .Tako nma ox 2000 3aHaTIdja, ~OKO 1000 ce
OIOpE3yje NpeMa PeasHOM HOXOTKY.
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Bpefie IIOCEOHO CaMOCTANHHX VCIYKHHX #H IPOH3BOIHHUX NEJaTHOCTH,
MOpa ce IpPHMEHHTH PeajHO OIOpe3HBame OfH. YTBpbHBame CTBapHOT
noXoTKa jep he ce vy DpOTHBHOM CTBapaTH ® Jajkeé MHOTE HETATHBHE
‘mojaBe v 0BOj o0nacTu paja, a IWTO cHrypHo Hehie v BemHkoj mepu mo-
GOJBLIATH Pa3BOj OBHX AEIATHOCTH. -

1) TTonmuTHKA MOPECKHX CTOMA

3pavajal eleMeHAT IONHTHKE ONOPE3HBAIba CAMOCTATHUX 3aHa-
Tiuja cy mopecke crome. OHe Cy TMpONOPIHOHANIHE Al PasiUYUTe IO
BpCTaMa JeNaTHOCTH, VCIOBHMa IpuBpebHBama M MecTy Iie ce 00aBiba
nenarHocT. On IBMXOBOT aJe€KBATHOT ONH. PEalHOT YTBphHBama 3aBHCH
MOryhAHOCT 3a CEJIEeKTHBAaH IIPHCTYI OIIOPEe3HBarby 3aHATCKUX JENaTHO-
ctu. To 3Haun ma He TpeGa HMHCHCTHPATH Ha VHHGPOPMHCAHOCTH CTOIA
Beh ‘Topecka onrepehema TpeDa NPWIATONMTH VCIOBHMA paia CBakKe
cpenune. Ilpema ToMe yrBpbuBame. nudepeHnupanux croma v oxapebe-
HHM pacriOHHMA, TIO JeTATHOCTHMA, OIroBopuhie TOM 3aXTEBY.

MebymuM v mpakcu moiasd 0 ,celbea’ MOPecKHX OOBE3HHKA
13 OIIIITHHE The CY BHIE TIOPEeCKe CTONE V OMIITHHY CA HHJKUM CTolaMma
3a ompebeny Bpcry 3aHarckux genatHoctd. Ja Ou ce cmpeumna OBa
HETaTHBHA II0jaBa CMaTrpaMo fna Gu OGHiI0 IETHCXONHO [a Ce CYCeIHe
OIIIIITHHE JOTOBOPE OKO BHCHHE IIOPECKHX CTOIa 3a NOjenHHa 3aHUMAma,
KaKo ce He OH CTBapale M3pasWre pasiuKe KOje HMajy 3a IOCIeNHIY
cememe 3aHaATIHja.,

IToIMTHKOM TOPECKHX cTOma Tpeda Nakie CTUMYIHPATH DPasBoj
nepUIIUTApHEX NENATHOCTH Ha CBOM NONPYYjv (3aHATCKe H VCIYXKHE
TeNaTHOCTH) a jaue Oomope3oBaTH ‘OOBE3HHKe KOju 00aBiBajy BHCOKO aKv-
MYJATHBHE MeNaTHOCTH. ¥ TOM KOHTeKCTy Tpebamo 6m Oiaske omopeso-
BaTH OHE [ENATHOCTU KOje Cy HEOTXOOHE, a BHIUE OIIOPE30BaTH OHE
TeNaTHOCTH KOje CY Mame Ba’kHe 3a 3aJ0BOJbaBame norpeda rpabawxa.’

YV cucTeM NpONOPIMOHAIHOT ONOpEe3HBamha JIHYHHUX JOXOfaKa rpa-
bana, JorosopoM o yckiabuBamy OCHOBa mopeckor cucreMa u3 1984.
rojuHe, vBoau ce Moryhroct suier (MpOrpecHBHOr) ONOpe3HBarba JHY-
HOT JOXOTKa CAMOCTANHMX 3aHATIMja, W3Han onpebeme sucune Osa
moryhHoCT mpenaraHa je u paHHje vV HEKMM aHalH3aMa CHCTEMa Iopesa
rpababa v mwey peanHujer omopesuBama KOJ CaMOCTAHHX JENaTHOCTH
KOje uMajy KOIYKTYpHH Kapakrep. CMarpaMo na 6u OBakaB HayHH
onope3uBarba JIMYHOT paja, N0 NPONOPIHOHAJIHHM CTOMaMa JO BHCHHE
MPOCEYHOT JIMYHOT MOXTOKA TIPHBpENe PernyOoIuKe a HM3HAN Te TIpaHuIe
TI0O TOIPECHBHHM CTOTIAMa, JOBEO V IHTAhEe Nalby OINPAaBIAHOCT IOCTO-
jarpa mopesa Ha VKymam npuxon rpabama. ITpobrmem je v ToMe ma au
HCTH MOXOJAK CAMOCTANIHOT 3aHAT/IMje MOKe OWTH jBa TyTa OIOPE30BaH
[0 TIPOTPECHBHUM CTOIIaMa, jEIHOM KOJ OCHOBHOT OIIOpDE3MBarba a HAPYV-

. Y Humy sa 1985. rop. mpormcan je pacnon croma ox 10-25% c tum miro
je HajBHIIA croma npensrbena 3a ONOpE3HBabe CAaMOCTANIHHX VIOCTHTEIA.

9 OBy ompenby campsku 3axkon o mnopesmma rpabama CioBenuje u3 Mapra
1985. (y13Mene U JOIYHE) a Ha YHjV je MHHUIHjaTHBY M yHeTa v [IOroBop o ocHOBama
IIOPEeCKOr CHCTEMa.
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TH NIYT IO OCHOBY yKynmor mpuxoma. IToehanmm npomopumomamHimM
cromaMa cMarpamo na Ou ce ocrBapHo GombH pesyirar (edexar), jep 6u
ABOCTPYKE NPOTPECHBHO ONOPE3UBAKLE HU3A3BANI0 CHAXKAH OTIIOP U €BasHjy
KON OBe KaTeropuje rpabana, a INTO CBakaKo HHje JKEJbEHH - IIIJb IOpeE-
CK€ MOJMTHKE V 00IaCTH JIMYHOT Paja. . : :

2) ConujanHe B eKOHOMCKE OJAKIITHIIE

Cmarpamo fa ce mopeckuM ocroGobemrMa U ONAKIIMIaMa y Haj-
Belio] MepH MOKe OCTBAPHTH CENEKTHBHO ONOPE3HBAIGE . CAMOCTAIHIX
3aHATCKMX JNENaTHOCTH W DPasiHYUTHX OOIMKA VAPYKUBama Ca APY-
MITBEHUM CeKTOpoM. OBH €lleMEeHTH OIOpEe3HBaia HUCY jOII YBEK V- HO-
BOIBHO]j MepH HcKopuuthenu y nuby yHamnpebera u Gpsker passoja ca-
MOCTaIHHX JeTaTHOCTH, HAPOUHTO KaJ, je V IHTamy 3amolilbaBambe paji-
HUKa W yJarame Y HOBE U Ipolupeme mocrojehux xamammrera. =~

ITopecke omaxImmIe 3a CaMOCTalHE 3aHATCKE NENATHOCTH majy ce
U3 COLHMjaJHUX M €KOHOMCKHUX Dasiora. , o S

Commjamse onakume IPOMMCAHE CY CKOPO Yy CBUM OIINTHHAMA
M VITaBHOM C€ Jajy CTapHjuM OOBE3HHIMMAa V 3aBHCHOCTH O IEJIATHO-
CTH KOjoM ce 06aBe M aKO He KOPHCTe MONYHCKH paj, APYIUX A,
3aTHM V 3aBUCHOCTH ©Off Opoja H3OpkaBaHMX wiaHOBa mopopmie. Olna-
KIIIHIte ce Jajy ¥ MHBAJIMTHHM 0C00aMa. V 3aBHCHOCTH Off CTEIIeHa HHBa-
nupuTera. OBe ONaKImIe VKHBajy Kako OOBE3HWIIM KOjEMa ce Iope3
yrBpbyje mpema CTBApHOM JMYHOM MOXOTKY TAKO M ,,AVIIaJHCTH.

Exonomcke oaximie y o6nacTu ONOpe3HBara JTHYHOT Pajia- HMa-
jV 3a Wb TONCTHIIAEsG Pa3sBOja OBHMX [JENATHOCTH, CTHMVIHMPAMEM 3aIlo-
IbaBama, VAPYKUBAEM Pafa M CPelcTaBa ca APVIITBEHHM CEKTOPOM,
yJlarameM V- COIICTBEHH. Pa3Boj. . I S

C 063upoM fa OIILUTHHE TIO 3aKOHY HMMajy Hajumpa opnaurhema
V '0BOj OGIacTH, TOCTOje W 3HATHE pas3iiKe YV IIPOICHBAMY OBHX ONAK-
mma. Tako ce y HEKMM "OMNITHHAMa 3a TIPBH IIYT OTBOPEHY 3aHATCKY
pajmy OOBE3HHK Y IOTIVHOCTH OcloGaba of mopesa, v HPBOj TOMUHE
pafa, ¢ THM INTO je IPOLEHAT MamM 3a Jpyry wm tpehy romuay pama.l!

V mamoj semu mcnon 10% pajiHe CHare je 3aNOIBEHO V MaToj
NpHUBPeH, Maja y 0BOj obmactu mpuspebuBarma Ji€Ke BENHKE MOIy-
hroctw samomnrbaBara HOBHX pajHUKa. V' TOM IMUBY y HEKHM' OTILITH-
HaMa Ce Jajy ONaKIIHile Y BHIY CM.a.ﬁ,eH:? OCHOBHIIE MK pPaspe3aHor
nopesa.” TIpOneHTH CHMKEHma OCHOBHIIE CE JOCTa PasmMKyjy MO OIINTH-
HaMa INTO 3aBUCH O APYIITBEHO-eKOHOMCKOI DasBoja, NONHTHKE 3amo-
IJbaBaka U JPYIHUX YCIIOBa. . L

, Omurune mMajy mpaBo ma HPOmMCYjy ONAKIMAIE M 33. YIIATambe

V TpOImpHBathe MATEPHjalHe OCHOBE CAMOCTAIHHX NEIATHOCTH . 3aBHCHO.

11 Ha npumep, vy omuruHama BaGymmmma u AnexcuHan, v 1 TOTHHE 0CIoGO-"

beme je 100%, v II rogunu 50% a y III romuau paga 25%. - ..
12V Humy cMmamyje ce OcHOBHUA 32 10% 3a CBaKOT HOBO3AMOCIEHOT PaIHUKA

a HajBuie no 50% opm ocHoBHIeE. . ) DR S
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Of W3HOCA VJIOMKEHUX CpeJcTaBa W JIENATHOCTH, V BHAY CHIDKEIba pas-
pesanor mopesa. Mebyrum Huje perxa ojaBa [a ©e HE IIPH3HAjy HHKa-
KBa yiaraia MEMO aMoprasanuje.”

YV sy Behier mogcTHIama IOCIOBHE M TEXHHUKE Capajibe Maje
IpUBpeNie ¥ JIMYHOT Paja CPENCTBUMAa Y CBOJHHM rpabana ca VIpYKEHHM
paloM, CMaTpaMo ja Tpeba Hpomucard u Ofpebena ocnoboberma v obna-
cTH mopesa Ha mpomer. Tako Gu ommrTuHe TpeGano ma v CBOjOj IOPECKO]
MOJIUTUIIA PeryiIHiy: '

— ocnobabame mmahama mopesa Ha TIPOMET PENPORVKLHOHOT MaTEepH-
jajla KoomepaHaTa Yy HM3BpPIIEIY IPOH3BONHOT IporpaMa H3 KOOIEpa-
nuje,

— ocnmoBGabame mopesa Ha TPOMeT NPOH3BOJHHX YCIyra M Marepujana
3a yCIyre OAprKaBara 'OCHOBHHX CPENCTaBa U anara xoje OOYP npy-
JK€ CBOJUM 'KOOIIEPAHTHMA,

— Ja Ce KOOIIEpaHTH Majle IPHBPENe Ca VAPYKEHHM PpajioM ocobore
Topesa 3a BpeMe OCBajama NPOM3BONI:E M TEXHONOIHje 32 HOBE IpO-
H3BOJIE WU VCIIYTE. :

_ Topen oBux ocnoGobema Tpebano Gu IPOMCATH U onpebene onaxmmuie

y IWby TOACTHIAA VIPYXKHMBalka KaKO Y OKBHPY JENaTHOCTH Maje

TpUBpeENe TAKO ¥ Ca VAPYKEHUM PaToM. ' '

1) YMecTo 3aKJbyaKa

V menuHM IOCMATPaHO V IONHUTHIHN ONOPE3uBama JIesKe BEIUKE
moryhHocT:, y3 OcTaze Mepe €KOHOMCKe TOIHTHKE, 32 Op>Xu ® IYTO-
. POUHHU{H Pa3BOj NETATHOCTH IHMUYHWM DPajOM CPEJCTBUMA Y CBOJUHH Tpa-
bana. MebyruMm, koHKpeTHe TOpEecKe Mepe MOopajy ce YcarmacuTH Ha
MebypenyGIMUKOM HEBOY, 2 IIpe CBEra Ha HMBOY OIIITHHA, jep ce Y
IBUMa O’KMBOTBOpPYje 0Ba momutuka. OKBHpDHUM VcariamiaBarmeM BUCH-
He MOPECKHX CTOIIA M ONAKIINMIA, CTBOPHIM O Ce YCTOBH 3a peanHuje
olOpe3anBarbe TPHXONA W IMYHUX JIOXONaKa Koje OCTBapyjy PamHu JHYAH
y memaTHocTHMa Maie npuBpene. Ha Taj HauwH TOPECKOM IOIHTHKOM
omoryhyje ce TOTIVHMje OCTBapHBaihe Havella paciofienie IpeMa pesy-
nATaTEMa paja V3 ucToBpemeno nopehame NMPONYKTHBHOCTH pana W IOJ-
CTHIIalE Pa3BOja MOjemHHHX NETaTHOCTH Maje NPHBPeNe.

VBaskaBajvhu pasipumT IPYIITBEHO-eKOHOMCKH PasBOj, OIIITHHE
Tpeba ma ce 1oTOBapajy © TaKBOj MOPECKO]j IIOIMUTHIII xoja he ocraBuTH
IITO Mame TPOCTOpa 3a INOjaBy HETATHBHOCTH Yy OBOj oGnacTy pana
(PuKTHBHO celbeme TIOpecKHX OOBe3HMKa, M30eraBame IOPeCKHX obaBe-
3a, paj Ha IIPHO, HE3aKOHUTO [OBE3HMBAFGE TIPHBATHOT W NPYINTBEHOT Ce-
xropa). Jep, ocrajame camo Ha JEKIApaTHBHOM H3jalllisaBary Y IOTIe-
Iy TIONHTHKE OIOPe3uBaiha IpeMa CaMOCTAIHHM 3aHATCKUM MENaTHOCTH-
Ma ¥ name he mMaTy 3a TMOCHENMIly HejefHaK TPETMaH JIHYHOT pana u
HejeHAKOCT ¥ HEPABHONPABHOCT IIOJNOKaja 3aHATIVja YV OKBHUPY IOpe- -
CKOT' cHCTeMa.

7.5 11398%ane'rosarbe 0 pas3Bojy Mane npuspene, CKYIMUTHHCKH Nperien, Beorpau,
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Hame, v mwby mopcrumama pa3Boja CaMOCTAJHHX 3aHATCKHX Je-
JIATHOCTH Tpeba TEeXUTH Ka W3jejHAuEY CTONA IIOpesa u JOMPHUHOCA
CaMOCTAIIHUX 3aHATIHja W PaiHUKA Yy YAPYKEHOM pajy, a Ha IpPYroj
CTPaiy, LIOPECKOM IIONHUTHKOM 3aXBATHTH pasHe OOJMKE PeHTH (Ipaicka,
| myTHa, UTH.) Koje omoryhaBajy Gorahieme Ges pana.

PecTpuKTHBHOM TIONUTHKOM Y TOITIENy OCHMBAMA HOBHX 32HATCKUX
pajim, Hehe ce CIPEYHTH HETATHBHOCTH y 0BOj 06MAcTH npuspebusama,
Beh OGpHYTO, BHINle 3aHATCKUX pajILH, IITO BHIIe KOHKYpeHuuje, umahe
32 IOCIENUNy Makse LIeKyIangja.

ITopecka mommTHKA Ce MOpa TAKO YCMEpWTH fa yTHYe Ha HOPECKY
AHUCUMIUTEHY 00BE3HHKa M jauarse FSHXOBOT IODECKOT MOpajla a TO 3axTe-
Ba GOJbY OPTaHM30BAHOCT M AHTAYKOBAHOCT HHCIEKIMCKHX M APYTHX Haj-
JIE3KHUX OPraHa V OIIIITHHH. . :

195



Mr Mileva Petrovic, ,
assistent & la Faculté de droit a Ni¥

LES IMPOTS ET LA PETITE{ECONOMIE
— Résumé —

Dans le travail on traite de linfluence de la politique fiscale sur la petite
économie. La premiére partie contient.un bref apercu concernant l'imposition de
la petite économie dans quelques pays contemporains (SAD, la France, la Répu-
blique Fédérale de l'Allemagne, I'Ttalie). Dans les pays mentionnés on témoigne
d’'un soutien important accordé & ce domaine de I’économie dans la forme des
exemtions et des allégements des impOts dont bénéficient surtout les petits
artisans qui emploient un nombre plus important d’ouvriers. La seconde partie’
du travail anayse la politique de I'imposition de la petite économie, respectiveme-
nt des activités artisanales indépendantes dans notre systéme. Dans la mise en
oeuvre de cette politique de I'imposition on rencontre certains problémes (rég-
lementation mon-unitaire des mesures d’imposition au niveau des républiques et
des commune; changement fréquent des régles de droit fiscales).

Les impéts doivent avoir un effet stimulant sur la petite économie, au
moyen de l'utilisation adéquate des mesures de la politique fiscale, et ce sont:
I'assiette, le taux, les axemtions, les allégements. Nous sommes d’avis que ce
but peut &tre réalisé dans la plus grande mesure par I'intermédiaire des exemtions
et des allégements fiscaux, accordés avant tout pour des raisons économiques,
afin de stimuler lembauchage, l'ouverture d’ateliers nouveaux, T'investissement
dans l'équippement et I'agrandissement de capacité. Bien des communes s'écartent
dans la pratique des mesures convenues de la politique fiscale, ce qui se refléte
d’'une maniére inégale sur la situation des artisans indépendants dans le cadre
du systéme fiscal. D'une part, on agit d’'une maniére déstimulante sur certaines
espéces des activités indépendantes (la fermeture des atéliers, la réduction de
'activité) et d’autre part, apparaissent des phénomenes négatifs dans ce domaine
de I’économie (la soustraction des obligations fiscales, le travail noir, et d’autres).
Par conséquent, dans le but d'un développement 3 plus long terme de la petite
économie et des activités artisanales indépendantes, la politique fiscale doit étre
concue et orientée de maniére & concilier ces deux extrémes. -
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