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OITOBOPHOCT OIIITHUHCKUX OPTAHA VIIPABE 3A
CTAILE Y OBJIACTH 3A KOJVY CY OCHOBAHH

- VcraBHa KOHISINIMja O HAIIOj APIKABHO] VIIPABH, OCHM -IITO 3a-
ApsKaBa KJIACHYHY [UMEH3Mjy VIpaBe Kao (VHKIKje BIACTH, CBe. BHIIE
TeXXHU fa apHpMHIle YIIPaBy Kao 3HAYAjHOr Oy0jeKTa Vv [HabeM pa3Bojy
IPVIITBEHOT CaMOVIIPaBibalbd, Ca TESKEOM IIpEpacTala Y CTPYUHY CIy-
JKOY YOpYKeHOr paja, IITO Jaj/be 3HAUM Ja yIpaBa Tpeba CBe BHIIE jJa

7le, He CaMO Me0 CKVIIITHHCKOT MeXaHH3Ma, Beh u fieo cucreMa Apy-
HITBEHOT CaMOVIIpaBIbaiba.
: Cpe ‘moCiOBe KOju UHHE YCTABHY ca,upmpmy ynpaEHe dyuxumje
MOXEMO, € 003HPOM Ha IPHPORY M KAPAKTEP, T€ HaMHH Ha KOJU Ce OC-
TBapyjy, IONENUTH Y JBe OCHOBHe KaTeropuje. IIpBy kaTeropujy UMHH-
7mu Ou TOCIOBM Koje ympaBa 00aBka Kao TIOCNIOBE BpINEHa BIACTH Y
LIfpeM CMHCIy, Kafia Ce OpraHM ympaBe V OMFHOCY Ipema rpabanuma,
CaMOYIPaBHAM OpPTaHHM3allMjaMa M 3ajenHuuaMa ¢ JpYTHM cyGjexTumMa
NOjaBbYjy Kao OpraHM BIACTH, ayTOPHTATHBHO, 0baBe3yjyhu uX Ha Of-
pebeHO IOHaIllalbe ¥ MHMO ISHXOBE BObe. To Ou OHIM IIOCTOBH: pellla-
‘Bamka'y YIPaBHAM CTBapuMa O iIpaBuMa, o0aBe3aMa M MPABHHM HMHTEPE-
CuMa TIOjefuHalla, ITPAaBHHX JHNA { JPYIUX CyOjexaTa TOHOLIEHeM V-
PaBHHX aKaTa; BpIIEHE VIIPAaBHOT HAN30Da; HPENy3UMaibe Mepa IPHHYIE
U OTpaHHYErha U BpIIEIe HOpPMaTHBHe (Kao Jenerapane) elIaTHBHOCTH.

HApyry Kareropujy mocnosa u3 OKBHpa VIPAaBHE [ENATHOCTH YHHE
AHATUTHIKO-CTPYYUHK TOCIOBH, NPY YAjeM BpIISHY CE VIpaBa [10jaBIby-
je xao crpyuna caysx0a Koja BpIIH TIOCIOBE 32 MoTpede CKVINITHHE APY-
INTBEHO-IIONIUTHYKE 3ajeNHHUIIE M HeHOr M3BPLIHOI OpraHa Kao M 3a MOT-
pebe yOpyskeHor paga u rpabama. To Ou Omnu mocnoBu: npahieme cra-
HBa Yy ollacTHMa 3a KOje Oy OCHOBAaHH M ONTOBOPHOCT 3a CTalb€ YV THM
‘0bacTHMa; mpumpeMaihe IOMACA M APYIHX OMIITHX aKaTa Koje JoHOCe
CKVIIUTHHE M WSBPINHM OPTaHM APVIITBEHO-IONUTHUKUX 3ajeTHHIA; BpP-
1Iee JPYIUX CTPYYHHUX IIOCIIOBA 32 CKVILITHHY U IheH M3BPIIHHU OPraH;
OCTBapHBalbe Capajibe ca rpaBaHmma OpraHH3alfjaMa VIPYIKeHOT pa-
Ja U ApYIUM opramaamnjama U 3ajemHuIlaMa M Bpmexbe APYTEX CTPY-
YHHX IOCIIOBA.

Ha ocnosy mampep wmsweror, Mebyrnm, norpeumso 6u Smto H3BY-
hu 3aK/BYYaK Ja Ce Daa; ‘O JBe OIBOjeHe H CACBHM PASNHYUTE - BPCTE
mocnoBa Koju Meby coGoM HeMajy Huder sajegHuuKor. CBu TH IHOCIOBH
ce' mebycobmo NpOKUMA]Y, NOMVEGY]Y M HUMHE JENUHCTBEHY VHPABHY
byHKImjy, Tako Ja je Hekala TEIUKO PasIydUTH Ja JH.-Ce Pajy O Io-
CIIOBHMa QYTOPUTATHBHOT HMIIM HEAYTOPUTATHBHOT KapaKTepa.
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denepaTHBHO HAUENO Hallle ApoKaBHE OpraHH3alyje onpenesyie u
TONOXKaj opraHa JApJKaBHe ympaBe. To 3HauM Ja Ce. Ha HHUBOMMA. CBHX
\[PYIITBEHOAIONNTHYKYX - 3ajeAHuLa, of ommrruHe mo Pemepauwje, 3a Bp-
LIee IOCIOBa M3 OKBUpA VipaBHe (VHKIIHjE, OCHHBAJY onrosapajyhu
OpraHu JApoKaBHE VIIpaBe.

VcraBom yrspbena dyHkimja opraHa gpskaBHe ympase Ombke je
paspabena 3akoHoM O OCHOBaMa CHCTeMa ApJKaBHE YIpaBe U O Cases-
HOM H3BpIIHOM Behy ¥ CABe3HHM OpPTaHMMa ympaBe H OxroBapajyhum
BaKOHMMa COIIMjaJIACTHUKUX PENyOIIIKa H COIHjaTHCTHYKHUX ayTOHOMHHX
mokpajuna. ITocTojelia ycTaBHa © 3aKOHCKa pellierba, VITABHOM, Ha je-
IOMHCTBEeH M jemHooOpasan Hauud yTBpbyjy OVHKIHje opraHa npsKaBHE
yIpaBe Ha HUBOMMA CBHX APVIUTBEHOIOMHMTHIKMX 3ajemHuna. Ilocrasiea
ce, MebyTuM, nuTame fOa JH je TO ONpPaBJaHO, ako oc wuMa V BHAY [fa
pasIHIMTE APVIUTBEHO-IONUTHYKE 3ajemHUIe HWIajy U PasinvuT II0Jo-
-JKaj, yory, mpaBa U Xy kHOCTH. IIpereskan neo aKTHBHOCTH CaBE3HUX Ia
U peryGIMUKHX ¥ TOKPAajUHCKUX OpraHa VIpaBe CacToju ce v 0besbebu-
Balby CIIpoBobera yTBpbeHe IOMMTHKE W HM3BpLIaBaibe 3aKOHA, IPOImICA
B OPYTHX OMITHX aKaTa M CMEPHMIA CKYINLTHHA M HSBpriHuX Beha, y
npahemy crama y ogpebenmm obnacTiMa u maBaiy HHULMjaTHBA 32 pe-
[IaBaibe MMTARka Y THM OONAcTHMa M NpPHIPEMaiby IPOMHCa M JPYIHX
OIIITHX ~ aKaTa KoOje. MOHOCE CKVINITHHE M FHUXOBH M3BPIITHH OpPTaHU.
.OIIIITIHCKY OpTaHu VIpaBe, IaK, HEMOCPENHO CIPOBOZE CaBEe3HE U pe-
TyOnuYKe 3aKOHE W Jpyre IPOIHCE H OINITEe aKTe, Kao H IIPOICe H Io-
MUTUKY -KOjy yTBpDYje IHXxOBa OIMNITHHA CKYIMITHHA K TO: PellaBaEbeM
V. VIIPaBHUM: CTBapyiMa, BPIIIE:EM VIIPABHOT A Hafi30pa, BPIICILEM peIrpe-
CHBHE JIEIATUBHOCTH X JPVIHX VIPABHHX IIOCIIOBA. e T
. .. Kako ce Bufy, V HAIJIE)KHOCTH OIIITHX OpTaHa YmpaBe .je CKOpo
IIETOKYIIHO HEeOCPENHO. H3BPIIABAEE 3aKOHA M. JAPYIUX [IPOIIHCA CBHX
APVITTBEHO-TIONMUTHYIKUX 3ajeJHUIa, Na Ce,.C IPaBoM, MOXKe KOHCTaTOBa-
TH_Ja Cy ONIIITHHCKH OpPTaHH VIpaBe IIaBHU ory0  cucreMa JpsKaBHE
ympaBe xop, Hac. ,,OBu oprany oxo 80% VKYIHHX IIOCIOBA H3 CBOje Ha-
JUIe)KHOCTH H3BpIaBajy Ha TEMEbY 3aKOHA M APYTUX IPOIHCA UIHPHX
IPVILTBEHO-IONUTHYKIX 3ajenHuna, a camo mma 20% mocioBa mO IIpo-
IMCHMa CKYIMITHHA onhiiHa 1y EHUXOBOM uHTepecy. OBa UMI-CHHIA HE:-
BOCMHUCIIEHO IIOKa3yje Ja ce OBJje pagu O OpraHuMa Np’KaBHE yIIpaBe
upje je mjenoBarbe Of IIMper APVIITBEHOT MHTEPECA, OJHOCHO umje [je-
JIOBam-e HUje CaMOo Be3aHo 3a mHTepece onhiHe Kao OCHOBHE IPVIUTBEHO-
SIONMUTHIKE 3ajemuuire ... 360r Tora OOBH WIX JIOIIHjH paj OBHX OpTa-
Ha HETOCPETHO Ce OIpa’kaBa [O3HTHBHO WM HEeraTHMBHO Ha epHKaCHOCT
UHjesIor cUcTeMa IpokaBHe yipase. JIpyruM pHjeunMa, JIOUIMjH paj Op-
TaHa yIpaBe y oOrmhmHaMa, V IIPaBUIIY, C€ HE MOXKE HaTOMjECTHTH HeIo-
CPENHMM MHTEPBEHI[IjaMa OpTaHa VIpaBe LWIMPHX JAPVIITBEHO-TIOIUTHY-
Kux sajemmmma’’.! L : :

' C mpyre cTpaHe, maK, ca Pa3BOjeM HAIIEr CHCTEMAa COIIMjaJIHCTHY-
KOT. CaMOYTIpaB/batha M [IEJIEraTCKOT CHCTeMa, ONPeNelbeHO je da ce ViI-
paBHa . eNaTHOCT fa/ke.¥ CBe BHIle PasBHja M TpaHCHOPMHILE V. CTPY-
yny crysx0y, jep TO ONroBapa MHTEPECHMa M IOTpedaMa VAPV KEHOT.pa-
Ja B JeeraTokor .cuérema. ,,YIpasa IIOCTaje He caMO [I€O0 ,CKYIITHHCKOT

" 1 ip Bypo Tarapuh: OcHose .TpaHcdopMaliije - ApyKaBHe YOpase y onhuma-
Ma, IIpasum sxuBoT, Beorpap, 6p. 3/85, crp. 346, . .. .70 Ll 7 LT L& Ui
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‘mexanuama Beh u meo cHcTeMa APYIITBEHOT ‘caMOyRpaBmkara. ‘To3Haun
Ha he ce ympasa xao cnysx6a cBe BuINe jaBibATH Y GYHKIMH VIPYIKEHOT
pana. " KoHkperno e ce Ta [@emaTHOCT M3pa’kaBalH y CTBapamy yIpa-
Be 32 XapMOHMYHO QYHKIIHOHUCAILE H OCTBApUBaihe OHOCA H3Meby caMo-
‘ynpasHe GyHKIHje 1 GYHKIMje TomrTaKe Biacty’’ 2 - B
: 7 MebymaM, Kaga ce -, KIaCHYHMM VIIPABHEM TIOCIOBHMA’ oA - Hu3
QHATUTAYKO-CTPYYHHX H CAPaIHUYKHX TIOCIOBa, OHMA j& jacHO f1a yIIpaBHa
‘$yHKIMja TpeCcTaBba BeOMa 3HAYAJHY alld M BEOMa KOMIUIEKCHY Jelat-
Hocr. Jakiie, Hamra apsxaBHa VIpasa je oaHac ,jpasanera’ mameby pmemsa
IIOCIIOBA KOJH TIPENCTaBIbajy HeHY ,,KIachuuly GVHKIH]y’ ¢ HU3a TIOCIOBa
3a TOTpe0e CKYIINTHHE, HEHOT M3BPIIHOT OPTaHa, CaMOYIPAaBHHX  Opra-
HHU3aUWja U 3ajemHUNA ¥ JPYIHX CaMOVIIPaBHHX cybjexarta u rpabama.
3a BajkaHO ODaB/balhbe CBHX THX IIOCIOBA TOTPEOHO je Ma ympasa
Gyme BeoMa 10GPO KaIpOBCKM W' MaTEPHjaIHO-TEXHHUKM ONpeMibeHa. Y
TIPOTHBHOM, PEATHO j& OYEKHUBATH [ia C& CBH TH IIOCJIOBH HE MOIY 'y IIOf-
‘jenHAKOj MepH M jeNHAKO KBAIUTETHO OGABBATH. YV VCIOBHMA KaKBa je
Hallla YIpaBa [aHAC, HAPOUNUTO OIILITHHCKA, HEMHUHOBHO je Ta oDaBbame
jemHe. BpCTe HOCNIOBA y MOTIYVHO] MEPH BOIM 3aIlOCTABIbAIGY IPYTHUX -BD-
CTa MOCJI0Ba. S ' _ :

M3 msBemrTaja o ‘pajy OIIITHHCKUX OpTaHA VIIpaBe IIPOM3MIA3H Ja
Ce, U3 TOfHHE Y TONMHY, TEKHINTE aKTHBHOCTH OBHX OPTaHA CBe .BHIIC
noMepa - IpemMa BPINSRY CTPYYHHX IIOCHOBAa 34 II0Tpebe CKVINITHHE Ofl-
I0THHE U ¥HEHOr U3BpinHor oprana. Hspana semuxor Gpoja madopManuja,
aHanusa, Iperiefa CTara, u3pafa OpOjHEX -HalpTa IPOMHCA. W JPYTHX
aKara, aHTa)xyje HajBehu meo pammor BpeMeHa HAjCTPYYHHMIHX M HAjKpe-
(ATHBHHJUX KapoBa Y OMITHHCKOj vipaBu. OBakse TeHmemmmje (y ycmo-
-BHMa HEJIOBOJBHE, a Y MHOTHM MAFSHM OIMUTHHAMA YaK U-ciabe Kajposc-
“Ke* OCTIOCODIBEHOCTH) HEMHHOBHO: Cy JOBEIM TO' TOTA /ia Ca CTAHeM - HaBD-
. lIaBama 3aKOHA M. JPYIHX NIPOIMuca U capoBobemeM yrBpbeHe monuTuke

-He MO>KeMo- OHTH 3aTOBOHHH. ,, HemOBOIHHO 1 HENOTITYHO Oe OCTBAPY]Y OH-

THe YCTaBHe (YHKIHje MSBPIIHMX OpraHa W OpraHa VmpaBe Y CIIPOBO-
bemwy monuTHKe w M3BpIIABAEY' aKaTa CKymITHHE. Y OCTBAPUBAIGY THX
byHKIMja U3BPIIHE OPTaHW M OPTAHW YIpaBe MHOTO uembe mpubGeraBa-
'jy mpenyaramy, OHOCHO M3MeHaMa ¥ TOITYHAMA IIPOMHCA W IPYTHX Mepa
HEro IUTO KOPHCTe YCTAaBOM M 3aKOHOM MPEIBHI-CHE MEXAHU3ME U HMHC-
TPpyMeHTe 3a oGesbebuBame usppinasama yTBpheHe TOMHTHKE # JOHETHX
mpormuca”3 - - ' B -

On oprama ympase ce, makie, TPasku Oa, Ha jeTHOj CTPaHH, IIOT-
nyHuje u edpUKacHUje CIPOBONE 3aKOHH, NPYTe NPOIHCE W YTBpBeHy mo-
JUTHKY, OOHOCHO obeabene suxoBo cmposoberse, a, ca mpyre crpane, ma
TIPAaBOBEPEMEHO 1 INTO KBATHTETHHje 00aB/bajy HH3 CTYIIHjCKO-aHAIHUTH-
‘UKHX, CTPYYHHX ¥ CapajHHYKHX II0CTIOBA 33 CKVIIITHHY, HEH H3BPIIHH
OpPTaH ¥ BENMUKH OPOj OAPYIHX CAMOVIIPABHUX CyOjeKaTa. SR

Ha npyroj crpasy, mak, BeoMa..Cy 4YecTe KOHCTaTalldje ma HaM je
" p’KaBHA VIpaBa IPeriioMasHa, ma ce Gpoj 3amolUbeHHX Y. OPTaHUMA ViI-
paBe cramHo moBehasa, a Haur' YAPYXKEHH Dajl HHje BUIIE Y CTalBy ma

2 Ip A. Xpucros: ,Vmpaea v pmemeramckoM cmcremy”, ,Pammiraxa - rrram-
ma”, Beorpan, 1979 roz. crp. 122, e ) I ‘ .
3 Kpummaka asamsa (QyVHKIMOHHCAA IIOVEATHIKOT CHICTEMA ~ COIM}AIHCTHY-

“KOT.caMoyIIpaBIbaiba, beorpan, 1985 rom. crp.-30.
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PampKE TARAB TEpeT, JO 3alaramsa Ja Ou 6poj 3alolUbeHHX V VIIPaBH
-Tpebao CYKIIECHBHO, M3 TONMHE V. TOMMHY, CMArsMBATH, YakKk V3 onpebu-
_Balbe NIPOLIGHTA 32 KOji GH TONMIIIe TPebalo CMarmMBaTH OpOj PaIHMKA
'V OpraHmIMa VIIpase. , : o

HeMHHOBHO Ce OHIa IIOCTaB/ba IHTAILE: HA KOjH HAUMH je Moryhe
‘mocTuli Jla Ce TOCIOBH M3 OKBHMpA VIPaBHE QVHKIMjS KBAJINTETHH]E,
ebuxacumje u onrosopHuje oGaBmajy, ma yupasa Oyme cBe Bullle V CIy-
sk6H VIpYIKeHOT pama u rpabaHa, a ja ce, IpH TOM, GpOj SamOIUESHHX
y OpraHmMa ympase me nosehasa, Behi, HampoTus, oMamsyje? :

‘ CaMo ‘KpurukoM mocrojelier crama curypso He, a Gamn KpuTHKe
Ha payyH pafa, HAPOMHTO OINUTHHCKHMX OpraHa VIIpaBe, je Ha mPEeTeK.
, Y cpencremMa jaBHOr mEQpOpMUCaa Ce H Jabe dyje Aa je ympasa Haj-
ONroBOPHHUja 3a CHOPO OCTBapHBal:e JEIETATCKOT CHCTeMa H OHOCa IIpe-
Ma yapysxenom pany. Hasopwo, ma je OHA IPEBHIIE NPHUCYTHA Y HCTOBOM
GVHKITHOHHCAIGY, Ja MHOTO IPERIake Ipoimce X Apyre Mepe u fa UpH
toM oHemoryhasa ma Hoby mo IIpaBoT M3paskaja Apyre CaMOyIpPaBHE U
HeMokpaTcke crpykType’t HUmm, mak, xaxo ucrmue mpod. mp E. Ilycuh:
-, Te KpUTHKE Cy BeoMa UeCTO He CaMo TayilalHe B HeCTPY9HE, Hero CY,
YMHM Ce M BEOMa IUTETHE, jep HOTpeIiHo OPUjeHTHINY ¥ JHYIE Y CaMoj
VIOpaBH M OTHOC JBYIH § APVIITBA IpeMa YIpaBd. ¥ BesH C THM HMa U
TI0jaBa IOTHEIHBAIbA APVIIITBEHe YJIOre YNpaBe ¥ VIIPaBHOT MEXaHU3Ma
yormure. M3 TakBOT CTalba HACTajy U [MOjaBe u3BECHE . AEMOGHIM3AITHje
H DeMOpalH3allije VIIPABHHX OPraHa TaMo The 6m omm Tpeabmu ma Gy-
Iy He camo BeoMma edukacHH, Beh m BeoMa ayTOPHTATHBHM OPTAHH3ATO-
PU BpIlIeHa 3aKOHA, IPOMuca ¥ omTyKa’® : "

"7 Ia ce morpemrso He cxeaTu. He pamm ce o salaramy 3a cyadujame
KPHTHKe Ha PauyH paja opraHa JpskaBHe yipase. HampoTus, oHa je Io-
-TpebHa M HY)KHA, jep 3alCTa CTaleM Y TIONIENy OCTBapHBar-a VIIPaBHE
dyuxmmje He Mosxemo Ourm 3amoBoisHH. MebyTmMm, ymecTo mwiH ymope-
IO ca KPHTHKOM UMHM Ce HEOIXONHHM [a Ceé O30MBHO M CBECTPaHO Ca-
IIefaBajy V3POIM TaKBOT CTama Kao H IIPENy3uMarse KOHKPETHHX Mepa
Off CTpaHe HAIJIE)KHUX OpraHa Ha OTKIAM-AsY- HCTHX, IITO he CBaKaKo
IOBECTH [0 onpebenux pesyirara. T

IIpe cBera, y Besu ca OCTBapmBaiseM QVHKIMja OpraHa Mp/KaBHE
yIIpaBe ITOCTaBba Ce HeKONHKO BEOMa 3HAUAJHHX [THTAIha! ;

IIpso, Ja 7u je meIoKpyr pama opraHa WIPY:KeHE ympaBe Ha ane-
KkBaTaH HauwH ogpeben? Uecre cy KOHCTATalldje Ja HaM je NpKaBHa Vil-
paBa IperIoMasHa M fa 3a0pumbaBa Nake mosehiaBame Opoja 3amolilbe-
HMX vy ympasu. IIpm ToMm, T'yOu Ce M3 BUJA Ja CE U3 TOIMHE V TOMHHY
mosehaBa Gpoj TocioBa KOjH Ce CTaBlbajy V HAAIEKHOCT OpraHa yirpa-
.Be, HAPOUMTO OTHNTHHCKMX. Y TOM CMHCIY IIpaBy KOHCTaTalujy naje
mpod. ap B. Mapxosuh kama xasxe: ,Mu oMO VIIpaBY YeCTO CXBaTalH
xao ,mBpehy 6es mua” xoja moske ma IyTa CBe W CBaiuTa, 6e3 obsmpa Ka-
‘KBe Cy IeHe ,Jiponycue mohu’. Tako Ha IpuMep MM OMO IIPEBETHKA OB-
namhema OpeHem Ha OMIIITHHCKE OpPTaHe VIpaBe, a Aa IPH TOM HUCMO
OMIIH JOBOGHO CBECHH Ja JIM TH MCTH OPTaHH MOTYV Ja 00aBbajy TONHKE
Opojue mociose u 3amatke. Hajuenrhie 0oHEM TO HECY MOIIHM Ja-UuHe U3

4 IIpod. np B. Mapxosuh: Vopasa ‘m ppyrrreo, Ilpunrmma, 1985 rox. crp. 25.

5 TIpod. mp E. Iycuh: HpyiursBeHa yiIOra VIPaBe H IHEHO TPECTpojaBaibe
Y VCIHOBHMA CaMOVIPaB/baika, PafHa u ApYUITBEHA 3ajefHuIa, 6p. 1/61, ctp. 1.
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OGjeKTHBHUX pasiora, a APVINTBO je OHI0 IPHUTOM BEOMa PACIOIOXKEHO
3a M3pHIAIbEe TAVITIANHAX KPUTHKA Ha BeH paayH’ .’ ‘
Hpyro, ¢ ofsupoM A2 je ympaBa Jeo OPYINTBA, TO Cé HE MOXE HH
. TPa’KMTH HHTH OUEKMBATH Ja OHa Gyje MMYyHa Ha CBE HETATHBHE IIOjaBe
(HeonroBOpHOCT, HeedHKACHOCT, GHPOKPATOKO IOHAIlamke HTH.) Koje CY
HMHAaYe IPUCYTHE U Y JPYIUM CSIMEHTHMa APVIITBEHOT XKUBOTA.
Tpehe, mocTaBba ce muTame Oa JIH je OPVIITBEHA 3ajeHuUla YIM-
HHUIa OBe INTo je GmiIo moTpeGHO H, HapaBHO, Moryhie y mpasiy crsapa-
rba. GObHX YCIIOBA 3a paji, HAPOYHTO OMITHHCKUX OpraHa ympase (3Ha-
MO Ja jOII yBeK HHUje Malu Opoj OIMITHHCKHUX OpraHa KOjH HeMajy HH
‘elieMeHTapHe ycloBe 3a pam). C mpasom uctuue mpod. ap b. Mapxosuh:
»a DPYIITBO MOske Aa OueKyje o oxpebeHyx HMHCTATVIHja OHOJIHKO
KOJIHKO j& OHO y TAaKBy MHCTHUTVIH]Y MHBECTHpAIo, a fa JIH CMO MM Kao
APVIIITBO [OBOJBHO HHBECTHPANH V PasBOj ¥ MONEPHU3ALU]Y IpKaBHE
yupase? Mucommo fa 6e3 JBOYMIBEHA MOKEMO {2 OJTOBOPHMO OIped-
HO Ha OBO IIMTamse. Ay, V UCTO BpeMe, HCTHYEMO, Ja je Kpajie BpeMme,
Ja OPVIITBO CXBAaTH Ja je OBO HMMIIEPaTHB BpeMeHa Y KOME JXKHMBHMO —
aKko JKEIUMO Ha OpsKaBHa VIIpaBa OCTBapyje OHE NPYIUTBEHe IIHMIBEBE Of
KOJjUX ce [ONas{ y HAllMM IPaBHUM H TOJXHTHYKAM ONPEIE/bErbuMa Y
HalreM JApyiaTsy’ . : -
IMonmasehu o osux mpoGnema n Kputnuxa aHanmsa GyHKIHOHHCA-
1ha IOTHUTHMKOT CHCTeMa MCTHYE HEOIXOTHOCT Ha Ce MOJEPHH3Yje Tex-
HIYKA ¥ HHQOPMAILHOHA ONPEeM/BEHOCT OpraHa VIIpaBe, CTATHO M CHCTE-
MaTCKH TEOJEKEe HHBO CTPYUHOCTH ¥ HMAEJHO-IONHTHYKE OCTIOCOOIEEHOCTH
KaJ[poBa, T¢ CTHMYIMIIle F-MXOBAa KPeaTHBHOCT marpabuBameM mpeMa pa-
Iy u pesyaratuma papa (crp. 101 — 102).
Hapapno na mMa joIl MHOTO ITaika Koja 6 ce MOIJa HOCTaBUTH
V BE€3H ca oCTBapHBarbeM QyHKIMja ApsKaBHe VIPaBe V HAC W KOja Tpa-
JKE€ ONrOBOp M IpenysuMarhe KOHKPETHHX Mepa Ha IHbUXOBOM PENIaBamby.
Jda ce BpaTHMO Ha IHUTAHmE YCTABOM U 3aKOHOM ymBpbenux - dyu-
KIpja opraHa {p:KasHe ympase. HeocropHo je (1 ca TeOpHjCKOT H ca Io-
JUTHIKOT CTAHOBWIITA) Ja HaM je jomn yBexk IoTpebHa ayTOpUTaTHBHA
IelaTHOCT OpraHa Ap;KaBHE yIpaBe Koju OH epHKacHO M OATOBOPHO
CIIPOBOTTMITH HJIH Ce CTapaim O crmposobersy mpommca # yTBpbeHe moin-
tuke, MebyTuM. u v BpIIEEY OBUX ,KIaCHYHMX VIIPABHHX TOCTOBa~ Y
HAIIEM CAMOVIIPABHOM OPVIITBY HEONXOJHA je TeCHa capaima opraHa
Ip’KaBHE VIIPaBEe Ca HU30M [IPVIUX CaMOVIPaBHHX cybjexara y 4ujoj je
HaIJICKHOCTH, Taxobe, MSBpIaBame CaMOVIIPABHO MOHETHX I[pomHca H
noroeopere monutuke. ,HOBH KBamHTeT Hallle CaMOVIIDaBHE JEMOKDPATH-
je je W v TOMe INTO Ce HY M3BPIIABAELY OMIVKA HE MOXKE IPHCTYIIHTH
HAa YWCTH HAuMH, Kao GVHKIMjU KIAacHJIHE VIpaBe W H3BPIICHUX BIACTH.
3aapiKaBamke TAKBUX ONHOCA BONH OMPOKPaTH3AIHjH H €POSHjH CaMoy-
IPaBHHX CBOjCTaBa CHCTEMa, FEroBOj HeepUKaCHOCTH U HEOHIOBOPHOC-
TH 3a CTaibe y IpUBpemu # vV APYVIHTBY. IlenoxkynHu menerarcku CHCTEM
MOpa OMTH aHTAXKOBaH HA H3BPIIABAIGY CBOJHX ONJIVKA Y MCTOj MEPH Kao
IITO je aHra’koBaH M HAa HMXOBOM JOHOLIERY. To Cy mBE CTpaHe jemuH-
" CTBEHOT IpOIECa OCTBApHBAMa CaMoympaBHe Biuactu. Tako he m osna-

6 IIpod. gp B. Mapxosufi: Om. LT crp. 25.-- .
7 TIpod. mp B. Mapkosuh: Om. nmr. cTp. 19.

8 36opHux pamoea llpaspor daxymrera 113



mliersa VHPaBHUX W [PYIUX HU3BPLIHMX OpPraHa M CIyKOHM Y HM3BpIIaBa-
By ONIyKa OUTH NOfE KOHTPOJIOM CaMOVIIPABHO OPraHM30BAHUX DaIHUKA
¥ panHux JmHypu’ 8 '

V Besm, maK, ca BPLICHEM CTPYYHO-aHATNTHYKHX H JPYTHX Heay-
TOPUTATHBHUX IIOCIIOBA Of CTPAHe OpraHa MApsKaBHE VIIPaBe, jaBiba Ce
3HaTan OpOj CMOpHWX IMTama: TOYEB Of IHTama ja I M Te HOCIOoBe
Tpeba ma oOaBbajy OpTaHH ApsKaBHE YIIpaBe, WIH HX Tpeda HM3ySeTH H3
IGHXOBE HAIIEKHOCTH M TIOBEPUTH HAa BpLICHE APVIHM, 33 TO IIOCEOHO
OCHOBAaHUM H CIEIHjalu30BaHUM CVOjeKTHMa, la CBe N0 IHTAAa jecy JH
OpraHm yIpaBe HOBOJGHO OCIIOCOO/BEHH 332 00aBlhalbe HCTHX, T€ jey JIH
OHH TIIaBHM KPUBLHY INTO HU CTalbeM Y NOMIeRy o0aBlbarma THX IOCIO-
Ba HE MOKEMO OHTH 3a10BOJLHH. .

II

OmroBOpHOCT 3a CTame y 00acTH 3a KOjy CY OCHOBAaHH IIPENCTaB-
’ba HOBY (QVHKIMjy OpraHa IpoKkaBHe yIpaBe VCTaHOBBEHY YCTaBOM U3
- 1974. romuze. Y He camo ja ce pamu 0 #OBOj Beh ¥ O H3V3ETHO KOMILIEK-
HOj dyHKUMjH oprama mpskaBHe yipase. Jep, npema unany 149. Vcrasa
COPJ opramm yrpaBe He caMo ja ofrosapajy 3a cBoj panm Beh mocrajy
ONTOBOPHH H 33 CTAalbe V CBUM cdepama IPVINTBEHOT JKHBOTA vV 00IaCTH
3a.kojy cy ocmosanu. Ckopo ma ce mooke pehm jma ce xpo3 ymHKImjy
OJroBOPHOCTH (KakO je KOHUMIMpaHa) OWiefa VKVIIHA JelaTHOCT OpTaHa
IOp>KaBHE YIIpaBe.

Ilpema wiamy 29. 3axoHa 0 OCHOBaMa CHCTEMA IPsKaBHE YIIpaBe
OpTaHy VIpaBe CY- OATOBOPHH VY OKBHPY CBOJUX IpaBa M NY>KHOCTH 32
CTame y oOnacTuMa 3a KOje Oy OCHOBAHHM a4 HapOUMTO: 32 CIpoBoberse
yTBpbeHe IMONUTHKE, CMEPHHIla CKVIIITHHE IPYIITBEHO-TOINTHIKE 32je-
IHHIIe ¥ HAJYEIHHX CTaTOBA ¥ CMEPHUI[A W3BPIIHOr OpraHa; 3a Onarospe-
meno npaheme crama, obaBelITelhe CKVINITHHE M W3BPIIHOT OpTaHa O
CTaly H I0jaBaMa, 3a TauyHOCT mEGOpMalHja U OIaTOBPEMEHO IaBarbe
IpemJiora 3a pellaBaibe IMHTarka V THM 00JacTHMa; 3a H3BPINaBaibe 3a-
KOHa, OPYTHX IIPOMHCa M OMITHX aKaTa CKYIIITHHE K 32 H3BPINaBarbe
[IpOTIMCa K OIMIITHX aKaTa HM3BPIIHOT OPraHa; 3a YCTaBHOCT U 3aKOHHTOCT
CBOjHX aKaTa M Mepa M [JaTuX IPeyiora 3a pellaBaihe IUTara v THM 00-
nacTuMa, Kao B 3a epHKACHOCT Mepa Koje IpeayaHuMajy, OJHOCHO uHje
Ipeny3uMarse IperjiasKy.

Kaxo ce BuOM W3 HaBEIEHOT TEKCTA 3aKOHA, OPTAHM VIPaBE CV
ONTOBOPHH KaKO 3a BpIEHE IIOCIOBA H3 OKBUPA ,KIACIHIHUX VIIPABHHX
byHKIHja” Tako m 33 BPIUEHE CTYNHjCKO- aHATUTHIKIX M IPVTHX CTPY-
YHUX, T3B. HCAYTOPHTATHBHEX TFOCIOBA.

VY OKBHpY CBOje OOIrOBOPHOCTH OPTaHM VIPABE Oy HAPOUUTO V-
JKHH 1a:

— o0aBemraBajy CKYINIITHHY IPYINTBSHO-IONUTHYKE 32JETHUIE H
H3BPIIHUX OpPraHa O CTaly W II0jaBaMa Off 3Hauaja 3a yYUBpIThHUBaiLe 3a-
KOHUTOCTH V APVIITBY, 3a 3alllTHTy IIpaBa M uHTepeca rpabana, 3a yc-
xiabuBarbe NPHBPEIHNX TOKOBA, 32 Pa3B0Oj CONMJAIHMCTHUKHX CAMOVIIDA-

8 Haupr pesomyimje 3a XIII womnpec CKJ, Mamapaukw- memrap Komymwct,
Beorpan, 1986 rog. crp. 32. : :
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BHHMX OIHOCA H.3a OCTBADHBANG M jauaibe OMIUTEHapomHe onbpame H
OpPVINTBEHE CAMOSAIUTHTE, Kao M Ja WM IpefIaXXy Tpemy3uMarse OIro-
Bapajvhux mepa; -

— GuaroBpeMeHO YKa3yjy OpTaHM3alujaMa VAPYXKEHOT paja. U
IPYTHM CaMOVIIPAaBHUM OpraHH3allHjaMa U 3ajequuiaMa, JpPVIITBEHO-IO-
JUTHIKAM OpTaHH3aIljaMa, OPVINTBEHHM OpraHU3alijaMa H VIAPYKeHH-
Ma rpabana ma crame, mojaBe M KpeTama Koja CY Of 3HayYaja 3a OCTBa-
pHBal€ IHMXOBOT YCTABOM VTIBpBEHOr mojioskaja M yiore V NPYIITBY;

— [Jajy MHHIMjaTHBe 33 32K/BYUMBAIbE CAaMOVIIPABHUX CIOpasyMa
¥ JpVIITBEHHX MOTOBOPa KOJH Cy Ofi 3HAYaja 3a 3aje HMYKEe H OIIITe
uHTepece ApVIITBA, VAPYKEHOT pafa ¥ rpabana; :

— OIaTOBPEMEHO MHHIIMpPAjy ¢ IpaTe IpUIpeMarse ImaHoBa pas-
BOja M CaMOVIpPaBHHX CIOpasyMa O OCHOBaMa IIaHOBA CAMOYIPABHHX
OpTaHU3aldja U 3ajeIHHIA, OJHOCHO MAOroBOpa O OCHOBaMa ILIAHOBA
APVIITBEHO-IIONUTAYKIX 3ajefHulla ¥ HOCHOUHMA INIaHHparba TpyIKajy
onrosapajyhy momoh; ma pemoBHO ITIpaTe OCTBApHBAILE NPYVINTBCHHX IIIA-
HOBa ¥ NpPEJIAKy HEONMXO[HEe MEepe 33 HHXOBY VCIEIIHH]Y peanu3anujy;

— Bplllc VIPaBHE Haf30p HaJ, TPHMCHUBALEM 3aKOHa, APYIHX
IIpOTMCA M OIMUTHX aKaTa Off CTPaHe OPTaHM3allija YIPY’KEHOT paja H
IPYTHX CAMOVIIPABHHX OpraHMSallija M 3ajelHulla @ NPURpIKaBarbeM 3a-
KOHa Of cTpane rpabaHa, M y BEsH ca THM HpeAysuMajy Mepe 3a Koje
cy oBnamhie s 3aKOHOM.

OrOBOPHOCT OpTaHa YVIpaBe 3a CTame y obmacTu 3a KOjy cy oc-
HOBAaHW, KaKO Ce BHIM, MMa JBe KOMIIOHEHTE. JenHa KOMITOHEHTa YyCMe-
peHa je mpeMa CKYIIITHHHE IPVIIITBEHO-IIOTHTHIKE 3ajenHuIe U HEHOM
USBPIIHOM OPTaHy, HOK je Apyra OKpEeHyTa MpeMa opraHu3anmjamMa yapy-
5KEHOT pajia M JPYTHM CAMOVIIPABHMM OpTaHM3aljjaMa M 3ajemHAIIAMA.
Takobe, ¥3 HaBeNEeHUX HOPMM IPOH3MWIASH Ja CY OpraHH Yympase OIro-
BODHH KaKO 32 3aKOHWTOCT M IETUCXOHOCT H3BPIIEHUX IIOCIOBA U TIPE-
OY3€THX Mepa, TaKo M 32 HEUSBPIICHC WX HEeOIArOBPEMEHO M3BPIIEHHE
TIOCTIOBA KOje Cy OWIIM JMY>KHM Ja M3BPIIe. :

IToj mojMOM ONTOBOPHOCTH OpraHa ympaBe 3a CTame V obmactu
3a Kojy je oOpasoBam MOIpa3yMeBa Ce HajIpe BPINCIbE. CBUX OHUX NPa-
Ba 1 00aBe3a M3 HAMUIEKHOCTH ofrosapajyher opraHa Koje CY yCMEpeHe
Ha ompskaBame rocrojeher crama. Tlocrojehie crame ce, mak, YCIOCTaB-
7ba YCTABOM, 3aKOHHMA, IIOI3AKOHCKUM IIPOIMCHMA, yTBpbUBamkeM IOJH-
tHKe cmpoBobersa 3akoHa M APYTUX IPOMMCA, KAa0 M CaMOVIPABHHM OI-
M akTEMa. Kaxo je yeraBHa IPEe3yMIHIHja Y OISy HETIOCPEIHe IIPI-
MeHe CBHX IIPOIMICA ¥ U3BPIIaBaEhe MOIUTHKE Y KOPUCT OMITHHCOKHX Op-
raHa VIpaBe, TO je W ISMXOBAa OTOBOPHOCT 32 OP’KaBambe YOIOCTABIBE-
HOT CTama BeoMa 3Hauajua. MebyruM, ompskaBame YCIOCTaBIECHOT CTa-
ha He 3HAUM U IHETOBO ,,0BeKOBeuaBame . HampoTus, OETOBOPHOCT OP-
raHa yIpaBse 3a cTame v omrosapajyhoj obmactu obyxBaTa M IMXOBO aK-
THBHO J€l0Bame Vv TPaBlly Merbama mocrojeher crama, IITO je HapouuTo
KapaKTePHCTUYHO 33 CABE3HE U PETyiOIIKe OpraHe.

Mebytum, omMax Baba HAITacHTH Ja OpraHM Jp’KaBHE VIIPaBe
MOTY OITOBapaTH 3a cTame Y ofxpebenoj obmacTi camMo y rpaHuiaMa cBo-
jux osnamhessa, jep, sHaMO fa CY V HAIlGM CHCTEMY IHa M3BPIIaBAKLE
3aKOHA, JPYMMX TIPOMNCAa M YTBpbheHe IOIUTHKE opnamheHn um OpoOjHH
mpyru cybjexTd. ,,Crora je MIy30pHO CMATpaTH [ia je camo ympaBa Ofi-
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roBOpHa 3a clpoBoberse moNMWTHKE W 2 CaMO Of HEHE AKTUBHOCTH H
IenaTHOCTH 3aBHCH Kako ¥ Koymko he Outm cuposenena v xuBoT. OcrBa-
pHBame IONHTHYKHX ONIYKa UYECTO 3aBHCH Off TOra KOIMKO JPYTH Ca-
MoympaBHu OyOjexTH (Opranusaimije u caMOVIIpaBHe 3ajemuurie BaH cde-
pe NONHTHUYKE BIACTH) M3BpINABajy CBOje 3amaTke ... CBe To rosopu aa
je morpebuo ma ce v chbepu U3BpILIAaBaba OPTAaHU VIIPaBE CBH BHIIE jaB-
Jbajy He caMO Kao HeNOCPeNHH aKTEPH 'y OCTBAPUBAIGY YTBpDEHE ITOH-
THUKE U H3BPIIABAKY 3aKOHA M IPYIUX OMIITHX akaTa Beh M kKao xoopmu-
HaTOPH M HHUIIWjaTOPH [a H3BPIIABaEe NMOMUTHKE 00e30ebyjy m mpyru
opranu Koju mmajy onpebena opnanthersa’”’

3aTo ce IOCTaB/ba Ka0 BeOMa 3HAUAJHO IUTAILE: [a JIHM, V KOjoj
MepH M Ha KOjH HA4YMH OPTaHH IpsKaBHE VIpaBe OCTBApYjy CBOjy $yH-
KIUjy ONTOBOPHOCTH IpeMa CKVIIITHHU IPYINTBEHOAIONUTHYKE 32jCmHH-
I ¥ IEHOM M3BPIIIHOM OPTaHy, OTHOCHO V KO0jOj MepH OCTBapyjy CBO-
ja mpaBa m JYKHOCTHM V OJHOCY IIpeMa OpraHusalidjaMa VIpPY>KEHOT pa-
Ia ¥ IPYIUM CaMOVIIPaBHUM OpraHn3arijaMa ¥ 3aje Hurama ?

II1

Uunn ce ma, u Ge3 Hexmx Behmx HcTpakuBamba, MOMKEMO YVOUHTH
Ia je IpEeTesKHH [eO aKTHBHOCTH OpraHa VIPaBe y OCTBAPHUBAMY ONIO-
BODHOCTH OKPEHYT CKVINUTUHY M HEHOM U3BPIIHOM opraxy. MebyrumM,
Hajuemhie y MPaKCH OIMUTHHCKUX OPraHa VIIpaBe Ta Cé OITOBOPHOCT CBO-
AY Ha IO[HOIIEIe CKYIMIITHHE H3BeIlTaja O pany, KOjH, He PETKO, Ipen-
craBbajy camo ¢opMalHO H3BpIIaBalke IHUXOBe 00aBese, WIH KaKo IIPH-
mehyje mp O. Ilpuram: ,,...HmuUxoBO mucame je camo dopMamay H pPy-
THHCKM 3alaTaK ONpPaBIaBaia M OCHIYpaBama (PUHAHCHjOKHX CpencTa-
Ba”X V TuM 'W3BemTajEMa UECTO, YMECTO KOHKPETHHX H OO]EKTHBHIX
IOoKasaTe/ha O pany OpraHa ympase, npeoBiabyje M3HOIIeme KampOBCKHX
H MaTepPUjaTHO-TEXHUYKUX IIPpoOTeMa Ca KOjUMa Ce OPTaHH VIpaBe Cyc-
pehy. Axo ce y msBemrtajuMa u ykasyje ma HeKe 3HAUajHHje HPVIITBEHE
nojase u mpobieMe, OHIA Ce OHM VIVIABHOM, CaMO KOHCTATVjy, 0es Gmu-
JKEr YNaKkema V IUXOBE pasjiore W Y3pOKe, a jOlll Make MMa Ipemjiora
3a IPEBRJIaNaBALE HCTHUX.

Tlopen wmssemrraja o romuimeM pafgy OpraHa ymopaBe V IpaKcH
HMa ¥ OPYTHX O0IHKa O0aBelTaBarha CKVINIITEHE OIIIITHHE W IeHOT H3-
BPIIIHOT OpTraHa O VKVIIHOM CTamy v onpebenoj obmact mam max o Imo-
jenuuum mpoGnemuma v maroj obmacru. Ilopen mmcammx wsBemtaja @
unpopmanyja, Ha 3aXTeB Nejerarta, (QVHKIHOHEPH M VCMEHO HHMpOPME-
Iy CKVINMITHHY O HOjeNMHUM MUTANMMA U IpoOIeMHUMa, MTH TIAK TO UH-
He KpO3 OJIrOBOPE Ha JENEraTcKa ITHTakba. )

CKYIIITHHA ONIIITHHE, N0 MPABHIY, HIPUXBATa H3BEIITaje O Pamy
oprana ympase (majuemrhe ce Ha jemHOj cemmumu pasMaTpajy HSBeIITa-
jH CBUX OpraHa ympaBe V OIMITHHY, [Ia YaK ¥ JPYTHX OPIKABHEX OPraHa,
CYNOBa, jaBHOT TY’KMWIAINTBA, jaBHOT MPaBOGPAHWNIAIITBA ¥ APVIMX) U3
OIITPE UM Mare OLITpE KPUTHUKE IpuMenbe Ha HBUXOB paf. Hurepecan-

° Np Anexcammap Xpumcros: Vipasa YV IelIeraTckoM cucreMy, ,Pammraxa
rramna”, Beorpan, 1979 rom. crp. 68.

0 NIp Oumecrun Ilpwram: Pyeximje omhimmcke ympase, IIpapHm >xuBoT, Be-
orpag, 6p. 8 — 9/86, crp. 867.
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THO je, mebyTuM, ma je uecra mojaBa ma ce pam OpraHa ympaBsé Beoma
OIITPO KPHUTHKYje, a Ja ce y UCTO BpeMe IIO3WTHMBHO OLelVje pal H3BP-
ITHOr OpTaHa Hcre omuTHHe. HeMWHOBHO ce OHIA IIOCTaB/ba IHTAIe Ka-
Ko je Mmorvhe na je u3BpinHE OpraH SOOPO paguo M OCTBapHBao CBOje
bVHKIMje, ako HMCY HOOPO paauild OpraHy VIpaBe Yuju paj Koophu-
HHpa M VCMEpaBa M3BPIIHH OPTaH, U KOME OBH OJIrOBapajy 3a CBOj pap?

- Kam ce tuue pasnuuwTux aHamsa, uHOpMaldja, NPEJIOra 3a
ypebuBame ompebenux murama M OPYTHX MaTepujana KOje OpPraHd Vil-
pase uspabyjy 3a norpeﬁe cKymumHe, najuenthe. ce xao opManHU mpe-
Ilarad THX MaTepujajia npef CKYIIITHHOM jaBiba HheH U3BPIIHU opraH. ,,IIp-
aBO H3BPIITHOT OpraHa CKYIIITHHE OMITHHE 2 [aje MHUIUbeHa O IPEemIo-
3UMa MaTepHjala Koje OpraHM yiIpaBe IIOJHOCE CKYIIITHHY, YV IPAKCH Ce
IIPETBOPUIIO Y H-ETOBY JOSBOIIY 3a HCTE, Te Ha Taj HAUWH H3BPIIHHU Op-
rag npeysmuMa Ha ce0e LIENOKVIIHY OITOBOPHOCT, a PraHe VIIpaBe HOBOIH
V IacuBaH IIOJIOJKa] IIpeMa CKYIHITHHH. Tako HacTaje cHTyalpja ga ce
,OPTaHH VIIpaBe 3aKiarsajy u3a M3BPIIHOT OpraHa’, a OBaj IOJIaKo IIpe-
V3IMa HAJUICIKHOCT OpraHa yIpase... OBakBUM AaKTHBHOCTHMA M3BPII-
HOT OpraHa ¥ OpraHa VIIpaBe I'VOu Ce HIEHTHTET M OJrOBOPHOCT oprana
yrpase, cabu HEroBa aKTHBHOCT M ONTOBOPHOCT 3a CTame Y obmacta
3a KOjy je OpraHusoBaH, a TO HOBOIY [0 HENOTHVHOT crpoBobema yTBp-
bere momuTHKe M HENOBOLHOT M3BpIIABaba 3akoHa

ITonaszehnu op oBaxBor crama, v KpuUTHUKOj AHATMBH TIOJHTHYKOT
cuCTeMa Ce HCTHYe HEOIXOJHOCT [Ja OpTaHu VIPaBe, Y OKBHPY YCTAaBOM
H 3aKOHOM yTBpbeHor mojioskaja um yiiore, YCIIOCTaBbajy IITO HEIOCPEs-
HH[je OfHOCe Ca CKYIIUTWHAMA NPYIUTBEHO-IONMTHYKHX 3ajefHHLA H oy-
IV IHAMa ONIOBOPHH 3a CTarbe Yy O0NacTH 3a KOjy Cy o0pa3oBaHH 3a H3-
BpIllaBarbe IONMTHKE M 3aKOHA, KaKO OM ce OHeMOIVHHIO 3aKjIarmame
opraHa VIpaBe #M3a ONTOBOPHOCTH M3BPIIHOT OpraHa. 3aTo IOTHVHHjE
OCTBapuBale¢ Hadella CaMOCTATHOCTH Y Pajy OpraHa ympaBe INPENCTaBiba
npexycnos 3a Behy OATOBOPHOCT OMIUTHHCKMX OpraHa Vipase Y obnac-
TH 32 KOjy Cy 00pasoBaHH, Kao U HUXOBY Behy IOBE3aHOCT Ca OpraHu-
3allijaMa VIPYKEHOT pafia ¥ IPYIUM camoynpaam/lm OpraHusalMjaMa U
3ajemHuIIaMa.

V Be3u ca OCTBapHBAam-eM OJTOBOPHOCTH 3a CTale Y 00NacTH 3a
KOjy Cy OCHOBaHH, a C OO3MPOM Ha UHILCHHIIY Ja je IPes3yMINHja Ham-
JIEXKHOCTH 32 CIPOBObeibe MpOmUca YCTaHOBBEHa Y KOPHCT OIMITHHCKHX
OopraHa ympaBe, Kao BeOMa 3HAUAjHO IIOCTaB/ba Ce ImTame MebycobHuX
onHoca oprana vipase. Haume, na mu cucrem oguaoca usmeby oprana yor-
PaBe Pa3NHUUTHX JPVIITBEHOATONHTHYKHUX 3ajeTHMIla KaKaB je YCIIOCTa-
BIbeH HALIMM ITO3UTHBHUM mpommchMa obesbebyje jemmHCTBEHO m OAro-
BOPHO CHpoBobeHe CaBe3HHX M PelyOMHNYKHX 3aKOHA M JPYTHX nponm
ca | OIIIITHX aKaTa Ha ILIeJIOM jYTOCIOBEHCKOM IIPOCTOPY ?

I[To oBOM IIHTalkby MHILLEHA Cy NomeibeHa. Mva munubema ma Cy
TH OJHOCH HOPMaTHBHO m0o0po ypabenu, anu jga ce v TpaKkCH OHH He
VCIIOCTaBbajy Ha MPaBH HAYMH, T€ je TO pasior IITO CY JOCTa 4ecre IIo-
jaBe Ha OpraHm VIpaBe ViK€ IPYIITBEHO-ITONIUTHUYKE - 3ajeTHHIIE HETOBO-

11 Tommcna CrepamoBrh: 3amali ¥ [EIIOKPYT U3BPIIHOr CaBeTa U I-ETOB
OIHOC TIpeMa CKVIIITHHKA W OpraHuMa YIpaBe, ca IIOCEOHIM OCBPTOM Ha IIONIOXKaj
¥ oBnanthera QVHKIMOHEpa H3BPIIHOT caBeTa ¥ opraHa yipase, IIpaBHH XMBOT,
Beorpagn, Gp. 8 9/85, cTp. 852.
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JPHO ¥ HEANEKBATHO OCIIPOBOME IPOIMCE MIUPHX JPYIITBEHO-TOIHTHIKHX
3ajeqHUIa, MIM MX CIPOBONE CAMO Y MEPHM M Ha HAYMH KOjH O[roBapa
HHTEpecUMa M IOTpebama jJare APYINTBEHO-TONUTHYKE 3ajefHHIe.

Takobe, ka0 jemam of pasiiora HEHM3BpIIABaiba 3aKOHA M JAPVIHX
MpOINCa HABOAM CE& UMILOHWIIA Ja HMaMO NPEBHIE IIPOMHCA, A CY OHH
YECTO HETOBOJGHO IIPEIIM3HHM, Ja WMa M TAKBHX HOPMH 33 UHj& CIIPOBO-
beme memocTajy mMaTepHjalHM YCIOBH H Ja Ce IOHEKAN YHampen, 3Ha Ja
cy Hepeamne u ja Hehe mohu ma ce mocnemno mprmersyjy. Huje perxa
IojaBa ma IIOjENMHH CABE3HM IIPOMKCH, VMECTO [Ja jaCHO H IIPEIU3HO pe-
rynumty onpebeHe OmHOCE ON HHTEpeca 3a- Iely 3eMIBY, IPENCTaBbajy
CaMo IOCTHTHYTH CTEHeH VCAINAIleHOCTH CTAaBOBa CBHX HAIIHX perryOiu-
Ka ¥ HOKpajuHa, fla CY V TOj MEPH VOMUTEHH U NEKIapaTUBHH A2 UX je
TEIIIKO Y IPaKCoH IIPHEMEHUTH. '

3aroBopHuIn CTaBa ma cy MebycoOHM ONHOCH OpraHa VIIpaBe pa-
3IMYHTHX JPVIITBEHOIONMTHYKUX 32jeNHHIA HOPMATHBHO NOOpO IIOCTa-
BJBEHH, CMaTpajy fa Ce V3 ENMMHHHCArbe IpoblieMa BE3aHHX 3a Hejac-
HOCT M OPOjHOCT IpPaBHHX IPONHCa H JOCICHHH)Y IIPUMEHY YCTaBHUX H
3aKOHCKHMX HODMH MOsKe [OCTHhm 3HATHO Oosba (PYHKIIMOHANHA TIOBE32-
HOCT OpTaHa VIpaBe, Te U IbMXOBA ONIOBOPHOCT 3a CTaibe YV Ofrosapajy-
hoj oGmacTu.

Ilpema OpyToM MHIIUBEILY, Oa Ou ce omoryhmna Goma (GyvHKINIOHA-
nTHA Be3a m3Meby opraHa yipaBe M IBHMXOBa Belia OITrOBOPHOCT, TIOTpeE-
GHO je M3BPIINTH HU3 U3MEHA y IIOGUTUBHHM mnpommcuMa. MebyrmMm, xa-
KO je muTarse MebyCOOHHMX OZHOCA OpraHa VIIPaBe BeOMa KOMIUIEKCHO H
OJl BENHKOT 3Hauaja 3a JOCIEqHO crpoBobeme mpommca @ yTBpbheHe Imo-
JAUTHKE, TO 3aXTeBa jAa Oyme moceGHO U IIeIOBUTO Pa3MOTPEHO, IITO OBOM
TIPUIMKOM, 360T HETOCTaTKa IPOCTOpa, HICMO Y MOTYIHOCTEL.

v

v

YV OKBHpPY OATOBOPHOCTH OpTraHa VIpaBe 3a CTalme Y 00IacTm 3a
KOjy Cy OCHOBaHHM, a C 003UPOM Ha UYHILCHMIY Ja 3aKOHE, APYTe IPOIMICce
U VTBpHeHy IOJUTHKY CHPOBOIM M HHU3 [APYIHX CyOjeKaTa, OpPTaHH3aIlHje
VIPYIKEHOT pafa ¢ ApYTe CAMOVIIpaBHE OpPraHHU3allije ¥ 3ajefHulle, TO je
CBaKaKO Of 3HAauaja PasMOTPHTH M IHMTale VCIOCTaBlbaiba IHHXOBHX Me-
bycobmux ommoca. Ilpu ToM Bajka MMaTu Ha YMy Aa ce Hajsehu 6poj on-
HOoca m3Meby OpraHa ympaBe W APYIUX CaMOVIPaBHUX CyOjexara Yoroc-
TaB/bajy K Pa3sBUjajy V OMUTHHH K0 OCHOBHO] JPVIITBEHO-TOIHTUIKO]
3ajemHUITH. o ’

Onnocu usMeby oprama ympaBe W opraHH3allMja VIPYKEHOT papna
M APYTHX CaMOVIIPABHHUX OpraHM3allija M 3ajelHHlla 3acCHUBAjy Ce Ha
mpaBrMa H JV KHOCTHMA VTBPHEHHM YCTaBOM, 3aKOHOM M Ha 3aKOHY 3a-
CHOBAaHHM OfJyKaMa CKVINITHHE APVIITBEHO-AIOIUTHUYKE 3ajeiHUIle, Kao
u Ha MebycoGHO] capafisy, O0aBellTaBalky M HOTOBAPay O IMTAHMA
u3 Jenoxpyra pama ompebeHux oprama M Of HHTepeca 3a ofrosapajyhe
oprasu3alfije 1 3ajemHuLe. . :

IIpema 3axkoHy O OCHOBaMa CHCTEéMa [OpP>KaBHE VIIPaBe, OPTaHU VII-
paBe Cy AVPKHH Ja OpraHMU3allMjaMa YAPVIKEeHOT pafa M JPYTUM CaMoy-
IIPaBHUM OpTaHHM3allvjaMa U 3ajeqHuilaMa OllaroBpeMeHO VKas3yjy Ha cTa-
e, II0jaBe M KpeTailba KOjHM CY Of 3Havaja 3a OCTBapUBaihe HHXOBOT VC-
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TABOM yTBpbEHOT HONIOsKaja m YIOTEe V JAPVINTBY: Ja [ajy HMHUIIH]aTHBY
3a 3aK/BYUHBAIGE CAMOVIIPABHHX CIIOpasyMa H JPVIITBEHHX IOTOBOPA; Ja
. OIaroBpeMeHo MHMIMPAjy U IpaTe IIPHIIpeMaihe INIaHOBa PasBoja; Aa HOs
cHoLmMa INIaHUpama IPY»Kajy oarosapajvhy momoh kao M ja pemoBHO
IpaTe OCTBAPHUBAIGE THX IUIAHOBA M IPENJIA’Ky HEOMXOMHE Mepe 3a IbU-
xoBy peammsanujy. Taxobe, opramm ympaBe Bpilie VIPaBHM Haf30p Haj
IPUMEIHBAILEM 3aKO0HA, JPYIHX IIPOIMCA M OINITHX aKaTa Off CTpaHe op-
raHM3alMja YIPYIKEHOT paja W APYIHMX OpraHM3alHja M 3ajemHna. YKo-
NUKO Ha[JEeKHH OpraH yIpaBe VTBPAH Ja ce Of CTpaHe ofpebeHux cy-
GjexaTa Wim y uMTaBOj OOIACTH HE CHPOBOAHM VTBpbeHa HOMMTHKA, HE
U3BpINABAjy 3aKOHM M MPYIH IPOMHCH MM HE OCTBapyjy HAPYUITBEHH
IUIAHOBH, MYPKHH Oy Ja OMax IIPEy3My Mepe 3a Koje Cy OBIarheHH Win
IaK fJa IPEIIosKe H3BPILIHOM OPTaHy OIHOCHO CKVIIUTHHM JIPYIITBEHO-
IONIUTHIKE 32jeqHuIIe MperysuMaihe onrosapajyhux Mepa.

U3 oBakBe 3aKOHCKE pEryiiaTHBe IIPOH3MIa3H JBOCTPYKa yjora op-
raHa ympase. Ha jemmoj crpamm, onu Tpeba CBe BHINE Ja Ce [OjaBBYjV
Kao CTpydYHa ciy»Kba Koja he capabuBaTh ca VAPYV>KEHHM pafoM Ha 3a-
jETHUYKOM OCTBApHBAIGy [IOCTABIECHMX APVINTBEHHX IIW/bEBA, a Ha JIPY-
roj crpamy, WMa u 3akoHoM yrBpbena oBmamfiersa 3a ayTOPUTATHBHO HC-
TyHamke y OIHOCY IIpeMa OBHM cyGjexTuMa. VIKOIHMKO ce Goibe U CBecIpa-
HHje OCTBapyje capagHuJyka yIora opraHa ymnpase IpeMa VEPYKEHOM
pajly m APYTHM CYOjeKTHMa, YTONMKO he GHTH Mambe moTpebe ma ce VIF
paBa [IojaBibyje Kao BIaCT Haj VIPVKEHUM PaioM.

IIa 6@ oBa HOBa JHWMEH3Wja yIpaBHe (QVHKIHje -OCTBApHWIa Wb
300T KOTa je VCTAHOBJbEHA — INTO TEIlEe IOBESHBAIbe Ca YIPYKCHHM pa-
IOM H YV TOM CMHCIy IpY’Kaibe CTPY4He momolin v mpasiy oCTBapHBarba
[OCTaBILEHHX MPVINTBEHWX IIMBEBA — OHa MOpa JeloBaTH OaroBpeMe-
HO, KOHTMHYHMPaHO H cucTemaTcku. Ilpu tom, mMebyrum, cranHo ce mopa
HMaTy Ha yMy Ja ,T0 IPOIMpHBaibe oBlauthera yipase He Ou Tpebaro
Ia je moBeme y IONOXKaj JNa Ce jaB/ba Kao BIACT HAl YAPYIKEHHM PamoM
Wi fa [IoGHje KapakTep CTapaTelHCKOT OfHOCA H BpIIema ,TyTene’ Ham
YApYKEHHM pafoM. Jep, IpOIIMpUBam€ VIPaBHE [ENIaTHOCTH HE 3HA-
UM caMo II0 ceOH Ja Ce OorpaHMYaBa camoympasibame. HampoTus, ynpasa
U eHa JEeNaTHHOCT He Tpeba ma Oyay IpenpeKa pasBUTKY CaMOYIIPaBHUX
onHOCa ,e0 ipso” 3aTo IITO je ympaBa aKkTHBHHja Ha THM HOApPYYjHMA
mero panmje. OCHOBHO IHTame HUje 00uM oBnamthema M AeTaTHOCTH Beh

mpHpona ¥ KapakTep TUX OBNaIlfiermsa M HAYHH IUXOBOT ocrBaprBama’ .

Ila ©M OMIITMHCKK OPTaHH VIpaBe OWIH V CTamy Ia OpraHU3ald-
jaMa yaOpY’KEHOT pajia M APYIMM CYOjeKTHMa OTaroBpeMeHo YKasyjy Ha
Crame M I0jaBe Of 3HAuaja 3a OCTBAPHBAIGE IHHXOBOT IOJIOXKAja M YIIO-
re y IPVILTBY, pe CBEra OHM CaMH MOpajy OUTH Y TOKY, OIHOCHO MOpa-
jy Gutm GiaroBpeMeHO m HOTIYHO HHbOpMmCAaHH. Y TOM IWEBY OpraHH
VIIpaBe Cy AY>KHHU Jia TPAjHO U CHCTEMATOKH IIPUKVILBA]y IOfaTKe Ol 3HA-
uaja 3a camIeNaBame W aHATM3Upame oxpebenux mojaBa m mpobrema.
CaMo ako HMajy VBHI 'V TIPaBO CTame CTBapu Opramu ympase he OuTH
Y CHTyalju fJa Ipy’ke IPABOBPEMEHY CTPYUHY moMoh ympysKeHOM paiy
V peanH3alliju I[OCTaB/bEHHX 3ajaTaka U OTKJIarbarby 'eBEHTVAIHHUX He-
. IPAaBHJIHOCTH, Ka0 M Ma Y OKBHPY CBOjUX OBiamiherma HpefysuMajy Me-

2 Tip A. Xp«ﬁcnous: Om. uur. crp. 124.
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pe ToBOMOM YTBpPHEHOT crarba, MM Nak IPEasky HafIesKHIM OPTaHu-
Ma mpeny3uMarbe onroBapajvhux mepa. o .

' Tpaheme cramba H NPUKYIUBAIEE PEIEBAHTHUX IOfATaKa OpPraHd
yIpaBe BpIIE, IIpe CBera, 0 CIY>KOEHOj AV>KHOCTH. 3aKOHOM O OCHOBaMa
cucteMa ap:xkaBHe yipase (wi. 68.) mpensubena je u obaBesa 3a caMOVIIpaB-
HEe OpraHmusanuje M 3ajefHuIle, Ja OPraHuMa VIpase, V CKIamy ca 3aKO-
HOM a Ha IbHUXOB 3aXTeEB, JHOCTaBbajy IOMATKE M 00aBeIlTeHha O IHTAU-
Ma H3 IbUXOBE [EIAaTHOCTH, aKo CY TH MONAIM W OOAaBEIITera Of 3Hadaja
3a BpIIerbe IIpaBa M OV’KHOCTH THX OpraHa M OCTBapHUBarbe IHUXOBE Of-
TOBOPHOCTH 3a CTamse y ofnrosapajyvhoj oGmacTu. '

Takobe, unanom 44. 3axoHa 0 OCHOBaMa CHCTeMa [P KAaBHE VIIpaBe
mpenBubeHO je ma, Kaga Oprapm VIpaBe V OKBHPY CBOT IEJIOKpYra, H3-
pabyjy amammrTmuxe, undopmarTHBHE M mpyre marepujaie capabyjy ca
CTPYYHUM, ONHOCHO HAYYHHUM OPTaHHM3aIlHjaMa, a MOTY THM OPTaHMU3aITd-
jaMa IOBepHTH W CaMOCTaJIHY u3paiy IOjeNHHHUX MaTepujaia, ako Oy 3a
BHXOBY H3paxy HOTpeOHa CIIOsKeHa HCTPA’KUBaiba WM NPUMEHA II0Ce-
OHHX CTPYYHHX M HAYYHHX METOHa KOjH ce He MOTy 00esbemuTHl v opra-
HY ympase.

Mebytum, joir yBex ce Mano WIM HETOBOBHO KOPHCTH HPHKVITBA-
®me, o0pala u OllemuBame Iofaraka M obGaselmTema o ompebenum moja-
BaMa JI0 KOjUX JOjla3e Hay4yHe HHCTHUTVIH]je, IPUMEHOM HAVIHHUX METOMA.

Pasnosu 3a TO cy OpOjHH, amu HaM Ce UYHMHE IOCE0HO 3HAYA]HHM
oHu Koje mcrmue mpod. Mapxosuh: -, H3pama oBakBuUX MaTepHjala O
CTpaHe CTPYYHHX K HAVYHHX HHCTHTVIHja HSHCKYje MHOTO BHIIE BpEMeE-
Ha ... 3aXT€Ba MHOTO BHIIE CPEJICTaBa, HErO IITO TO YWHE OPTaHU VIIpa-
Be, HAaKO je KBaIMTeT 00aBJ/HEHOT IIOCIA HEVIIOPEIWB Y KOPUCT CTPYVUHEX
W HAYYHHUX HHCTUTYIIHja ... OPraHH VIIPaBe He VCTVIA]y IIOCIOBE OBAaKBE
IpHpONe CTPYYHMM ¥ HAYYHUM HHCTUTVIIHjaMa, jep OOHUHO oMaTpajy
aKo TO YMHE Ja Ha HEeKH HauMH IPHU3HA]V CKVIOUTUHN M H3BPIIHOM Be-
hy cBojy mecmocoGHOCT, a v uCTO BpeMe H3parkaBajy M OojasaH ma he
Ha Taj HaUUH H3TYOMTH IOBEpEeHe M .CKVIIITHHE u waBpimHor Beha. ..
Te fa OBe MHCTHTYIHje Hehe HumTa GObe M KBalIMTETHMje OGABUTH OBE
IIOCTIOBE Off IBMX CaMHX, jep MX Ha TaKBY MNCA0 HATOHM IIPE CBETA HHH-
XOB BUIOKPYT CIIO3HAjE Kao U CHeNuPHUIHOCT GUPOKPATOKe rcuxomoruje’.?

. Ilpaheme u yrBpbuBame crama y o0nacta 32 Kojy je opram ympase
OCHOBaH Huje camo cebu mmb. Hamporus, mpahemem crama Tpeba ma ce
carienajy M yTBpAe IOjaBe M KpeTama y ompebemoj obiacrH, ma ce ca-
I7efiajy V3pOoI KOjH [0 HHX JOBOIE M IOCIENuIle KOje IPOH3BOme, Ka-
KO OW OMITHHCKM OPraHW VIpaBe OHIM Y CTamy Na IPETy3UMAajy I
IPEIaXKy IPENY3UMae aleKBATHIX MEPA.

3axonom yrBpbena opnmamhersa u Qy’KHOCTH OpTaHa ympaBe y Bp-
LIy OBUX IIOCIIOBA MOTY CE IOMNENHTH Y YETHPH BPCTE Mepa: o

Hajupe, opramu ympase oy Ay>KHE Ja OpraHU3aldjaMa VIPY KEHOT
pama m APYIHM CaMOVIPaBHHUM OpPraHu3allfjaMa M 3ajemHuiiama O1aro-
BPEeMEHO VKa3yjy Ha CTam€, IojaBe u KpeTama v OfpebeHuM obiacTuMa
Kako Om MM IIOMOTIH 'y HPENy3HMamky ofroBapajyhiux mMepa M3 IHIMXOBE
HajueskHocTH. Taxobe, mysxuu oy pma memmupajy 3ax/byumBarse caMOVI-
PaBHHX CIIOpasyma M APYVIITBEHHMX JOTOBOPA Of] 3Hayaja 3a OINIITE HHTe-
pece OpyIUTBa, VOPY’KEHOT paja u rpabana. 3a BajsaHo 00aB/bambe OBUX

13 JIpod. op B. Mapxopuh: Om. mmrT. cTp. 78.
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MOCIOBa PANHHUIIN OINITHHOKMX OpTaHA VIIPaBe MOpajy OMTH IIpe CBEra
MO0pO CTPYYHO OCIIOCOO/EEHH ¥ TaKo HACjHO ONPENEelbEHH Ha €V VBeK
CIIPEMHH [la Ce 3allasKy 32 IIPEBasHIaKeHhe VCKUX MaplijaliHuX HHTepeca
[OjenuHe OpemMHe V IIH/BY OCTBapHBama IIHPHX APVINTBEHHX HHTEpeca.

ITocTaBba ce mMTame Ha KOjU HAYMH OAIOBapajy OPTaHH VIIpaBe
3a TIPONYCTe KOje Cy UMHMIH APYTH CYOjeKTH MaKo MM je 01aroBpeMeHo:
yKasaHo Ha crame u mpobneme? Taxobe, mocraBma ce murame KOJU CY
OOIHIIYM ONTOBOPHOCTH OpPraHa VIpaBe YKOIHMKO HHje NOBOJBHO NPATHO
CTame U HHje ONarOBpEMEHO VKa3WBAO Ha CTalhe M [I0jaBe Of HHTepeca
3a OCTBApUBaihe¢ ISUXOBOT TONOKaja @ yiore v ApyinTsy? OmrosopxocTt
oprana ympase 3a 00aB/barbe OBe BPCTE IIOCIOBA j€ TaKO HEIOBOJEHO M
HETpenM3HO PEryICaHA Na NPAKTHYHO IPeIcTaBka OOHYHY IPOKIIAMAa-
mujy. Huje HaM mosHaTo Ja je HeKu Oprad yipase II03BaH Ha OITOBOD-
HOCT 32 HeBpILIEH-e OBe BpCTe mocioBa. Yax IITa BHIE, MAaKO je& YVKasu-
Bame Ha CTame M IojaBe y ompebenmm obGnactuMa 3akOHOM YTBpbheHo
Kao My’KHOCT OPraHa yIpaBe, V IIPaKCH ce OOHMYHO CXBaTa Kao IBHXOBO
IIPaBO KOje OHU MOTY all¥ HE MOPajy KOPUCTUTH.

Ipyro, opramm ypase cy oBiantheny Ja CaMy IPETySsHMajy OXpe-
bene Mepe mpema opraHpsanjaMa VIPYOKEHOT pafia M APYTHM CaMOVI-
PaBHHM OpraHM3al¥jaMa ¥ 3ajeqHHLaMa W IPYTEM CyOjeKTHMa Kana yc-
TaHOBe [la HE CNpPOBOME VTBpDEHy IONUTHKY, HEe H3BpIIABAjy 3aKOoHe,
Apyre MpOIMCe W OMNTe aKTe WIM HE OCTBApYjy APVIUTBEHE ILIaHOBE.

o casmama O IojaBama M IpobIeMHMa KOju ce jaBbajy V pamy
opraHuzalifja VIPY/KEHOT paja M APVTHX cy0jexarta y crmpoBobersy mpo-
ImUca M IOJTUTHKE, OpTaHH VIpaBe HoJase VIVIAaBHOM BPIUESHEM YIIPaBHOT
Hanzopa. [Ipema 3akony O OCHOBaMa CHCTEMa [IpsKaBHE VIIDaBe, VIIPaBHM
Han3op OOyXBaTa: Hamsop Haj 3akoHHTOIINY aKaTa KojuMa ce pariaBa
0 mpaBHMa W AYPKHOCTHMA rpababa u opramu3auuja VOPYXKeHOT paja u
JPYIHX OpraHu3anyja ¥ 3ajenurma (MHCTAHIMOHM HAJ30D); HAN30p Han
sakouuTolnthy pama opraHusandja VIPYKEHOT pafa M APYTHX CaMoympa-
BHUX OPTAHU3aLK]ja ¥ 3ajeTHHUIA; MHCIIEKIIUjCKU HAX30pP.

Y OKBHpY HHCTAHIJMOHOT Haji30pa OpraHy ynpase YIaBHOM peiia-
Bajy MOBOMOM >Xaji0e OHOCHO HPYTOr IPABHOT CPENCTBA IPOTHB IIPBO-
CTeleH}X VIPAaBHUX aKaTa MOHETHX V TIPABHOM MOCTYIIKY, FIIH MaK IOHHIITA-
Bajy WM VKUIajy KOHAYHA WU IPaBHOCHA KHA pellierha 10 TpaBy HaJs3opa.

V BpIIeRy HHCIEKITHjOKOT HAfsopa OpraHH VIIPaBe OCTBapyjy He-
moCpenaH yBUJ V IOCIOBAaIe U MOCTVIAKke OPTaHH3alKja VIPYKEHOT pa-
ma ¥ OPYTHX OpraHM3andja W sajeqHuna u rpabana y momieny HpHApIKa-
Balba 3aKOHA, APYIUX NPOINCA M OMUTHX aKaTa, U3pHYy YIPaBHE MEpEe

' ¥ mpelysMMAjy JpyTe Mepe 3a Koje Cy OBJAIllieHH 3aKOHOM OJHOCHO Off-
JIYKOM CKVTILITHHE APVIITBEHO-IONUTHUKE 3ajemuuue. Kax oy oBnamheH:
MOTY BPIIIUTH M KOHTPOIY IpHMEHe APVIITBEHHX JOTOBOPa M camoympa-
BHHX cmopasyma. Ha ocHOBY yTBpbBeHOT cTama HaIeskHM MHCIEKII]OKH
opraH JOHOCH peleme u Hapebyje Mepe 3a OTKIamarse HEIPABUIIHOCTH

onpebenoM poxy, a Takobe, AMa IPaBO U [a H3PEKHE CaHKIH]y. Me-
VTHM, 1 y BPINEHY MHCIEKIMjOKOT Hafsopa CBe BuINe Tpeba [a [oJasH
IO H3pa’kaja IIPEBEHTHBHO [EIOBaH-¢ HHCMEKIIMjCKUX OPraHa. Uspumazse
caHKIMja He Moske M He Tpeba fma Gyme v mpsoM miaxy. Hamporms, ca-
pagma Ca HafANe)KHEM OpTaHMMa Y OPTaHUSALMjH . VAPYKEHOT paja |
APYroj OpraHM3allHji M 3ajefHUIIH, VIIO30paBarmbe Ha obaBe3e W3 IIPOMH- -
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¢a, yKasyBambe Ha IIITETHE IOCISNMIIE HEMoCTYaiha II0 IPONMCHMa H
Ipemiaraie Mepa 32 OTKIamaibe HEMPaBHIHOCTH MOTY JaTH MHOTO 3Ha-
vajuuje pesynrate. 3a pasBHjae H. yHanpebuBame d)yﬁmnje HHCIIEK-
[[UjOKOT Ha30pa y Hampel O3HAUEHOM CMHCITY HEOIIXOTHO j€ IpenysH-
Malhe KOHKPETHHX Mepa KojuMa he ce OIMITMHCKMM OpTaHMMAa VIPaBe
CTBOPUTH INOTPEOHH KagpPOBCKM, MaTCpHjalHH M OPraHH3AIMOHH VCIIOBH
3a EHUXOB pajl.

Opran ynpase je O,ILFOBOpaH 3a OIarOBpEeMEHO IpeysHMame Me-
pa 3a Koje je oBnamtheH, a V IPOTHBHOM Y M3BPIITHOM OPraHy ONHOCHO
CKVINITHHE IOKpelie ce MOCTYIaK 3a OlLeI-HBalbe paja OpraHa VIpase U
TIOjeMHIUX OATOBOPHUX JHIla Y OpraHy ynpase, Kao H 3a yTBpbuBame pa-
37I0Ta KOjH CY IPOY3POKOBajlM He3amoBo/baBajyhie cramse, pamy npe,ny—
3uMamsa oproBapajvhux Mepa (wr. 30. cr. 2. 30CIY).

Tpehe, yxomuko opraHu VIpaBe HUCY Y Moryhmocm Ja, V OKBHU-
PV cBojux osiaiihera, OTKJIOHE YOUEHE HEraTHBHE II0jaBe M KpeTama
v oxrosapajvhoj obmacTH oHH CY MOV’KHH Ja OJIarOBpPeMEHO IIPEIJIoKe
Ipeny3uMame Ofrosapajvhux Mepa HAIICKHMM OpraHHMa: CKYINITHHHU
IPYVIITBEHO-IONUTHYUKE 3ajefiHuIle, HEeHOM I3BPIIHOM OpTaHy MM ApPYV-
UM OpoKaBHUM OpraHuMa.

C 003UpOM Ha ONTNOBOPHOCT OMIIITHHCKHUX OPraHa VIPaBe 3a CTambe
Yy obacTu 3a KOjy CY OCHOBAHH, IFUXOBA je HDYKHOCT Ja KOHTHHVHPAHO
mpaTe 3aKOHHTOCT CAMOVIIPABHHX OIMIITHX aKaTa OpPTaHusallfja YIpyoKe-
HOr Ppafa ¥ IPVIHMX CaMOVIIPABHHX OpTaHM3allHja M 3ajefHHIla M O TOME
o0aBellTaBajy OIMITHHCKY CKYIIITHHY OFHOCHO HeH M3BPIIHKU OPraH, Te
IpemIaky Ipeny3uMame onrosapajvhrux mepa. Takobe, xama cy osia-
mwheHy 3aKOHOM, OJHOCHO OJWIVKOM OIIMITHHCKE CKVINITHHE, BpIIE Of-
pebena mpaBa mamsopa maj BpLICHEM jaBHHX OBNallfietha Of CTpaHe Oy-
Ojexara Kojuma cy Ta oBianrhessa moBepeHa Kao ¥ onpebena mpasa Ha-
I30pa Haj 3aKOoHUTOIINY paja OpraHM3allifja VIPYSKEHOr pajma Koje Bp-
Ille TIOCIIOBE OTHOCHO MNEJIaTHOCT Of ITOCEOHOr APVIITBEHOT HHTEpeca.

Bpiewe Ham30pa HAL 3aKOHHTOIIAY CAMOVIIPABHMX OIIITHX aKaTa
IpencTaB/ba BeOMa 3HauajaH 33JaTaKk OMIIITHHCKHX OpraHa yIpase, ,jep
Pa3BOj COLIMjaIMCTIYIKOr CaMOVIIpaBlbaiba CBE BHIllE Pa3BHja CaMOVyIIpa-
BHO MpaBo M 300r TOTa je CBe H3paskeHHja OPVIITBEHa mOTpeba 3a ja-
yameM 3aKOHHTOCTH Y CaMOVIPaBHOM IIPaBy, a TO IIPETIIOCTaBlha, He Ca-
MO jauame JPVINTBEHE CBHjeCTH H ONTOBOPHOCTH Oy0jeKkaTa KOjH CTBa-
pajy camoymipaBHo mpaBo, Beh u eduKacan HaJ30p IPKaBHHX OpraHa’. 1"

V BpiIessy OBOT HaA30pa OPTaHW VIpaBe MMajy IIpaBo Ia IIperiie-
Jajy Te aKTe ¥ Kaja YCTaHOBE fa ITOCTOju HEcariiacHOCT ca YCTaBOM, 3a-
KOHOM, APYTMM IIPOMMOMMA WM CAaMOVIIPABHHM OINITAM aKTOM Ca KO-
jum Mopajy OUTH V CaNIaCHOCTH, YIIO30paBajy Ha TO HaJIe)KHE OopraHe
V CaMOj OpraHu3ailiju ¥ HPeIaky HaYMH OTKIAbamka He3aKOHUTOCTH.
VKommmKo ce Ha OBaj HAUMH HCTA He OTKJIOHHM, AV-KHE CY [Ma O ToMe oba-
BECTE CKVINUTHHY ONIITHHE M NPELIOKE jOj Ma IpemysMe o,urOBapaJ'y'he
Mepe V OKBHPY HeHE HaJIeSKHOCTH. Y IpaKcH, MehyTHM, OMIUITHHCKH Op-
TaHH YIpaBe OBaj 3aJaTaK He OCTBapVYjy MM Ia HEIOBOJGHO OCTBapVjy
HIX IaK TO YHHE IIOBPEMEHO, KaMIAIbCKH M IOBPINHO. Y CBOjUM H3Be-
ITajuMa © pafy MHOTH OMIIUTHHCKH OPTraHy VIPaBe OTBOPEHO MBHOCE

14 IIp Ilepo Kpumjam: Virora u 3amamy gpsKaBHE VIIPABe YV BPIICHY VIpaB-
Hor Hamsopa, IIpasua meicao, Capajeso, Op. 9 — 10/86, crp. 12 —13.
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fa ce HHCY OaBWIM HaJ30POM HAJ 3aKOHHTOUINY CAMOVIPABHUX OIMIITHX
aKkaTa CaMOVIPABHMX OpraHM3aldja ¥ 3ajelHuNa, jep je To BeoMa obu-
MaH ¥ ONTOBOPaH Iocao (¢ 003upoM Ha 6POj M PasHOBPCHOCT THX 2KaTa)
3a Koju Ou Tpebano anrasxosaty Behu Opoj BUCOKOCTPYYHHX KaJpoBa, KO-
juMa OTHITTMHCKY OPTaHH VIIPABE HE PACHOIaKY.

3aucTa vV Hallloj caMOyIIpaBHO] IIPaKCH MMa Tako MHONO CaMOoVyIpas-
HUX OIMIIITHX AKAaTa OPraHH3ailja VIPY-KeHOT pajla U APYIUX CaMOYIIPaBHUX
opraHu3alldja M 3ajelHHIIA Ja C€ MOpPa IOCTABUTH IUTAIE MOTY JIA pe-
CODHH OPTaHH VIPaBe y OILITHHY, IIOPEN CBHX IPYIUX IOCIOBa KOJH CY
¥M CTaBIbEHH YV HAUIE’KHOCT, Ia BalbaHO 00aBbajy W Taj, TAKO OOHMaH H
OITOBOpaH IIOCA0, MM BPLICHE OBMX IIOCIOBA Tpeba OpPraHH30BaTH- Ha
IPYTH HAUKH?

Bpura 0 3aKOHMTOCTH aKaTa CaMOVIPaBHMX OpPTaHUsallija M 3aje-
NHUIA HHje HUTH MOXe OWTH Opura caMO OIMIUTHHOKUX OpTaHa VIpase.
V Hamrem CHCTeMY IOCTOjH M HHS APYIUX IPVIITBEHUX MexaHuzama. To
je Impe cBera IpaBo ¥ NYKHOCT PafHUX JBYAU U HHHXOBHX CaMOVIIPABHHX
opraHa; IOCIOBOIHHX OpraHa; NPVIITBCHO-IOVIMTHUKMX OpTaHH3alldja;
IPYINTBEHOT NPaBOOpaHHOLa CAMOVIIPABIbalsa; jaBHOT TPABOOPAHHOLA;
jABHOT TY’KHOLIA; CIyaKOe MPVINTBEHOT KEBUTOBOACTBA; CYMOBA H JIPYIHX
oprana koje tpeba y Behioj MEpH aKTHBUPATH M YCIOCTABHTH KOHTHHYH-

PaHy H TEIKY Capajiby. i
‘ Kana ce Tuue IpaBa HAA30pa Haj BpLIEHEM jaBHHX objlamherma
o crpaHe cybjekaTa KojuMa oy HOBepeHa, CHTyaljiija HEje MHOTO 6omba,
OCHM y CIydYajeBuMa Kafa oy OPraHd VIpaBe OBIAIheHH fa pellaBajy
Kao JPYTOCTEIEHH OPTaHy IIOBOJOM >Kaj0e IIPOTUB IPBOCTENCHHX pelle-
1ha CaMOVIPaBHHX OpraHMBaLMja ¥ 3ajelHHIA TOHETHX V BpIUCHY jaB-
HUX OBJaIhersa.

Hajsop Haj aKTHMa CaMOYIIPABHIX OPTaHU3aliija W 3ajeiHHUIIa KO-
je Bpille HOCIOBe O TOCEOHOT APVUITBEHOT HHTepeca Hajuelihe ce CBO-
Iy Ha JaBame IpuMenaba, cyrecTdja M IpeUiora Ha HalpTeé WA IPen-
jore oproBapajvhmx akara, JOK je 3aKOHOM IPOIHCAHO Ja CKYILIITHHA
OTHITHHE Jaje CATIACHOCT Ha IOjefuHe ompexde CaMOYIPaBHMX OIMIITHX
aKaTa Of 3HaUaja 3a OCTBAPHBAa:Ee HOCEGHOT IPVINTBEHOT MHTepeca. Y
IIpaKCH, 0Baj BHp KOHTPOIE MHOTO BHILE Ce OCTBAapyje V IOIIefy KOH-
TpoJie 3AKOHWTOCTH THX aKara (ITo je cBaKako IOTPe0HOo) JTOK ce y He-
LOBOJBHO] MepH pasMaTtpajy ompeide xoje ypebyjy u 06asbebyjy HaumH
OCTBapHBambha THX NOCEOHUX IPVINTBEHHX HHTEpeca, IITo O, takobe, Ou-
JIO Off BEJIUKOT HHTEpeca.

YerBpTO, VKOIMKO OTPaH VIpaBe VTBPAH J2a oy ompebeHe HETaTHB-
He TojaBe v crpoBobermy IONHTHKE M M3BpIIABAKY 3aKOHA H APYrHX
Hpomuca IOCISMIla HENOBOBHOT WM HEaIeKBaTHOT Peryicarma mojey-
HUX TIUTaiba IPABHUM IPOTHICAMA, MMajy IIPaBo Ja Najy WHULMjaTHBY 32
yrBpbuBame MONHTHKE M JOHOIICHE IPOIHCA KOjUMa Ou ce cmopna IH-
Tamba YPaluia Ha HauuH Koju he 00e30enuTH IIpeBasHiIaKene yTBpbeHor
cTama.

Takobe, opranu Vympase, V OKBUPY CBOT IETIOKPYTa, IIpHUIpeMajy
Iponuce U Jpyre OIIIIITEe aKTe 3a CKVIHIITHHY JIPYHI’I".BeHO-iITOJI-I/ITI/E‘IKe 3a-
jemEMIle OMHOCHO KSBPIIHH OPTraH Y CKIajy ca IIporpamMuMa pana CKyI-
[ITHHE ¥ HM3BPIIHOT OPraHa W AY’KHH Cy [a Te IPOIMCEe H OMITEe aKTe
IpHUIpeMajy Ha BUXOB 3aXTeB. : :
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Axo mobemo of uMIeHWIlE [a OMITHHCKH OPraHH VIPaBe HEIO-
CpemHO M3BpIIaBajy 3akoHe, OPYIe IPOINCe U YTBPbeHy MOIUTHKY, Ipa-
Te CTale YV OiroBapajvhoj obmacTy, ma BpIle HAN30p Haj H3BPIIABAEEM
TIpOIHCa ¥ IOJIUTHKE, T€ Ha Oy OJArCBOPHM 32 CTambe y 00nacTtu 3a KOjy -
-Cy OCHOBaHM, OHIA je, IO HaMa, CaCBHM TIPHPONHO a2 he ce yecto Hahm
Y cuTyalnju Na MHMITMPajy YIBpbHBaihe IONMTHKE W HOHOLIEHE IIPOIH-
ca y ofroBapajyhoj oONacTH, MIH IlaK [a, Ha HHUIWjATHBY IPYIHX CY-
6jexaTta, m3pabyjy zampre mpomuca. '

MebyTnm, oBakBa akTHBHOCT OPTaHA VIpaBe CE& BEOMA UeCTO M Be-
OMa OIUTPO KPHUTHUKYj€, KaKo y CaMHM {IeJIeTaTCKUM CKVIIITHHAMA TaKo
H Ha pasnuuuTaM GOpYMHMa FPVIITBEHOXIONMTHYKHMX OPTAHU3AIM]ja, II0-
JTUTHYKYM CKYIIOBHMA, CPENCTBHAMa jaBHOT MHQPOPMECAEma M HA APYIHM
mectuMa. CymiriHa THX OpOjHHX KPHTHKA CBOOM CE HA TO Ja OPTaHH
yHpaBe ¥ M3BPIIHK OPraHd HMajy MOHOIOJICKY VIONY V HHHIHDPAIY U
[IPUIPEMAEsy IIPOIICA M ITONUTUYKUX OIJIVKA, Jda CY THME V JIPYIH IUIaH
CTaBJbEHHU VWIPVKEHH pap M APYTH VIECHHIM Y IPOLECY MEIeraTCKOTr Of-
IyuuBama, T€ Ja ViIpaBa CBOj METON, Paja X fOHAIAME HUje TPHIaTONMIA
ToTpebama IeNeraTCKHX CKYIIUTHHA. M He caMo jJa yhpaBa mHHIHEpA H
uspabyje Hanpre akara Koje IOHOCH CKYIIUTHHA, Beh ce, IO HpaBHIYy,
TH aKTH YCBajajy 0e3 MHOrO Kpuimukux npuMenaba. Yax u oHma xama
Gyme muckycuje, mpumenaba mim npemiora Ha oupebeHe aKTe, Opranu
VIPaBe OJHOCHO W3BPIIHK OPraH HAacCTOje Ja II0 CBaky LeHY Om0paHe
CBOje IPBOOHTHE NIPEIIOTE,  YeMy, VIVIABHOM, YCIeBajy, jep HOBH IIPEQ:-
103K MM M3pajkaBajy NapiujajiHe HHTepece HOJeNUHHX CPOTHHA IIH CY
HEROBOJBHO apryMEHTOBaHM Te Ce Jeneratu Hajuernhe omiyuyjy ha Ifa-
cajy 3a pelliere KOje MM je IOHYANO HAIJIE/KHH OpTaH.

Cge cy To ummeHMIle KOje Ce HE MOTY OCIOpaBaTH. 3aucra vV Haj-
Behem Opojy cmyuajeBa. (pema HeKMM wmCTpaskuBamHMa Ooko 90%)- op-
TaHy ynpase, Hajuelnhie MpeKko M3BPIIHUX OpraHa, MOjaBBV]y ce Kao HHU-
IHjaTOPH u Ka0 KPeaTopu OMIyKa M IPYTHX OINIITHX aKaTa KOje JOHOCe
OMIITHHCKE CKYIHUTHHE. MehyTuM, yMecTo KoHCTaTaHja ¥ KPHIHKA CMa-
Tpamo Ja Ou OWIO MHOTO KODHCHHjE HO3aGaBHTH Ce V3DOIMMA KOjH [0-
BOZI® 1O TOT2 Na OPTaHH VIpPaBe U USBPIIHU OPTaHM HMajy [OMHHAHTHY
YIIOry Y IIPOLIECY OfTyIABaba. '

IlocraBiba ce muTame jecy M OpraHW VIpaBe W U3BPIIHH OPIAHH
Y3YPIpany NpaBO Ha IIPEAJiaraibe IPOIHCa M YIBPDUBAMmE IIOIHTHKE
WM Oy MOX[a OOjeKTHBHO CTaBbEHH y cuTyanujy ma (3Gor csoje og-
FOBOPHOCTH 3a CTame Y ONroBapajvhoj o6IacTH ONHOCHO VKVIIHO CTAambe
V APYIUTBEHOIONIUTHYKO] 3ajeHULYM) BPIIe OBE IIOCIOBE M 3aTO IITO ApPY-
I CY0jeKTH HECY y MOBOJBHO] MEPH HCIIOIBHIIM CBOJjy aKTWBHOCT? AKO
Ce KOHCTaryje ja VipaBa HHje CBOj METOJ Paja y [AOBOJbHO] MEPH IIpH-
Jarofmwia IoTpebaMa JENEraTOKOT CKYIMITHHOKOT CHCTEMA, MOPAaMO Ce
3aIlATaTH | KOjOj Mepy CMO 32TOBOJHHU VKVIIHMM (GVHKIMOHHUCAIHEM He-
JIEraTCKOT CMCTEMa, Of OCHOBHE OPTaHHSAlHje VIPYKEHOT pajia W MECHe
sajemuuue mo Capesse ckymuruHe? Jep, crame y yOpaB: je mpomyxrt
VKYIHUX IPYIITBEHUX ONHOCA H CTaiba Y APYIUTBY V IIEIHHM.

C mpasom mpod. J. Myuhan ucrmve: ,,Huje moBOBHO ma ce camo
TIOHaBIbajy KOHCTaTalllje Ja 3aKOHOJaBHY HHUIMjATHBY HMMAjy IIOIUTH-
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YKO-M3BPIIHY OPTaHM H OPTaHHU VIPaBe, Ja OHH OKOPO HOKIEYUHBO MHpH-
npeMajy HalpTe M IPenNiore IPOoImica M APYIMX aKaTa, Kaja HCTOBpeMe-
HO H30CTajy MOKVIIAjH Ja TO v MuOro Behoj Mepw umHe pamHa Tela
ckymuruaa TI3. Ilpasuno je ma ce y mporpamuMa pajga CKYIIITHHA
AII3 muxoBa pamHa Tena 3aobunasze. Tume ce CrBapa IMapaloOKCalIHa CH-
Tyalliija ¥ KOjOj Ce IIONHTHYKO-MSBPINHY OPTAHM M OPTaHH yIupase KpH-
THUKY]Y INTO IPeysuMajy OBe IIOCIOBE, a HCTOBPEMEHO KPHTHYAPH HE KO-
PHCTe pealny IaHCy fa TAKBO CTabe Memajy v CBojy Kopuct” .5

Kao mpumep xoju Haj6omme MIyCTpyje 0BaKBO CTamse MOXKE IOCIY-
KUTH TIOCTYMAaK NOHOIICha IporpaMa- paja OMIITHHCKE okyrmrrude. Ha-
BOpuMO mprMep omuruHe Hurm, xao jemue on majsehux v semupm. Maub-
LHjaTHBa 3a IpeNJIarame NHTama 32 mporpaM paga CO Kao X ImpegHANpT
mporpama. paga ymyhiyje ce GpojumM cyGjexTmMa: feeranujaMa y opra-
HH3aLMjaMa VIPYKEHOT paja M MECHUM 3ajeTHHIaMa, IPVIITBEHO-IONH-
THYKHAM OpraHdsanyjama, DPKaBHHM OpPTaHHMMa M APYIUM CyOjeKTHMa.
Ilpexo 700 cyGjexara v Omuruam uma MoryhHOCTH [a CBOJHAM IIPemjIOSH-
Ma ¥ cyrecTdjaMa mompuHece Ja nporpam paga CO ofyxBaru murama of
BUTAJIHOI HHTEpeca 3a pajHe byme U rpabame M mHUXOBe: OpraHHM3aIluje
u 3sajennune. Camo OKO CTOTHMHY Cy0OjeKaTa [IOCTaBHM CBOje 'CTaBOBE K
upenyiore. Mebyrum, majselin Gpoj mmrama xoja ce mpemmaxy 3a mpor-
paM pana miu cy Beh campskaHa v HEKOj ol IPEMTIOMKEHHX TeMa HITH CY
Ofl mHTepeca caMo 3a ofpebeny cpemumy, Te ce Kao TaKBa HE MOTY VBP-
CTHTH K20 IoceOHa mmTara y Iporpamy paga CO. Hapasmo, ako cy mpe-
IJIOJKEHa IIMTarba TaKBa Na NPEeNCcTaBbajy IIAPH APVIITBEHN HHTEPEC, OH-
Ta ce mcTa 6e3 mpodirema yBpiuhyjy v mponpaM paia. _

C 063upoM a OpraHu yIpase mpaTe cTame v onpebero]j obmacty oy Gu
Tpebaito u ma HajGoibe I0sHA]y MpobieMe KOjH Ce jaBibajyy CIpOBOLEmY
IIPOIIIICA U IIOJTUTHKE Y TOj 00IaCTH, T€ CY U O3BAaHHU 1 ONNOBOPHH A MHUIH-
PajV KON, HaJUIe)XHUX opraHa ypebusame onpebennx nuTama XKao U na cauu-
1HaBajy npeore akaTa KOjuMa OU Ce pelllaBajiy TH IPOOIeMH 1 IPEBas3HIIa-
3una HENOBOJbHA KperTarka. C mpyre crpame, v CHTYAI[Uju Kaja IPYIH OB-
nauthieny CYGjeKTH HeIOBOBHO KOPHUCTE CBOjé IPaBO Aa GVIy HHHINja-
Topu ypebuBama oxpebenux ommoca, MOTIIO OH Ce HECHTH Ja MHOTH 3HA-
yajHu OfHOCH, IHTaka M IpobIeMu He GOy IPaBOBPEMEHO DeIlaBaHH
VKOIMKO Ce Ha TOMe He Ou aHraskoBamu onrosapajvhu opramu ympase
OIHOCHO HM3BPIIHH OpPTaH, IITO OM MOIVIO JOBECTH J0 jOII TEXKUX IIOCTIE-
auma.

He omatpamo, naxie, fa je OCHOBHH mpoGieM y ToMe INTO Ce Op-
TaHH 'VIIpaBe M USBPINHKM OPraHM V OIMITHHH Hajuelthe IOjaBIBYjV v
VIO3H HHUIIMjaTOpa 1 Ipepjarava IIONHTHKE, HPOIMHCca U Mepa Koje Io-
HOCH M IpeAy3uMa CKYIIITHHA ONIITHHE, Beh y HAayMHy Ha KOjH OHM
obaBibajy Te IOCIOBE U fia M Oy Y JOBOJGHO] MEPH OfITOBODHM 3a 00aB-
Jbare OBHUX H3Y3ETHO 3HAYajHHX TocmoBa? YV Be3W Ca THM IOMEHVIH OM
CMO HEKA, 10 HAIlEM MULLUBEY HajSHAYAJHMU]a IIHTAA:

IIpeo, ¢ ofsupom Ja Cy ONIITHHCKA OPTaHH VIpaBe NVOKHH Ha
HeIOCPeNHO H3BPIUABajy 3aKOHe, Apyre HPOIHce M YTBpbeHy NomuTHKy,
OOHOCHO [Ja Ce IpenysuMarmeM Mepa M3 CBOje HaMJIePKHOCTH crapajy o
ISHXOBOM H3BPIICESY, IIOCTABlba CE IHTakbe Ja JIH OHH OBY CBOjy VH-

5 Ilpod. mp JoBan Mymham ITpasuw ' TpanchopMaliije ¥ peoprasu3anuje
np:xaBHe yrpase, IIpasna Mmucao, Capajeso, 6p. 7— 8/84, cip. 4.
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xmujy ocrBapyjy v mormysocta? Komuko ce pocienHo mpuMetsyjy Beh
JOHETH IPOIUCH H Jia Iy Ce HCHPIUBYjy CBe MOTYhHOCTH ¥ IIPEIy3uMajy
HorpeOHe Mepe y IpHMeHH mocTojehwx mpormca ma €€ HE JOIasH 10
oyexkuBaHuX pesynTata? Tek ako ce Y JOCTENHOj IPHMEHH IPOIHCa Ha-
WIasy Ha Telkohe Koje ce He MOTY OTKJIOHWTH Ha APYIM HAYHH, Tpe-
Gano Oy WHHLUPATH HM3MEHy NpOMKCa MM JoHOmIerme HoBoT. O Mepama
KOje Cy Ipemy3uMalii Kao M IpoOiieMuMa OPraHH ympaBe Cy AY’KHH Ja
GaroBpeMeHo OO0aBelITaBajy HSBPIIHHM OPraH M CKYINITHHY OIILITHHE.

Ha TmTame ma M ce VBEK TAKO IOCTYNA OITOBOP MOXKeMO Hahm
V CBaKOTHEBHO] IIPAKCH, a CagpokaH je u y KpuTHuKoj aHAIH3H byHKIH-
OHMCAIba IMOMUTHUKOT cucreMa: ,HeIoBOBHO M HEMOTIVHO Ce OCTBAapYjV
OuTHe ycraBHe QVHKINje M3BPIIHHMX OpraHa M OPraHa yIipase Y CIIPOBO-
bewy moMMTHKe M K3BpIIABA}by AKATA CKYMIITHHE. Y OCTBAPHBAIGY THX
JyHKIMja MSBPINHM OPTAHH ¥ OPraHM yupaBe MHOTO uelihie npuberaBa-
jV mpemyiaramy, ONHOCHO M3MEHAMa ¥ JOIyHaMa IPOIca U IPYTHX Mepa
HETO INTO KOPHCTE YCTABOM M 3aKOHOM IpefBubeHe MeXaHM3ME M HHC-
TpyMeHTe 3a 00e3bebuBaibe HSBpIIaBaba YIBpheHe IOMUTHKE H JOHETHX
npormca” {(crp. 30.).

Ipyro, mpumpeMarbe Haljpra IPOIICA IPENCTaB/ba H3Y3ETHO 3HA-

yajan W OJTOBOPAaH CTPYYHH IIOCao. 3aT0, OpraH yipaBe Mopa Hajmpe
CBECTpAHO CaTIeIaTH CTarbe, IpobieMe 1 THTama Koja Ce JKefle VpEemaTd
IOHOIIEE-eM HOBOT IIPOIMCA MM M3MEHOM IIOCTOjelimx, um Irro ce JKemH |
noctuhy TEM HOBEM npomucoM. Hapouwto ce Mopa O3CHIBHO PasMOTPH-
TH IPHUMEPEHOCT HOBOT IIpommca mocrojehieM cramy u OGHOCHMA # Y KO-
joj Mepu he mpmMeHa HOBOT NpPOMMCA TOBECTH [0 IPOMEHE CTama y Ke-
JBEHOM IIPaBILY.
: YecTo Ce MCTHYE Ja OW OpTaHd YIpaBe MOPaI IIOHVIUTH BHIIE
alTepHATHBa 32 pellaBaie ofpebeHNx ImHuTama, Te Ha Taj HAUMH IPYKH-
i MoOrvHHOCT JeneraTuMa na H3alepy HajueTHCXOmHU]y. YKOIWHMKO ce
JaTa IHTAkha MOTY PEryiIHNCAaTH Ha BHIlE HAUWHA, OHMA j€ 3amcTa mo0po
npesenTHpaty cBe Te MoryhHoctu. MebyrtuM, y3 cBaky momybeny anrep-
HATHBY HEOIXOOHO je mIpensuneru epexre Koju O Ce NOCTHUININ HEHOM
IPYMEHOM, jep caMo TaKo jeneratd he Oumi y mMoryhHOCTH ma ce Ompe-
Jelle 33 pelleme Koje HajBuille ORroBapa JATHM YCIOBHMA. YKOIMKO
maK, IpeMa MUIIBCHY HaJUIe’KHOT Opraia yipase, 3a ypebusame onpe-
. Benwx ofHOCA IIOCTOjH caMO jeiaH oAroBapajvhu HaumH, OHAa HE Tpeba
0 CBaKy IeHy HHCHCTHPATH Ha Hybemy BHIIE alTepHaTHBa, ald 3aTo
IPENTOsKEHO Pellierhe Mopa OUTH [eTalbHO 0OpasloKeHo, Mopajy Ou-
TH CarjieiaHyi CBY IO3WTHBHU W HETaTWBHM ebeKTH Koje MOYKe IIPOHu3Be-
CTH IPEIJIOKEHH IIPOIIHIC. : '

Amanusupajyvhe pam OMITHHCKHIX OpIaHa VIIPaBe Ha MSPajjl HallpTa
HpOTIHICA MOZKE CE 3aIla3UTH [ia Ce PETKO Kaja HyNE anTepPHATHBHA pelemha
3a IojemuHa IHTama, a Kaka Ce THYE obpasiorKerha, OHa Ce najuenthe
cBOIE Ha HaBoDerme HpaBHOT OCHOBa Koju oBiamhyje umu obaBesyje Ha
moHomere onpebeHor Ipomwica W IPOCTO NPENpUYABaIbe CafprKHHE Ipe-
IIOSKEHOT TeKCTa. :

Tpehe, ako cy OMIITHHCKHE OPraHH VIPaBe YV HNPUIPEMAay Ipo-
Orca W NPYTHX OIMIITHX aKaTa JAy>KHH ja moiase on omepnuia CO u cme-
DHHIla 1 HAJYeJHUX CTABOBA M3BPIIHOT. OPraHa, MUCTHMO fa 6u Guio ko-
pucHo ma Beh y ¢asu mspame HallpTa NMPOMHCA KOHCYITYjy INTO IIHDU
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KpVT 3auHTEpecoBaHUX cybjexara. Ha Taj mauun opramu ympase Ou Ou-
ap vy Opmiunm Ja Beh v HanpT HpOomHca ypane OBe KOPHCHE CYTecTHje
Koje Ou uM Ouie nmare, oMoryhuimo OH ce YIPYsKEHOM Pafy U JPYTUM 3a-
MHTEPECOBAaHUM CyOjeKTuMa na OyIy AKTHBHH YYECHUIH V TOHOIICHY
ompebenrx npommca a mcro Tako GH Ce TH CYGjeKTH VYHMHUIH OITOBOD-
HUjUM KaKo 32 HOpMHpamhe ofpebeHnux onmHoca Tako M 32 HOCIETHO CIIPO-
Bobeme mpommca y uydjem mOHOIIEHY Cy aKTHBHO ydyecTBoBam. OBako
IPUIPEMIBEHH NPONMCH Ommd Gu ,, KUBOTHHjU jep O 3auHTEPECOBAHH
CYOjeKTH y BENWKO] MEPM VTHIIAIH 2 C€ JOHOCE HMPOMICH KOJjH Ce MOTY
M CIPOBONHTH, TE Ce He OH MNElIaBalio fa Ce NPUMEHA HEKHX IIPOIHCca
oIjia’ke IIO0 BHIE IIyTa, a fa Ce HOKH VOIWITE HE MOIY HH TIPHMEHUTH.

UerspTO, IIpaBHU IIPOMHC MOPa OWTH jacaH M JIaKO pas3yMIbUB, Ka-
KO JeleraTHMa KOjHMa ce Ipemiake Tako u cyGjextuma koju he Ouwrnu
IVKHH Ja ra IPUMEsVjy. ,Je3mK IpaBHUX IPOmHCca MOpa Ha je jemHo-
CcraBaH M pasyMibuB. To je oHo uemy Tpeba Ha TesKe CTBApaoL MPaBHUX
npomuca. OBO THM Ipe, IUTO je IIpaBHU IPOIHC OHOTHUKO VCIIeIaH KOIHKO
ce Kao TaKaB y IpaKCH OCTBapyje, a curypxo je ma he ce ou mopen oc-
TAINX IIPETIIOCTABKU jOTHOCTABHUje W TOTIIVHMje IPHMEIHMBATH, ako je
Kao TaKaB jETHOCTABAH M HEIBOCMUCIICH, M aKO OHMM CYOjeKTHMa KOjH
CY OV>XKHE Ja Ta DOINTYjy ¥ OCTBAPV{y V SKUBOTY HE OCTARbA HHUKAKBE
IDUIeMe Y IOTIIeY CXBaTakba Hherose cyiuruge’’.!

[Iero, 3axkon o0aBe3yje opraHe yIpaBe Ha IIPHOABBAJY MUIUBEIHE
3aMHTEPECOBAHUX OpTaHa, OAroBapajyhux CTPYYHHX OpTraHusalifja, opra-
HU3alMja VIPYKEHOr pala m JPYIHX OpraHusaliija ¥ 3ajeHuna M Apy-
INTBEHO-NOIIATIYKHX OpraHH3allja O HAIPTHMA IIPOINICA U OIMITHX aKa-
Ta KOje MpHIpeMajy 3a CKYIMIITHHY ¥ IbeH H3BpHmnu opraH. Opranum vik
paBe mMajy obaBedy na oDaBecTe CKVYIMUTHHY ONHOCHO HW3BPUIHM OpraH
0 MHUIUBEHHMa 3aMHTEPECOBAHUX OpraHa, OpraHusalija ¥ 3ajemHuia Ko-
je HHMCy IPUXBATWIM H O Pasifo3uMa 300T KOjHX Ta MUIULSIA HUCY IIPH-
XBATHIIH.

VBunoM y pan MOsXe ce KOHCTATOBATH [a OMUTHHOKH OPTaHd Vil
paBe YIIaBHOM H3BpIIaBajy 00aBe3y NpHOaB/bama MUIIIBEEA O HAIPTH-
Ma mpommca Koje mpmipemajy. MebyrtuM, mocra 4ecTo OHH OBY CBOjV
obaBe3y H3BpIIaBajy camo ¢opmanHo. HawMe, poKOBH 3a pasMaTparse
HallpTa NpOMNHCa, HO IIPaBHIY, CY BEOMa KPATKH HWIH Ce Hak Najajy v
HE3TOMHO BpeMe (MPAsHUITH, TONWINELM OOMODHM M CJI) TaKO Oa 3HATaH
Opoj cy0Ojexara He CTUrHE Aa Ha BpeMe VIVTH CBOje mpuMembe M cyrec-
Tuje. CBOjy 0bOaBe3y OOaBelrTaBarba CKVIIIITHHE M H3BPIIHOT OPTaHa O
mpuMenbaMa 3aHHTEPECOBAHMX CyhjexaTa Hajuernhe u3BpIUaBajy Tako
LITO Jajy KpaTak Iperiien THX MUIUbeha M InpuMmenaba, 0e3 oGpasmoske-
Ba 3allTo Hucy mprxBahere. OBakaB OQHOC OPraHa VIPaBe IIpeMa IIPHC-
TUTIHAM MMIUBCHHMa M IpHMenbaMa IeMOOHIA3aTOPOKH Neiyje Ha 3a-
HHTEpECOBaHe CyDjexTe, jep Cruuy yrIHcak jga Hucy y MoryhaocTu ma
OWTHO YWYy Ha CYNOWHY HAaypTa lpommca ¥ ga he ce, y KpajmeM, yc-
BOjHTH OHaKaB MPOMMC KaKaB IIPeNja’kKy OpPraHd VIpase, fla ce CBe Ma-
e aHTaXV]y V pachpaBH IO JOCTaB/bEHHM HAIPTHMa WIH HMX IIPUXBa-
Tajy 6es mpcKycHje.

IllecTo, Haxo OpraHu yupaBse CTBAPHO IIPUIIPEMajy HalpTe ITPOITH-
ca 3a OmMIYVYMBAKE Y CKYIIITHHH, OHH Ce PETKO HOjaBIbyjy Kao Ipenia-

16 IIpod. np b. Mapxosuh: Om. mur. crp. 31.
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rauu Beh ce mpen CO xao dopmManHu Npeaarad mojasbyje HeH H3BPUTHH
opran. Tako opramu ympaBe CBOjy aKTHBHOCT Ha OBHM ITOCIIOBHMA 3aBp-
maBajy IIpen W3BPIIHHM OpraHoM. To capa IIOCTajy HPEIOsH H3BPIUHOL
opraHa Te ce TyOM HIEHTWTET H OIIOBOPHOCT OpraHa yipaBe 3a T Ipe-
JJIOTE, HaKO Oy IO YCTaBy ¥ CTATyTHMa ONIITHHA OPTaHH VIIpaBe 32 CBOj
paj, v TpBOM pefy, OFNTOBOPHH CKYIIUTHHH. Y IPAKCH CKOPO fa HEMa
IpHuMepa Na HANJIE;KHH opraH yipase msabe mpen CO ca cBojuM CTaBOM
KOju Om OHO Jpyradusju Of CTaBa M3BpmiHOr oprana. IIpaBo HSBpIIHOT
opraHa [ia JA CBOje MUIIbEIbe O CBAaKOM' IIPEMUIOTY OpraHa ympase KOjH
ce nopmHocH Ha omryumBarbe CO vy HpaKCH ce IPETBOPHIO Y AOSBONY H3-
BpIIHOT OopraHa. THMe MGBpIIHM OpraH Ha cebe IpeysuMa ICMOKYIHY Of-
TOBOPHOCT 33 BaJbaHOCT NPEIoTa Koj1 ce yiryhyje CRYMIITHHH.

VKOIHKO C& KETH OITOBOPHHjH OJHOC OMMIUITHHCKWUX OpTaHa V-
paBe y M3paju HalpTa MPOIHCA M APYIUX aKaTa 3a CKYMHITHHY, HEOMXO-
IHO je YCIIOCTaBIhalhe HeMOCPEIHUjHX OfHOCA OpraHa YMpaBe M CO. Op-
TaHy yipaBe OM MOpPaJd HEIIOCPENHO CTajaTH M3a CBOJHX IIPENJIOTa (y3
MUITUBEH-¢ M3BPINHOT OpraHa), o0pasiaraTH CBOje HPEANIore NeleTaTHMa,
QITH ¥ CHOCHTH OSTOBOPHOCT 32 [PEIIosKeHa Pellekha.

OnroBOPHOCT OpTaHa VIpaBe 3a CTame y 00NacTu 3a Kojy je oc
HOBaH je BeoMa KOMIUIEKCHA, o0yxBara CKOpO CBe IIOCIOBE M3 OKBHPA
ycraBoM yTBpbene ympasHe ¢GyHKnumje. 360T OTPaHHYCHOCTH IPOCTOpa
OCBPHYJIA CMO CE€ CaMO Ha HEeKe ACIieKTe OBOT IHTaiba, IITO HE 3HAYM A

Cy ApyTa IHTamba Off Mather 3Havaja. -
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RESPONSABILITE DES ORGANS COMMUNAUX GESTIONNAIRES
DE L’ETAT DANS LE DOMAIN POUR LEQUEL ILS SONT FONDES

— Résumé —

La responsabilité de I’état dans le domain pour lequel ils sont fondés pré-
sente une fonction nouvelle des organes gestionnaires d,Etat étabile par la Con-
stitution de 1974. Elle est trés complexe et comprend presque toutes les affaires
du cadre de la compétence des organes de gestion établi par la Constitution.
Les organes de gestion somt responsables que pour lexécution des affaires du
cadre ,des fonctions des gestion classiques” aussi pour l'exécution des affaires
stud-analitiques et des autres affaires professionnelles. ’

Dans son travail lauteur fait l'analyse pour savoir de quelle maniére et
dans quelle mesure le organes communaux réalisent leurs fonotions de la res-
ponsabilité devant 1’Assemblée de la Commune et devant son organe executif,
et il fait lanalyse de la réalisation des droits et des dévoirs des organes de
gestion par rapport aux autres organisations de travail associé et aux autres
organes et communautés autogestionnaires.

L’'auteur constate que la partie prépondérante de I'activité des oregames
communaux de ‘gestion dans la réalisation de l'activité est dirigée vers I’Assem-
bleé et son organ exécutif. Dans 'exécution des affaires analytiquo-professiomne-
lles pour I'’Assemblée et som organe exécutif on engage la plus grande partie du
temps de travail des cadres professionnelles et créatifs, ce que rend qu'on ne
peut pas étre content par l'etat de la réalisation des ordonnances et de la poli-
tique fixée et on pose la question de la réexamination des affaires mises a la
compétence des orgames communaux de gestion c'est-d-dire de leur qualification
de cadre et matérielle. )

On n’est pas content aussi de l'etat dans la réalisation des droits et des
devoirs des organes de gestion contre les autres sujets aubogestiommaires, car
certains d’eux ne sont que partiellement ou méme point réalisés. C'est encore
toujours que la gestion se présente comme l'organe du pouvoir au-dessus de
ses sujets autogestionnaires, au lieu de, comme un service professiomnel, colabo-
re avec eux a la réalisation commune des buts établis par la sociéte.

A la fin de son travail 'auteur traite sur l'activité des organes communaux
de gestion & I'dlaboration des projets des ordonnances et des autres actes géné-
raux arrétés par I’Assemblée et sur les plus importantes questions et problemes
liés a l'execution de ces affaires.
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