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AVNOJ I USTAVNI POLOZAJ SRBIJE

1. PRISTUP PROBM,MATICI

Vi5estruka je potreba da se ustavni poloZaj Srba i Srbije u Jugoslovenskoj fede-

raciji, onoj i onakvoj liako je konstituisana vaLetim ustavnim sistemom ustanovljenim u

razdoblju 
-1967-19i4., 

ali i s obzirom na predloZenu reviziju toga sistema, razmotri sa

aspekta osnovnih principijelnih opredeljenja ugrailenih u Odluku o izgradnii lugoslaviie

i Tederativnom pricnipu-usvojenenadrugom zasedanju AVNOJ-a u Jajcu 29' novembra

1943. goine. kitom, vi6 na simom podetku, treba naglasiti da ie se ustavni poloiaj Sr-

Ua i Sibi;e posmatrati kroz prizmu izvomih re5enja ugradenih u navedenu odluku in

extenso, 
" 

tti tt* nekakav "avnojevsJsi duh". Ovo s toga ito se u celokupnoj poslerat-

noj pravno-politidkoj teoriji i praksi socijalistidke Jugoslavije odluke usvojene na drugom

zasedaniu AW6I-a-uamaju i doZivljavaju kao osllova i temelj na kome po6iva, izkoga
izire i na koji se oslanja federativna ustavna zgrada na$ drZave. Dakle, timodlukama se

prizmle nadustavni karakter te se ni ustavom ne moZe menjati u njima garantovana puna

iu*opru*ott jugoslovenskih naroda i njihovih izri(ito nabrojanih federalnih jedinica -
danas republika.

Pojam "avnojski duh" koji se unazad dvadesetak,godina sve ie56e moZe proiita-

ti i 6uti i, po pravilu, bez prccizian.ia njegove sadrZine, smisla i doma5aja ne dini nam se

pouzdanom i jigumom osnovom za ocerlui procenu ustavnog polohja Srba i Srbije- Ovaj

pojam i niegovimoguea znaeenja, sudedi po onom za sto se sva zalaiv neki od njegovih

iuilrrit 
", 

Ao te mere se razvladi u proizvoljnim tumadenjima da je, i pored najbolje volje

nemogu6e uzeti ga umesto AVf.loJ-skih odluka ili kao ekvivalent za njih.

2. IZGRADNJA JUGOSLAVUE NA FEDERATI{NOM PRINCIPU

Za ruzhku od naiih sawemenih regulativnih tekstova najEeS6e dugih preko svake

ra2nmfle mere i isto toliko nejasnih, dak i pravnim ekspertima, navedena Odluka o izgtad'

nji Jugoslavije na federativnom principu, usvojena na drugom zasedanju AVNOJ-a u Jaj-

", 1.-porr.-kratka i vrlo razumljiva i jasnane samo struEnjacima, ved i najSirem krugu

na$h gradana.
Prema originalu navedene Odlukel :

,'1. Narodi Jugoslavije nikad nisu priznali i ne priznaju raskomadanje Jugoslavije

sa strane faSistidkih imperijalista i dokazali su u zajedniikoj borbi Evrstu volju da ostanu i
dalje ujedinjeni u Jugoslaviji.



2. Da "bi se ostvario princip stperenosti naroda Jryoslavtje,da bi JWoslayijaprct-
stuyljah istinsku..domoyinu svih svoiih naroda i darrika.d vi& 1e bi postala domenom bils
koje hegernonisfitfte Nike, Jugoslavija se izgraduje 1 tzgradiie se rw federativnom pinci-
pu, koii de obezbediti punu ravnoprovnost Srba, I{rvata,-sbvensca, Mldedonaca i Crnogo-
raca. odnosno natoda srbije, Hruatske, slovenaike, Mskedonife, crne Gore i Bosne i
Hercego'vine.

3. U skladu sa tskvom federativnom izgradnJbm Jugoslafije, koja se temelii na
naipuniiim demokratskim pravima,jeste iinjeniea da vei sada, u vreme narodno-oslobodi-'ladkog rata, omovne organe narodne vlasti kod pojediaih naroda Jugoslavije predstavljaju
narodno-solotodltadki odbori i zemaljska antifa$sti6.ka ve6a narodnog osiobodenja (Glav-
ni narodno-oslobodiladki odbor Srbije, Zemaljsko antifa$stieko veie narodnog oslobo-
denja Hrvatske, Sloveaadki narodno-oslobodila6ki odbor, Zemaljsko antlfasistidko ve6e
narodnog osloboilenja Bosne i :Hercegovine. Zemaljsko antifaSistidko vede narodaog os-
lobo<lenja Crne Core i Boke, Zemaljsko antifafsti6ko vede narodnog oslobodenja San-
dZaka, inicijativni organi za Zemallsko antifaisitidko vede narodnog osloborlenja Make-
donije), i da je Antifoiistiiko vece narodnog oslabodenia Jugosldvije vrhoyno zakonodav-
no i izvrino predstavnidko telo naroda Jugoslaviig i-vrhovni predstatmik suvereniteta na-
roda i drZaye Jugoslauije kao celine.

4. Nacianalnim manjiruma uJugoslaviiiobezbediie se sva nacionalna prava.
5- €va-sduka stupa odmah na snagu."2. Dodajmo jo*sa-mo to da je AVNOJ do-

neo citiranu odlukqkako se konstituje u njenoj preaobrh.: "Na osnovu prava svakog
naroda na samoodreilivanje, ukljudujudi pravo na otcqlljenje ili na ujedinjenje sa drugim
narodima, i t skladu s istinskom voljom svih naro.da Jugoslavije, osvedodenom u toku
tro godi fuje zalednrtke narodno-oslobodidake b orbe-keja j e skovala neruzdruZiv o br at-
stvo naroda Jugoslavije ".

Citirana-opredeljenja, po na5em miSlienju,le daju osnova ni za kakve nejasno-
sti, dvoumljenja ili kolebanja. Kao prvo podvucimo da je predmetnu Odluku AVNOJ do-
neo na osnovU pmva svakog narodt (ne i nacionalne rnanjine docniie preimenovane u
narodnost) na samoodreilenje, ukljudujudi i pravo na otceplennie ili na ujedinjenje sa

drugim narodima, i u skladu sa istinskom voljom svih naroda lugoslavije. Drugo, narodi
Jugostaviie su i u zajedniikoj narodnooslobodlaekoj borbi dokazali svoju dvrstu volju
da ostalw i dalie uiediniea uJugoslaviji te nikad nisu priznali i ne priznaju njeno koma-
danje, odnosno raOunaju se kontinurtetom i celinom terilorijalnog integriteta Jugoslavi-
je. Trede, Jugoslavija se izgraduje i izgradite se na federalnom principu. koji 6e otrezbe-
diti punu ravnopravnost Srba. Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Cmogoraca, odnosno

naroda Srbiie, Ilrvatske, Slovenadke, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Dak-
le, Odlukom se garantuje.izridito, ito punfl ravnoprawrost taksativno navedenih naroda
Jugoslavije, odnosno njihovih svihsest,takorle, taksatiwro nayedenih federalnih jedinica
koje konstitui5u i, prema Odluci o izgradnli Jugoslavije na federativnom principuusvoje-
noj u Jajcu, jedino mogu biti konstitutivni elementi jugosloyenske federaciie. Isto je tako
izvan svake sumrje da ova odluka ne pozanej i ne priznaje delimiinu ravnopravnost, od-
no,sno aeravngpraffiost za bllo koju federalnu jedinicu u J.ugosiaviji. Ta ravnpravnost,
kato pi5e i u Odluci, jeste u funkciji suverernsti naroda Jugoslatife. eefirto, Federativna
Jugoslavija se temeljl rw nojpunijim demolsratskim pravlma. ?eto, u odluci se i'ne pomi-
niu autonontne iedinice, ali se nacionalnim ramiinama gamntuju sva racbnalna prava.
3esto, AVNOJ se kvalifikuje kao vrhovno zakonodavno j izw5no predstavniiko teio na-
roda Jugoslavij e i vrhovni predstavnik suvereniteta naroda i drZave lugoshvije kao celine.
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