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JEDINSTVENE FUNKCIIE REPUBLIKE SRBIJE
1. PoloZaj SR Srbije prema ustavnom uredenju iz 1974. godine

Politi¢ka, ekonomska i moralna kriza, koja-veé dugo godina nagriza tkivo Soci-
jalisti¢ke Jugoslavije i dovedi do zaostajanja u razvoju, pada Zivotnog standarda, megu-
nacionalnih i socijalnih suukoba i potresa plod je Gitavog niza Cinilacakoji su se stekli u
svom negativnom -dejstvu. U kompleksu tih inilaca jednu od najveéih uloga imale su
ustavne promene koje su zapoCele amandmanima iz 19681971 - okencale se -dono-
senjem Ustava SFRJ 1974. gadine i ustava republika- pokrajina. Tim promenama, koje su
preduzete sa ciljemn da se iZveii deetatizacija i omoguci brZi razvoj samoupravljanja, doslo -
je do suprotnog rezultata: do dezintegracije Jugoslavije i stvaranja policentrizma. Umesto
jedne stvoreno je devet drzava, pri Gemu je Federacija kao zajedniZka drZava postala naj-
slabija. Sve republike, osim Stbije, i obe pokrajine dobile su potpunu, a Federacija deli-
mi¢nu ili nepotpunu vlast. Federacija je pretvorena u drZavu Cija ovlaséenja izviru iz spo-
razumevanja i dgovoaranja republika i pokrajina. Ona ima onoliko vlasti na unutrasnjem
planu koliko jeoj dadu republike i pokrajine.

Policentrizam se, u relativno kratkom periodu, pokazao kao negacija zajednist-
va i uskladenog razvoja na jedinstvenom jugoslovenskom prostoru. Doslo je do stvaranja
snaznog i-brojnog birokratskog sloja koji se zatvara u republi¢ke, pokrajinske i druge ata-
re, koji poprimaju karakter savremenih feuda sa oznakem samoupravnih zajednica Cija
je autonomija sve veéa, a rezultati ekonomskog i -drudtvenog razvoja sve manji. Atomi-
zacua priviednog i druitvenog entiteta, uz istovremeno slabljenje odgevornosti na svim
nivoima, a posebno odgovornosti za vrienje najznacajnijih funkcija i poslova, dovelo je
.do slablienja neposredne a jacanja posredne demokratije. Demokratske izbore za orga-
ne vlasti i nosioce funkcija zamenjuje kadrovska kombinatorika pripadnika politi¢kih
vrhova, tako da umesto pravih izbora imamo samo glasanje -unapred izkadroviranih iiza-

~ —branih. Zbog toga nije ¢ude $to su na mnogim znacajnim funkcijama i ploZajima umes-
o najsposobnijih dolazili mediokriteti i klimoglivci.

Dezintegracijom Jugoslavije zajednistvo je ustupilo mesto deobama, povecanju
postojeéih i stvaranju nevih sazlika i pojavama izolacionizma, nacionglizma i separatiz-
ma. Jugoslavija je pocela da smeta najviSe onima koji su blllnajaktavniy—njtvaranju nje-
nog ba§ ovakvog ustrojstva. Izgleda da su je stvarali-tako razlabavljenu-da bi’je §to pre
rasto&ili. Tom dezintegracijom Jugeslavija je od relativno &vrste federacije pretvorena u
slabu konfederaciju u korist jaanja drzavnosti republikat pokrajina.

11



U tom prenosenju drzavnosti na republike i pokrajine jedino je Srbija, kao re-
publika i &lanica federacije, razdrzavljena ili, bolje receno, ostala bez prava da vrii dr-
7avnu vlast na celoj svojoj teritoriji. Ona je Ustavom SFRJ iz 1974. godine dobila og-
ranienu drzavnost a time i ograniden suverenitet u korist pokrajina kao njenih delo-
-va, koje postaju drzave u okviru nje, i to drzave koje imaju paralelne organe najvise vla-
sti koji ostvaruju svoje delatnosti nezavisno od Republike. Pokrajine donose svoj ustav,
imaju zakonodavnu, sudsku i izvrinu vlast koja nije hijerahijski podredena analognim
najvisim organima vlasti Srbije kao republike u Eijem su sastavu. U domenu donosenja
ustava i ostvarivanja zakonodavne delatnosti uopste, pokrajine imaju znatno veca ovla-
séenja od Republike i ako su u Ustavu SFRJ definisane kao samoupravne socijalisticke
zajednice koje ulaze u sastav Srbije kao drzave. To se jasno vidi po tome sto one donose
svoje ustave potpuno samostalno od Skupstine Srbije kao najviseg zakonodavnog or-
gana republike. Skupstina SR Srbije u postupku donosenja ovih ustava ne daje ni mis-
lienje ni saglasnost. Suprotno ovome za donosenje Ustava SR Srbije potrebna je je sa-
glasnost pokrajinskih skupstina i to kako za pokretanje postpka za izradu nacrta ta-
ko i za utvrdivanje predloga koji ide na konaGno usvajanje. Pokrajine preko svojih de-
legata u Skupstini SR Srbije ucestvuju u donogenju njenog Ustava kao-i u donosenju
svih zakona, kako onih koji se primenjuju na celoj teritoriji SR Srbije a kojih je veoma
malo i za &ije izvrienje uglavnom nisu nadlezni republicki upravni organi, tako i onih
koji vaze samo za deo republicke teritorije van pokrajine. Taj deo van pokrajina nije usta-
vno definisan tako da se upotrebljavaju dva podjednako neadekvatna izraza: Srbija van
pokrajina i Uza Srbija, §to bi valjda trebalo da znaci “mala Srbija” ili Srbja van-sebe same.
Delegati te ”Uze Srbije” ne udestvuju u donosenju zakonodavnih akata autonomnih pok-
rajina niti Skupitina SR Srbije ima bilo kakvu igerenciju na zakonodavnu delatnost pok-
rajina. To vaZii za sudsku, pa u najveéoj meri, i izvrinu vlast. ' :

. Podrzavljenjem pokrajine su postale i konstitutivni elemenat Federacije §to znaci
da u sastavu najvisih organa SFRJ uéestvuju kao i republike, paritetno, ili sa manjim bro-

. jem predstavnika, ali sa istim efektom kod odluCivanja, poSto se na nivpu Federacije od-
luke donose konsenzusom o ‘svim znadajnim pitanjima. Zbog toga Stbija je trostruko
zastupljena u organima Federacije ali tako da pokrajine deluju nezavisno i zauzimaju vlo

- &esto stavove suprotno stavovima svoje republike, izraZavajuci tako autonomaske i sepa-_
ratisticke tendeneije. Prenebregavju ak i one stavove za koje su glasale u okviru ergana
Srbije. To je tipiéna hipokrizija politickog pa i ljudskog morala.

1z ovoga se jasno vidi da je status Sibije konfuzan. Ona i jeste inije drzava. No-.
minalno je drzava, ali fakti¢ki to je samo na jednom delu svoje teritorije. Ona nije ni jed-
instvena drzava ni federacija, ali ni konfederacija. Njena drZavnost ima karakter nekak-
vog hibrida izmedu federacije i konfederacije koji nije poznat u svetu. T akav njen poloZaj
poludriave sa ograni¢enim suverenitetom omogucio je da dode do kontrarevolucije na
Kosovu i ugrozavanja bezbednosti i integriteta Jugoslavije. Nastavljanje kontrarevolucije
sa permanentnim dugogodisnjim pritiskom, primenom svih sredstava nasilja prema srp-
skom i crnogorskom Zivlju ima za cilj albanizaciju Kosova, njegovo otcepljenje i pripaja-
nje Albaniji. Velika seoba Srba, Crnogoraca i drugih Zitelja nealbanske narodnosti i sve
veée produbljivanje privredne i politi¢ke krize prinudilo je jugoslovenski politi¢ki vih da
pokiene postupak za promenu Ustava iz 1974. godine. Posle dugih diskusija o obimu i
nadinu rada; 29. 12. 1987. godine usvojen je Nacrt amandmana na Ustav SFRJ. Osnovni
cilj promena je da se omogudi efikasnije funkcionisanje politickogi ekonomskog sistema
davanjem vedeg ovla§éenja saveznim organima. kao i samoupravijanja jadanjem materijal-
ne osnove proizvodnih organizacija uz demokratizaciju kadrovske politike 1 izbornog si-’
stema.

12



Promene u ekonomskoj sveri su priliéno radikalne dok su u sveri politiCkog us-
trojstva ograni¢ene. Ovo se posebno odnosi na regulisanje odnosa u SR Srbiji. MoZe se
reéi da se Nartom Ustava SFRJ Gini samo mali pomak ka stvaranju nesto veceg zajedni-
stva u SR Srbiji omoguéavanjem da se progire oviascenja organa Srbije u odredenim de-
latnostima na celoj njenoj teritoriji. '

2. Jedinstvene funkcije Republike prema Narctu amandmana
na ustav SR Srbije

Predvidanjem jedinstvenih funkcija republike Srbije nastoji se da se ona koliko
toliko u&ini jedinstvenom drzavom u anim sferama delatnosti koje su bit svake drZavno-
sti. Te jedinstvene funkcije Eine onaj minimum bez kojih u SR Srbiji, pa ni Jugoslaviji,
nema niti moZe biti zajednistva. Njihovim uvodenjem Srbija kao republika jo§ uvek ne
dobja potpunu drzavnu vlast-na celoj svojoj teritorji i jo§ uvek ostaje nejednaka u pogle-
du obima i efikasnosti vrienja vlastisa ostalim repubikama jugoslovenske federacije. Slo-
bodno se moZe reéi daje ovo samo prvi korak za njeno reintegrisanje kao punopravne
republike. To je mali pomak, ali pomak koji treba da ima ogroman znacaj u zaustavlja-
nju osamnaestogidisnje razgradnje Srbije na tri drzave sa posebnim ustavnim uredenji-
ma i pravnim sistemima, posebnim rukovodenjem poslovima odbrane i samozastite, jav-
ne i drzavne bezbednosti, pa i posebnim vodenjem medunarodne politike, osobito u do-
menu refavanja odnosa sa susedima. , '

Jedinstvene funkcije koje se predvidaju Amandmanom XXX, a od kojih su ne-
ke detaljnije razradene u amandmanima XXIV, XXIX, XXXI i XXXIII, predstavljaju po-
laznu osnovu za prevazilazenje brojnih sukoba koji proizlaze iz nerazgrani¢ene nadlez--
nosti organa republike i pokrajina, za zaustavijanje daljih deoba i zatvaranja kao i uspo-
stavljanja procesa povezivanja i ujedinjavanja. Ove .promene treba da omoguce slama-
nje kontrarevolucije na Kosovu, prekidanje vrienja genocida i proterivanja srpskog i cr-
nogorskog Zivlja u cilju oCuvanja bezbednsti i integriteta Jugoslavije. Nave§¢emo uz pro-
pratni komentar najvaznije funkcije koje SR Srbija vrii kroz zakonodavnu, izvrinu i su-
dsku delatnost. :

1. Himna i grb predstavljaju simbol jedinstvene drzavnosti SR Srbije i mogu se

" regulisati samo propisima Republike. Samo njihovom upotrebom izraZava se suverenost i
pripadnost gradana SR Srbije koji u njoj Zive i ostvaruju svoja suverena prava. Osnovni
nedostatak tacke 1. Amandmana XXX je itto ovom odredbom nije obuhvaéeno i regu-
lisanje zastave, o &emu ¢e nesto vile reci biti kasnije. Co

2. Odredivanje osnovne sadrzine javnih isprava i njihova zaitita mora biti regu-
‘lisana- za sve gradane na teritoriji Republike, jer se njima utvrduje pripadnost drZavi i
ostvaruju odredena prava u okviru nje. Raznolikost koja je do sada u toj oblasti posto-
jala, dovodila je u sumnju nasu zajednicku pripadnost SR Srbiji. Neunosenjem simbola
SR .Srbije u pojedina dokumenta, naroéito njenog grba, republika je bila negirana kao
drzava kojoj pripada i Kosovo. Ovim se eliminife iredentisticko ponasanje i kori§¢enje
tudih simbola u javnim ispravama. S ‘

3. Srpskohrvatski jezik postaje sluZbeni jezik na celoj teritoriji SR Srbije, je-
zik narodnosti koristiée se kao sluzbeni samo na teritorijama gde Zive pojedine narod-
nosti. Odredbama_ o stuzbenoj upotrebi jezika teZi se da se obezbede osnovna prava
gradana u komunikaciji sa. organima vlasti, samoupravnim organima i medusobnoj ko-
munikaciji na javnom mestu i u vezi sa poslovima. Ovom odredbom posebno se naste- -
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jt da pruZzi zastita srpskohrvatskom jeziku koji je na terltorljl pokrajine Kosova dugo
viemena sistematski petiskivan. Usled davanja primata u javnoj upotrebi, a kod zapo-
slenja posebno abanskem jeziku, dugo godina'su Srbi; Crnogoerci i drugi narodi Fugo-
slavije kojima je- maternji jezik srpskohrvatski bili w neravnepravnom- poloZaju sa Al-
bancima, pa &ak i Sikanirani. U brojnim ssluGajevima vodic se pestupak pred pravo-
sudnim organima, pa i izricale presude, samo na albanskom jeziku i onda kada je jed- .
nd od stranaka ili optuZeni pripadao narodu kome je govorni jezik- srpskohrvatski i
koji ne razume albanski. To je bila i jo§ uvek jeste svojevrsna zloupotreba jezika za vr-
$enje pritiska na iseliavanje. Apsolutiziranjem prednosti albanskog jezika na Kosevu
nastoji se potvrdivati teza da je ono albansko i da su-drugi narodi nepozeljm Tako je
jezik albanske narodnosti postao dominantan nad jezikom naroda Cija je Srbija ma-
ti¢na drzava kojoj pripada i pokralma Kosovo. Jezicka neravnopravnost pripadnika ve-
¢inskog naroda u sopstvenoj drzavi je sojevrstan apsurd koji e, nadajmo se, ovim biti
eliminisan u korist gradanske i civilizacijske jednakesti.

4.. Zastitu zemljista od zagadivanja otrovnim i kodljivim mateijama kao i za§-
titu kulturnih dobara od istorijske vrednosti za narod i nacionalnu kulturu vrsi¢e Repu-
blika. Zagadivanje zemljifta i vodotoka kao i vazduha mora biti jedinstveno ne samo
regulisano. nego i inkriminisano. Opasnost je zajednicka, a delatnosti pejedinadne i gru-
pne. Zdravlje Hudi, Zivotinja i bilja mora biti stavljeno iznad uskih materijalnih intere-
sa. Bezzivotna sredina nikom nije potrebna, zato sadasnjost u vidu potrebe za zaradom,’
primenom prljave fehnologije i mepropisnim deponovanjem -ili Izbaelvanjem opasnih,
materija ne sme biti grobar buduénosti.

Zagtita Kufturnih spomenika i drugth kultumile gobara ‘predstavljaju nacionalnu-
bastinu jer nam &uvaju poreklo, istoriju, civilizacijski i kulturni razvojs Ratovi, fudsko ne-
znanje i nemar, ali i judska mrinja redena ideoloskim, nacionalistickim ili verskim fana-
tizmom razorili su mnoga nenaknadiva kulturna dobra ili unistili najvrednije eksponate.
Primer za to su mmogi na§f manastiri, spomenici nacionafnih stradanja iti pobeda kao i
- spomenici velikanima istorije, kulture i nauke. Narod koji ne-Euva takva dobra nema pra-
va da se ponosi onima koji su u njima ovaploéeni. Uredlvanje i zagtita takwh dobara mo-
ra biti u ingerenciji Republike kao njihovog Cuvara.

5. Jedinstvenim propisima SR’ Srbije ¢e se odrediti osnovni uslovi za zaklju&iva-
nje i prestanak braka, osnovna prava i duznosti bra&nih drugova, kao i osnovna prava,
duZnosti i medusobni odnosi izmedu roditelja i dece, usvojilaca i usvojenika. Takode, re-
publickim propisima utvrdivace se i osnovna nacela nasledivanja po svim osnovama. Kao
§to se zna, brak je biolodki osnov porodice kao osnovne éelije drustva. Otuda njegovo.us-
trojstvo. je od izuzetnog druStvenog znacaja. To se jo§ viSe moZe reéf za odnos izmedu -
reditelja i dece, jer se radi o podizanju, negovanjui'vaspltanlu dece, na €emu poéiva rep-
rodukcija dru§tva ali isto tako i o Cuvanju i negovanju ostarelih i iznemoglih rodltelja na,
Cemu pociva kohezija poradice i-humanost.

6. Svojina je bitna kategorija svakog drus§tva. Nema drustva bez nekog oblika svo-
jine od koje zavisi i sam karakfer drustva i odnosa u njenu. Zato je od posebnog zna&aja
da se republiCkim propisima na jedinstven na€in odrede sadrzina i granice svojine, njeni
oblici, kao i nacin sticanja, ograni¢avanja i prestanka svojine i drugih stvarnih prava, na-
¢in vodenja evidencije nepokretnosti i prava na njima. -

L. Zajtita zdravlia ludi od zaraznih bolesti Eije sprecavanje i suzbijanje zahteva .
opseZne mere mora biti u regulativi Republike i pod njenom kontrolom. Treba imati-u
vidu.da je u savwemenim uslovima Zivota i rada pokretljivost ljudi veoma velika a time i
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opasnost od prenofenja zaraznih bolesti umnogostrucena i da sprecavanje ili suzbijanje
takvih bolesti, koje se. po pravifu brzo Sre, moze biti efikasno ako se zaftita ostvaruje na
teritoriji cele_Republike, bez obzira u kom delu se bolest pojavila. Nista prirodnije nego
da se drzava kao najorganizovanija zajednica brine o-zastiti zdravlja svih svojih gradana,
pogotovu kada se radio opasnim bolestima koje mogu da imaju Sroke razmere.

8. Organizovanje i rukovodenje opstenarodnom odbranom i civilnom zatitom

bilo je godinama kamen spoticanja izmedu Republike i pokrajina. Suprotno svakoj logi-
ci-da je uredivanje i rukovedenje narodnom odbranom nedeljivo, ova je delatnost pot-
puno bila podeljena na tri dela. Pokrajine su za sebe prigrabile ovlaséenje da na svojoj te-
ritoriji rukovode ovom delatno3¢u koja ima iskljucivo drzavni karakter. Objedinjavanje
odbrambenih planova, preduzimanje praktiénih zastitinih mera i komandovanje moglo
.se vrsiti samo putem dogovaranja. Cak i ovde za:ostvarivanje jedinstva bio je potreban
konsenzus. Kako ovu besmislicu uporediti sa vojnim savezima koji imaju jedinstvene ko-
mande koje mogu preduzeti borbene akcije pre nego §to nasi pregovaraci sednu za sto
usaglagavanja. Ideolozi ovakvog gledista verovatno misle da i neprijatelj ima iste muke sa
konsenzusom. Kontrarevolucija na Kosovu nije &ekala da dobije nasu saglasnost za ruse-
nje Jugoslavije. _ "
Posle tolikih sporenja Amandmanom XXX, tacka 3. Republika je preuzela funk-
ciju uredivanja i rukovodenja opstenarodnom odbranom i civilnom- zastitom pocev od
pripremanja privrede i drustvenih delatnosti-za proizvodnju i vrienje usluga: za opstena-
rodnu odbranu za Republiku kao celinu u slu¢aju neposredne ratne opasnosti i u ratu,
preko planiranja jedinstvenog razvoja i uskladivanja planova, do organizovanja i ruko-
vodenja teritorijalnom odbranom za Republiku kao celinu iz istovremeno-uskladivanje
_ republickih i pokrajinskih organa u rukovodenju. Freba reci da su ove odredbe razvude-
ne i u velikoj meri kompliKovane. : . o - .
9. Sluzba drzavne i javne bezbednosti, pored Jugoslovenske narodne armije i
teritorijalne edbrane, predstavlja stub oruzanog dela drzave koja-$titi jugoslovensko so-
cijalisticko drustvo od-spoljnog i unutrasnjeg neprijatelja, mir i sfobodu gradana i nji-
hov integritet: Njena razbijenost na pokrajinske i republi¢ku sluzbu koje deluju samos-
talno i nepovezano klasian je primer razdrzavljenja Republike Stbije. Ustavom iz 1974.
godine u SR Srbiji ostvorena su tri autonomne i u tolikoj meri neuskladene sluzbe drza-
“vne i javne bezbednosti da je saradnja bila moguca samo na osnovu pristanka, odnosno
odobrenja odgovarajuéih sekretarijata. Ne samo da republi¢ki SUP nije imao nikakve in-
gerencije u pogledu objedinjavanja rada, u slucaju potrebe preduzimanjahitnih mera
kod ugrozavanja ustavnog poretka, mego ni Predsednistvo SR Srbije kao najviSi organ
Republike. Nonsens je da Federacija u ovoj oblasti ima veca ovlasenja u odnosu na po-

krajine nego Republika kojoj pripadaju. Ovde je dosao do grubog ispoljavanja neodrZivi.

dvojni status pokrajina da su istovremeno i delovi SR Srbije i konstitutivni elemenat
Federacije. ’ . : -

Nacrtom amandmana nije stvorena jedinstvena sluzba, ali-su objedinjene neke .

delatnosti i data osnova za bolju saradnju i efikasniji rad kako bi se abezbedila uspesni-
ja zatita ustavnog poretka i -potpunija zadtita gradana na celoj teritoriji Republike, §to
sada nije slutaj. To se obezbeduje na taj nacin §to Republika ureduje jedinstvenu pro-
cenu stanja zagtite, plan, mere i jedinstvo u funkcionisanju sluzbi drZavne bezbednosti,
dok kod sluzbe javne bezbednosti uskladuje medusobne odnose u radu na suzbijanju
kriviénih dela protiv slobode I prava gradana kojima se ugroZava ravnopravaost nz
nacionalnaj osnovi, kriviénih dela protiv imovine, krijum&arenja draga, oruzZja, muni-
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Da li je moguée da se na teritoriji jedne drzavne upotrebljava’zastava druge, i to strane
drzave, bez obzira §to narodnost<koja upotrebljava tu zastavu pripada, po poreklu, na-
rodnu strane drzave. Ovo je istovremeno nedostatak i ustavne regulative Federacije. Ovak-
va pojava nije poznata u drugim zemljama koje imaju i vece grupacije nacionalnih manji-
na u svom sastavu.

2) Ustav je akt drzave, a ne drustveno-politéke zajednice. Konstutivni akt ovak-
ve zajednice je statut ili poseban zakon. Ako se odredbama Ustava iz 1974. godine utvrdu-
je da pokrajine nsu drzave, ondaje nelogi¢no da se tim istim Ustavom ovlaséuju da dono-
se svoje ustave i tako pretvaraju u drzave uzistovremeno davanje niza drugih drzavnih ov-
la&enja. U pogledu drzavnosti pokrapna Ustav SFRJ sam sebe demantuje. Ta situacija
ostaje neizmenjena.

Ako veé postoje ustavi pokrajina onda o oni moraJu biti u saglasnos*i sa ustavom
Republike €iji su sastavni delovi. U slu¢aju postojanja suprotnosti u regulisanju odrede-
nog instituta primenjuje se Ustav SR Srbije. U tom pogledu nema preciznih odredaba, a
one su nuZne ako se zeli da postoji uskladen ustavni i pravni sistem.

U pogledu postupka za promenu Ustava SR Srbije nema nikakvih novina u aman-
dmanima. Nelogi¢no je i neprihvatljivo da pokrajinske skupstine daju saglasnost na pokre-
tanje postupka za donoSenje novog ili menjanje postojeéeg Ustava SRS i da na taj nacin
budu tutori Republici &iji su delovi. Naprotiv, logika zahteva da se situacija okrene i.ulo-
ge promene: Skupstina SR Srbije treba da daje saglasnost na donosenje ustava pokrajina
posto ustanovi da su u saglasnosti sa njenim Ustavom. Pokrajine jedino mogu da daju mis-
lienje o sadrZini pojedinih odredaba, pa i potrebi promena odnosno donosenja novog us-
tava, ali ne vise od toga. To misljenje mora biti razmotreno ali ne i usvojeno. .

3) Sporno je dali treba pokrajine da imaju predsednisva koja imaju drzavnoprav-
ni karakter kao $to je slucaj sada. Deoba suvereniteta izmedu Republike i pokrajina je ne-
prihvatljiva, pa je logi¢no, da je i ovaj organ suvidan, jer nema drzave koju treba da pred-
stavlja. Ono moze da postoji kao najvisi organ drustveno-politicke zajednice, ali sa nedto
drugacijim ovla§éenjima od postojeéih.

4) Jedna od najveéih nelogi¢nosti u sadainjem ustavnom ustrojstvu SFRJ jeste
poloZaj pokrajina, kojima se odreduje i poloZaj SR Srbije kao drzave. Nelogi¢no je da su
pokrajine konstutivni elemenat Federacije i istovremeno delovi Srbije kao republike. To
dovodido trodrzavlja, do toga da se pokrajine odvajaju i kroz samostalno predstavljanje u.
Federaciji suprostavljaju svojoj Republici ¢iji su delovi. Zadrzavanjem ovakvog odnosa u
Federaciji, koji nije poznat u praksi drugih sloZenih drzava a ni u u pravnoj teoriji, znaéi
oCuvanje jedng nenormalnog stanja koje je stalni izvor sukoba i manipulacija sa preroga-
tivima drZavnosti pod izgovorom €uvanja autonomnosti. Koliko je to $tetno pokazali su
. sukobi oko nadleznosti izmedu organa Republike i pokrajine i kontrarevolucije na Koso-
vu §to se odrazilo na stabilnot i bezbednost Jugoslavije. U cilju eliminisanja ovog pravno
kontradiktornog i logi¢ki neodrzaviog, a u praksi §tetnog odnosa u SR Srbiji i Federam]l
. pokrajine moraju biti predstavljene u Federaciji preko SR Srbije.

5) U cilju efikasnijeg dejstva pravnog sistema trebalo je dati veéu nadleznost Us-
tavnom i Vrhovnom sudu SR Srbije. Ustavni sud Srbije bi po logici stvari trebalo da utvr-
duje ne samo saglasnost republi¢kih’ zakona sa Ustavom SRS, ve¢ i saglasnost ustava pok-
rajina sa Ustavom SR Srbije. Vrhovni sud Srbije treba da bude ustanovljen kao najvis
sud u Republici i da obezbeduje jedinstvenu primenu republickih zakona Kkoji vaZe na
ceoj teritoriji Republike. To znac¢i da mu se da ovlaséenje da odlucuje, ne samo po van-
rednim, ve¢ i po redovnim pravnim lekovima u poslednjoj instanci kada za to postoji
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moguénost. Time bi se istovremeno garantovala ravnopravna zastita svih gradana Repub-
like i Jugoslavije. : : '

6) Neprihvatljivo je resenje dato u Amandmanu XLI kojim se predvida da zakon
kojim se, na osnovu dogovora, ureduju odnosi jedinstveno za celu teritoriju Republike,
Skupstina SR Srbije donosi uz prethodnu saglasnost skupstina autonomnih pokrajina, 1
da taj zakon ne moZe biti primenjen na teritoriji pokrajine Gija skupstina nije dala sag-
lasnost. Evo tipi¢nog primera ograniGene drzavnosti Republike koju.ona prihvata svojim
ustavom i gde pokrajine dobijaju prevlastasmatraju se njenim sastavnim delovima. Ova-
kav stav je neprihvatljiv, jer pokrajine ne mogu da budu paralelne drzave Republici i to
treba odbaciti. g

7) U cilju racionalizacije treba smanjiti broj ¢lanova izvrinih organa vlasti tamo
gde je mogude, zatim predsednistava Republike i pokrajina, ako ova budu zadrZana, kao
i predsednistava drustveno-politi¢kih organizacija. ' '
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Dr LJUBISA JOVANOVIC, professeur

— Resumé —

FONCTIONS UNIQUES DE LA REPUBLIQUE DE LA SERBIE

La crise politique, économique et morale qui déja longtemps ronge le tissu-de la Yougoslavie
socialiste et amene i D’arricration dans le ‘développement de Iagriculture, 4 Ia chute du niveau de vie,
aux coflicts internationaux et sociaux et aux chocs, est le fruit de toute une suite des facteurs négatifs.
Dans le complexe de ces faits le 16le le plus important avaient les changements constitutionnels qui
ont commencg avec les amendements de 1968 % 1971 et ils ont €€ terminés avec Ia promulgation de
la Constitution de Ia RSFY e 1974 et avec les Constitutions des Républiques et des Provinces. Ces
changements ont amene 4 la désintégration de la Yougoslavie et % la réalisation du polycentralisme.

Au lieu d’un seul Etat on a forme neuf Etats et cest alors que la Fedetation est affaiblie et les
Républiques et les Provinces sont renforcées excepte’la Serbie. La Fédetation est transformee en Etat
Convenu qui a tant de pouvoir que les Reépubligues et que les Provinces lui donnent par consensus na-
tional. Dans ce transfeft du pouvoir de la Fédération aux Républiques comme ses membres on est ar-
rive’d un absurde qui consiste que les Republiques et les Provinces ont regu I’étatisme complet, outre
la Serbie, qui est restée sans étatisme 4 cause de Ia division en trois parties dont chacune a son tatis.
me. Cest aussi qu’on a forme’sur le territoire de la Serbie trois.

Etats une république et deux provinces avec les mémes organes suprémes du pouvoir qui reali-
sent leyrs activités indépendamment. Les provinces promulguent leurs Constitutions, elles ont Ie po-
. voir legislatif, juridiciaire et exécutif qui nest pas hi€rarchiquement subordonne’ aux organes supre-
mes analogues de la République dont elles font partie. Dans le domain de I’activité législative les
Provinces ont plus de pouvoir que Ja République elle-m€me et elles deviennent ses tuteurs. Ainsi la
Constitution de Ia RS de Serbie et les lois qui doivent etre en viguer sur tout le territorie de Ia Répu-
blique ne peuvent pas €tre promulguees sans conformite des Assemblees des Provinces. Au contraire
la République de Ia Serbie n’a aucune ingérence dans I’execution du pouvoir sur les territories des Pro-.
vinces. Elle peut faire des avertissements par la Fédération lorsqu’ils arrivent des menaces aux inter8ts
vitals communs. Une telle confusion est provoquée quand les Provinces quoique définies comme com-
munautes socio-politiques et faisant parties de Ia République de la Serbie, mais n’étant pas Etats,
soient &lévees au rang des &lements constitutifs de la. Fédération par quoi elles sont égalises avec les
Républiques. '

Une telle régularisation des Provinces a amené a Plingérences des attributions a2 la .con-
fusion et a la destruction de I’étatisme de république de la Serbie. Celle-ci apparait comme un demi-
Etat dont les compétences sont limitées par I’étatisme des Provinces. Une sorte de la confédération
dans‘la Fédération yougoslave qui, vu qu’elle repose sur I'accord, a aussi des éléments confederatifs.
Tout cela a conditionné la contre-révolution de Kosovo et de nombreux malentendus sur la solution
que de celui-ci le plus grave, ainsi de nombreux autres problémes qui se réflétent sur I'ensemble de
Petat politique en Yougoslavie. Cela devait nécessairement amener aux changements constitutionnels
actuels. danas lesquels on prévoit quelques fonctions que la Serbie comme République rangera et
executera sur Pensemble de.son territorie. Mais par eela elle est encore loin d’egaliser sa position en
Fédération avec celle des autres Républiques, mais on assure du moins Ia communauté minimale avec
les Provinces dans le.cadre de Ia Serbie- comme République.

Ces fonctions communes de la Republique selonl’Esquisse de 'amendement sur Ia Constitution
de Iz République Socialiste de Serbie seraient en général:
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1) La fixation de 'hymne et du blason comme symboles de l’e/’catisme uni de la République,
2) La détermination du contenu fondamental des documents publics par quoi on réalise quelques
droits civils li€s & Pétatisme de la République, 3) La langue serbo-croite devient la langue officielle sur
tout le territoire de RS de Serbie ce que d’ailleurs n’était pas le cas sur le Kosovo, tandis que la'langue
des nationalite’s sera utilisée comme officielle seulement sur le territorire ol vivent certain nationalites,
4)La réalisation de la protection unie de sol, des courants d’eau et de l'air contre la pollution par les
matierés dangereuses et toxiques, ainsi que la protection des monuments culturels et des autres biens
culturels qui presentent I’hérédite nationale, 5) Le réglage des conditions de base pour le mariage et la
cessation du mariage les droits et les devoirs dans les rapports parmi les parents et les enfants, des prin-
cipes fondamentaux de I’héritage sur toutes les bases de la proprieté c’est-a-dire de son contenu, de sa
forme, de Pacquisition de la limitation et da la cessation de la propri¢ié et des a utres droits réels,
6) la'réalisation de la protection sanitaire des hommes contre les maladies contagieuses qui se repen-
dent vite et contre lesquelles on nécessite de larges mesures, 7) L’organisation et Tadministration de la
défense nationale générale et la protection civile ainsi que du service de la slirete publique et étatique
qui dans la présente division présentait le non sens qui ralentissait les actions et faisait du dommage

_a Defficacite dans le travail, 8) L’¢élargissement de la compétence des Républiques dans la protection
des droits fondamentaux des citoyens tels que: la vie et I’intégrité corporelle, ’honneur et la renomee,
la moral sexuelle et la dignité, la propriéte et les droits autogestionnaires, 9) La fixation et la prise
unique d’un plan social, spatial et unique du développement pour toute la République ainsi que des
degres uniques de 1’éducation et des conditions pour I'acquisition de la connaissance et de Peducation
professionnelle sur tous les niveaux et la réintegration de la politique exterieure et de la regularisation
des rapports internationaux avec les organes des pays étrangeres, des organisations politiques et econo-
miques ainsi que des organisations internationales.

11 faut dire que de nombreuses questions sont restees non tésolues et qui auraient compléte
Pétatisme de la République de la Serbie et qui Pauraient approche aux autres Républiques selon le
nombre et les dimensions des autorisations uniquement executables. Il est reste encore iregularisee la
question de ’emploi du drapeau comme ambleme de Pétatisme et non pas de la nationalite, ce que
provoque maintenant la confusion et les mecontentements. Il reste encore lillogicite’que Iz Serbie ne
peut . pas promulger ou changer sa Constitution sans conformité des Provinces ce que devrait Stre
contraire. Il reste encore discutable seulement la question si lés Provinces doivent promulguer la Con-
stitution ou le statut vu qu’elles ne sont pas Etats et aussi si elles devraient avoir leurs agences qui sont
les représentations de I’Etat et sa souverainet€. Enfin, le Tribunal constitutionnel de la Serbie devrait
obtenir Pattribution de fixer non fixer non seulement la conformité-des lois de république mais aussi
1a conformite des Constitutions des Provinces avec la Constitution de la RS de Serbie et la Cour suprée-
me dela République devrait procéder non seulement selon les remedes juridiques extraordinaires mais

~ selon les remddes juridiques réguliers comme Ia dernitre instance sur les jugements de tous les tribu-

naux sur le territorire de la République.
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