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PREDSEDNISTVO SR SRRIJE U USTAVNIM PROMENAMA

Predsednistvo SR Srbije je kolektivni drzavni Sef SR Srbije. Kolektivni Sef drzave

je institucija zastupljena u veéem broju socijalisti¢kih zemalja koje su u tome, kaoiu
mnogo &emu drugome, sledile primer Sovjetskog Saveza i lenjinski princip kolektivnog ru-
kovodenja. I u avnojevskoj Jugoslaviji je ta institucija, u formi prezidijuma narodnih skup-
§tina, postojala u razdoblju izmdu 1946. 1953. godine. No, taj kolektivni Sef drzave sov-
jetskog tipa je,uskladusa doktrinom jedinstva (konfuzije) vlasti, u stvari deo predstavni-
&kog tela, njegov rukovodeéi odbor, “mala skupstina”, koja pored funkcija karakteristic-
nih za Sefa drzve u sistemu podele vlasti, obavlja i poslove skupstine izmedu dva zaseda-
nja, a naro&ito donosi akte iz nadleznosti skupstine, medu kojima su najznadajniji ukazi i
uredbe sa zakonskom (ponekad i ustavnom) snagom, uz obavezu da ih skupstini, kada je
sazove, podnese na ratifikaciju. Predsednidtvo SFRJ iz aktuelnog saveznog Ustava, napro-
tiv, predstavlja proizvod jedne druge i drugacije ustavnopravne i politikoloske koncepcije.
Ono je osamostaljenije u odnosuna Skupitinu SFRJ, manji je i operativniji organ, iis-
hodiste mu je prenadelo razlikovanja vlasti. U tom smislu ono vise podseca na Direktori-
jum iz francuskerevolucije, koji je postojao izmedu 1795.1 1799. godine, kao i na Svajcar-
sko Savezno veée. Razlog ustanovljavanja Predsednistva SFRJ 1971. g. bio je pragmati-
an: njime se refavalo pitanje “politickog nasleda” Josipa Broza Tita, buduéi da je na po-
litickom vihu zemlje zauzet stav da posle njega Jugoslavija ne treba da ima individualnog
 3efa drzave. Predsednistva republika i autonomnih pokrajina propisana su saveznim Usta-
vom od 1974. godine, ¢ime se htela naglasiti njihova izraZenija ili uspostavljena drzav-
nost. - .
Ustavom SR Srbije od 1974. godine Predsednistvo ove Republike nije dovoljno
»potencirano” kao fef Republike kao celine, sto je bilo otvorilo moguénost ojagalim bi-
rokratijama srpskih pokrajina Vojvodine i Kosova da ga fakti¢ki degradiraju na poloZaj
sefa jednog ustavnopravnog fantoma, takozvane “uze” Srbije. Gledano sa stanovista nje-
- gove koncepcije, Predsednistvo je, u poredenju sa ostalim glavnim organima SR Srbije,
pre institucija drzavnog autoriteta i politicke koordinacije na najvisoj republi¢koj razini
nego organ koji donosi potpune opste j pojedinaine pravne akte. A

Njegove nadleznosti da pravnosnazno odlucuje najveéma su vezane za postoja-
nje neposredne ratne opasnosti i ratnog stanija, te s tim u vezi za podrucje narodne od-
brane. Ono, tako, rukovodi narodnim otporom na celoj teritoriji Republike, utvrduje plan
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odbrane Republike i daje smernice: za preduzimanje mera priprema privrede i drustve-
nih delatnosti i mobilisanje svih izvora i snaga za odbranu zemlje; za uskladivanje plano-
va i mera drustveno-politickih zajednica, organizacija udruzenog rada, drustveno-politi¢-
kih i drugih organizacija i gradana za funkcionisanje i rad u slucaju neposredne ratne opa-
snosti i u ratu i obezbeduje sprovedenje mera pripravnosti (&l. 360. Ustava SR Srbije).
Najja¢u pravnu snagu medu njegovim aktima u ovoj oblasti imaju uredbe sa zakonskom
snagom, koje se mogu donositi u slu¢aju neposredne ratne opasnosti i za vreme ratnog
stanja, i kojima se €ak privremeno mogu obustavljati pojedine odredbe republi¢kog Us-
tava (&l 361. st. 1-4. tog Ustava). Pod vladavinom tih vanrednih okolnosti, Predsedni-
§tvu pripadaju i ovla¢enja Skupstine SR Srbije prema Glanovima republiGkog Izvrinog
veéa, funkcionerima Republike i delegatima u Skupstini SR Srbije (&l. 362. Ustava SR
Srbije). Valja posebno istaéi, da nadleznosti Predsedniitva u sferi narodne odbrane nisu
Ustavom taksativno nabrojane: zakon ga moZe ovlastiti da obavlja i druge poslove iz te
oblasti (&l. 361. st. 5. Ustava Republike).

Medu njegove potpune pravne akte dalje spadaju: davanje pomilovanja za kri-
vicna dela saglasno zakonu; proglafavanja ukazom republi¢kih zakona; dodeljivanje re-
publickih odlikovanja. Tu jo§ spada i odlucivanje o prijemu stranih delegacija koje po-
se¢uju Republiku i odredivanje delegacija koje kao njeni predstavnici pose¢uju druge ze-
mlje (&l 359. Ustava SR Srbije). StiGe se utisak da Predsednistvo nije dovoljno koristi-
lo ovu poslednju nadleznost, s obzirom na neometano .cirkulisanje raznih stranih zvani-
¢nika i ”poluzvani¢nika” po teritoriji Pokrajine Kosovo. Nedovoljno je rasvetljena pra-
vna priroda stavova Predsednistva iz &l. 363. i 373. Ustava SR Srbije. Po nagelu optima-
Inog ostvarenja norme, koje je jedno nadelo tumadenja ustava, te stavove treba smatra-
ti potpunim pravnim aktima, s tim §to njihova povreda ne povladi samo pravnu, veé i
politi¢ku odgovornost.

Osnovni cilj ustavnih promena u SR Srbiji koje je u formi Nacrta amandmana
IX—XLI na Ustav SR Srbije 25. jula 1988. godine utvrdila Skupstina SR Srbije, je uspos-
tavljanje drZzavnosti SR Srbije na celoj njenoj teritoriji, §to je neophodan uslov za sla-
manje kontrarevolucije na Kosovu i Metohiji i politicku, ekonomsku i kulturnu integ-
raciju Srbije. Organ, pak, koji neposredno treba da obezbeduje i garantuje tu drZavnost,
je po Nacrtu amandmana upravo Predsednistvo SR Srbije, $to je utvrdeno u nacrtu aman-
dmana XXXVIIL

Sto se narodne odbrane tige, amandman izri¢no predvida da Predsedni§tvo u toj
oblasti v svoju nadleZnost na celoj teritoriji Republike, mada i iz sada vazeceg tekta ne
proizilazi suprotno; amandmanom se, zapravo, kaZe ono §to se logidno podrazumeva,
buduéi da nigde u Ustavu ne stoji da Predsednidtvo nije $ef drzave Republike kao celine,
dakle Republike koja obuhvata i autonomne. pokrajine. Ustav ne poznaje Srbiju bez
pokrajina kao drZavu. Stoga, kada Ustav postavlja Predsednistvo za drZavnog %efa Re-

" publike, onda se radi o celoj Republici, a kada utvrduje njegove nadleznosti; onda se
radi o nadleZnosima koje vaZe na celoj republickoj teritoriji; odstupanja su, naravno, mo-
guca;ali, ona moraju biti izri¢no predvidena Ustavom i kao izuzeci usko tumadena.

Jedan novum predstavlja refenje amandmana o nadleZnosti PredsedniStva u ob-
lasti zaStite ustavom utvrdenog poretka (drzavne bezbednosti-i javne bezbednosti). Po
st. 1. tacke 3. amandmana, “Predsednistvo SR Srbije, u okviru prava i duznosti Repub-
like, razmatra stanje zatite ustavom utvrdenog poretka (drZzavna bezbednost) i stanje jav-
ne bezbednosti i zauzima stavove radi preduzimanja mera i uskladivanja delatnosti u
ovim oblastima na teritoriji Republike”.’ Sada vaZece refenje (&l. 363. Ustava) glasi:
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»Predsednistvo SRS, u okviru prava i duZnosti Republike, razmatra stanje zaftite usta-
vom utvrdenog poretka (drzavna bezbednost) i zauzima stavove radi pokretanja inici-
jative za preduzimanje mera i uskladivanje delatnosti nadleznih organa u sprovodenju
utvrdene politike u ovoj oblasti.” U osnovi, opet se radi o preciziranju onoga §to Us-
tav veé sadrzi; stvarna dopuna je samo protezanje nadleznosti Predsednistva da zauzima
stavove i na oblast javne bezbednosti. Doduse, u nacrtu amandmana se izostavljaju reci
»pokretanje inicijative za”. Ipak, time se nita ne menja na stvari. ”Stav radi preduzima-
nja mera i uskladivanja delatnosti” ne mora se sadrzinski razlikovati od “’stava radi po-
kretanja inicijative za preduzimanje mera i uskladivanja delatnosti”, posto se u oba slu-
&aja radi o aktu koji obavezuje organ kome je upucen. '

Nadalje, po st. 2. tacke 3. “Kad utvrdi da to zahtevaju posebni razlozi bezbedno-
sti Republike,-u cilju suzbijanja aktivnosti usmerenih na podrivanje ili rusenje ustavom ut-
yrdenog poretka, Predsednistvo SR Srbije moZze, uskladu sa republikim zakonom, odluci-
ti da nadleZni organ preuzme neposredno organizovanje yrienja ili vrienje odredenih pos-
lova zagtite ustavom utvrdenog poretka na celoj teritoriji ili delu teritorije Republike, uz
upotrebu snaga i sredstava organa nadleznih za unutrasnje poslove sa cele teritorije Repu-
blike”. Ovom odredbom se uvode ovlaséenja Predsednistva'koja ono po Ustavu od 1974.
nema. No, da li se njima ograni¢avaju ustavna prava autonomnih pokrajina, kako se-to u
ustavnoj raspravi moglo &uti? Nikako! Skupstina SR Srbije, na osnovu ovlaséenja da za-
konom jedinstveno za celu teritoriju Republike ureduje zastitu ustavnosti utvrdenu repu-
blickim Ustavom i zakonitosti u skladu sa tim Ustavom i republi ¢kim zakonom (€l. 300.
st. 1. ta&. 1. Ustava SR Srbije), moZe zakonom propisati odredbu istog sadrZaja. Napo-
menimo da po slovu saveznog Ustava Predsednistvo SFRJ nije bilo ovlai¢eno da uputi
jedinice savezne milicije na Kosovo i Metohiju, ali jé ono to uginilo na osnovu saveznog
zakona. Pitanje je ovde da 1i Ustav SR Srbije dopusta da se zakonom progiruje nadleZnost
Predsednistva, sa izuzetkom poslova iz oblasti narodne odbrane, gde takvu moguénost
Ustav izriéno dopusta. Potvrdan odgovor na to pitanje mogao bi se naci u Cl. 371.st. 1.
Ustava, gde stoji: “Predsednistvo SRS vrsi svoja prava i duznosti na osnovuiu okviru us-
tava i zakona i odgovorno je zato”. Ali, dak i kada bi se stalo na stanoviite da je takve
progirivanje nadleznosti Predsedniitva neustavno, opet gornje refenje nacrta amandmana
transmutovano u republicki zakon ne bi predstavljalo suzavanje ustavnih prava pokra-
jina ako bi odluku o zadtiti ustavom utvrdenog poretka iz jednog takvog zakona donosilo
Tzvrino veée Skupstine SR Stbije, koje po Ustavu odgovara Skupstini za izvrSavanje njenih
zakona. Pritom za pokrajine nije od bitnog znacaja da 1i ée neku odluku donositi jedan ili -
drugi republi¢ki organ, Predsednistvo ili Izvr$no veée. Ustavni propis da zaizvrSavanje i
primenjivanje na teritoriji pokrajine republickih zakona i drugih propisa koji se prime-
njuju na celoj teritoriji Republike odgovaraju organi u autonomnim pokrajinama (&1. 294.

. st. 1. Ustava Srbije), nije ovde neprebrodiva prepreka, jer vec ¢l. 295. st. 2. ovog Ustava
propisuje: ”Ako organi u autonomnim pokrajinama ne izvr§avaju republiGke zakone i
druge propise za Cije su izvriavanje i primenjivanje odgovorni, Izviino vece Skupstine
Socijalisticke Republike Srbije upoznace o tome odgovarajuéi organ autonomne pokra-

?

‘jine i preduzece druge mere u okviru svojih prava i duznosti.” , ‘

Dalji novum predstavlja reSenje nacrta amandmana o nadleznosti Predsednistva
u oblasti medunarodne saradnje. Po taéci 4. »Predsednidtvo SR Srbije razmatra stanje u
ostvarivanju medunarodne saradnje Republike i zauzima stavove radi pokretanja inicija-
tive za predlaganje mera i uskladivanje delatnosti nadleznih organa.u ostvarivanju te sa-
radnje na teritoriji Republike kao celine; utvrduje program medunarodne saradnje i me-
dunarodnih poseta i nacin njihovog ostvarivanja.” Do sada evo pitanje nije bilo-dovoljno
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. regulisano, Sto je omogucavalo poznate zloupotrebe organa Pokrajine Kosovo. Novim re-
Senjem se stoga popunjava jedna pravna praznina, koju je stvorita blanketna norma iz
¢l. 271. saveznog Ustava. No, da li se tim reSenjem stvarno skucavaju prava pokrajina,
ali i opstina, organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica,
koje Ustav SFRJ jednake ovlaséuje na medunarodnu saradnju? U bitnome ne. Kao $to
je gore pokazano, Predsednistvo SR Srbije ve¢ ima odredenu nadleznost u oblasti spolj-
nih poslova. S druge strane, medunarodna saradnja se ne moze odvojiti od narodne od-
brane i drzavne bezbednosti. Stoga je Skupstina SR Srbije, koja je ve¢ ovlaiéena Ustavom
Republike da ureduje pitanja iz tih oblasti za celu Srbiju, vlasna takode da ureduje i me-
dunarodnu saradnju sa stanovista narodne odbrane i drzavne bezbednosti. Zbog toga re-
Senje nacrta amandmana o medunarodnoj saradnji predstavlja opet samo preciziranje i
preraspodelu nadleZnosti izmedu republickih organa.

Ostale promene odnosno Predsednistva SR Srbije nemaju toliko politickog na-
boja i znacaja, ali svejedno su izraz produbljenog uvida u funkcionisanje i meduzavisnost
ustavnih institucija. Po taéci 3. st. 1. Predsednistvo -odgovara za svoj rad Skupstini SR
Srbije. Skupstina i po postojeéim resenjima bira i razresava Glanove Predsednistva. No,
sada Predsednistvo treba da se jo3 jage ukljui u skupstinski sistem, §to podrazumeva i
potrebu da se zakonom ta odgovornost potpunije razvije. Jagoj odgovornosti Predsed-
nitva pred Skupstinom treba da posluz i nova duznost Predsednistva, iz st. 2. iste tad-
ke, da Skupstini podnosi izvestaj o svom radu. Znagajno je i to, §to tacka 8. predvida da
predsednika i potpredsednika Predsednistva bira Skupstina, i ne vise samo Predsednistvo.
Time se naro¢ito predsednik Predsednistva izdize iznad svojih kolega. U izvesnom smis-
lu, on dobija svojstva parlamentarnog $efa drzave. U tadci 10. se izriéno propisuje ono
§to je ve¢ praksa i §to se podrazumeva, a naime da.é&lan Predsednistva ne moZe biti dele-
gat u Skupstini SR Srbije niti izabrani ili imenovani funkcioner drugog republickog or-
gana. :

' Sve u svemu, refenja Nacrta amandmana na Ustav SR Srbije u tekstu koji je utvr-
dila Skupstina SR Srbije, neophodna su i korisna. Njihov politicki znaaj je golem. No,
strogo pravno gledano, ona ne donose bitne novine u pogledu Predsednistva SR Srbije.
Ona uglavnom izri¢no kazu, demonstriraju ono §to je u vazeéem Ustavu veé sadrzano.
Stoga se u njima pre nalaze interpretativne nego konstitutivae norme. Imajuéi to u vidu,
nuZno je da se, bez obzira na ishod postupka promene Ustava Republike, donese zakon
o Predsednistvu. N ' -
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Dr MILAN PETROVIC, professeur

—Résumé —

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DE SERBIE ET LES
CHANGEMENTS CONSTITUTIONNELS

La Présidence de la République Socialiste de Serbie est le chef d’Etat collectif de la Répu-
blique Socialiste de Serbie. L’institution de la Présidence, comme chaf d’Etat collectif, qui est
introduite dans le systéme constitutionnel yougoslave en 1971 et 1974 differe des présidiums
dans les pays socialistes car ceux-ci sont éléments du systtme de la confustion du povoir, tandis
que le type yougoslave de la présidence est plus pres du systtme de la division de pouvoir et par con-
séquence il ressemble au Directoire de la Révolution francaise et au Conseil fédéral susisse. Le
proces du changement de la Constitution qui, en Serbie, est administré avec le but primaire d’instituer

_ Tétatisme de la Serbie sur tout son territorie y inclus aussi des territoires des Provinces autonomes que
représente . la condition préliminaire fondamentale pouzr étouffer la contre-révolution de Kosovo,
ce proces. est centré justement dans les mains de la Présidence de la RS de Serbie et ses autorisations
modifiées doivent assurer dans le premier rang Pétatisme de la RS de Serbie. Ces autorisations se rap-
portent a la defense nationale, % la sireté d’Etat, a la surete publique eta la collaboration internatio-
nale et il faut assurer dans ces domains la primauté de la Serbie comme d’un ensemble, sur les Pro-
vinces autonomes réellement devenues indépendantes. Mais les solutions données dans UEsquisse des
amendements sur la Constitution de la RS de Serbie soulignent en principe et rendent indiscutables
les competences que la Présidence de la République possede déja. Dans le texte l'auteur tache de
montrer et de prouver Pauthenticité de cette affirmation. Il en provient que les changements pro-
posés de la position de la Présidence contiennent beaucoup plus de normes juridiques interprétati-
ves que constitutive. L’institution de la Presidence de la RS de Serbie est juridiquement inachareee.
Pour cette raison il est nécessaire, malgré I'issue du procede des changements de la Constitution de
promulgeur la loi sur la Présidence. Les autres changements de la position cinstitutionnelle de cet or-
gane sont plus de la nature techniquo-plolitique que de la naturé essentiellement politique. D’une part
influence de I’Assemblée de la RS de Serbie sur la Présidence devient plus fort et de Pautre cdté Ia
position du président de la Présidence qui en quelque sorte acquise la qualité d’un chef parlamentaire

de I’Etat.
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 DISKUSDJA

Dr SLOBODANKA STOJICIC
Red. prof. Pravnog fakulteta u Nisu

Najavila sam temu “Ustavni razvitak Srbije, 1804-1918. godine”, ne sa-name-
rom da govorim o Sest ustava Srbije (1835, 1838, 1869, 1888, 1901. i 1903. godine),
koji su bili u primeni, u smislu njihove detaljne analize, nego da istaknem koliko i kako
ustavno pitanje u sebi sadrZi sva znacajnija pitanja drustveno-politickih i pravnih odnosa
i ustanova i kako su refavana ili zaobilaZena na primeru jednog zaokruZenog procesa us-
tavnog razvitka. Namera mi je bila, da u okvirima odredenog drzavnopravnog statusa St-

_bije, kao samoupravne kneZevine Srbije od 1830. godine do sticanja nezavisnosti i neza-
visne knezevine i kraljevine Srbije od 1878. godine do 1918. godine, prikaZem ona rese-
nja tih odnosa i ustanova kojasusei formalnopravno oblikovala kroz pojedine ustave ili
ustavne zakone, ali istovremeno da prikaZem i ona programska opredeljenja koja su
naporima vladajuéih reZima zaobidena, a u datim drugtveno-politickim uslovima su pru-
7ala perspektivu drustvenog razvitka i bila osnova progresivnih drustvenih snaga unjiho-
voj borbi za prevazilaZenje drustvenih protivure&nosti. : _

Temu sam izabrala ne samo zato da ukaZem na dugu tradiciju drZavnosti St~
bije, u situaciji kada se kroz pojedina savremena ustavna refenja, a jo§ vise u njihovoj
primeni, na nju atakuje i kada se predlozima za njihovu izmenu nastoji ispraviti takva
situacija, ne dakle da ta drZavnost Srbije i ustani razvitak burZoaske Srbje u XIX i po-
Getkom XX veka budu argument viSe. za zaista opravdane zahteve za promene putem
amandmana na Ustav SFRJ i Ustav SR Srbije. , "

Isto tako, za navedenu temu nisam se odlugila zato §to mi kao istoriCaru nije
bilo moguce sagledati moguénosti ili opravdanost ponudenih reenja iz pomenutih ama-
ndmana kojima se Zeli ispraviti nefunkcionisanje Srbije kao drzave na £itavoj njenoj te-
ritoriji ili njihovu nedovoljnost za postizanje svih potreba nafeg drustvenog i politi¢kog
trenutka. Ba§ naprotiv,istoriCarima su takve procene mnogo lakse, jer oni prvenstveno '
imaju upravo takav pristup ponudenim resenjima (razvojni, isorijski) da najpre inajbolje
mogu da ocene koliko su takva refenja na liniji progresa, koliko vuku napred i koliko ¢e
praksa pod njima omoguditi odredene drustvene tokove koji ¢e biti ili ne biti osnova za
dalje progresivne tokove. '
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Upravo zbog toga $to istorijski zna&i razvojno-izabrala sam da govorim o ustav-
nom razvitku kneZevine i kraljevine Srbije, da bih na primeru jednog zavrienog procesa
ustavnog razvitka, koji pripada tradiciji ustavnosti na ovim prostorima; ukaZem, istina u
jednom drugom sistemu drustvenih odnosa, na pojavu stalno prisutnu, zakonitu: stalno
kretanje, razvitak, progresivnost u razvitku odnosa i ustanova, garancije i za#tite, stalno
kretanje napred u ustavnom konstituisanju rZave kao izraza noseéih drudtvenih odnosa
(burzoaskih) u onome vremenu u kome su politicki predstavnici burzoaskih- slojeva fra-
gali za najpovolinijim politickim oblikom drzavne organizacije za zadtitu interesa tih
slojeva i nafli ga u predstavnickom sistemu, u parlamentarnoj formi, s jedne, i u tome
domenu prisustvo odredenih politi¢kih programa za zavodenje drustveno progresivnih od-
nosa i ustanova: narodni suverenitet, narodna samouprava, garancija gradanskih i poli-
tickih- prava i sloboda — u onoj meri u Kojoj je burzoaski drustveno-politi¢ki okvir to mo-
gao da prima, s druge strane. Mimo toga mnogi su programi i ideje preko toga nivoa pot-
rebe burzoaskog sistema usle u demokratsku tradiciju i razvitak socijalisticke misli, koje
su njihovi nosioci preneli u dalju borbu progresivnih drustvenih-snaga, koje ée ih nositi
do ostvarenja. Zelela sam da ukazem na konketnim primerima na nadine na koje se pu-
tem ustava i politickog zakonodavstva pokusavalo da zaustavljaju takvi demokratski pro-
cesi, kada se ustavnim kompromisima i dogovorima oko raspodele drustvene i politike
modi, kroz pojedina ustavna refenja, Suvala pozicija vlasti, odlagala progresivna kretanja
i suzbijalo sve mimo zvani¢ne ideoloske osnove. Tim viSe u klasnim odnosima i ba§ zbog
Kklasnih odnosa. )

S obzirom na te pouke i poruke istorije, htela sam da skrenem paznju da su se
pod okriliem naih za sada primarnih politickih odnosa, koji su.zbog nagomilanih proti-
vure¢nosti pogresne prakse izbili u prvi plan iako nisu najbitniji, a sada se njihovo resenje
traZi, ne zaboravi, ne ispusti, odnosno da §to pre dodu na dnevni red i mnoge druge us-
tavne promene i u onim odnosima koji mogu da vuku napred ukupne drustvene tokove
u sferi odnosa i ideja, drustvenih i politickih, koje su ugradene u nas sistem odnosa. Mis-
lim na ideju i ostvarenja samoupravljanja i samouprave na-kojima socijalisticki odnosi
treba dalje da se razvijaju, da se ne zaustave, ne ukoge ti procesi za koje smo se trajno -
opredelili. Jednostavno, da se pod idejom i teZnjom jaCanja-i obezbedenja drzavnosti
Stbije zbog nekih drugih odnosa koji ugrozavaju drzavnost republike Srbije na celoj te-
ritoriji, ne odustane od progresivne ideje o slablienju jedne po jedne drzavne funkcije,
da se one zamenjuju samoupravnim, ideje o odumiranju drzave na svim nadm prostorima
kao nasem trajnom opedeljenju, da se prestane da ¢ine i mali pomaci ka njemu.

Sa toga aspekta kao istoridar i sa pozicija istorijskog, dakle razvojnog, htela sam
da predoCim da u nadim ustavnim promenama putem amandmana na ustave nije dobro
Sto su tako prodli predlozi o veéu udruZenog rada u Skupstini SFRI, ili recimo predlog
o izbormom sistemu, referendumu, izboru a time i odgovornosti predsednistva SFRJ, ili
se ni u amandmanima na savezni kao i u amandmanima na republi¢ki ustav nisu ni po-
menule pojedine odredbe koje je Zivot prevazisao, §to je sve to ostavljeno za neka druga
vremena. Mislim tu i na nalelnost, deklarativnost pojedinih ustavnih odredbi u domenu
zaftite politickih prava i sloboda, koje ostavljaju prostore da se ponude i u njihovoj raz-
radi u samomi ustavu, a jo§ vise u odgovarajuéim zakonskim tekstovima, resenja protivu-
re¢na njihovoj sustini i namerama ustavotvorca. - '

: Za ovakve poteze za koje se zalaZem nisu ni dovoljni ni pogodni amandmani na
ustav, mora se ceo tekst ustava pogledati i usaglasiti, pa u tome smislu treba prevazi¢i
. dogradnju ustava, nego i¢i na celovitu izmenu ustava, da bi se celovito otklonile blokade
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privrednog razvitka u mesi u kojoj ustav, i uopste pravo, treba da bude i mora da bude
faktor razvitka.

Ovo sam morala da naglasim ba§ zbog toga $to sam na syoj nadin razumela zala-
ganje prof. Markoviéa za ulogu drustvene nauke u ovakvim pitanjima, shvatajudi je prven-
stvenom i stvaralatkom u smislu da treba da otvara perspektive i pomaZe progresivnim
drustvenim snagama koje treba da ih ostvaruju i nose.
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Dr DRAGAN STANIMIROVIC
V. prof. Pravnog fakulteta u Nisu

I

1. Ustavne promene predstavljaju zvani¢no shvatanje drugtva i u Citavom svom
toku nose opsta obelezja drustva. Slika stvamog drustvenog razvoja data je u vazeéem
ustavu i predlozima za njegovu promenu — U celosti i povezanosti raznovrsnih elemena-
tadrustva: ekonomskih, politi¢kih, drzavnih, pravnih, klasnih, ideolokih, nacionalnih,
moralnih, kultumih, nauénih, istorijékih i drugih. Slika i prilika — to su ustav i drustvo
— uvek s istorijskim (datim) karakternim ulogama.

~ 2. Ustav oznadava politi¢ko-pravni-i drZavni okvir dostignute slobode. On do-
bija na znaaju u uslovima politicke previasti u drustvu, odnosno kad politi¢ka vlast
postane dominantna sila u drustvu. Politicki vrhovi u Jugoslaviji slazu se s naukom u sta-
novistu da je politika dobila prevlast u brojnim oblastima drustvenog Zivota, pocev od
ekonomije, preko prava, sve do nauke, morala i dr. Izdizanje politicke vlasti usamostalnu
silu godinama se povezuje i sa nacionalnim kretanjima, kao Sto se vidi u ustavnim refor-
mama. Izdizanje nacionalnog “momenta’ nad ekonomskim dovelo je do nacionalnih eko-
nomija i ekonomskog pada. S ekonomskom krizom razvijala se i drustvena kriza sve ce-
lovitije. o
3. Pravne nauke, u saradnji s drugim naukama, osobito drustvenim, pozvane su
da kriticki ocene razmere krize. Nauka je u drustvu ne radi same sebe, nego radi drustva.

Temeljni potresi zahtevaju temeljna istraZivanja. Na Zalost, nau¢na istraZivanja
su ili nedovoljna ili nedovoljno priznata, bar &roj javnosti. Od nedovoljne primene nauke
ili od njenog ogranitavanja, nastaje Steta i zato §to se ne zna pouzdano kakve su sve pro-
mene neophodne, i zato §to se ne zna ishod amandmanima predlozenih ustavnih pro-
mena. © : :

4. Ovaj prilog je predlog za dalja i potpunija nau¢na istraZivanja. I za njihovo
utemeljenje u drustveni rzavitak. Prilog ima dva osnova. Prvi —op3ta i posebna dostignu-
¢a u proucavanju (naseg) drustva. Drugi — postojeci Ustav i predlozeni amandmani — kao
zvaniéni izraz jugoslovenskog drustva. -

II

1. Nerasvetljena svest naSeg ustavotvorca kloni se putovakojisu teorijski i-isto-
rijski osvetljeni. Tako stvarni ustavotvorac ostaje skriven u senci i kad njegov najznacajni-
ji proizvod — ustav — izide na svetlo dana. l

Teorijske novosti nagih ustavnih promena 1968—1974. godine pokazale su se
kao teorijski promasaji, bez primera u svetu. Teorija i praksa ustavnosti u svetu ne zna za
takva ustavna resenja kakva je dala nasa ustavna reforma od 1968. do 1974. godine. Nas.
ustavotvorac je resio neresive protivrenosti, spojio nespojivo: od federacije nacinio je
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organizaciju koja nije ni federacija ni konfederacija, a u takvoj organizaciji postavio je re-
publiku koja je istovremeno i federacija i konfederacija. Zbog nedoslednosti, protivres-
nosti, nepreciznosti, glomaznosti, nelogi¢nostiitraljave redakcije teksta ustavnih amand-
mana posle 1967. godine i ustava iz 1974. godine — tesko je bilo koju tvrdnju uspesno

teorijski izvesti, a isto tako i oboriti — jednostavno nema teorije za takvu teorijsku mesa-
vinu. Uz taj rizik sledi pregled dosad nepoznatih ustavnih resenia.
' 2. Prvo je ustrojstvo SFRIJ. Nazivno je SFRIJ jednom ’savezna republika” ili *’fe-
derativna zajednica”, a drugi put je “savezna dr7ava” kao “drZavna zajednica”. U SFRJ
se “suverena prava” ostvaruju u: 1° federaciji, 2° republici, 3° pokrajini i 4° opétini. Ti-
me je “federacija” postala pored federacije i konfederacija, s tim §to sadrzi i federalnu
republiku Srbiju kao federalnu i konfederalnu drzavu. Nigde jos nije bilo zabelezeno da
jedna federacija sadrZi jo jednu posebnu federaciju i dve konfederacije. Medutim, zbog
mesavine federalnih i konfederalnih elemenata, nafa federacija nije potpuno a jeste de-
limi¢no i federacija i konfederacija, kao §to i Srbija i jeste i nije federacija — prosta dr-
Zava — konfederacija — ne§to treée. Na taj nadin u Srbiji “’vaZe’® Getiri ustavna sistema,
a u Jugoslaviji “vazi” pet ustavnih sistema.
3. Ustav SFRJ iz 1974. godine propisuje: “Narodi Jugoslavije, polazeéi od pra-
_va svakog naroda na samoopredeljenje, uklju&ujudi i pravo na otcepljenie... ujedinili su se
u saveznu republiku slobodnih i ravnopravnih naroda i narodnosti i stvorili socijalisticku
federativnu zajedncu radnih ljudi — Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju...”
(Ustav SFRJ, Osnovna nacela, I, prvi stav). Zatim propisuje, menjajuéi pojmove, ili me-
njajui i pojmove i terminologiju, da je SFRJ “savezna drZava kao drzavna zajednica dob-

rovolino ujedinjenih naroda i njihovih socijalistickih republika, kao i socijalistickih auto- -

nomnih pokrajina Vojvodine i Kosova koji su u sastavu Socijalisticke Republike Srbije”
(Clan 1. Ustava SFRJ). SFRJ je “zasnovana na vlasti i samoupravljanju radnicke klase i
svih radnih fjudi”.

SocijalistiCka republika je nazivno “drzava”, za razliku od SFRJ koja je “savezna
drzava kao drZavna zajednica”. I republika je zasnovana “na vlasti i samoupravljanju rad-
nicke klase i svih radnih ljudi”, kao i SFRIJ, ali se razlikuje od SFRJ po tome §to je dr-
Zava zasnovana na suverenosti naroda” (&lan 3). : E

Pokrajina nije odredena kao drZava, ni prosta ni sloZena, nego je “’autonomna so-
cijalisticka samoupravna demokratska drustveno-politi¢ka zajednica zasnovana na valsti
i samoupravljanju radni¢ke klase i svih radnih ljudi, u kojoj radni ljudi i gradani, narodi i
narodnosti ostvaruju svoja suverena prava, a kad je to u zajedni€kom interesu radnih lju-
di i gradana, naroda i narodnosti Republike kao celine Ustavom Socijalisticke Republike
Srbije utvrdeno — i u Republici”. Zajedni¢ki interesi nisu pojmovno ,blize odredeni
(&lan 4). , A '
Dakle, savezna drZava Jugoslavija nije suverena, u republici kao drzavi suveren je
narod, a u pokrajini narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava (svoja suverena
prava i pomalo tuda u republici), s tim $to narodi i narodnosti “ostvaruju svoja suverena
prava” i u republici — bez reciprociteta republickih suverenih prava u pokrajini. Medutim,
u SFRY “narodi i narodnosti i radni ljudi i gradani ostvaruju i obezbeduju suverenost” i
’ravnopravnost, nacionalnu slobodu, nezavisnost, teritorijalnu celokupnost”, te . ”us-
kladuju... svoje zajedni¢ke interese”. Ovde je neophodno ukazati da uistom lanu (244)

"dalje Ustav propisuje kako se ostvaruju “zajednicki interesi”, a da ne propisuje ni ovde, ni

drugde, kako se ostvaruje i obezbeduje suverenost, niti suverenost neposredno podvodi
pod svoje zajednicke interese.
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. Sasvim je izuzetan napor uloZio na¥ ustavotvorac uzdiZzuéi opstine do suvere-
nosti. Prvi put 1971. godine (Amandman XX) propisuje da “narodnosti ostvaruju svoja
suverena prava i u opétini”, pored prava koja su im ustavom obezbedena u drugim dru-
stveno-politickim zajednicama. U gotovo istom tekstu ovu odredbu ponavlja u €l. 248.
Ustava iz 1974. Tako su, prvi put u svetu, narodnosti dobile vise “suverenosti” od naro- -
da; narodi ostvaruju svoja suverena prava dva ili tri puta (u federaciji i republici, odnos-
no i u pokkrajini one republike u ijem je sastavu pokrajina), a narodnosti Cetiri puta (jos.
i.u opstini). Tako se lako moglo legalizovati da emigranti suvereno odlu€uju na Kosovu i
u Metohiji o proterivanju srpskog naroda (i ne samo” srpskog)i o drzavnoj i drustvenoj
sudbini svih naroda koji su (1918. godine i po odlukama AVNOJ 1943. godine)
stvorili Jugoslaviju. - : _ -

Ovakve ustavne promene omoguéile su da u ustanom ustrojstvu-Srbije postanu
pokrajine suverene i'da suvereno odlu¢uju o preteznom delu Srbije i srpskom narodu, a
da taj pretezni deo Srbije i srpkog naroda — koji nije u pokrajinama — ne odlucuje suvere-
no nio Gemu: ni o celini republike (udestvuju pokrajine neposredno ili davanjem saglasno-
sti), ni o pokrajinama (autonomne su), pa &ak ni o sebi (nema svoje posebno predstavnic-
ko telo — skupstinu). ) .

Pedat na prikazano ustavno ustrojstvo Stbije, zapo&eto 1968. godine (Amand-
‘man VIII, zatim XVIII) i utvrdeno 1974. godine (Ustav SFRIJ, Deo &etvrti, Glava I), ai
Jugoslavije, stavljen je ustavnim odredbama o promeni Ustava (Deo peti). Propisano je
da Gitav postupak zavisi od odluka “skupstina svih republika i pokrajina”, bilo “uz sag-
lasnst”, bilo da se ’saglase”. C : :
Ustavne promene u Jugoslaviji 1968—1974. donele su, uz ostalo, i ove znacajne

novine:

1° Raspadanje Jugoslavije podignuto na stepen ustaynog principa;

2° Pretapanje federacije u konfederaciju konfederacija;

* 3° Ukidanje drZave odnosno suvereniteta srpskog naroda, uz zadrZavanje suvere-

niteta drugih naroda i uspostavljanja suvereniteta narodnosti; --

4° Slabljenje samoupravljanja uz jacanje birokratije; .

5° Smanjenje vrednosti sredstava u drustvenoj svojini;

6° Opadanije ekonomske i politicke mo¢i Jugoslavije.

_ 7° Napustanje avnojevskih naela. :
' - 8° Uvodenje nacela saglasnosti (jednoglasja, konsensusa) namesto demokratskog

(veéinskog) nagela odlutivanja. : : , : -

4. Ustavne promene 1968—1974. dovele su kriticku misao do ocene “ustavnosti
ustava” ili ”unutrasnje ustavnosti”. Sto ustav daje jednom — uzima drugom rukom. Nai-
me, ovaj ustav odstupa od svojih sopstvenih nagela. Time otvara pitanje: da li ustav (mo-
7e da) odstupa od svojih osnovnih nacela, ili je odstupanje njegovo nacelo? Sustinsko pi-
tanje je pitanje “vazenja” ustava. MoZe li ustav od Sest'slucajeva u pet republika propisati
jedan ustavni rezim, a u jednoj republici (Srbji) izmeniti (dotadaidnji) opsti reZim? Treca
strana istog pitanja — vaZenja ustava — ogleda se u postupku donosenja (usvajanja) odnos-
no menjanja ustava. MoZe li se menjati ustav neustavnim postupkom? Ako se ustav done-
se suprotno propisanom postupku (u ustavu propisanom postupku) — da li-vaZi ili ne va-
7?7 Dva oprecna refenja su: 1° ako ”postupak” donosenja ustava nije obavezan za usta-
votvorca pri donogenju ustava, onda nijedna (buduca) promena ustava vife ne mora biti
po “postupku” i svaka odluka ustavotvorca moZe biti ustav, ili 2° ako je “postupak” do-
nofenja ustava obavezan za ustavotvorca, ustav “vazi” samo kad je denesett po (ustavom)
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propisanom postupku. Kad ustav propisuje postupak za svoju promenu — propisuje neus-
tavnim slucaj, proizvoljnost, samovlasce i bezvlaice. Propisivanje postupka za promenu us-
tava oznacava stepen dostignutog civilizacijskog razvoja, odnosno stepen ostvarene slo-
bode.

Jugoslovenski ustavotvorac pristupio je 1973. godine prvom refenju, davii mu
privid drugog refenja. Naime, 1973. godine istekao je mandat saveznim poslanicima iza-
branim za period od 1969. do 1973. godine. Vece naroda Savezne skupstine, bez ustav-
nog osnova, odnosno protivustavno, proglasava 31. marta 1973. godine “Ustavni zakon o
produZenju mandata saveznih poslanika’ i u prvom od svega dva ¢lana ovog pravnog her-
mafrodita: ”Saveznim poslanicima, izabranim za period od 1969. do 1973. godine, pro-
duzava se mandat do prvog sastanka novoizabrane Savezne skupstine, a najdalje za godi-
nudana.”

Poseban kuriozitet jeste §to.i takavprotlvustavm ”Ustavni zakon” traZi protiv-
ustavnu ustavnost u svom drugom (poslednjem, dakle) ¢lanu: Ovaj zakon stupa na snagu
kad ga, u smislu ustavnog amandmana XII tadka 3, proglasi Veée naroda Savezne skupti-
ne ”»

”U smislu” pozvanog amandmana “ovaj zakona’ nema smisla. Tako je “ovaj za-

kon” otkrio tajnu svog smisla — da nema smisla. Takvo je stanje stvarisa saveznim posla-
nicima i njihovom skupstinom. Zato &ak ni u ponovljenoj prilici da poni§te neustavni akt,
skupstina ostaje neustavna. Uostalom, Veée naroda, po postupku predvidenom za prome-

nu ustava proglasava akt u kome pise da je “zakon”, te protivustavnost nastavlja beza-.

konjem. Ovo Veée naroda proglasilo je 1974. godine Ustav SFRI.
I

AVNOJ, na svom drugom zasedanju, 29. i 30. novembra 1943. u Jajcu, doneo je'

temeljne odluke za danadnju Jugoslaviju. Ove odluke su iz temelja poljuljane ustavnim re-
formama 1968—1974. godine.

Buduéi da se priziva duh AVNOJ-a u raspravama o ne/saglasnosti postojecih us-
tavnih refenja i ponudenih reenja, dobro je podsetiti se prvih temelja nase drZavnosti u
odlukama AVNOJ-a.

U Deklraciji Drugog zasedanja Antifasistickog veéa narodnog oslobodenja Jugo-
slavije konstatuje se da su narodi Jugoslavije ”poceli oslobadati svoju zemlju i time sebi
ne samo stekli, nego i osigurali pravo na samoodredenje, ukljuujuéi pravo na etcepljenje
ili ujedinjenje s drugim narodima”. Ve¢ tada “’narodi Jugoslavije opravdano zahtevaju da
se uspostavi takvo drzavno v vodstvo, koje ¢e i po svom sastavu i-po svom programu biti
- jemstvo da ée svim narodima Jugoslaw]e u federatlvnOJ Jugoslaviji biti i stvarno os1gura-
na istinska ravnopravnost™.

Istaknuta nacela o ravnopravnosti naroda ufederativnoj Jugoslaviji ukidana su
ve¢ amandmanima iz 1968., donesenim na ustav iz 1963. godine. Amandman VIII uvodi
autonomne pokrajine neposredno u federaciju. Amandman XVIII uvodi socijalisticke au-
tonomne pokrajine u federalnu Srbiju. Ovaj amandman daruje pokrajinama ustavni zakon
ivthovni sud urangu republi¢kog. Amandamanom XIX narodnosti sticu “’suverena prava”
kao i narodi. Tri godine zatim, 1971. godine, amandman XX izjednacava suverena prava u

reublici i pokrajini, dodaju¢i da narodnosti ostvaruju suverena prava.i u opstini. Amand- -

manom XXXII iz 1971. godine stavljena je tacka na ustavne reforme: uveden je tzv. kon-
sensus u odluéivanje o promeni ustava. Time je ravnopravnost naroda u federativnoj Jugo-
slaviji konaéno preseljena u muzej.
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AVNOYJ, posto je konstatovao najvaznije Cimjenice za odlugivanje, ~’kao najvise i
jedino pravo predstavnistvo volje svih naroda Jugoslavije” odluduje: 4. da se Jugoslavija
izgradi na demokratskom federativnom principu kao drzavna zajednica ravnopravnih na-
roda”. U posebnoj odluci, donesenoj na osnovu odluke u navedenoj Deklaraciji, pozivaju-
¢i se ”Na osnovu prava svakog naroda na samoopredeljenje, ukljudujuéi pravo na otcep-
lienje ili na ujedinjenje sa drugim narodima” data su nadela izgradnje Jugoslavije na fede-
rativnom principu: ]

»1. Narodi Jugoslavije nikada nisu priznali i ne priznaju raskomadanje Jugoslavi-
je sa strane fasistickih imperijalista i dokazali su u zajednickoj oruzanoj borbi svoju Cvrs-
tu volju da ostanu i dalje ujedinjeni uJ ugoslaviji. -

» 2. Da bi se ostvario princip suverenesti naroda J ugoslavije, da bi Jugoslavija pred-
stavljala istinsku domovinu svih svojih naroda i da nikada vise ne bi postala domenom
koje hegemonisticke klike, Jugoslavija se izgraduje i izgradice se na federativnom princi-
pu, koji ¢e obezbediti punu ravnopravnost Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca, Crnogo-
raca, odnosno naroda Srbije, Hrvatske, Siuvenije, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Herce-
govine.” :

U taéki 3. odlucuje se zato da je AVNOJ ”vrhovno zakonodavno i izvrino pred-

stavni¢ko telo naroda Jugoslavije i yrhovni predstavnik suvereniteta naroda i drzave Jugo-
slavije kao celine”. :

Ustavi iz 1946. i 1963. potvrduju navedene odluke AVNOJ-a. A amandani
1968—1971. i Ustav iz 1974. godine ponistavaju ove odluke za Srbiju i Srbe, to jest za
jedan ustavotvorni narod. Srpski narod je izgubio domovinu izgubivsi suverenost. Ne samo
zbog neustavnosti postupka da takve odredbe ne bi mogle vaZiti u ustavnom sistemu, ne-
go ni materijalno. Niko, pa ni republicka skupstina, ne moze odreéi suverenost jednom
ustavotvornom narodu. Suverenost je odluka slobode, i to u onoj meri u kojoj slobodu
odreduje politika i drzava i pravo. Odricanje suvereniteta je odricanje slobode, a na odri-
canje slobode jednom narodu niko nema prava. Odricanje suverenosti i ravnopravnosti ne
moze biti legalan in ni s prizivom na skupstinu, &ak i kad je skupstina legalna. U svojim
naacelnim i osnovnim odfedbama svi posleratni ustavi proglagavaju suverenost i ravnopra-
vnost naroda, te u posebnim odredbama treba da ih potvrde konsekventno i za Srbiju i
Srbe, kao §to Gine za druge republike i druge narode. Zato odricanje suverenosti i ravno-
pravnosti nosi znake izdaje i nelegitimnosti.

v

Predlozi ustavnih promena namecu se po prirodi stvari. Neki od njih bi mogli
biti: .

1. Prvi neophodan uslov demokratskog odlugivanja jeste izmena nadina.izmene
ustava — Jugoslavije i Srbije. Umesto »saglasnosti” skupstina republika i pokrajina, koja
omoguéuje teror manjine, treba uvesti veéinsko nacelo kao demokratsko — za menjanje
ustava i sve odluke od jugoslovenskog znacaja.

. 2. Uvesti ravnopravnost i suverenost naroda — bez izuzetka.

3. Uvesti §to &re neposredne izbore.

4. Uvesti veée rada u skupstine — kao ravnopravni skupstinski dom.

5. Uvesti izbor predsednika drzave, umesto predsednistava. :

6. Uvesti bezizuzetnu ravnopravnost republika.

7. Pokrajine ustrojiti po nacelu ravnopravnosti naroda i narodnosti.
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