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OBLICI ODLUCIVANIJA RADNIKA U ORGANIZACIJAMA
UDRUZENOG RADA*

Odlugivanje radnika u organizacijama udruZenog rada dobija znacajno mesto u
okviru rasprava o dogradnji i razvoju naseg drustveno-politi¢kog sistema. Nesporno je op-
redeljenje za intenzivniji razvoj samoupravljanja i stvaranja uslova za ve¢i uticaj radnika u
procesu odlugivanja. Dugoroénim programom ekonomske stabilizacije utvrdena i potreba
daljeg unapredivanja i razvoja socijalistickog samoupravljanja i predvidene su mere za efi-
kasnije funkcionisanje samoupravnog mehanizma.

Cinjenica je da su propisani oblici samoupravnogodlu¢ivanja i njihova primena u
praksi samoupravnih organizacija i zajednica doveli do nepotpunosti, neefikasnosti i nera-
cionalnosti ostvarivanja samoupravljanja u celini. Zna&i u samoupravnj praksi se doslo do
situacije da se norma i-Zivot do te mere razdvoje da nastaje neminovna potreba stvaranja
nove norme na zahtev realnog Zivota. :

Materijali koji su pratili Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udru-
zenom radu isti¢u da je cilj predlozenih resenja u delu koji se odnosi na samoupravno od- .
luGivanje radnika u udruzenom radu: potpunije, efikasnije i racionalnije ostvarivanje sa-
moupravljanja u celini, pa i samoupravnih prava, ali i obaveza i odgovornosti, tj. da je cilj
novih refenja da se racionalnije uredi samoupravno odlucivanje, tako, §to ¢e ojacati ulo-

ga radnikog saveta i uloga delegatskog odlugivanja i §to ¢e se jasnije urediti odlucivanje
liénim izjasnjavanjem. - - = s

Pre¢iséenim tekstom Zakona o udruzenom radu je predvideno napustanje opre-
- deljenja po kome radnici u osnovnoj organizaciji li€nim izjasnjavanjem odlucéuju o neo-
tudivim pravima radnika”. Na osnovu nove formulacije €1. 437. pre¢iscenog teksta Zako-
na o udruZenom radu &l. 462. Zakona o udruzenom radu ostaje isti samo se u stavu jedan
brisu re¢i o “neotudivim pravima”. Tako su u pogledu oblika licnog izjasnjavanja radnika
zadrZana ranija resenja da se to ¢ini referendumom, na zborovima radnika i potpisivanjem
odnosno davanjem posebne izjave u pismenom obliku. No ¢ini se da su za referendum i
zbor radnika izvriene u osnovi dobre izmene Zakona o udruZenom radu a da potpisivanje
odnosno davanje posebne izjave u pismenom obliku kao oblik li¢nog izjasnjavanja ostaje

* U radu se daje pregled novih resenja datih pasle izmena i dopuna Zakona o udru
radu — preCiS¢eni tekst “’SluZbeni list SFRJ”’, br. I1/88. ‘ P rusenom
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izvan domasaja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udruZeriom radu. Samouprav-
noj praksi ostaje da ovaj oblik li¢nog izjasnjavanja adekvatno samoupravno regulise i raz-
radi-tao da u narednom periodu doZivi znadajnurafirmaciju: Ovo tim pre §to do sada ovaj
oblik li¢nog izjanjavanja radnika nije bio ureden iako je za to uredivanje postojao zakon-
ski osnov. Zakonom o udruZenom radu (€l. 465) je regulisano da radnici samoupravnim
sporazumom t statutom utvrduju pitanja o kojima se odluéuje potpisivanjem odnosno da-
vanjem posebene izjave u pismenom obliku. I Zakon o referendumu i drugim oblicima od-
lugivanja li¢nim izjasnjavanjeml) (EL 33, 34, 35 i 36), reguliSe ovaj oblik li¢nog izjasnja-
vanja radnika. No-i pored toga Sto je postojao zakonski osnov za samoupravno regulisarje
ovog oblika licnog izjasnjavanja radnika u samoupravnoj praksi on do sada nije afirmisan
kao oblik li¢nog izjasnjavanja radnika.

.

1) Referendum-

Na raCun odredbi ¢l. 463. Zakona o udruZenom radu (kojim se ureduje pitanje
sluCajeva o kojima se odlucuje referendumom) upuéivane su brojne kritike. Tako se i u -
Kiriti¢koj analizi funkcionisanja politickog sistema kaZe: ”Razvoj socijalistickih samoup-
ravnih proizvodnih odnosa zahteva da oblici i nagin samoupravnog odlu€ivanja radnika i
drugih radnih Jjudi u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajednicama neprestano-
unapreduje i time pove€ava. kvalitet i efikasnost samoupravnih odluka...

— razvijati odlu¢ivanje li€énim izjasnjavanjem i odlugivanje putem delegata kao
ravnopravnih i pevezanih oblika neposrednog odlugivanja’2)

Ove kritike imale su za posledicu korenite izmene ovog Glana Zakona o udruze-
nom radu. SuStina ovih izmena je smanjivanje broja pitanja odnosno stugajeva o kojima
se odlucuje referendumom. Smanjivanje broja pitanja o kojima se odlucuje referndumomn
opredeljeno je praktiénim razlozima. Siroka primena referenduma u praksi posle donoge-
nja Zakona o udruzenom radu dovela je do niza negativnih posledica. Referendum kao
ustanova u eelini-u samoupravnoj praksi vilo esto nije obezbedivao dosledno ostvariva=
nje interesa radnika, ve¢ je usled neodgovarajuéih priprema predstavljao oblik manipu-
lisanja radnicima. Osim ovoga, sigurno ne treba zanemariti, glomaznost postupka odluéi-

~ vanja referendumom i troskove njegovog sprovodenia.

Imajuéi u vidu glomaznost postupka odluéivanja referendumom i troskove nje-
govog sprovodenja, prema odredbama preéiséenog teksta Zakona o udruZenom radu re-
ferendumom bi se odlucivalo ubuduce samo o:

a) samoupravnom sporazumu o udruZivanju rada radnika u-osnovnoj orgamzac;p,

b) statutu osnovne organizacije;

¢) samoupravnom sporazumu o udruZivanju u radnu i sfozenu organizaciju;

d) promenama u organizovanju osnovne organizacije (spa]anje pripajanje, pode-
la iizdvajanje);i

e) osnovima i menhma za raspodelu sredstava za li¢ne dohotke i za zaledmcku
potrosnju radnika.

Pored toga, ali u obliku izuzetka -od pravila, predvideno je da radnici referendu-
mom mogu odudivati i o drugim pitanjima ali samo o kojima se odluéuje li¢nim izjasnja-
vanjem, u skladu sa statutom esnovne organiazcije udrZenog rada i samoupravnim spora-
zumom o udruZivanju u radnu organizaciju. Ovako predviden izuzetak moZe dovoditi do
razli¢itog ponafanja u praksipojedihih samoupravnih organizacija i zajednica. Naime, mo-
Ze se dogoditi da u jednof samoupravno organizaciji i zajednici statutom i samoupravnim
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sporazumom o udruZivanju bude predvideno da se odluka o odredenom pitanju donosi
referendumom a u drugoj da odluku o tom istom pitanju donosi radni¢ki savet te samo-
upravne organizacije i zajednice. Imajuéi u vidu ovakav izuzetak predviden Zakonom o
udruZenom radu mozZe se sasvim opravdano postaviti jedno, za samoupravnu praksu veo- .
ma interesantno pitanje: mogu li radnici u statutu ili ssmoupravnom sporazumu o udru-
Zivanju za bilo koje pitanje o kome se odluduje liénim izjasnjavanjem utvrditi da se
odluka donosi referendumom? Odgovor na ovo pitanje bi morao biti pozitivan ako bi se
u obzir uzeo samo preéidéeni tekst Zakona o udruZenom radu. No, kako je izvesno da je
intencija zakonodavca bila-da smanji broj pitanja, odnosno sluéajeva o kojima se odlucu-
je referendumom, to smatramo da je ispravnije da ovu odredbu Zakona treba izuzetno u
samoupravnoj praksi prosirivati, upravo zbg toga §to je ista na]v1se i kritikovana u praksi
samoupravnih organizacija i zajednica.

Da bi se otklonile tetne posledice koje mogu nastati zbog dugog roka u kome se
o istom pitanju ne moZe ponovo odlugivati referendumom, preéii¢enim tekstom Zako-
na o udruZenom radu, je predvideno skraéenje roka koji je bio utvrden Zakonom o udru-
7enom radu. Naime, ako radnici referendumomne prihvate predlog akta, predlog se mo-
7e ponoviti u roku utvrdenom statutom osnovne organizacije, odnosno samoupravnim
sporazumom o udruZivanju, s tim da taj rok ne moZe biti kra¢i od 60 dana od dana odr-
7avanja referenduma. Smatramo da je ovakvo reSenje zakonodavca sasvim opravdano i
to iz dva razloga.

Pryo: U predlozenom roku -mogu se izvrsiti sve neophodne pripreme za ponovno
odrzavanje referenduma, odnosno razresiti nesporazume i probleme koji su doveli do po-
navljanja referenduma, pa je samim tim i duZi rok koji je ranije postojao Zakonom o ud-
ruZenom radu sasvim suvifan. Osim toga skraéivanjem ovog roka postiZe se veéi sfepen
racionalnosti i efikasnosti samoupravnog odlucivanja a samnn tim smanjuju se ekonom-
ske posledice koje moze prouzrokovati duzi rok.

Drugo: Sa ovakvim refenjem Zakona o udruZenom radu mogu se prevaziéi raz-
ligita reSenja u pogledu roka za ponavljanje referenduma koja sada postoje u republickim
odnosno pokrajinskim zakonima.

- - No- &ini nam-se da se ovde moglo omoguéiti ponavljanje referenduma i preisteka -
zakonom utvrdenog roka ako se za predloZenu odluku odnosno akt veéina radnika nije
izjasnila protiv, ili ako se veéina radmka n1]e uopste izjasnila, jer o¢ito je da u takvom-
slu¢aju nema volje veéine radnika ni ”za” ni “’protiv’. Ako na primer osnovna organiza-
cija ima 400 radnika na referendumu glasa 350 radnika itotakostoza predlog samoup-
ravnog opsteg akta glasa 190 radnika, protiv 140 radnika, a nevazeéih listica je bilo 20,
samoupravni opsti akt nije usvojen, jer za njega se nije izjasnila ve¢ina radnika osnovne or-
ganizacije, §to u ovom slucaju treba da glasa 201 radnik. Medutim, ni protiv samouprav-
nog opsteg akta nije glasila veéina radnika (protiv treba da bude 201 radnik) pa se iz tih
razloga referendum moZe ponoviti i pre isteka zakonskog roka. Ovo misljenje mozemo
potkrepiti odlukom Ustavnog suda Srbije koji je dao za prave samoupravnoj prakm koja
je ovakav stav zauzela.3)

Na kraju, a vezano za referendum, moZe se sasvim osnovano postaviti i pltan]e
§ta je sa slucajevima o kojima se ranije odluivalo referendumom. To su recimo pitanja
kao §to su: odluke koje se odnose na odricanje prava na povracaj udruZenih sredstava,
odnosno naknadu za privredivanje udruzenim sredstvima , samoupravni sporazum o ud-
ruzivanju u poslovnu zajednicu i dr. pitanja koja su bila u nadleznosti referenduma. Za
veéinu ovih pitanja je utvrdeno da ih donosi radnicki savet asnovne organizacije.
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Radnicki-savet osnovne organizacije utvrduje predlog statuta i donesi druge sa-
moupravne opste akte kojima se ureduju odnesi u esnovnioj organizaciji, utvrduje poslov-
nu politiku, donosi plan osnovne organizacije, utviduje mere za sprovodenje poslovne po-
litike i plana osnovne organizacije, donosi odluke o davanju, odnosno uzimanju kredita u
vezi s -tekuéim poslovanjem u skladu sa planom osnovne organizacije, donosi odluke

- koje se odnose na odricanje prava na povracaj udruZenih sredstava, odnosno naknadu za

privredivanje udruZenim sredstvima u skladu sa statutom osnovne organizacije, donosi
odluku o zakljuéivanju samoupravnih sporazuma o udruZivanju u peslovnu zajednicu i
drugih samoupravnih sporazuma o kojinm radnici ne odluéuju referendumom (&l. 468.
prec¢iséenog teksta Zakona o udruZenom radu).

I nacrtom amandmana na Ustav SFRJ je predvideno da o ovim pitanjima odlu-
¢uje radnicki savet. Radnicki savet u vrienju funkcije upravljanja radom i poslovanjem or-
ganizacije udruZenog rada: donosi samoupravne opste akte i zakljuéuje samoupravne spo-
razume koje radnici u osnovnim organizacijama ne usvajaju li¢nim izjasnjavanjem, utvrduje
predlog samoupravnih opétih akata koji se donose referendumom, utvrduje poslovnu poli-
tiku i donosi plan i program rada i razvoja organizacije i utvrduje mere za sprovodenje
poslovne. politike i plana i programa, donosi odluke o primeni osnova i merila za raspo-
redivanje dohotka i raspodelu sredstava za lidne dohotke, donosi odluke o odricanju pra-
va na povra¢aj udruzenih sredstava i na naknadu za privredivanje udruZenim sredstvima
ako statutom, odnosno samoupravnim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju
nije predvideno da radnici o tome donose odluku li¢nim izjasnjavanjem (Amandman XIX
uz Ustav SFRJ). Ovo je sasvim racionalno resenje posto se time ostvaruje veca efikasnost
u odlucivanju i istoviemeno izbegavaju troskovi odrZavanja referenduma.

Kada je re¢ o referendumu, nema spora da je ovaj oblik li¢nog izjasnjavanja naj-

. demokratskiji oblik, ali i to da je u praksi pokazao mnoge svoje slabosti i da je bilo pot-

rebno i ovaj oblik li¢nog izjasnjavanja podvrgnuti odredenoj reviziji. Mnogi predlozi koji
su do sada dati u nauénoj i stru¢noj literaturi kao f predlozi koji su nikli u samoupravnoj
praksi, a kojima se pojednostavljuje procedura, smanjuju materijalni troskovi, smanjuje
utrofak vremena oko sprovodenja referenduma,'smanjuje broj subjekata oko pripreme i
sprovodenja referenduma i smanjuje ucestalost referenduma po naredenju zakona, nisu
nadli svoje mesto u preéi§¢enom tekstu Zakona o-udruzenom radu. Poboljsanja ucinjena u
cilju njegove racionalizacije uglavnom se svode na to da su odredena pitanja iz domena.
odluéivanja referendumom data u nadleznost radni¢kog saveta osnovne organizacije udru-
Znog rada.

2) Zber radnika

Jedan od veoma vaznih oblika licnog izjasnjavanja je svakako i zbor radnika.
Ovom obliku li¢nog izjasnjavanja radnika je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
udruzenom radu posveéena posebna paznja (&I, 439. Zakona o udruZenom radu — precis-
¢eni tekst). :

Cini se da se promenom termina “usaglagavaju’ u termin “utvrduju’ kao metod
zauzimanja stavova o ostvarivanju prava rada drustvenim sredstvima i drugim samouprav-
nim pravima, zboru radnika pridaje veéi znacaj. Dogradnja delokfuga odlu¢ivanja na zboru
radnika u smislu da se na njemu donose i odluke o ostvarivanju odredenih samoupravnih
prava, duznosti i odgovornosti, kao i druge odtuke koje se ne donose drugim oblicima li¢-
nog izjasnjavanja, pod uslovom i na nadin utvrden zakonom ili samoupravnim opstim ak-
tom, takode je veoma znadajna. :
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Povodomr-prosirivanja nadleznesti zbera-radnika &ini nam se ostaje sasvim otvo-
reno pitanje koja su to: “edredena samoupravna prava duznosti i odgovornosti® o kojima
se odlu¢uje na zboru radnika. Dalje &ini se sasvim opravdano i pitanje ko je taj subjekt ko-
ji Ce izvrsiti njihovo odredivanje na kojoj osnovi i po kom postupku? Imajuéi u vidu dosa-
dafnju sameupravnu praksu, keja je najéesée odekivala refenja W zakonu, épravdano je
oCekivati pojavu-razliGitog odredivania nadleZnosti zbora radmika u pojedinim samoup-
ravnim organizacijama i zajednicama. No ako bi se ponasanje samoupravne prakse prome-
nilo i u ovom slucaju pokusalo da iz tumacenja drugih ¢lanova Zakona pronade odgovara-
juca refenja, to bi svakako bio korak u pravcu poboljsanja poloZaja i uloge radnika kao

“subjekta samoupravnog odlucivanja. Naime, posredno iz tumadenja odredbi drugih &la-
nova moZe se zakljuciti da suradnici. wosnovnoj organizaciji ti koji bi samoupravnim spo-
razumom o udruZivanju i statutom preKo referenduma, trebali da edrede samoupravna
prava, duZnosti-i edgovernosti okojima ée odhicivati na zboru radnika. Ovo praktiéno zna-
Ci daradnici usamoupravnim organizacijamai zajednicama treba da u samoupavnom-spo-
razumu o udruZivanju ili statutu utvrde tc prava, duZnosti i odgovernosti o kojima ée se
odluivati na zboru radnika i time onemoguce razli¢ito ponasanje u svojoj samoupravnoj
organizaciji ili zajednici.

Novost u prec¢ii¢enom tekstu Zakona o udruZenom radu takode predstavlja i
predlozeno resenje o kvorumu za odluéivanje odnosno zauzimanje stavova na zboru rad-
nika. Odluke i stavovi o napred navedenim pitanjima smatraju se usvojenim akeo se za njih
ne zboru radnika izjanilo vise od polovine od ukupneg broja radnika u ostovnoj orgami-
zaciji. Pravna praznina koja je do sada pestojala u odnosu na jedno od vile-zna&ajnih pi-
tanja time je otklonjena. No-moZe se ovde postavitijedno sasvim prakti¢no pitanje a nai-
me koliko je potrebna veéina-na zboru na kome se vi§i predhodna rasprava o samouprav-
nom opstem aktu keji se usvaja referendumom? Sasvim je jasmo da zboru na kome se us-
vajaju odluke odnosno stavovi mora da prisustvuje veéina radnika te-organizacije udruze-
nog rada, dotle za predhedno raspravljanje na zboru, nije neophodna edredena veéina,
tj. zbor moZe raditi sa onoliko radnika keliko je prisutno. U desadainjoj samoupravaoj
praksi institut prethodnog raspravljanja se potvrdio pa ée i dalje predstavljati jednu od
vaznih funkcija zbora radnika. Na zboru ée se i dalje znadi vrsiti prethodno raspravlja-
nje radmika o svim pitanjima o kojima-se odluke donese lignirn izjanjavanjem.

3) Potpisivanje i davanje posebne izjave u pismenonr obliku

Potpisivanjem odnosno davanjem posebne izjave u pismenom obliku radnici se u
samoupravnim orgaizacijama i zajednicama neposredno li¢no izja§njavaju o usvajanju onih.
odluka ili akatazakojeje takav nagin donoSenja utvrden samoupravnim sporazumom o .
udruZzivanju ili statutom date samoupravne organizacije ili zajednice. U takvom izjasnjava-
nju o predlogu tog akta ili odluke imaju pravo da ucestvuju svi-radnici Koji su u radnom
odnosu u toj osnovnoj organizaciji udruZenog rada. i

Odlucivanje o usvajanju predioga samoupravnog opsteg akta ili odluke potpisiva-
njem sastoji se u tome §to se-svaki radnik koji prihvata dati prediog potpisuje na za to-od-
redenom-mesu u produZetku samog teksta tog akta ili odluke. Odlucivanje davanjem po-
sebne izjave u pismenom obliku sastoji se u tome $to svaki radnik koji prihvata predlog
datog samoupravnog opsteg akta ili odluke pojedinadno patpisuje izjavu o tom prihvata-
nju. .
Bilo da se izja§njavanje o predlogu saoupravnog o_p§teg akta odnosno odluke vr-
§ potpisivanjem bilo davanjem posebne izjave u pismenom obliku, predlog akta odnosne
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odluke smatra se usvojenim u osnovnoj organizaciji, akp se na navedeni naCin, za pred{og
tog akta odnosno odluke izjasnila ve¢ina ukupnog broja radnika te osnovne organvlzacgli,
bez obzira na broj onih koji su se izjasnili protiv predlqga datqg samoupravnog opsteg K-
ta i onih koji se o tome nisu izjasnili uopste. Odbijanje potglswan]a odno§n_ovnfadava.n]e
posebne izjave u pismenom obliku o prihvatanju predloga utlce.na r'e?u.ltat izjasnjavanja.

' Interesantno je istaéi da ovi, €ini nam se veom poqum obl‘101 ht.iflo:g, izjaSnjavanja
rdnika, nisu dovoljno i u punoj meri zaZiveli u samoupravnoj praksi. Na]cesce se samoup-
ravnim sporazumom o udruZivanju i statutom u mnogim samoupaviim orgflmza'clqamz‘l i
zajednicama ne utvrduje o kojim Ce se pitanjima odl‘uélvat’l ovim obhk_orr} hcpog 1ZJa_§r.1]a-
vanja, a tamo gde je utvrdeno vrlo retko se primenjuje. Ve¢ smo .pomenuh dfl je potpisiva-
nje odnosno davanje posebne izjave u pismenom gbliku osta@o izvan domasaja Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu. Ova praznina u zakor}u ({ko je ’fo uop-
§te praznina) podrazumeva moguénost da radnici u samoupravnim organizacijama 1 za]ec%-
nicama shvate pogodnost ovih oblika linog izjasnjavanja, i da oni samim tim u praksi,
kao vrlo pogodni oblici doZive punu afirmaciju. '

4) Radnicki savet

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu je afirmisan polo-
Zaj i uloga radnitkog saveta u svim organizacijama udruzenog rada. Ustavni princip o rav-
nopravnosti svih oblika odlu¢ivanja radnika zapostavljen je u velikoj meri Zakonom o
‘udruZenom radu u odnosu na odlucivanje putem delegata u radnickom savetu, jer su fun-
kcje ovog organa znatno umanjene u pogledu donosenja pojedinih odluka ili akata koji bi,
po prirodi stvari, trebalo da budu u njihovom delokrugu. .

Iz napred iznetog razloga preéiséenim tekstom Zakona o udruZenom radu pot-
punije je odreden delokrug radnickog saveta osnovne organizacije udruzenog rada, a pose-
bno njegova prava i duznosti u ostvarivanju funkcije urpavljanja radom i poslovanjem os-
novne organizacije, pri ¢emu je posebno naglasena njegova odgovornost za ostvarivanje
prava i izvrfavanje obaveza organizacije u ostvarivanju zajednistva u radnoj organizaciji -
kao celini. U vezi s tim predvida se (&l. 468. stav 3, pre&iséenog teksta Zakona o udruze-
nom radu) da u vrenju funkcije upravljanja radom i postovanjem osnovne organizacije
radniCki savet osnovne organizacije zasniva svoje odluke i na samoupravnim sporazumima,
planovima, samoupravnim opstim aktima radne organizacije i odlukama radni¢kog saveta
radne organizacije i-obezbeduje izvriavanje obaveza i odgovornosti osnovne organizacije u
procesu rada u radnoj organizaciji. Istovremeno blize je uredena odgovornost radnickog
saveta osnovne organizacije, kako prema radnicima u osnovnoj organizaciji, tako i prema
radnicima drugih osnovnih organizacija u radnoj organizaciji. :

Posebno treba naglasiti odredbu po kojoj radnigki savet osnovne organizacije do-
nosi samoupravni sporazum o udruZivanju u poslovnu zajednicu i druge samoupavne spo-

razume o kojima radnici ne odluéuju referendumom (&l. 468. stav 1 preciséenog teksta
Zakona o udruZzenom radu).

Kada je re¢ o radniCkom savetu radne organizacije treba istaci da je Zak(?nom o
izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu dat poseban akcenat u njegovoj reafir-
maciji. Treba reéi da je u dosadasnjem zakonskom regulisanju zapostavljena p}oga ovog
organa, a §to je &ini se imalo za posledicu zapostavljenost poloZaja i uloge radnickog save-
ta uopste. Radi otklanjanja ove zapostavljenosti pre¢is§éenim tekstom Zakona o udr‘uze-
nom radu predvideno je da radnicki savet odlucuje o svim pitanjima koja su oq znaCaja za
upravljanje radom i poslovanjem radne organizacije, u skladu sa samoupravnim sporazu--
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mom o udruZivanju u radnu organizaciju i postovanjem radne organizacije, u skladu sa sa-
moupravnim sperazumom o udruZivanju u radnu organizacijy i statutom radne organiza-
cije. Naglasava se takode da su odluke koje radnickisavet radne organizacije donosi v vI-
senju funkcije upravljanja radem i poslovanjem radne organizacije obavezne i da se nepa-
sredno primenjuju u osnovinim organizacijama. ’

B pogledu odlugivanja u radni¢kom savetu radne organizacije takode su unete
znadajne novine. Naime ¢l. 501. preciéenog teksta Zakona o udruZenom radu je regu-
lisano da radni¢ki savet radne organizacije, po pravilu, sve odluke iz svog delokruga do-
nosi veéinom glasova ukupnog broja delegata, ako samoupravnim Sporazumon o udruZi-
vanju u radnu organizaciju i zakonom nije predvidena druga kvalifikovana veéina. Novo
resenje predloZena je i za izuzetnu situaciju kada radni¢ki savet radne organizacije donosi
odluke u saglasnost sa svakom osnovnom organizacijom. Dosadainja samoupravna praksa
donosenja ovih odluka Sesto je prouzrokovala pojavu blokiranja odlugivanja u radni¢kom
savetu radne organizcije od strane pojedinih osnovnih organizacija ili je dovodila radnicki
savet u poziciju da vilo esto samo proglafava odluke o kojima su osnovne organizacije
prethodno postigle saglasnost. Na ovaj nadin o&ito je bila umanjena odgovornost delega-
ta radnitkog saveta radne organizacije ali i radnickog saveta kao celine za ostvarivamnje ci-
lieva i zadataka udruZivanja osnovnih organizacija u radnu organizaciju. Zato smatramo da
sasvim opravdano prediséeni tekst Zakona o udruZenom radu ne utvrduje ni jedno pita-
nje o kojem se na ovakav nacin donosi odluka u radnitkom savetu radne organizacije, ali
s obzirom na to da je to-i ustavna kategorija ostavlja mogucnost da se ovakve odluke i da-
lie donose, na naéin utvrden samoupravnim sporazumorm oudruZivanju u radnu organiza-
ciju. Na ovaj nadin omoguéuje se radnicima da samoupravno odreduju pitanje o kojima
se odluke u radniékom savetu radne organizacije donese u saglasnost sa osnovnim orga-
nizacijama. Radi zaitite ciljeva udruZivenja u radnu organizaciju, u slu¢aju kada radaici
samoupravno utvrde ovakav naéin oduivanja, zakon predvida odredene instrumente. Na-
ime, ako radniGki savet radne organizacije ne donese odluku odnosno akt koji se donosi u
saglasnosti sa svakom osnovnom erganizacijom a donosenje takve odluke o@inosne akta
bi moglo dovesti u pitanje izvriavanje plama, poslovne politike ili samoupravnih opétih
akata radne organizcije, tj., ako bi zbog nedonosenja takve odluke ili drugog akta mogla
nastati §teta za pojedinu osnovnu organizacju ili radnu organizaciju u celini, radnicki sa-
vet mo%e doneti odluku veéinom glasova svih delegata, koja se ima primenjivati privie~
meno dok se ne donese odiuka u redovnom postupku. O kojim pitanjima radnicki savet
radne organizacije moZe doneti privremenu odluku i vreme zakoje se primenjuje ta od-
luka, ureduje se bliZe samoupravnim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju.

Na kraju Gini nam se opravdanim izneti i to da odlufivanje putem delegata
zahteva obezbedivanje strugne zasnovanosti predloga odluka i drugih akata koje donosi
ili utvrduje radnicki savet. Na ovaj nacin se sasvim jasno razgraniGava struéno predlaga-
nje odluka i drugih akata od odlutivanja o ovim pitanjima. Poveéana odgovonost poslo-
vodnog organa ali i strutnih stuzbi za predlaganje odluka. i drugih akata iz nadleZnosti rad-
nickog saveta samo je nuZna-posledica ovakvog razgraniCenja.

S obzirom na profravanje broja pitanja okojima ediu€uje radnicki savet moze
se postaviti pitanje o moguéoj koncentraciji “vlasti odluéivanja” u rukama radniCkog sa-
veta. Cini se da do ovoga moze do¢i u praksi samoupavnih organizacija 1 zajednica ako
se izboru delegata u radnicki savet prilazi formalnc bez sagledavanja njegove suitine i za-
dataka koje treba da obavlja kao delegat. Ukoliko bi se promenila praksa samoupavnih
organizacija i zajednica da jednom izabran deegat ostaje na funkciii dok mu ne istekne
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mandat, bez obzira na rezulate svoga rada, sigurno je da do ove koncentracije ne bi dola-
zilo. Ukoliko su &eséi i blagovremeni kontakti delegata radni¢kog saveta i radnika koji su
ga izabrali a samim tim i veéi uticaj radnika na njegovo izjagnjavanje prilikom donogenja
odluka radni¢kog saveta, utoliko ée i odlu¢ivanje putem delgata biti kvalitetnije i efi-
kasnije i nece dolaziti do koncentracije vlasti odlucivanja” pa samim tim i do teskih po-
sledica koje ono moZze imati za samoupravnu organizaciju ili zajednicu i radnike u njoj.

Na osnovu uéinjenog osvrta na odredena refenja sadrzana u preciséenom tekstu
Zakona o udruzenom radu, treba reéi da je nesporno da su u osnovi pronadena resenja
kada je re¢ o samoupravnom odluéivanju radnika u organizacijama udruZenog rada i dru-
gim samoupravnim organizacijama i zajednicama, na liniji racionalizacije, efikasnosti i
ekonomicnosti, ali ne sva reSenja i ne na odgovarajuéi nacin. Zbog toga nije bilo na od-
met razmotriti mnoge primedbe i predloge koje daje pre svega samoupravna praksa ali i
pravna nauka. No sigurno je da'ma koliko bila savriena refenja u oblasti samoupavnog
odlucivanja radnika ona nece biti pozitivna ako se u samoupravnoj praksi organizacija
udruZenog rada ne stvore predpostavke za njihovu realizaciju i ne omoguéi radnicima da
imaju o Cemu da odluéuju.

1) ”Sluzbeni glasnik SR Srbije”, br. 30/77.

2) Kriticka analiza funkcionisanja politickog sistema socijalisti¢kog samoupiavljanja,
str. 78. - o

3) Referendum o predlogu istog akta ne moZe se ponoviti pre isteka propisanog roka sa-
mo ako su se na prethodnom referendumu radnici izjasnili protiv tog predloga, $to zna&i samo u
slucaju da je propisana vecina radnika (ona koja je po odredbama Zakona o referendumu i drugim
oblicima li¢nog izjaSnjavanja potrebna za donosenje odluke o tom predlogu) izrazila volju o nepri-
hvatanju predloga. Ustavni sud Srbije IU 336/81. :
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Résumé

FORMES DE LA PRISE DES DECISIONS DES OUVRIERS DANS
LES ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE

L’ application de la Loi sur le travail dans les organisatons autogestionnaires de travail associe
et dans les communautes a indique mettement les manques determines dans le systeme de la decision
autogestionnaire. Ces manques se sont manifestes d’un cote dans la regularisation trop volumineuse
de ce domain et c’est ainsi qu’'on a laisse peu de possibilites aux ouvriers dans les organisations autoge-
stionnaires et aux communautes de regularieser ces rapports; de 'autre cote le processus de la prise des
decisions -lui-meme. est souvent inutilement long et irrationnel a cause de la normalisation des rapports
non correspondantes lorsqu’il s’agit de la prise des decisions determinees.

Par le texte eclairci de la Loi sur le travail associe le legislateur faitdes efforts pour depasser les
faiblesses determinees de ce systeme a la ligne de la ratonalisation et de I'efficacite de la prise des
decisions autogestionnaires. Mais il est evident que n’importe combien soient parfaites les solutions
dans le domain de la prise des decisions des ouvriers, elles ne seront pas positives, si dans la pratique
des organiasations autogestionnaireds et des communautes on ne forme pas des suppositions pour
leur rationalisation et si I’on ne permet pas aux ouvreirs de prendre des decision autonomiquement.
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