Op MUJAH IIETPOBUTG, : S R
Baupenau mpodecop IIpaBHOr dhakyarera y Huriry oo

AHTUBHPOKPATCKY ACHEKTH ®PAHIYCKE PEBOJIYIUIE
o — TPUJOT WCTOPUIM WIEJE BPATCTBA .

" JIuBepasnHa, AeMOKapTCKa 1 HAIOKOH corprjanveryara DpaHiyc-
ka ciaBu Jlexiaapamujy TpaBa (IPUPOXHIX, HAIMO3WUTUBHMX) tUOBEKa U
rpabammua, usraacamy 26. asrycra 1789. rogmHe OX CTpaHe HarmoxatHe
crymuTuEe, a norBphery ox Kpama 5. oxToOpa mcre TOAVHE, Kao Haj-
Belie mpaBHO-KYJATYPHO AocTUrHyhe PpaHIfycKe pesoayimje. Behu gmeo
caoBonompybuse Epome y Toj [Jlermapaiujn Takobe BUIM HEIPOJIa3aH
nap paHIycKe peBoIyLje Heaou ‘IoBeuaHCTBY. Mnax, y IoxBajama
Jlexmaparmju Tpeba GuTV HOHEKIE Y3IDPIKIBUB. Hwuje oma yorminre Opu-
mmanuo meao Ppamiysa. [exaapanuja je Marbe-BuUille ROIIja CHVMIHUX
aexnapanuja, bills of rights, Yjepumernx. KonoHUja CeBepue Amepuxe,
Oymyhux CAJ, Koje cy [HOHOIIEHE TOKOM CeNaMAeCeTVX ¥ OCaAMIECETIX
rommma 18. Bexa, ma uexny ca Bill of rights Buprmumje ox 12. jyHa
1776 .rogmue. VizBopHo je dpaniycka, wMehyTnm, mpeje jemmarocTu
THX TIpaBa. '

IIpyu - cBemy Tome, PpaHIlycKa je PEBOJyLpija OTBOPMIA U HEKe
ApyTe XODM3OHTE MOJMTUYKOr ZKMBOTA, KOJU Cy M JaHac aKTyeIHn
[OKyIIajuMa na' ce M3rpaju-jemsa 6osba opraEuzanyja 3ajefHNIKOr KU~
BoTa. TU XODM30HTHU.CY MPMIAIHO 3aTAME-EHNM VCTOPMJCKUM PasBUTKOM
Espome y 19.,m 20. Beky. Ho, HENCIIyH-EHOCT 3aXTeBa, ROju -Jexe Yy
IBYIXOBOM OCHOBY, UMHE [Ia OHM,- y IOjeAVHNMM TPeHyluMa JKMBOTa Ha-
pond, 3acujajy MOIyT KOMeTa, AOTJIEe CAKPMBEHMX y HyGumHama Ceemupa.
Peu je mpe cera .o 3aGopaBibeHoj mpeju Bparcrea, umyje je ocTBaperme
Mano y 3aceHaKk mpes ABeMa APyruM wpejama recia (PpaHIlyCKe DEBO-
aymuje, upejama Caobome u JemHaKOCTH. Vimeja DBparcrBa crajana je
v Besn.MehycoBHOr pesnoBama TocefHO ca [Ba BUfia HOPMATVBHMX De-
mema Ycrapd Dpamiycke peBOIyLHMje, aHTUOMPOKPATCKOM - PEBONYIW-
joM ¥ HAANOBUTMBHUM. TyZKHOCTMMa HOBEKa M rpabammEa. . -

Mozxe ce TBpAuTK Aa je dpaHIlycKa peBOIyIMja 7Mala TpU TyI&B-
Ha y3pora: (PUHAHCKCK¥ KOJalc ApXKaBe, Ha mera ‘ce Hagosesyjyhe
[IpVBILIETVje - TUIEMCTBA ¥ ‘CBEINTEHCTBA y 00JIacTi Topeckux obaBesa Te
agMMHVCTPaATUBHI Xaoc. '

dpamycka je MOHapxuja, joul OF BpeMeHa BJane Cgetor Jlyja
y 13. cronehy, cmarparna CBOjUM 3a7aTKOM Opury o MaTepVjaTHOM ¥ KyJi-
TypHOM GiarocTamy 3emJbe. Ho, HapouuTO. OF EpeMeHa Jyja XIV, csu
Cy HaIOpy ApPIKAaBE IIOCTANM yCMEpeHM Ka OCBajauKyuM 1 BEPCKMM paTo-
BuMa. PUHAHCK]CKa IOAUTUKA ¥ TIOPECKN CUCTEM [ApiKaBe TiocTany cy MH-
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CTPYMEHTY CHCTEMaTCKe IbavyKe HapoAa 3a IOKpMBake Basga pacryhmx
M3paTaka Ha ZIBOP, BOjCKY ¥ YUMHOBHMINTBO. Y IIOpecKoj oBaBesu Guum
cy, mebyTuM, yriasmom camo mpumagmHuuym tpeher cramexka, Tj. rpalamm
u cemamy. IIpBa nBa cramexa, IJIEMCTBO M CBEIITEHCTBO, TIPeMAa BJac-
HMIDL TOJeMor GorarcTBa, 6may cy, IpaBHO iy (hakTUYKM, OcI0GoheHn
on mopesa. [Jla Ou yBeo IOPeCKy jeSHAKOCT, YCJIOB ONCTAaHKA ApPIKABE.
Kpam je mopao ma mpuGerHe casueamy CrTajlellike CKyIIITHHE, Koja je
jemHOM oOKymbeHa, mocranma, MuMO O4ekMBama Biaze, OpraHM3alyoHN
¥ TIPaBHM IIEHTap PEeBOJYIMOHAPHE AMHAMMKE.

Youn pesomynuje, ycraBHo ypebeme ®pammycke 6mio y pacyay.
dopmanHo, g¢rapa DpaHilycka je 6mma amcoxyTHa MOHapxuja. Aumn,
3eM/ba je 6ura TIomesheHa Ha NPOBMHIN]E, 0CTATAK eTHITKOT Ji deynman-
HOT' IIOJIMTIHKOT ¥ KyJTYPHOT IMapeHusia, ¥ Taj IPUMUTUBHK (bemepan-
3aM Kpa/be€BCKY LEHTpanM3aM Hyje HuKajJ YCIeo Aa TpeBaaga. ¥ jeqHoOM
Jelqy IPOBUHIWA, TIOCeGHO MOTPaHMYHMUX, TAKO3BAHN JPays d’ Etats®
(cTanemkum 3eMibama), TOCTOjale Cy MPOBUHLMICKE CTAJIEIIKe CKYIIII-
THHe, ca Kojuma je Kpyma nemmma Bmact v obracty duHaHCHjCKe y-
npase. CHy4Hy aigMMHUCTPATHBHY ayTOHOMM]Y VI KUBAINA Cy ¥ TpamoBN.
Y mpyrum mpoBmHnmMjama, TaxosBaEmM »Pays d'elections« (n36op-
HUYRVM = 3eMJbaMa), - ’bUX YKYIHO TPM YETBPTMHE, CTAleXyu Cy B,
TIOHERaJ MOAYIIe CaMO Ha TaNMpy, YKUHYTM ¥ IEJIOKyNHa yIpasa je
6ura y pyKaMa Kpa/beBCKMX UMHOBHMEKA. Cpenumma JMYHOCT TPOBUH-
LyjcKe ¥ TpajicKe ympase 610 je Kp&a/beBCKu KOMecap, MHTEHIAaHT, uuia
je OCHOBHa HammeXHOCT 6MJa A Ham3MDPEe AyTOHOMHE opraHe M KOju je
onnyunBao 6e3 xomrpone u Casera. Mebyrum, nse rommme pe m3buia-
mwa peBoxyumje, 1787, merpanupana je jemHa mameRoceIRHa pedopma
JIOKamHe ympase. ¥ CBMM IPOBMHIjaMa Cy YCIOCTaBJbEHe IIPOBMHIN] -
CKe CKyIIITHHE, KOje Cy YBeAMKO N0GMiIe HAaIJEeKHOCTM KOje Cy JOTJe
UMany VHTEHRaHTH. CaydHe CKYIINTMHE, IIOTYME-CHE IIPOBMHIUAICKIM,
6ure cy jegmaxo ycrocraBjmeme y OkpysuMa (arrondissement). a u
'CBaKO ceno je mo6mio, Kao Hocuola yIpase, jenso nzabpamo teso. To 3a-
KOHONABCTBO je IIPefCTaB/baJO M3BOP HEPEIIMBUX cykoba HamJIeXkHOCTHU
usMely CRymmTMHA ¥ MHTeHAamaTa, KOju Cy [IOCTM3alyM CTEIIeH Me-
Texa. Y obmacTy cypcrtea crame je Guiro jour rope. Biact dpanmnycexor
MoHapxa 6nmia je orpammueHa u Of CTpaHe CyZoBa, ITapnamenara, za dge-
ay ca ITapnamenrom ITapusa. ITapiamenTy cy, y3 TO, MMATM ¥ BaskHA
LIOMMTIKA IIpaBa, Ka PerucTpyjy 3akoHe u MebyHapoxme yroope Koje
Cy Memany paHIycKo IpaBo, LITO je GMIO0 VCIOB HMKOBa BakEemna,
Kao ¥ IIpaBo ma JfoHece ypexbe y oGracTi cBOje CyACKe HaNJIesKHOCTIL.
Onbujame IlapnmaMeHTa na perucTpyje 3akKOHOMABHE akTe MMAJO je ca-
MO KapakTep cycmeHsuBHOr Bera. Ho, ITapmamenrt ITapuza je To mpaso
YOt PeBOJyIMje KOPMCTMO Tako, Aa je Ha CBOjy CTPaHy IIPUBYKAao
jaBHO MEeme, y umjum je oumma moweo ma Urpa yJaory HapogHOr TpPH-
Oynara. Jlomnuio je mo mpasor IpaBHOr para u3mehy Kpyue u mene dppan-
Lycke cyncke Gupoxparuje. Togumy nama mpe peBonyiuje, 1778, Kpamb
je mzBpmmo mormymy peoprammsanuiv npasocyba. MHOIITBO HOBMX -Cy-
BOBa je CTBODPEHO, MHOIYL Cy APYIM OuiIM YRUHYTH, CBA TIpaBMa HALJIEK-

HocTy Oejaxy mpomemseHa. Tume Huje 6mo TONpPaB/beH HU KBaJUTET
CyAcTBa, HuTH je Omia ymamena moh mpaBocysme Gupoxpartmje. CaMmo
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je m3asBama Mpxma Behuse Gypskoasuje, koja je,- HETIOCPEIHO MM IIO-
cpexHo, Omia >XMBOTHO Be3aHa 3a CYLOBE - M EbMXOBO  QYHKIMOHNCALE.

Hammonanna cxymuruHa PpaHIlyckKe pPeBOAYIMje, y TaKBOM cTa-
By CTBapy HMje.caMO YKMHYJa cbey,u;aJIHe IpuBMIEruje, Ty HaNagHy
CYIPOTHOCT Hadely JegwarocTy, Hero je, YcraBom on 3.  cenTeMGpa
1791. romume, paaapaJth 1Ie0 M3PalMOHAIHY CUCTEM HeO,D;I‘OBopHe Om-
POKpaTCKe BJacTH, OTHOYeNa jeénHy aHTMOMPOKPATCKY PEBOJLYLM]Y, KOjy
hHe, y nyxy mupeje BparcTBa, KOHAYHO yoOIMYUTH YcCTaB deaHu;yCKe Pe-
IIy6JII/IKe on 22. amrycra 1795. Ta aHTuOupOKpaTcka peBoiyLmja Guia
jé Tonuro KOPEHNTa, EbEHO IPABHO thmHATN30BaE TOJIMKO TEMEJLUTO,
IPOMMIIUBEHO ¥ jacHO, fa OHa MOXKe na Oyze 3a yrien CBUM 6y,11thM
aHTUOMPOKPATCKUM peBOJIYIH/IJaMa Jep HEeBYIbUBA noxpeTatI CBUX aH-
TM6Mp0KpaTCKMX peBoIyLMja cxay;:a je meru. To je wupeja TpKaBe Kao
Oparcke 3ajemuuiie kao sagpyre. To Je uneja DeMOKpaTryje aHTHHMKOT
IoJyca ¥ 3alafHOeBPOIICKOT TIpaja, Koja ce He OrpaHrYaBa camMo Ha
Iy4YKy BJIafaBUHy y 3aKOHOAABCTBY, Beh o6yXBaTa M ynpaBy ¥ CyACTBO.

Momapxnja je nocrojana mo 1792. ropume, amm je 6MJIEI. u3TyOmIa
CYBEPEHOCT, ¥ TO He CaMO IbeHY CYIICTaHIM]y, Hero ¥ F-eHO BPIIICHLHE.
CyncraHuyja CyBepeHOCTH .je Tpelia Ha Halujy, a E-eHO BpIIeHe Io-
TOBO y IeJMHM .Ha HapomoM uzabpame opraHe, Ipe cBera Ha. Harmo-
HATHY 3aKOHOIaBHY CKYMIITMHY Kao 3aKOHOZaBHO Teno. Kao 3axoHO-
nasHoM uuHyMony, Kpasmy je ocrajgo caMo IpaBo CYCIIEH3MBHOI BeTa Ha
nexpere 3akoHomasHOr .Texa. JImunocr Kpasma, umja-je jemmHa THUTyIA
Kpam Ppanmysa, je HemoBpezusa u cBera. OH-clI060mHO. 6Mpa M OmO3U-~
Ba MUHMCTPE, IIPEKO KOjUX BPINM BPXOBHY M3BPILIHY BJaCT. AWM . HUjel-
Ha meroBa Hapenba Huje M3BPIIHA. HOK je HEe IOTIMIIE, MUHMUCTAP- WX
Hapexnbomasar, gemapTMmana. MusucTpy cy, MebyTwum, OAroBOpHM ¥ MOTY
3a CBOje yIpaBJ/bakbe OMUTM KPBMYHO.TOH-EHM akK0 TO LEKPETOM HAaJI0XKMU
3aK0HOLABHO TeJO. (HaCJIOB (titre) III Ycrasa 1791.). Beh y cenremGpy
.1789. ropmue Je;:aH je momapxwmcra mMmajyhmu TO y .BMAy Kazao: ,PpaH-
1IycKa MOHapXxnuja je Iocraja JeMoKpaTwja.ca KpyHOM Ha Tpoy*.

,ILeMOKpaTMJa je, mehyrum, 6mia mOTHyHa Ha HUBOY ' JOKAIHE azi-
MUHUCTpanuje. AHTUOMPOKPATCKM 3aKOHM (paHiycKor ycraBa 3bpuca-
JM Cy aHaXPOHMYHM acUMETPMYHM efiepannsaM MPOBMHUN]A.-JM CBe Ie-
XOBCKE ¥ CTalelIKe yCTaHOBE. Jesrpo Bmacru rpabaga mocrama je Ko-
MyHa, MHCTUTYIWIja Koja he u y commjamMcTMURMM PeBOJIyLjaMa MMAaTH
KJbYIHI 3Hayaj, umMie IIOCIOBOZCTBO, Kao ¥ oxpeheHe gpzKaBHe (QyHKIN-
je, mpunaniexe ox rpabana Ha onpebeHo Bpeme M3aGpaHMM MyHMUIIAIIA -
HYM OCUIUPHUMA, Opy 9eMy Cy OHM IIOTYMELEHI Camo sagony (Hacuos
II, un. 8—10). Ha Taj maumu je Ppamirycka yucTMHY Iocraja depepa-
unja 44.000 xomyHamumx pemyGauka. C Tora, mMaxko je, pOpManHO pe-
NPEe3EHTATUBHM IIPUHUMII HEOTPaHMUEHO BJIaJA0 y OpraHM3aliuju Biac-
T, ¥ CTBAPHOCTH je TocTojana ILIeOMCHMTAapHA ¥ HEIIOCPeRHA 'AeMOKpa-
tja. OHa je Omia omoryheHa HapoIMTO TUMe, IuTO je PpaHlycka pe-
BOJIYI_IMJEI HaJOIlITPMJe SaﬁpaH:MB‘rlJIa CTBapaI-be IIOJII/ITI/I‘-IK]’/IX CTpEIH‘IKa
Y APYIUX ,[IOCPENHIMUKIX Temga‘.®- . :

Taj aHTMCTpaHAYRM IYX Mspa)Kéuaa Beh ,IEeKJIapan;Mja 0" IIpaBMMa
JyoBeKa. ” rpaljaHMHa oxm 1789. y csom unamy 3: ,Hadeso cBakor cysepe-
_ HMTeTa CyWITMHCKM IIOUMBa y HaI_H/I]M Hujenso Teso, HMjemaH IIOjeny-

.
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Hall He MOXKe [a BpimM jaBHa opjaihiera (autorite) xoja m3puuUMUTO HE
npousuase ozarne“. CBe IIOTOmE peBonyuMOHapH-e' Hexmapaije 1o~
HoBUMhe Taj .cras. .

VHyTpamH,a ympasa, Ha,upeijeHa y ,uenameaHMMa u no,upebeHa y
IUCTPUKTMMA, dMja je OMTHA NYZKHOCT pacrojfesa TepeTa AMPeKTHUX II0-
pesa ¥ Han30p Han jaBHMM M3ZauuMa, IIOBepeHa je jeAHaRO of Hapona
uzabpaumM. QyHRIMOHEepUMa, Koje Kpass momyile MOXKe CYCIEHZOBAaTIH,
agy O TOME KOHAYHO ONJIy4Yyje 3aroHOZaBHO Tejo. Kpass MO¥Ke Ipa-
BOCHa’KHO Ja IIOHMIITaBa CaMo- aKTe OpraHa YHYTpalllie yIpasBe KOju
Cy IIPOTUBHMU 3aKOHMMa MJIM H-eroBuM Hapenbama. (Hacmos III, ruasa
1V, ogemax II). , ) -

Cy,ucxa BJIaCT o peunma Montesquueu—a ,Tago crpamma meby
myouMa®, Gymyhm ma je ,BIacT Ham JKMBOTOM 1 caoBomom rpabama®,
Gez ocrarka je gebGupokparm3oBaHa ¥ HgeMOKparm3oBaHa. Oma je, mpe
cBera, NOTIYyHO yckpahena HocmoImmMMma 3aKOHOJABHE I M3BpIIHe BJjac-
11, . fobujajyhm  Taro. camocTajHOCT, 6e3 KoOje HeMa-.IpaBHe [IpXKabe.
IlpaBocyhe ce Bpium GecIiaTHO OX CTpaHe .CyAuja XKoje Ha oapeheHo
BpeMe Oupa Hapogx. JaBHor Tyzxwona rakohe uMeHyje Hapox. BampeaHu
CYLOBU CY 3a6paHaenM Y KpMBMYHUM CTBapuMa, ONTYZKHHUIly HOTBPhyje
WM TIOpoTa WMIM je Jekpermpa 3akoHOgaBHO Teao. O KpuMBMIM ce M3-
Jam}baBa mopora Koja He Moxke Opojary Marse Of ABAHAECT WIaHOBA I Y
unjeM 1300py yHUEeCTBYje ONTYZKeHIL TlommiIujcKy IPUTBOP HE CMe Tpa-
jatm myzxe on 24 waca, OHOCHO TpM IaHa. (HaCJIOB III, rmaBa V).

CIDpaHD;yCKM Ycrag ox 1791. roguue 3HadajHO je ,ue6Mp0KpaTM30-
Bao, u ,Il;eMOKpaTI/BOBaO yaK u opyxade cuare. OpyzaHe cHare ce ca-
CTOje 'Of KONIHEHE BOjCKe Ji paTHe MOPHapHMIle Te YHYTpAaIlkhe BOjCKe
(zxanpmapMepuje); c jegHe cTpaHe, ¥ HANMOHAJHE Traphe, KOjy caumebaBajy
aRTVBHY TpabaHum ¥ mMXOBa Jena ciaobomHa ma Hoce opyX{je' c mpyre.
Hauponanna rapna npe,D;CTElBJI:a HapOAHy ¥ CaMOyIIpaBHy  BOjCKy, Pacro-
pebeny mo "mmcrpurTmMa. Odowmrmpu ce 6Mpa;jy Ha onpebeno Bpeme 1
mory OUTV TIOHOBO M3'16paHM camMo Kapn Je,zxaH MHTepBaN OfCIyXKe Kao
BOjHUIIA. Kpaﬂ: KOMaH[yje jefuHO BOJCKOM Koja ce Bopu IIPOTHB CII0Jb-
Hor Hempujaresha. O ymorpeby yHyTpallke BOjCKe OLJIYydyjy, OCUM Kagja
ce pajy O HepenuMa KOju Cy 3axBaTUIyM jefaH Ie0 HernapTMaH, IJMBILI-
HY  OhUIIPH, Y CKIany ca IpaBUIuMa Koja VTpry]e SaKOHO,T_[aBHa
Byaact. (Hacmos IV).'

Jebuporparuzamnuja u Ixemoxpa'rmaaumga cy HpOTerHyTe U Ha, II0f-
pydYje IpKBeHe oprammsamyje. YcraB npeisuba nga rpabamm mmajy mpa-
Bo jna 6mpajy wmam.opmabmpajy cBeurreHuxe cBoje mepomcroeectu. (Ha-
cioB mpBu). Tume je pazopeHa u Xr/xepapxma Knepo6mp0KpaTCKe Pumo-
KaTOIUYKe IIPKEBE. ‘

Csoj cmobomapcru ,t;yx T'l] je VCTaB KPYHMCA0 3aKJIETBOM ,,}KMBe—
TH . CT000ZaH" MIM yMpeTu“, K0jy Cy MOpaimu ha II0Jo¥Ke, y mMme . Ppau-
IIyCKOT Hapoza, IIpeacTaBHMIM wu3abpamy y HanmoHagny 3aKOHOZaBHY
1 HammoHalHy yCTaBOTBOPHY CKYIIIITHHY (HaCJIOB ITI, rnama I, ome/max
V, unag 6..u Hacmos VIII, umgam 7): . .

Ho, y opcycrBy cBaxor apsKaBHOT ayTopMTeTa ' TOTOBO CBaKOT
arapara BJacTy, OBaj pexXuM cjaobofe Irypao je APYIUTBO Ka pyly aHap-
xmje. OumuriegHo cBecHa TOra,. HaIpoHaTHa YCTABOTBOPHA CKYIILITHHA
je moBepmita, y chopMm MopanHe RYXKHOCTM, UyBaibe YcCTaBa ,,BepHocTi

N
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3akoHOpmaBHOr Tena, Kpama u cymuja, OGymHOCTHM -OdYeBa IIOPOAMIA, Cy-
1pyra ¥ Majku, JbybaBu Muagmx rpabhama, xpabpocTy CBUX dpanirysa”
(3arpydar ¥Ycrama). . R :
IOpyru ycraB PpaHIycKe peBOJXyIlMje, — ako Ce M3y3Me TaKO3Ba-
HM jaKoOMHCKM YcraBHM akT of 24. jyHa 1793, xoju HUKajza HUje CTYIIMO -
Ha cHary, — Ycras @pannycke pemyGauke ox 22. asrycra 1795, mpoxy-
K10 je mporec aebupoxparuzaiyje, IITO je y ckaamy ca Rousseau-oBOM
umejoM O TIOAeNM W3BPIIHE BJIACTYM, PasfgBojuo [IMpeKTOpujyM, IeTo4ia-
Hy BIamy ¥ yjeSHO KojekTMBHOT mlecha pxkase, u MMHMCTPe, KOju He-
IIOCPeHO OAroBapajy 3a M3BpLICHe 3aKOHA M 3aKjbydaka- JuperTopujy-
ma (wmam 132—173). Taj xoHIlenT HojeJe M3BPIIHE BJACTY MHCIVPYICAO
je 1 TBOpLE jyrocioBeHCKOr YcTaBHOI 3akoHa ox 1953. rommHe, Koju je
Tpebasio [a mpexacraBsba IOYETaK AebuporpaTusalje IOpxKaBHe BJIACTYH,
VI ILETOBM NPMHIMINM y TOM IOMIefy 3aipiKaHu cy M y KacHujum Jyro-
CJIOBEHCKUM ¥ CTaBMUMa. :

OmHO KamMTaJlHO HOBO IITO Yeras ox 1795. momocnm je, mpe CBera,
MCTUIAE-@ HaIlOpeh0 ca HaANO3UTMBHUM IIPpaBMMAa, HaNIO3UTUBHUX IyXK-
HocTH, y JeKjapanmju mpaBa ¥ Ay:KHOCTM doBeKa 1 rpabaHuHa Koja je
[0CTaB/beHA Ha HYelo ycTaBHOr Texcra. OCHOBHM IMJb yTBpPhuBama THUX
amcoNyTHUX RYXKHOCTM HMje 6MO, Kao y YyCTaBHMM IIOBe/haMa 3eMalba
BMPOKPaATCKOr COLMjaIn3Ma, IIOCPeHO peslaTUBUCarbe M HaK yKHUAAme 0C-
HOBHMX TIpaBa dOBeKa ¥ rpabamuHa, Hero, cacBum o0O0paTHO, jadame
COMMAAPHOCTY CyHApOAHMKA HEONXOAHE ha ce APYIITBO Ge3 Oupoxpar-
CKOT amapaTa HE pacmajHe y aHapxXujyu, Te, yjeJHO, HeOonxXojHe 3a OC-
TBapuBame mpeje BparcrBa, 6yayhu ma ce BparcrBo He MOXKe DasBuja-
T y jeIHOM YCTAaBHOM CMCTeMy KOji IIOUMBA Ha TpaBMMa IIOjefMHILa,
a IMXOBE [AYJKHOCTM IOCTAB/LA KAO jEAHO HNMCTO CIO/ballkhe, M3HyhHeHOo
¥ y CyIITMHM HEIpMjaTe/bCKO OpraHndere Hammo3uTUBHUX npasa. Omer,
TaKaB YCTaBHM CUCTEM HY?KHO 3a3uBa MOKHy /Ap2KaBHy OpraHu3aimjy,
gKoja he gpxkary y JAPYIITBEHO IOAHOLIBMBMM TpaHMIaMa’ ¥ MUPUTA
HEeMMHOBHY GopOy 3a MOh CYLITMHCKM CYIPOCTaB/bEHMX HOCMIAIA arco-
IyTHUX cioboja ¥ mpaBa. C TOra CBaKM MHAMBUAYQIMCTHMHEN AP2KABHN
- TIOpefak, Makap ¥ HajoeMOKpPaTCKMjy, HMKaga He MOXKe MCKIbYIUTA
anoymorpeGe BJAcTH, TOjeCT ha HbEHM HOCHOIM Ha OBaj MIM OHaj Ha-
YyMH He yTrEbeTaBajy ocrajie, ¢ TOra ce Hapm UM, Kao moryha pearnuja,
CTAIHO HAfBMja CEeHKa KOJEKTUBICTUYKOI TOTAIWTapu3Ma. YBOX y Haf-
mosutuBHe payxHocTM Jeknapaimje um3 1795. ropume moxasyje ma ce
pamy O TaKBMM AYKHOCTMMA KOje Terke YCIIOCTaBjbarby NPEefpZKaBHE, Ha
MOpajly 3acHOBAHE COJMIADHOCTY ¥ He HMKAKO MeAVjaTi30BaEky Ioje-
IVHIA YHyTap MexaHusaMa MOJMTHYKe BjacTu. ,,CBe TyZKHOCTY YOBEKa
M rpabama mpoucTudy ¥3 OBa JgBa Hadena, Koja je IPMPOAa yKiecaia
'y mama cpua: — He ummmTe gpyromMe OHO IITO HE Oomcre XTeayu [na
BamMa Oygme yumumeHO. — UuHMTE CTanHO APyrUMa mo6po Koje Omcre
XTenu Ia of Bux mnpumure” (wrad 2). ,0O6aBese cBakora Ipema ApyL-
TBY cacToje ce y I-eroBoj ombpaHy, Ja My Ce CIyXKM, Jfa Ce ZKVUBI Y
ITIOKOPHOCTM 3aKOHMMa, M- Ja Ce IOIUTYjy OHM KOjU Cy HeroBMi oprasHm’ .
(wr. 3). ,,Hugo mmje nobap rpabammH ago Huje fobap CuH, mobap oral,
IoGap Gpar, mo6ap mpujaresms, mobap cympyr” (ui. 4). ,,Omaj KO OTBOpe-
HO Kpiuy 3akoHe objaBibyje na je y DaTHOM CTalby ca IpyLITBOM® (4.
6). ,Craxu rpabammu nyryje cBoje yecjiyre OTayl0MHM ¥ ORPZKAMy CJIO0-
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Goze, -jemqHAKOCTM ¥ - CBOjMHE  Kaj IOJ Ta 3aKOH I1030Be Aa uX OpaHu”
(ar. 9). Bama npumetuty na cy.y,20. BeKy KOHUEMNIXjy OCHOBHUX JyzK-
HOCTM IPMXBaTWMIM ¥ HEKM yCTaBM KOjUMa je CcTpaH- eraTmsaM, aJu
KOju-ey XTeny ma-Ha ofgpebeH HaumH 0CTBAPYjy jeOHy COMMTAPMCTIY-
Ky. BU3Njy  APYLITBa, Kao HeMauky Bajmapcku Yeras ox 1919. m Ocuos-
uy 3akon 3a CP Hemaury op 1949. rogmue, xojm Takohe yBOmM 1 ycC-
TAHOBY 3JI0yIIOTpebe-OCHOBHMX IIpama, INTO he pehM Hy’KHOCT ja ce BpIe
»civiliter«. AmHTHOMpORpaTcKa -peBoNylLMja, ako xohe fa -OCTaHe Io-
cunenHa- cefm, MOpa- ¢ TOra, HalOPeO ca pasrpajmoM OMPOKpPaTCKOT ClH-
CTeMa BJIACTH,: A& TPajgy CHCTEM  OCHOBHMX JAYZXKHOCTM YOBEKa M Trpa-
hammua: e R :
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ASPECT ANT IBUREAUCRATIQUE DE 1A REVOLUTION FRAN(}AISE
" Contribution 2 lhistoire de l'idée de Fraternité |

Libérale, démocratique et enfin' socialiste, la ‘France célébre la
Déclaration des droits (naturels, suprapositifs) de I'homme et du ci-
toyen, votée le 26 aolit 1789 de la part de 1'’Assemblée’ nationale et
confirmée par. le Roi le 5 octobre de la méme anée comme la ‘plus
grande portée juridique et culturelle de la Révolution francaise. La
gdande majorité de I’'Europe libérale voit dans cette déclaration un don
éternel de la Révolution francaise & I'Humanité. Cependant dans les
éloges a l'égard de la Déclaration il faut tout de méme étre modéré.
Elle n'est pas donc une oeuvre tout a fait originale des Francais. La
Déclaration est plus ou moins une copie des déclarations semblables,
bills of rights, des Colonies Unies de I’Amérique du Nord, futures Etas-
-Unis d’Amérique, adoptées au cours des années soixante-dix et quatre-
vingt du XVII-eme siecle, avec a la téte de la Bill of rights de Virginie.
du 12 juin 1776. Cepandant, l'idée de 1'égalité de ces droits est primor-
diallement francaise. - : . ' R

En méme temps la Révolution francaise a ouvert certains autres
horizons de la vie politique, qui sont aujourd’hui actuels, dans l'effort
de créer une meilleure organisation de la vie commune. Ces horizons’
sont considérablement embrumés par le développemant historique de
UBurope du XIX et XX siécle. Mais, le non-accomplissement des exi-
gences qui résident dans leur fondement font que, dans certains mo-
ments de la-vie des peuples, elles resplendissent comme des cometes,
jusque 12 cachées dans les profondeurs de I'Univers. Il s’agit avant tout
de I'idée de Fratenité dont la réalisation est tombée a 'ombre des deux
autres idées du slogan de la Révolution francaise, des idées de la Li-
berté et de I'Egalité. C'est particulierement avec deux aspects de ‘solu-
tions normatives ‘de la Constitution que l'idée -de Fraternité était en
fonction de'l” agissement mutuel: s’aspect de la révolution antibureau-
cratique et l'aspect des devoirs suprapositifs de ’'homme et du citoyen.

On peut affirmer que la Révolution frangaise avait trois causes
générales: l'agonie finansiere de I'Etat, les privileges y ajotés de la
noblesse et du clergé dans le cadre des impds et enfin le chaos admi-
nistratif. ' ‘ ‘ o a

Depuis le régne de Saint Louis au XIII-iéme siecle la monarchie
francaise estimait de son devoir le souci pour le bien-étre matériel et
culturel du pays. Mais, strtout depuis le temps de Louis' XIV tous les
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efforts du pays étaient orientés vers les guerres de-conquettes et les
guerres religieuses. La politique financiere et -le systéme 'des impots
sont devenus l'intrument du pillage systématique du peuple affin de
couvrir les dépanses toujours croissantes de la Cour, de l'armée et
de la bureaucratie. Les impo6ts, cependant, touchaient en général seule-
ment les membres de la troisieme couche sociale, c’est a dire les cito-
yens et les paysans. Les deux premiéres couches sociales, la noblesse
et le clergé quoique posseseurs de grandes richesses, étaient de jure ou
de facto exemtps ¢les impdts. Pour établir 1'égalité contributive, ia
condition du maintien de I'Etat, le roi a été obligé & convoquer 1’Assem-
blée des Etats généraux-qui, une fois convoquée et malgré la volonté
du gouvernement, est devenue le centre organisationel et juridique du
dynamisme révolutionnaire. ’

A l'aube de la Révolution l'ordre constitutionel de la France était
en plein désaroi. Par forme, la vieille France était une monarchie ab-
solutiste. Mais, le pays était divisé en provinces, la récidive d’une cong-.
lomération multicolore etnhique, politique, culturelle féodale, et le cen-
tralisme royal n’a jamais réussi a prédominer ce fédéralisme primitif.
Dans certaines provinces, stirtout frontaliéres, soi-disants »Pays d’Etats«
il existaient des assemblées provinciales, avec lesquelles la courone par-
tageait le pouvoir dans le domain des finances. Les villes juissaient
aussi une autonomie administrative semblable. Dans d’autres provinces,
les soi-disants »Pays d’électionsc, trois quart en tout, les couches soci-
ales étaient, a vrai dire seulment sur le papier, supprimées et tout le
pouvoir étaient dans-les mains des administrateurs royals. La personne
principale de I'administration provinciale et urbaine était le commissair
du roi, l'intendant, dont le devoir principal était de controler les organs
autonomes qui prenaient des décisions sans control et sans Conseil.
Mais, deux ans avant le déclanchement de la révolution, en 1787 avait
¢été¢ dégradée une réforme de longue portée. Dans toutes les provinces
¢taient institutées des assemblées de provinces qui ont largement ob-
tenu les prérrogatifs qu'avaient auparavant les intendents. Des assem-
blées semblables, soumises aux assemblées provinciales, étaient insti-
tuées.dans les arrondissements. Aussi, chaque village a obtenu, comme
porteur du pouvoir, un corps élu. Cette législation représentait la sour-
ce des conflits insolubles entre les assemblées et les intendants, qui
parfois. atteignaient le niveau des:émeuttes. Dans le domain judiciaire
I'état de choses était encoré pir. Le povoir du souverain francais a été
limité aussi par les tribunaux, par le Parlement, avec & la téte, du
Parlement de la ville de Paris. En plus, les Parlements avaient aussi
des droits politiques importants, d’enrégistrer les lois et les contrats
internationaux qui exigeaient les changements des lois francais, ce qui
était la condition de leur validité, ainsi que le droit de sanctioner des
régles dans le cadre de ses compétences législatives. Le refus du Parle-
ment d’enregistrer des actes législatifs avait le caractére suspensif de
veto. Mais, le Parlement de Paris, & 'aube de la révolution, I'utilisait
de cette maniere qu'il a atiré de son c6té l'opinion public, aux yeux
duquel il a commencé a jouer le rdl du tribun du peuple. Ceci a abouti
a’la vraie guerre juridique entre la Courone et toute la bureaucratie
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, judiciaire -frangaise. Un an avant la révolution, en 1778, le Roi a fait
unc. réorganisation judiciaire compléte, Une multitude de nouvaux tri-
bunaux était crée, beaucoup d’autres supprimés, ‘toutes les gégles de
competences étaient changées. Mais la qualité du.jugement n'a pas été
ameliorée ni a été diminué le pouvoir de la bureaucratie judiciaire. Il
a été seulement provoquée, la haine de la majorité de la bourgeoisie,
qui, directement ou indirectement, était liée-a la jurispridence et a
son fonctionement. , '

~ .Dans un tel état de choses 1’Assemblée nationale de la Révolu-
tion francaise non seulement a suprimé les privileges féodaux, cette
clairvoyante contradiction au-principe d’Egalité mais, par la Constitu-
tion du 3 septembre 1791, en détruisant tout le systéme irrationel du
pouvoir bureaucratique irresponsable, elle a commencé une révolution
antibureaucratique qui sera tormulée, dans l'esprit de l'idée de la
Fraternité, dans la Constitution de la République francaise le 22 aoiit
1795. Cette révolution antibureaucratique a été si radicaie, sa tinalisa-
tion juridique si solide, étudiée et claire, qu'elle peut servir de modéle
pour toutes les révolutions antibureaucratiques futures. Car le promo-
teur invisible de toutes les révolutions antibureaucratiques est partout
le méme. C'est I'idée de I'Etat comme.communautée fratern¢le, comme
une coopérative. C'est 1'idée de la démocratie de polys antique, ou une
ville ouest-européenne, qui ne se borne pas seulement dans le pouvoir
public dans le domain législatif mais englobe aussi 'administration et
la justice. ) . o .

La monarchie existait jusqu'a 1792, mais elle avait perdu la sou-
veraineté, non seulement sa substence, mais aussi son exécution. La
substence de la souveraineté & passé a la nation et son exécution pre-
squ'en totalité aux organs élus par le peuple, avant tout & I’Assemblée
nationale législative, comme Corp législatif. Il a été resté au Roi, com-
me au facteur législatif, seulement le droit de .véto suspensif sur les
décréts du Corps législatif. La personalité du Roi, dont l'unique titre
est »le Roi des Frangais«, est inviolable et sainte. Il fait librement la
nomination et la dénomination des ministres par l'intermédiaire des-
quels il exerce le pouvoir exécutif supréme. Mais aucun son ordre n’est
pas exécutif avant d’étre signé par le ministre ou par un préfet. Les
ministres sont toutefois responsables ‘et péuvent étre inculpés pour
leurs gouvernements si le Corps législatif ['ordonne par un décret (le
titre III de la Constitution de 1791). Déja au mois- de septembre 1789.
un monarchiste, ayant en vue cela, a dit: »La monarchie francaise est
devenue la démocratie avec une couronne sur -les armoiries«.” Cepen-
dant la démocratie était compléte au nuveau de l'administration locale.
Les lois antibureaucratiques de la Constitution francaise ont brisé le
fédéralisme assymetrique annachron des provinces, ainsi que toutes les
institutions des castes et  des couches. La commune est devenue le
noyau du pouvoir des.citoyens, l'institution qui dans les révolutions so-
cialistes auront l'importance principale, dont l’administration, ainsi que
certains fonctions publiques,. appartiennent aux officiers municipaux
élus par les citoyens 2 un délai déterminé et qui ne sont responsables
qu’a la loi (le titre II, articles 8—10). C’est de cette maniére que la France
est devenue vraiment une fédération de 44.000 républiques communales.
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Donc, quoique le principe représentatif reignait d'une maniére formel-
lement illimitée dans l'organisation du pouvoir, en réalité existait une
democratie plébiscitaire et immédiate. Elle a été rendue possible stir-
tout par le fait que la Révolution francaise interdisait le plus séveére-
ment la création des parties politiques et d’autres »corps intermédia-
ires«. -Déja dans son article 3, la Declaration des droits de ’homme et
du citoyen de 1789, exprime cet-esprit antiparti. »Le principe de toute
souverenaité réside essenciellement dans la nation, nul corps, nul indi-
vidu ne peut exercer-d’autorité qui n'en émane expressément.« Toutes
les déclarations révolutionnaires postérieures répéteront cette attitude.

Toute administration intérieure, supérieure dans les départements
et subordonnée dans les districtes, dont le devoir principel est la distri-
bution du poid des impdts et le controle des dépenses publics, est con-
fiée aux fonctionnaires élus égallement par le peuple, que le roi peut
suspendre, mais c’est le Corp législatif qui en décide définitivement. Le
roi peut annuler' (autoritairement) seullement les actes des organs de-
I'administration intérieure qui sont contraires aux lois et & ses décrets.
(Titre III, chapitre. IV, partie_ II). o
’ La justice, d’aprés les paroles de Montesquieu (5) »si terrible par-
mi les hommes«, étant »le pouvoir sur la vie et sur la liberté des cito-
vens« est débureaucratisée et démocratisée jusqu’ au bout. Elle est avant
tout tout a fait refusée aux porteurs du pouvoir législatifs et exécutifs,
en obtenant ainsi l'indépendence, sans laquelle il n'y a pas d’Etat juri-
dique. La justice se fait gratuitement par les juges qui sont élus par
le peuple et a4 wun délai limité. L’accusateur est aussi nomé
par le peuple. Les tribunaux extraordinaires sont interdits. Dans les
affaires criminelles I'acte d’accusation est confirmé soit par la cour
d’assises soit par le décret du Corps législatif. C'est la cour d’assises
qui s’exprime sur’la ¢ulpabilité et elle ne peut pas avoir moins de douze
membre et dans le choix de laquelle l'inculpé participe aussi. La déten-
tion policiere ne peut pas durer plus de 24 heures, c’est a dire trois
jours. (Titre III, téte V). - ) _

La Constitution francaise de 1789 a aussi considérablement débur-
eaucratisé et démocratisé méme les forces armées. Les forces armées
sont composées de 1'armée-terresire, de la marine de guerre et de la
gedarmerie d'un coté, et de la Garde nationale, composée des citoyens
actifs et leurs enfants, capables de porter les armes, de l'autre. La Gar-
de nationalle représente une armée populaire et.autogestionnaire, di-
stribuée dans les districtes. )

Les officiers sont ‘élus 4 un délai limité et peuvent éire réélus
seullement lorsqu’ils passent un certain. temps de leur service militaire
comme de simples soldats. Le roi est le comandant en cfef seullement
a 'armée qui lutte contre I'ennemie extérieur. Ce sont les officiers ci-
vils qui décident de I'emploi de I'armée interrieur, sauf s’il s’agit des
émeutes embrassant tout un département, en accord avec des régles
confirmées par le pouvoir 1égislatif. (Titre X IV).

La débureaucratisation et la démocratisation se sont €largies aussi
dans le domain de l'organisation de l'église. La Constitution prevoit
que les citoyens ont le droit d’élir et de choisir-les prétres (curés) de

48



Jeurs croyances. (Titre premier). De cette facon a été détruite ’hiérar-
chie -cléro- bureaucratique de I'église Rimocatholique. . .

Cette Constitution a couronné son esprit de liberté avec le ser-
ment: »Vivre: libre ou:mourir«. Les représentants élus & I’Assemblée
législative et I’Assemblée constitutionelle: devaient faire ce serment, au
nom du peuple francais. (titre III, chapitre I, passage V, article 6-éme

et .Titre” VIII, article 7)., . : P
Mais, dans l'absence de chaque autorité d’Etat et de presque tout
appareil du pouvoit ceirégime de libérté poussait la société vers le bord
de lanarchie.- Evidemment consciente” de cela, - I’Assemblée nationale
constitutionelle a-contié; dans la forme du devoir moral, la sauvegarde
de la Constitution, »a la fidélité du Coerps-législatif, du Roi et des ju-
ges, a’la’vigilance des peres’ de familles, des épouses et méres, a I'amo-
ure des jeunes citoyens, au courage de tous les Frangais« (la conclusion
de la Constitution). - ‘ -
-~ La-deuxiéme Constitution francaise, si I'on exclut la soidisante Con-
stitution des jacobins du 24 juin 1793 qui n’est jamais entrée en vigueure
la Constitution de la République francaise du 22 aoft 1795, a continnué
le proces de la‘débureaucratisation, ce qui est en accord avec l'idée de
Rousseau” de la séparation du pouvoir executif. Il a divisé en deux le
Director, le gouvernement-des Cinq, en méme temps le chef colectif de
I'Etat et les ministres, responsables pour l'execution des lois et des
conclusions du Directoire (articles 132—173). Cette conception de la
division-du pouvoir exécutif a inspir¢ les créateurs de la Constitution
yougoslave ‘de 1953, ce qui devait signifier le commencement de la
débureaucratisation-du pouvoir et ’essence de ces principes sont gardés
dans les Constitutions suiventes yougoslaves. - : :
Ce que la Constitution de 1789 apporte comme capitalement nou-

veau c'est avant tout l'acquisition des devoirs’suprapositifs, paralelle-
ment avec les droits suprapositifs dans la Déclaration des droits et des

devoirs de I'homme et du citoyens, ce qui est placé a la téte de la

Constitution. Le but essenciel de 1'établissement de ces devoirs absolus
n’était pas, comme dans les chartes constitutionelles des pays du socia-
lisme bureaucratique, la rélativisation indirecte, méme la supprimation
des droits de ’homme et du citoyen, mais tout a fait au contraire,
c’était le renforcement de la solidarité des concitoyens, ‘indispensable
affin que la société sans appareil bureaucratique ne se désagrege pas
dans 'anarchie, et ensuite, en méme temps, indispensables pour la ré-
alisation de l'idée de la Fraternité, étant donné que la Fraternité ne
peut pas se développer dans un systhéme constitutionel qui se base sur
les droits de l'individu et leurs devoirs pose comme une purement exte-
rieure, arraché et au fond hostile limitation des droits suprapositifs.
D’autre coté, un tel systhéme constitutionel exige obligatoirement une
puissante organisation d’Etat qui tiendra la tutte pour le pouvoir dans
des limites sociales supportables, et réconciliera cette lutte inévitable
des porteurs des libértés et des droit, essenciellement opposés, pour ce
pouvoir. C'est pourquoi chaque systhéme social, méme le plus démo-
cratique, ne peut jamais exclure des abus du pouvoir, c’est a dire que

leurs porteurs, d’'une facon ou d’une autre, n'oppriment pas les autres,,
‘ p
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c’est pourqoui au-desses ‘d’eux, comme une réaction possible} s’éleve to-
ujours I'ombre du totalitarisme colectiviste. L'introduction dans les de-
voirs suprapositifs de la Déclaration de 1795 montre ‘qu’il -s’agit de tels
devoirs qui tendent & l'instauration-de la solidarité, basée sur le moral
et d’aucune facon -4 la mediatisation de l'individu dans l'intérieure du
méchanisme du pouvoir politique. -Tous les devoirs de 'homme et du
citoyen proviennent de ces deux principes, que la nature a taillé dans
nos coeures: — Ne faites pds aux autres ce que vous ne voudriez pas
qu'on vous fasse. — Faites toujours du bien aux autres que vous VO-
udriez recevoir d’eux.« (article 2). »le devoir de chacun a I'égard de la
société consiste en sa défense, de lui servir, de vivre dans la soumission
aux lois et qu'on respecte ceux qui sont ses représentants« (art. 3)«
Nul n'estzbon citoyen s'il n’est pas.bon fils, bon pere, bon frére, bon
ami, bon époux« (art. 4)-»Celui qui expressément viole les lois déclare
qu'il est en état de guerre avec la société« (art. 6). Chaque citoyen doit
ses services 4 la patrie et au maintient de la liberté, de 'égalité et de
la propriété 4 tout moment lorsque la loi lui fait appel de les défendre
(art. 9). Il faut mentionner qu'au cours du XX-eme siecle certains con-
stitutions qui refusent 1’ étatisme ont accepté la conception des devoirs
fondamentaux et qui ont voulu d'une telle maniére réaliser une vision
solidaritaire de la société, comme la Constitution allemande de Vajmar
de 1919 et la Loi pour la RF d’Allemagne de 1949. qui aussi introduit
la notion de l'abus des droits fondamentaux, c’est & dire le devoir de
faire »civiliter«. La révolution antibureaucratique, si elle veut rester
conséquente 2 elle-méme donc doit parallélement avec la décomposition
du systhéme bureaucratique du pouvoir batir le systhéme des devoirs
fondamentaux de I'homme et du citoyen. '
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