Hp MUJAEBA TIETPOBUN, ' .
nmouent IMpasHor charymrera Huw

e = : - UDK.362
. ot 'l }
o HOPECKO—HPABHM ACIIEKT CUBE EKOHOMUJE
l_ . " R . \ . 'I | l. N

YV caBpeMeHMM mOpMBpefaMa, HaPOUMTO y TOKY IIOCHeiibe NBe Xe-

LleHuje, IIpUCyTHa je CBe }3paKeHuja nojaBa TmApajeNHOr OXBMjalba °
TIPUBPESHMX TOKOBa. JeJHM ce BacHMBAjy M TEKy Y OKBUPY JerajiHe
(3BaEMyHe) TIpUBpese a APy ce jaBibajy'y obaBibamy MCTMX (JIEralHUX
YV MIIerajHuX) WM APYrMX aKTMBHOCTH, ajy BaH APYLITBEHe eBUIeH-
Iije M KOHTpOJNe ¥ TaKaB HauuH NpuBpebuBama HazuBa ce CUBOM MM
IpHOM eroHoMMjoM. C OBOM [OjaBOM CyOHeHe ¢y CKOpO - CBe caBpeMeHe
Ip:kaBe Oe3z 063upa Ha [PYLITBEHO-EKOHOMCKO ¥ HOIUTWYKO ypebeme
y3' IEHO II0jauaHO JENOBale y IIepUojMuMa IpuBpemHux kpusa. Meby-
TuM, 6e3 003Mpa Ha, H-eHy IIMPOKY 3acTYIULEHOCT y AAaHAIEheM CBeTy'),’
[OCTOje pasiM4YuTa TeopMjcKa TyMadeHa ¥ OLEHE 3aBMUCHO Of TIpMPOAe
mpuBpenHux cyucrema. Cras conpjanuceryike UMHAHCUjCKe TeopHje HO-
cTa je cysApzKaH ¥ TNpOM3WiIasy YTIaBHOM M3 MAEOJIOIIKMX M JOrMar-
CKMX 'CXBaTarha O IPMBATHOM CEKTOPY jeAMHO Kao NONyHY APXKaBHOM
CeKTOpY, Majia M3BOPM CTHUIAH:A NPUKPMBEHMX TIPMXOAa JeXe ¥ y Ipy-
rum cdepaMa TpUBpERHOr ¥ ApylnTBeHOr xuBora. CraB rpabaHcke eKo-
HOMcKe (cumHaHcHjcke) Teopuje mocra je chrekcmMBMUIAH y TIOTJIERy ,JIpu-
xXBarama® I0CTOjamka’)’ cuBe eKOHOMMje, IbeHe aHaau3e, KBaHTHUUKO-
Bamba ¥ HA HEKV HauMH I[pOHaJaXkerha MOIyHHOCTHM APYINTBEHOT TpeT-
MaHa aHaJIOTHO JETalHO] IPUBPENN. ) B
. Y Junancujckoj AuTepaTypy CHBa EKOHOMHUja ce y Hadelxy Je-
¢uEvIIe  Ka0 Aeo OpyTO APYLITBEHOT IPOM3BOZa KoOju 30or _HeTpujaB-
JbMBarbd, ¥ (MM) HUIKET IIPMjaBIbMBALA Huje obyxpahen 3BaHWYHUM
craructukama.’) Iupa pedummnmja onpehyje ce YKOIMKO ce y3MmMy Y
063mMp obelexkja aKTMBHOCTM CKpPVMBEHEe NpPMBpese — MJIErajHOCT, ‘npe-
TYJapHOCT ¥ WMAEHTHUYIHOCT OBUX aKTHBHOCTHU 70 cagpXajy ¥ 1o obauKxy
OHMMa y peryiapHoj npuspemn.’) o ' o

1) BepoBaTHO je Mano JbyZM KOju HUCY Oap jegHOM y KMBOTY »CKIANBHYIU"
Y CUBY €KOHOMUjYy. = . ) : } : .
©+'2) To ce HajouuriegHuje BUAM W3 UMIBEHMIIE Ja ¥ HEKMM (HCKaJHMM CH-
cTeMMMa Ha 3amagy, ADiKaBa 3axBaTa IIyTeM IIOpe3a M TakKBe NPUXOAe CTeIeHe Ha
pasnuumTe npobieMaTHuHe HAYMHE.
. 3) Vito Tanzi: The Underground Economy in the United States: Estimates.
and  Implication, pre§t. iz »Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, dec.
" 2/80, str. 482. - o g ! : < :
4) Omusepa Jlonuapuhi-Xoppat: Tlapamenna mpuBpefa — 3a H (HAH) HpPO-
yB, 36opruk IIpapHor daxyarera y 3arpedy, 3--4/86, crp, 430.- o
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Cagpzxuna 0BMX aKTMBHOCTM Kpehe ce y A0OCTa IMIMPOKOM PACIIOHY
Of Jerajeux [hO HE3aKOHMTUX M Yy PasHuM obgacTuMa IIPMBPEIHOT U
IPYIITBEHOT ZKMBOTA, IIPM HUEeMy ce IIOSMTMBHO 3aKOHOIABCTBO M Baxkeha
perynatiBa He (moTiryH0) nomrtyjy. Jeo oBe cuBe eKOHOMMje O3HadaBna
ce Kao paj Ha UpHO, Kaja ce He maahajy HMRARBM TOPE3U HUTHA JO-
IIPMHOCK 3a COLMjalHO OCHIyparse.

Crpyxrypa Hpmxoma KOju ce CTMYy y OKBMUPY CKpMBEHe IpuBpe-
ne, HajomIuTHje.IOCMATPaH), MOXKe Ce OIPeAuTH Ha ABa HaduHa: 1) Je-
rajHO 3apaljeHy IpMXOL KOju Huje NpPWjaB/b€H TIOpecKuM OpraHuMa u 2)
uIeranHEy Opuxoj (EOp. of TProBuHe xgporaMma). Kao ydecHmim y CHUBO]
eKOHOMI/Ij:VI jaBipajy ce He camo du3muKka Beh ¥ IpaBHa JINIIA.

... - Kopuinhere. JOIyHCKOT . paja,, .; XOHOPapHOT . paja, -obaBibatbe Je-
JIaTHOCTI/I .Gez omobpersa u, AO3BOJA, HEIPKjaB/bUBaIbe . PafHUKA —..CBE.
CY. TO..PA3IMIMTA oﬁmxum TIOHAINAA, .CPAYYHATY Ha CTHULA:e npmxo,aa
ajy.BaH [pPYLITBEHE. KOHTPQJE, IITO no,qpasymeBa ¥ yaGeraBame , Ias
hama nopeCKMX obasesa. BJIEICHI/IIH/I OBUX. CKPMBEHMX IIPUXOZA _pasym-
mbuBo de iure Hemajy. cTaTyc IOPecKux.oGBe3HMKa jep 360r _Kapagrepa
(Ha"-II/IHa [CTHULAEA) JIPPKABHI - OPraHK I—Ia]'—I(—lthe M He 3Hajy 3a BUX U
r.ce. He. MCKA3Y]y. ¥, HAUVOHAIHNM CTaTUCTHKAMA. Anu de facto
OHI/f"yKasny ‘Ha ,TiocTojame onpeberor mmsoa’ GKOHOMCKE CHare KOJI/I no-.
IIPYHOCK yBeha}by BPE/IHOCTH, APYIITBEHOT IIPOM3BOAA.. . o

N . . . ' . e .- A [ P

- HpquaBaH:e OBe npoGJIelvxaTMKe BaYTeB’l Je,t[aH mmpm MyJITM,u;MC—
IanIMHapHM - IPUCTYIL. HepoBojeHa . MCTPaskEHOCT CMBe EKOHOMYje. He.
IIpy2Ka OCHOBE..32 | zerJ;M,rmpaHe o,u;roxaope 0 . EheHUM yspouMMa 06MMy,
noc.ue,zmn;ama u TC—,‘H,D;eHl{MJaMa pasBoja. Ha: To. YKa3yjy M TEOpPHMjCKH .}
CTPYHHI PamoBu y KOjuMa .Ce M3HOCe. paSJII/,mMTa _TyMadermba Moryhmx
y3pOKa IiojaBe OBe BPCTe anBpebMBaHaa . e
Buro Tamszi y cBOM [IOMEHYTOM. Pazny . I/ICTI/I‘—IE ,J::a IIOCTOJe ABe rpy-

e q;)aKTopa KOju yTudy Ha CTBapaibeé CUBE eKOHOMIje, a TO Cy BICHHA
nopesa ‘M pasHa ApKaBHA orpaHMLIeH:a ) ‘Ml wmmHOrM EpyrM TeopeTMtIapM
yKasyly #Ha PenaTUBan 3Haqa3 TIOPECKOT ontepehersa 3a TIPOIIBAT CMEE
eKOHOMuje, Koja j&''y OBOj ;xeueI{MJM 3HATHO HOBehaHa y ‘caBpeMeHyM ‘
ApRdBaMa ¥ TO HE CAMQ YCJe[ 110pacTa TIOPecKIX crona Beh 1. nponm—
peH;éM Kpyra IIOPecKuxX :00BE3HUKE (360r yBOhema T.B.A. y Behnuy 3a-"
I8 IHIX anCKaJIHMX cucrema). Tlopesn ¢y 6e3 CyMIbe jeflaH Off OCHOBHUX'
MOTHBa KOjM PYKOBOAV yHecHMKE CHBe 'eKOHOMIje Ha’ GaBJT::eH:e ‘pasmn-’
UMTYM  AKTMBHOCTMMAa &JK..y, TajHOCTH. .Y COLIVj aMMCTIIKMUM ~ 3eMIbama
¥ 3éMibaMa y pasBojy CKPMBEHE aKTUBHOCTI BUIIIE HacTajy. Kao peak- °
nuja .H#a, -HeoAroBapajyhy. IOIUTUKY ApymTBa Y. HeKUM cc"pepama npm—
BPEHHOT ‘M EPYIITBEHOT ZXUBOTA. @ :* & L. , I
~ Cwmarpa ce ga 6u u y crydajy HEHOCTOJaI-ba nopesa pazHa ‘mp--
SKaBHA . ‘rpaHqu}ba y nomeﬂy aRTUBHOCTH anBpe,szMX cyGJeKaTa mog-
CTHULIANA OBaKaB BIUL anBpe,zxe PeCTpMKU;MJe ce nponmcyjy <MV - 38TO;

. : . . e
P o . »

"9 BMTO TaHaM‘* IIMT tIJIaHaK CTp 428 A v -
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HITO ¢y IHOHAWIak:a y .CYIITUHM -KPMMWHAIHA -(HE3aKOHNATE) . I - U3~ ZPY---
IUX  APYIITBEHO-EKOHOMCKMX ' pasjord. . OrpaHnierss, "HapoImuTo Kaja ey
npaheHa BMCOKMM KasHaMa ¥ e(MKaCHOM KOHTPOJIOM, MOTy WMCTOBpeMe-
HO Ja JEeCTMMYJMIIYy OBaKBa IIOHAIIarba. MebhyTiim; qemhe ke ‘oBe” Mepe
yupaBo Outy nopcruuaj 3a OaBiberbe AKTUBHOCTMMA '-CHBE ' eKOHOMIjE. -
Osa Bpcrta mpuBpebuBama ce, lIaKJIe jaBipa” Kao pequIeKc nopemehaja
POGHO-HOBYaHMX OZHOCA Ha TPIKMIITY, OZHOCA TIIOHY /- ¥ TPazKie 3a og-"
pekenom poboM ma ¥ pajHOM CHAaroM MIM Kao M3pas: Her]’/IXBaTaI-ba oqpe—-'
bHennx Mepa eKOHOMCKe 1’ COHM]aJIHe TO/MTHEE APYIITBa. :

Y p"lSBJ/IJeHMM TPIKVIIIHAM anBpe,u;ama CBe Bchy ynory ;:061/1]3
TepIyjapHu ceKTop (CeKTop yciayra) rie no;e;u;mm;m camu 110erhy He-
KJI TI0Cao OJHOCHO camy cebe samonubasajy (Selfemploiment) u Ty e-,
JKe TOTeHIVjalHe Morthoc'm CcTuUnama CKPMBEHNUX . Ipuxoxa. IHpermo-.
cTaBiba Ce, MCTO TaKO, 1a. jefaH. eo CTAHOBHUINTBA _ocTBapyje. 3Hadaj-
He yIITeAe TMUME INTO JbyAU ymecto miaharmea yciayra Tpehum amumMa,
camy o6aBJbajy onppebene mocioBe y HAoMahMHCTBY (BpIIEH-e Marmbnux
mompaBKy amapara y Kyhm, ayromoGmia, uminhere Kyhe u gp.). Mazma
je BpIO TemIKO y Ipakcu oxpebuBaTy IIeHy OBOr paja, ca CTaHOBHIITA
CTBapaH:a HOBe Bpe,lIHOCTI/I MOTJIO 61/1 ce TpeTI/IpaTM Kao o;xpebeum opu- ,
XOT,. . Do

I/IHTepecaH'rHo“je na ‘cé' oBa IOjaBa y ,t(py‘mTBeHo;] npaKcm pa‘B-
IuauTo oremyje. Pajy Ha I[PHO OXHOCHO O0aB/barbe ' JeaTHOCTY IIOCIE’
pagHOT BpeMeHa je ca' 3aKOHCKOT aCHeKT"l HeJIeranaH aKt, aKT yTaJe no-
pesa a ca megmmfra pa,u;nMKa I—II/IJe i ‘ e

IV~ oo bt

., - s . . [ .. l. . S e

Hocne;mue CUBe '@KOHOMIj€e’ JaBJbaJy ce.y paSJII/I‘II/ITMM qomeHmma
[pUBPEJHOr ¥, APYUITBEHOT JKMBOTA @l nonazehn. Of ‘Luba UIAHKA
(Ba ykaxke Ha 3HaYajaH TIOpECK! aCIeKT cuBe eKOoHOMMjeé Kao -00amra’
eBasyje), GUTHO je nd- OBa TPMBPERa [OIPHUHOCK neecpukacHoCTH - Qc- -
KaJlHe ¥ IIMpe eKOHOMCKE IIOJIUTHUKE. Kpos usberaBarbe IIahama Iope-
3a ¥ JPYIMX jaBHMX fdBara y4YECHUKa 'CUBE EKOHOMIje, ‘orpanndaBa
ce mpuMmeHa ofpeheHux (QUCKaNTHUX MHCprmeHaTa 3aro Brage eaBpe--
MEH/X [p2KaBa 6pI/IHy 36or mocaenuia ‘00aB/barba: OBaKBUX* aKTHBHOCTI
Koje ce oppaxkaBajy 'Ha chCKaJIHM paH,umaH ,Il;a}KGI/IHa TIa --HEe#oCTaTak:
MSPYGJI:EHI/IX IPUX0Aa Hacroje I—Ia,I(OKHEl,IH/ITI/I Te}KMM onopesmaaH,eM ca~v-'
BECHIX IOPECKMX - .00Be3HMKA. - e “ . -

Jlako cuBa eKOHOMUja " I-IaHOCI/I 'HITeTy . (npe CBeI‘a chHaHCMJcKe
IIPUPOZE)- MHOTE IpzKaBe ce I0Kasyjy TIOILY CTJBUBIM, IIpéMa OBOj TIOjaBML.
Pa3yo3u Cy y TPBOM pefy IONUTHHYKE a y.JpyroM IiIaHy @KOHOMCKE"
anpo,ue TIpoGneM He3amoCIEHOCTH Y3 MchJIauMJy je'y Bpxy mppbiema
ca KojuMa ce cyodaBajy eKOHOMCKe TIOnuTVKe BehuHe CABPeMEeHNX. Np-
}KaBa n OH ce CBe BI/H_U.e 3aomTpaBa Kao COHI/IJaJIHO—I'IOJIMT _"—IK]'/I npoGneM
Ia ce JeJIHO o pemeH:a Hanasm "y,

. s

6) André Margairaz: La fraude fiscale et ses succedanes Lausanne Sulsse,
1977, str. 200. o L TL ST UL PR
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JYYUTUX NPUBPEIHMR IKTUBHOCTHU KOje caMu CyGjerTu noxpx.hy, o6es6e-
byjyhu cebu ersmuereHuMjy uam ZOZATHe NPUXOZE.

Ilopexn dmHaHCcHjcKMX mOCIeAWIla, pasMax CHUBe EKOHOMI/IJL He~
TaTMBHO Ce OZpa’kaBa M Ha IOY3AaHOCT M er3aKTHOCT HofaTaKa y Haio-.
HaJHUM CTaTMCTHKaMa, KpP03 Mepelhe OCHOBHMX MaKpOEKOHOMCKMX IIOKa-
3aTe/ba (HIp. APYIUTBEHOr Npou3BoAa). Ha ocHOBy Tora MozKe ce Iperie-
HMTHM CTOIla HE3aIlOCJIEHOCTH,  CTOIA MHJIalyje, CTOa IPUBPELHOr pacTa .
u np’ Bobeme ekoHOMCKe mHOIMTMKe, Iojazehm 0f OBaRBUX MaxgpoeKo-
HOMCKMX MHIMKATOPA, -KOjM YBEK. HE OAPa’kaBajy peajHy IIPUBPELHY
cuTyanujy, ¥ Ipeny3uMarse oAroBapajyhmx exOHOMCKO-TIOJMUTHMYKNIX Me-
pa, MOry TIOHEKaJ HaHeTM BMIlle MITETe HO KOPMUCTU ¥V 3aBUCHOCTH OF
VHTEH3NUTETa J BeJMYVUHE CUBE eKOHOMuje. Y 00JacTy NIpMBpE/e OBa IIO-
jaBa’ Mozke MMary HeraTuBHe - epeKTe Ha edpMKAacHOCT IIpMBpehyBamLA,
_Tpamcdep cpeicraBa y CKpVMBEHE J HE3aKOHUTE aKTUBHOCTM M Maibe

NPOXYKTMBHE y JPYIUTBEHOM CMMCIY, IITO CBE MOXKE BONWTM HEOITW-
MaJIHOj aJoKanuju - cpegcrasa.

' A . . BT

Cruiiamse JOXOTKa IIOCIEe PajHOr BpeMeHa, HeJIeTallHO, BaH APYII-‘
TBEHe KOHTpOJIe, CBE BHINE 3a0Kyll/ba IIaXKEy He CaMO CTpy4He Beh M
Hajmype jyrocjJOBEHCKE jaBHOCTM a y CKJOMIy paclpaBa O eKOHOMCKO]
uncpepeRIMjalju y HalleM ApPYIUTBEHOM cucreMy. TakBo uHTepeco-
Balbe 3a OBY II0jaBy IIOKasyje ha ce CuBa eKOHOMM]a jaBJba IapajieslHO ca
JIeragHoM InpMBpefoM, o0yxBaTajyhm jegHO IIMPOKO IIOJBE Hajpasiin-
YMTHjUX [eJaTHOCTM ¥ aKTUBHOCTM KOje ce OfABMjajy HeperyJucaHuM
TOKOBMMa OJ CcTpaHe JApyuUITBa. 3aTO je cuBa EKOHOMMja UM y HaIIUMM
yCIOBMMa BpPJO CJIOXKEHM J[PYIUTBEHM, eKOHOMCKM M coIpjanum ¢peHo-
MeH, 4ujyu Tadad obuMm Huje Moryhe HenocpepnHo yteBpauTu. MehyTum, mo-
crojare TparoBa KOje OHa OcTaB/ka y IojemuuuM cdepaMa TpUBpPELE,
omoryhaBa KBauTM(UKAaIMjy BepoBaTHOr o6mMa oBe mnojasBe. Ilomaim
0 BeIM4YVMHM CKpUBEHe IIpuBpere 'Mory ce, JojaTy IOZalMMa O O0uMYy
yKyIlHe -TIOpeCKe eBasMyje 'y Halloj 3eMJbH.-

Kao u y ApyrMM HPVBPeJHMM CHCTEMMMA, BHMILe cbaKTopa pas-
Ju4uTe IIPUpOje, IIOroj0Bajo; je pasBojy .0Be mojaBe. HbMXOBO HENOBOJb-
HO JejCTBO HAapO4MTO je M3PakeHO y TOKy 3ajibe AelieHuje 300r cBoje-
BpCHe KpHu3e Yy KOjOoj ce HaIla0 APYIITBEHO-€KOHOMCKY M TIOJUTHUKA
cucreM. CTBapHe y3pOKe OBOj IOjaBM TEHIKO je YTBPAUTK 0e3 030Mib-
HHMjUX HayYHMX MCTpazkuBama (KOja KOJ Hac CKOpPO ¥ [a HNUCy BpIIEHA)
ajgM ce Ha OCHOBY HERMX MHAMIja U nopemehaja y UpMBpEIHOM MU
mype APYIITBEHOM 3KMBOTY, MOTY WM3/BOjUTY IOTEHLjAIHN Yy3POLK
cuBe EKOHOHI/IJG Yy HaHIO_] 3EeMJbM. ) .

Vma mmmeersa Aa je OBy IOojaBy HajBuIle yCJIOBMO IIaj peal-
HIUX JMYHUX JAOXOZaKa, 3aTUM pacT MHOJIAIMje M Kao MOocIeAuna Tora
CHMZKaBarhe MMBOA JKMBOTHOI CTaHAapja 3HATHOT Jejla CTaHOBHMIIITEA.
Y3poK TOMe MOXKe ce HahM ¥ y BelIMKOM Opojy HesamocieHux Mehy
KOjuMa HEKM HA OBaj HAYMH CTUYY TIPMXOJ 3a EI3MCTEHIH]Y.

7y Buro Tamzmu: Ilnt. ‘FLJIaHaK; cTp. 451.
§) Buro Tamsw: Iyr. wiaxax, crp. 452
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Heogrosapajyha - perema TeKylie TOIUTMKE pacrofese JINIHIX
AOXOJaKa y BeNMKOj Mepu He MOTUBMINY Ha TNPOAYKTUBHU]U Pax y
IIPMBPENHMM OprammsaipjaMa, Tako pxa cse sehn 6poj BzamocmeHmx u3-
a3 3a moBeharbe HeZOBOJLHIIX eT3MCTEHIM]ANHNX TIPUXOLA -Hadasyu y
basEMM O0aMuMMa [OJATHUMX aKTUBHOCTIL (mosmonpmepena, rpahesn-
HapCTBO, cepBucHM ¥ Ap.). Vcro Tako, BP0 3Hadajam charTOp passoja
CHBE EKOHOMMJe KOX HAC je INTO HPMBPEeJHa CTPYKTypa HIje LOBOJLHO
yckmabeHa ca cTemeHoM MarepujasHOT pa3Boja OFHOCHO 3aocTaje 3a
muM. Tpaxma 3a ompeleHuM TIPOM3BOAMMA. MATEKO .IIpeMallyje IMIOHyAY
TUX IIPOM3BOJA Kao M yciyra M y TOM IPOCTOPY pasBujajy ce oppebe-
He arTMBHOCTM CKPMBEHE NpuBpPeRe. JemaH 0 BeoMa BasKHIX {y3poxa
OBE€ II0jaBe JecTe 3amimMX TOEMHA 3allOCTABbAILG pa3BOja 3aHATCTBA
¥ TO Kaxo -IIPOM3BOJHOL, TaKO ¥ YCIYXKHOT ¥ ISETOBMM CTABJHAEHEM v
APYIM ILIAH, OTBapajy ce MOryhHOCTV 3a HeJeramHy M HeIOjalHy KOH-
KypeHLUjy paja Ha I[pHO. T :

ITlopex ToOra, IOPECKO 3aKOHOLABCTBO HUje [JOBOJLHO eJIACTIYHO'
Jla pearyje Ha IIpoMeHe y omHOocuMa mnpuBpebuBama (jaB/bame HOBUX
M3BOpa IIPUXOJAa) TaKO Ja CE CMBa GKOHOMMja jaBjba Kao jemHa oOf
peaxuyuja NpuBpefHNUX cybjeraTa Ha KalllbeHhe 3aKOHOMABIA V PEeryJamuca«
by OBe MaTepuje. Y OINIITOj APYIITBEHO-eKOHOMCKO] KPM3M CMamLyje
ce 3HAYaj MHOTMX JAPYINTBEHMX BPEJHOCTM IIa TaKO Omaja M paguu
MOpall ¥ IIOPecKy Mopad. A

C ob3mupoM fa HeMa jacHMX ¥ ofpebeHMX apryMeHaTa HM O TIPei-
HOCTMMa HUTM O HeAOCTAllMMa CMBEe eKOHOMMje, TO jOII yBEK -HegocTa-

_jy jacum crBaBoBM O TOMe JAa g OM ¥ Koje Mepe Tpebamo agpsxaBa

Ta TpegysMe Ja TakBy IIPUMBPeAHY akKTMBHOCT omeMoryhm wmam 6ap
orpaumun.’ , .

. 'Mopa ce mpmsHaTH Aa Cy APYLITBEHE MePE y TOM IIOTJIEeny
Zocra oOrpaHyyeHe, 360r caMor KapakRTepa OBe TIpMBpEse.

Y orBupmMMa IO caja pedeHor, Tpeba cariaemaTyi KakBe Cy IIpaB-
He MoryhHOCTM Ja ce 3axBaTe IPMXOAY M3 CUBE CGKOHOMUje y Haliem
JAPYIITBEHO-eKOHOMCKOM M IIOJIMTIMYROM cucreMy. Kama je ped o Oro-
pesuBaly OBUX IIPMXOAa CTaB 3aKOHOMABIA M CyACKe IIpakce ce IIOo-
Rjana ¥ HeraTuBaH je BuIe of ABe geinenuije. CTaB BPXOBHUX CyLOBa
pemybamka ¥ HIOKpajuHa 3ay3eT Ha caBeToBamy y BpxoBHoM cymy Jy-
rociraBuje, ompzxaxHoMm genembpa 1965. rogmze, Omo je jga HeoBaaltheHO
obaB/barbe LEJIATHOCTM He IMpeicraBka yrajy mopesza.’ Taksa dopmy-
Januja caApzkKaHa je M y KPMUBUUHKM BarOHMMa perny0damuxa ¥ IIOKpaju-
Ha 'ocMM y KpMBMYUHMM 3agoHmMa Maxrenonuje mu CioBenmje (moHeTMM
1977. ropmne). ¥ BpeMe 3zay3mMarba HaBe#eHOr craBa (IpMBpenHa pe-
dopMa)’ cuBa eKOHOMMja Omiaa je Mamer. obmma u wuHTeH3UTeTa. Of
TOT BpeMeHa IIPOMEHMJIO Ce CTarbe M 0Ba Bpcra IpuBpebuBama pas3sBu-
Ja ce y IIOjaBy c IIMPMM IIOJbEM [ejIOBarha M 3Hadaja Tako ma Om 3axo-
HOZaBal] y TOM CMMCIy Tpebalo Ja Mema CBOje cXBaTarbe, paHuje u3He-
ro. IIupoxo -pammpera mnpakca paja Ha I[PHO 3HAYM JAa IOCTOjH. IIOTpe-

9) Ouusepa Jlomuapuh-Xopsar: ILur. umaHax, crp. 436
10) Boxkmmap Kpayc: CaBeroBame y BpxoBHOM. cyxy Jyrociaasuje, Jyrocao-
BEHCKa DeBHja 3a KPUMHUHOIOTH]y M KPHBHYHO mpaBo, Beorpan, 4/65, crp. 569—570,
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fa y ZpylUTBY 3a TaKBMM PajoM M y CKIagy C TMM [OCTaB/ba Ce IATa-
me INTa je OnpaBjaHuje 3a TPYLLTEO. )
OBakaB HaumH mnpuspebuBarsa Tpeba moBe3aTy y HaIlleM. CHUC-
TeMy J ca [IpaBoOM pafia KOje je OCHOBHO ycTaBHO IIpaBo. To camo yKa-
3yje Ha CBY CJIOXXEHOCT OBe IIOjaBe ca [PYIITBEHO-TIONWTUYKOr ¥ CO-
1MjaJHOr acmexTa c063upoM Ha APYIITBO HA CAfallbeM CTYIERY TIpUB-
penHOr pasBoja He MOxKe cBuMa jha ob6esbepy Iocao. 13aro ce orpasga-
HMM jaB/ba TMTarbe A& JM JIO3BOJUTM TakBMM TrpabaHmMMa ma’ce camy
GaBe HEKWM [eJaTHOCTMMA, HapaBHO y TIpaHMIlaMa 3akoHa (IITO je' me-
avMugHO Beh M YUMEGEHO IPOLIMpEH-eM Kpyra [eJaTHOCTM Kojuma ce
caMOCTalHO MOry OaBHTH ‘rpabaumu). ‘ . ;

Jla je OBO M3Y3ETHO CJOXKEHO JPYUITBEHO-TIONWUTUYKM, eKOHOMCKI,
couyjanHM Tia ¥ MOpajiHM mpobieM, NOKasyje M CTaB 3aKOHOAABIA. Koju
ce y3npikaBa Of aJeKBaTHOT Peryjucama CHBe eKOHOMije I1a 3aTO Tpe-
fa KpUTHMKOBATA Ty HECIIPEMHOCT Ila M HEeJOCJEeJHOCT y IbEroBOM pella-
Bamy. o : . :
3aKOHCKO OFHOCHO IIPABHO ypebwBame OBe IIOjaBe MOXKe ce IIOo-
cMaTpaTX y ABa pasauumTa NpaBLd. JeHO pelllerme CafpzKajo on ce
y TpujaB/buUBamy CKPUBEHMX- aKTMBHOCTM Kao [OIYHCKOT paja, ROju’
ce 0faBiba IOCTe PpagHOT BPEMEHa ¥ Ha TakaB IIpuxof, Ou IberoBM
ysBpimory riahaay mopes. MebyrTuM, YKOIMKO 0y TIOpecKM OpraHu
yTBpAMIY XA TaKBO Juile 06aBba AenaTHOCT Oes ozoOpema, omnopeso-
Baju 61 ra jep je TakBo PaKTHUKM cTamke (ma TO Juije OcTBapyje Ipu-
xon) ¥ TakBa MoryhHocT IocTojala je A0 HeZaBHO y 3aKOHMMa O OIIO-
pesuBamy rpabana Cpbuje m Ipme I'ope. : o

‘TakBO pelIere MOIIO 6y ce mocMarpaTy M y ApyradujeM CBeTiy
jep ‘ce muahameM TIOpe3a Jerajiusyje paj Ha IPHO IUTO YecTo Aenyje
kKao mofcTMIaj GecrpaBHOM OGaB/bamy AEIaTHOCTA jep je TIopes “HyKY
of KasHe 1 ojpeheHOM JMIly Ce BMILE MCILIATM Ja ¥ Jajbe HeJeranHo
obaBiba [EIATHOCT HO jAa je mpujaBibyje. 3aro Oy Takso juie Tpebamo
KaoKIbaBaTy BMCOKMM HOBYaHMM Ka3HaMa ¥ OFy3MMAaTy NPOTUBIIPaBHY
MMOBMHCKY KOPMCT y3 MCTOBPEMEHO CTBapame ycjoBa 3a Jeraansaiujy
oBor paga. CuBa exOHOMMja IIOCTaje CBe pallupeHNja mojaBa Koja ce He
MOZKe TaKO jeZHOCTaBHO ¥ Op30 ejeMmMHMCATM ¥ 32 HEHO CMambHUBaIbe
OZHOCHO OfpIKaBaibe y HEKMM JAPYUITBEHO IIPMAXBAT/HbUBMM TIpaHMIAMA,
roTpeGHO je cTBapambe NOACTMIAjHMX Mepa Koje Oy yuMHWIe NpMBJIati-
HNM - PEryJIapHOCT OBAaKBMX AaKTUBHOCTH.' :

Peanno mocmarpaHo, Ge3 063upa Ha ycBOjeHa 3aKOHCKa u Apy-
ra peinera OBaj paj he [ocTa Ayro ia ersucIupa a Heros obum u MH-
TEeH3UTeT HejoBamba 3aBucuhe  0f YKYIHOT -IPMBPEAHOTr ¥ JIPYIUTBEHOT
pasBoja. : o

V mamoj pUHAHCH]CKO] . TEOPHju y IIOIJIEAYy OIIOpe3uBarba CKPHU-
BeHMX IPMXOfia JICKpMCTajucala Cy Ce JBa J[MjaMeTPasHO - CyNpOTHa
MUILBEEA. JeqHO CXBaTame je IIPOTUB OIope3yBam-a OecrpaBHOr paja.
jep 61 OHO CaHKI[MOHMCAJO ¥, CaM TakKaB paj ¥ 3ajazKke ce 3a NO3UTUBHO
LIPABHO pelllere canp:kaHo y uckanuum npomuenma.’ IIo gpyroM- M-

11y MMpOCJIaBI IleTpoBuh: EQJGKTI/I. OIIOpesuBaLa, 'CDMHaHL‘IMje. -u  hUHAHIIL)-
cko mpaBo (36opHuK pamosa), Ocujek, 1982, crp. 29. . ‘
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Jbery'”, mpuxorn on GecrpaBHOr pana KOju je uHade JO3BOJbEH (3a KOju
Ce MozKe JobutH J03B0NA) Kd0 IITO- j& HIpP. 3aHATCKA M JPyTe’ AeJaTHOCTH
a"He ¥ HaAPMIEKapcTBO, HAAPUIIMCAPCTBO, Tpeba onopesuBaTu. YnHy maM
Ceé MeNMCXOZHM]MM OBO JAPYTrO pellere U3 pasiora epuKacHOCTHA I
IIOpecKe ITPaBMYHOCTM [a Ce TakaB rpabaHMH OAMax. IIOABPrHe OrIope-:
3UBalby UMM .ce yTBPAM [ha- 00aB/ba- pax 0e3 opobpera a YKOIMKO Ha
3aXTeB - IIOPECKOr OpraHa He 6y IIOZHEO IOPECKY- TIPKjaBy, TaKBO HEro-
BO TIOHAILIaFke IIPefiCTaB/bajio Om IOpecKy yTajy (IIOX ycJOBOM La cy ce
CTEKJM M OCTaJM YCIOBM 3a IIOCTOjAaEbe OBOr KPMBMYHOT JeJa- — BUCU-.
Ha Iiopesa Koja IIpesiasyu onpebhesy 3akOHOM IIpOIMCAHM M3HOC M jAp.)."
© 7 IlocmarpaHO c ‘acmekTa (pucKa, TPMXOAM CTeHeH) Ha TAKaB Ha-
4MH’ yKa3dyjy Ha mocrojame onpebeHe eKOHOMCKe cHare Koja Moxke Gu-
T M3BOP -IIOPECKOr :3aXBaTakka ¥ MMCIMMO -Za GM y TOM KOHTEKCTy
Tpebano aHaau3upaTH ‘ 0Baj- npobaem. IIpu Tome He Tpeba 3aHeMapMTH
Ja ycleR HerolITOBara 3aKOHCKMX IIPOINACA, HEJOCIEZHOCTY Yy CIIPOBO-
ey exoHOMCKe IHOJIUTUEE (IOJMTMKA pacrojelie. TOXOTKa, craMbeHa
LIOJIMTUKE, 3allolllbaBakbe), MNPUBUIETMja Yy pasauuuTuM objacTtmMa
OPYLITBEHOr ZKMBOTa, HEKe KaTeropuje CTAHOBHMINTBA YCIEBajy [ma
3a cebe mnpubaBe NPOTMBIPABHE MaTePKjajHe KOPUCTY WIM Cy IIPU-
HyheHu Ha HEperucCTPOBaHM Paj y UMby NPuUOaB/bama AOMYHCKUX, Cpej-
cTaBa 3a ersucreHiyjy. 9mHu Ham ce ma O OGP0 OLMEpPEHO OIOpe3u-
Barbe OBaKBMX IPMXOJa JaJo BHMILIe pe3yJTara Of Ccafalllibeé KasHEeHe II0-
JuTYKe ¥ Aa 6u ImofpcTakIo HeoBjamihieHe BPINMOLE IIOCJAOBA Aa Ty CBOjY
LeIaTHOCT JIeTanu3yjy, pagu ofaBibarba y IIONOLHEBHMM YacOBUMAa Of-~
HOCHO y ci000OHO BpeMe Kao M pajy IpyXXama npaBHe M ucKadHe
CUTyPHOCTM IIOTEHIMjaJHMM IIOPECKUM OOBe3HMUIIMMA.

_ _CuBa exOHOMMja KaoO OCHOB EKOHOMCKOT M COLMjajHOr pacioja-
Bama HEYXBATJbMB je M HepemmyB IIpobjeM M 3a MHOre ApPyre caBpeMe-
.He. gpxase. Ilopecke azMuHMUCTpallMje Ia M caMy 3aKOHONaBIM HeMohHM
cy mpep TMM I0jaBaMa M IIpOLieCMMa, KOjy IOKa3yjy Aa HM CeKyHHapHO
ollopesMBam-e HMje OMI0 JOBOJHHO YCHEIIHO IIa IIOKyILIaBajy ha Haby
M3na3 M3 TOr ,3adapaHor Kpyra“ yBohemeM Iiope3a Ha MMOBUHY KOjU
06jeKTUBHO 3HAYE TepLyjapHO OIopesuBambe.™

2) Boxupgap 'hepex: KasumeHa OATOBOPHOCT 3a IIOBpefe IIOPE3HMX IIPOINCa,
ViHcTHTYT 3a jaBHe dMHaHIMje, 3arpe0d, 1984.

" 13) TTpakca MHOrMX 3eMajba IIOKasyje fJa ce IPUXOAM Of TUX CKPUBEHUX
(HeperucTpoBaHMUX) @KTHBHOCTH OIIOPe3Yjy, Kama ce OTKPUjy, Ma Yak M Of OHHX
JeJIaTHOCTYM KOje Cy He3aKOHUTE ¥ HeMopaJHe (HIp. MPUXOAM Of IIpocTUTyLMje y
HEKMM 3amagHuM 3eMJbaMa.

4y Mupocnas IlerpoBuh:  OnopesuBaihe MMOBMHE Kao bMHaAHCUjCKY, eKOo-
HOMCKM M couujanHy eHoMeH, DuHaHCUjcKa Ipakca — IIOpecKM CcUCTeM ¥
DYHKIMjY EKOHOMCKe .crabuiuzauuje ¥ yHanpebeme ciyx0yM [pPYIITBEHMX IIPM-
xoga — CaseroBame, HoBu Cap ox 21—23. 6. 1984, crp. 187.
OBakBa npakca ONOpe3MBaka y 3alajHMM 3eM/baMa MOXKe Ce IIpMKasaTy
Y BUIY KOHLEHTPMYHMX KpyroBa, IIpBuM Kpyr (IpMMapHO oOmopesuBamhe) obyxBaTa
Hajumpy OOMM ITOpecKMx OOBe3HMKA, Kalja je OCTBapeHM IIPUXOZ OOMYHa eKOHOM-
cka cHara (mopeckKa CcIIOCOGHOCT.) JIpyrM Kpyr YMHY CeKYyHZapHO OIOpe3VBaibe
HagmpocedHe EeKOHOMCKe cHare, kKajx je Taj IIpMxXon ‘ymorpeb/beH 3a KYIIOBUHY
IpoM3BOAa BMCOKOT MIM JYKCY3HOI cTaHzapza, Tpehu Xpyr caapsku JOmaTHO
OIIOpe3MBarmbe IIOCTOjarse onpebeHe mMOBHMHe 6ez 0063upa Ha OCHOB MIM IOPEKJO
(mopByksna M. II) Ha mpuMmep, y PDpanuyckoj u Vramuju, OBMM IIyTeM ocTBapyje
Cé IIOCPEOHO 3axBaTarb€ CMBE EKOHOMUje Xp0o3 OIOpe3MBakbe IIPUX0Ja CTEYeHMUX
06aB/bar-eM HeHUX aKTVBHOCTIL. i
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N Mucaumo Ja ¥Ma OCHOBA 3a TaKBy Npakcy ¥ y Hamem ducrai-
HOM. CCTEMy a Be3aHO 3a paclpaBe O OIIPaBAaHOCTY ONHOCHO: HEOIpPaB:
JAHOCTV - OLIOpEe3/Barba MMOBMHE Y  CaBpeMeHOM ApymuTsy. Tum . mpe,
IOK ce He OCTBape YCJIOBM 3a. yTBphuBame HeJErajlHyx IpHxXoxa Ha
u3BOpy, Tpefa MX 3aXBaTUTV OHAA Kafja ce OIpeaMeTe y MMOBUHY - OO0
MOKpeTHy Wiy Hemokperdy. Ha modeTxy.cmo mpuepenHe pedopMe . KO-
ja JONyINTa ILIypaauTeT CBOjMHCKMX OOGNMEa INTO 3HAYM M jaBibarbe
HOBMX ¥M3BOpa TpMXO0ha, Tako. Ja M,y -TMM OKBMpMMAa Tpeba.BOAUTH Pa-
4yHa Ja.ce He CTBOPM TPOCTOp 3a HeJerajHo IpuBpebusame. .- .-

' Pemapame mpofieMa CuBe EKOHOMMje. M CBUX, HETaTMBHUX ede-
Rara Koje ocraB/ba 3a coGoM, 3axXTeBa aHTarXkKOBarbe PasINYUTUX CTPYK-
Typa y ApymrBy, Crora 6m 3a pememe de lege .ferenda, axumje dpmc-
xanHe BjacTy TpeGalo Ja y HEKOM pejociefy Npefys3yMara OfroBa-
pajyhux. ApyiiTBeHMX Mepa, 3ay3uMAajy IOCIefibe MEecTo Kajga ce IIpo-
ey UHAHCKU]CKA IITETa KOjy je GUCK NpeTpieo Of HeobaBibaiba Tak-
BUX [ENaTHOCTM PeryJIapHuM TOKOBMUMA. , . L

(o) - LN . . . - e . N .. Bros e

. . R N - o N - :
(. Lo E . -.o- Ce . -

a1

244



Dr MILEVA PETROVIG Y S
maitre de conférence -y - R )

Résumé

Dans ‘la pratique -on -rencontre l'économie: grise 'comme une apparition
sociale complexe qui provoque plusieurs effets- de différentes natures. Se déve- -
loppent parallelement avec l'’économie officielle, elle suit, en quelque maniére,
tout ce qui se passe en celleci et réagit directement aux qhangel,pents des mou-
vements économiques. Dans cet article I'auteur, sans réduisant l{n*gportance, des
autres aspects, s’intéressait en quoi se réfletait I'aspect fiscalo-juridique de I'éco-
nomie grise. Ce devoir était autant plus difficile: que . dans la pratique écono-
mique. ainsi que dans la littérature professionnelle, existent des. opinions tout
a fait contraires sur ce genre de l'activité et sur leur traitement fiscalo-juridique.

~ Les grands impots sont une des causes de I'’économie grise et ils apparais-
sent comme facteurs rélativement les plus importants. En considérant la nature
purement fiscale de cette économie, on constate qu'elle apparait comme forme 'de
I'évasion des impéts et méme illégale, L’accomplissement des activités non en-
registrées cause du dommage aux intéréts financiers de I'Etat & savoir sa con-
séquence est la réduction des revenus fiscals potentiels. A I'égard des possibili-
tés” juridiques de la prise d'impot réalisées dans le cadre-de l'économie grise,
les opinions sont divisées dans la littérature financiére. L’auteur est d’avis que
dans les conditions actuelles-il faudrait avant-tout, et des raisons ~d’opportunite,
imposer telsrevenus vu qu'ils indiquent la formation .injustifiée des forces eco-
nomiques de la grandeur déterminée en dehors des cours économiques reguliers.

* KiEa e i s L ) ~ - ) - N

245



