NPEOPAT NHMHUTPHIEBHR
Acucrent IlpaBHor ¢akyntera v Humy

IIOJAM VIIPABHOTI AKTA VY JYI'OCJIIOBEHCKOJ
TIPABHOJ TEOPUJH

1. Yeooue nanomene. — IlojmoBu oOuuHO O3HayaBajy onpebene
pealHe IojaBe y CHO/sallmeM cBery. MebyTuM, pasBojeM JBYACKOr ayxa
IHUXOBH NMPEIMETH [OCTajy aIcTPaKiMje Kao MPOU3BOJIH JbYIACKOT MHIII-
JbeIba a OHH CaMH IIONPHMajy KapaKTep TEOPHjOKHMX KOHIENIHja Koje u3-
paraBajy CIOKEHY ¥ NPOTHBYPEYHY NPVIITBEHY H IPaBHy Hpakcy. ¥ ToM
CMHCJTY, HACTAHAK HIEje M CaMor MojMa YIPAaBHOT aKkTa pe3yiaTar je Apy-
ILITBEHO-MCTOPH]CKHX M TIONUTHUIKHX Tpolieca H IoTpeba rpabaHCKOT ApY-
mrBa Ha nodetky XIX Beka. JYpHIUCTHYKH MOjaM YIPAaBHOT aKTa. Be3aH
je 3a macramak npasHe npxkase (U'etat de droit, Rechtsstaat), Te moaBo-
beme ympaBHe BIACTH IOJ IPaBHU NOPENaK, a ca IHBEM Ja €& MPYXKH U
0Ge3Beny aneKBaTHA 3allITHTA NpaBHEM Cy0jeKTHMa Ha TEpeHv jaBHOT
IrpaBa ¥ TUMe YTBPAE IpaHulle Ip;KaBHO-YIPaBHe unarepsenuuje. Tako, yi-
PaBHM aKT Kao eIEeMEeHT CTPYKTYPaTHOr # (YHKIIHOHAIHOT yobIuyaBama
IpKABHOTIPABHOT IIOPETKA Ha OIpebeHOM CTeleHy HEeroBOr pa3Boja, noc-
Taje He3ao0Wia3an CTeleH y CTBapamy Npasa Tj. PETBApamy 3akoHa Y
npaso.’)

IojamM M LETOKyIHAa MpoGIeMaTHKa YIIPaBHOT aKTa Kao jeIHOT O
OCHOBHMX HMHCTHTVIHja VIPAaBHOT IpaBa 3a0KYIUba HE Malu HHTEPEC Ol-
IITe ¥ YNPABHO-NIPaBHE TEOpHUje, NMO3UTHBHOT IpaBa a MOCEeOHO H VIpaB-
HO-cyncke mpaxce. To mMpou3unasy H3 YUIbEHUIlE 1A CE YNPaBHUM aKTH-
Ma Pperyauinry OpojHu ¥ BeoMa PasHOBPCHH APVIITBEHH OIHOCH U TO Ta-
KO HITO e INpPIHCHBAaWkeM NpaBa ® obGaBesa ypebyje >XHMBOT He MajoOr
Gpoja mpUNajHMKa APYIUTBEHe 3ajeJHHIC, HAa HAYMH KOjH je pasmuuMT
OJl HOCTYTalba CYA0Ba H CYACKOT aKTa.

Caj M3pa3 ,,yIPaBHH aKT HMa pa3HYHTa 3HAuewa, na C THM Y
BE3H IIOCTOje OpOjHA IiemuuITa M KOHIENIHje VIPaBHOT aKTa, Koja Cy v
OCHOBH NETEPMHHMCAHA M Pa3]IHYHTHM TEOPHjCKO-METORONOIIKHM CXBa-
TamuMa camor ¢eHomeHa ympase. I'mobairHO, MOTY ce DPa3iHKOBATH ABa
OCHOBHa KOHIIENITA VIPAaBHOT aKTa: jenaH, KOjH IO VYIPaBHHM aKTOM
noapasyMeBa HOPDMAaTHBHH allH M KOHKPETHH aKT VIIpaBe (dpanuyckn) n
AOpYTH, KOjH 10N YIPaBHHM aKTOM CXBAaTa CaMoO pelllaBame KOHKPETHHX
cinydajeBa (Hemauxo-aycrpujcku). OBe 1Be ILIKOJe CanpiKe HU3 BapHjaH-
TH Kako Ha [PaBHO-TEEOPH]CKOM, TaKO W HOBHTHBHO-IpaBHOM HHBOY. OHe
Cy U3BpIIIHTE, a HAPOYHTO OBa APYra, He Majiu yTHIA] Ha TEOPHjCKO U
TIO3UTHBHO-TIPABHO YOOIUUYaBame IIOjMa YIPAaBHOT aKTa KOJ Hac.

18)9Artur Kaufman, Ouroacuwixa crpyxrypa npaéa 11, I'mepuura, 6p. 5/1970,
crp, 789.
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Koncrpyucamem nepuHuIMje YIPaBHOT aKra, OWIO O CTpPaHe Te-
OpHje HIM MO3UTHBHOT IIpaBa, A0Ja3u MO HCTHIA®ma oiapebeHHX eneMe-
HaTa, MOMEHaTa WIH odejleXKja YIIPaBHOT aKTa Kao AP>KaBHOMPABHOT ¢e-
HOMeHa. CBH Ce OHHM MOTY IIOIENIHTH V ABe OCHOBHe rpymne. Jemau cy ca-
APKHHCKM M VKa3yjy Ha KapakTep, MEeCTO U VJIOTY VIPaBHOT akKTa
a apyru cy ¢GOpMalHH KOjU VKa3yjy Ha OCOGEHOCTH IHErOBOT HCIIO-
JbaBama BE3aHHX 3a JOHOCHONA, HAYHH JOHOUIEHAa W OOMUK miu dbopmy
ynpapor akTa. Manma cy oBu emeMeHTH MebycOGHO NOBE3aHH, MPIIHKOM
KOHCTpYHCama AebHHHLHja YIPABHOT aKTa NPHCYTHO je HHOXBO OJBO-
jeHo mocmarpame, Kao M TO, Ja O HEKM €JIEMEeHT U30lyje H Ja ce cMaTpa
OUTHHM M JOBOBHMM 3a JeduHHCAle ynpaBHOr akTa. Ha TOj ocHOBH M
HACTajy pa3iudYHTa [TOHMaka VIpaBHOT akra. Tako je moryhe pasnuxo-
BaTH MaTepHjanHe nepHHHIHje YIPaBHOT aKTa KOj€ HCTHYY VIJIABHOM
Cafip’KMHCKE MOMEHTe Kao U dopMaine nebununuje koje sehu 3Hauaj
najy dopmanHum oGenexjuma, yaumajvhn ako He ka0 GHTHO OHOa CHTY-
PHO Kao JOBOJEHO OHO IUTO je cropenHo, Tperupajvhu v xpajiwboj nuHHju
II0jaBHE OONIHKE Ka0 CaMy CYILITHHY OBOT GpeHOMEHa. ]

Y Hawroj mpaBHOj TEODHjH KOHILEMIHja YIpaBHOT aKTa yoOTHua-
Baa Ce mop, yTHuajeM $GpaHIycKuX a 1oceGHO HEMAYKHMX M ayCTPH]CKHX
JIPaBHUX MMHCana. YV MHOIUTBY PaslUUHTHX allH U CIIHYHHUX CXBATAba TIO-
jMa ympaBHOr axTa Moryhe je pasNmMKOBaTH KiacHyHy monexy Ha op-
MamHe, MaTepujanHe u QopmanHo-MaTepujanHe (MelrosuTe) neduHHIM]e
VIIPABHOT aKTa.

2. Popmanne Teopuje o ynpasHom axTy. — PopMaATHM TOjaM VI-
pasHor akTa noapebyje ce npema oprany xoju je momeo omaj IIPAaBHH aKT,
MPOLEAYPH V KOjOj [je akT moHeT, GOpMHU, Tj. HENOCPENHOM HMBIIIENY aKTa
HIIM TIaK HEKOM Apyrom obenexxjy ¢opmanue npupone. Ha ocnoBy Tora,
VIpaBHU aKT ce onpebyje ka0 IPaBHM aKT TOHET .V HAPOUATOM NOCTYIIKY
Ofl CTpaHe OPXKABHHX OpraHa WIH JPVTHX Ca HHMa H3jeIHAYEHUX jaBHO-
TpaBHUX CyDjexara KOju Cy NO3UTHBHUM NpornHcHMa (VCTAaBOM H 3aKO-
HuMa) oipebeHH kao opraHu ympaBe — ympaBa v OPTaHCKOM CMHCIY
WM TayHHUje Kao JOHOCHOLHM VIPaBHOT axTa. Jlakige, aKIeHaT ce CTaBba
TIPBEHCTBEHO Ha QopManne KapaKTEPUCTHKE, OPTaH H IIOCTVIIAK M THMe
Ce v CTBapu, bopMamH3vje HeroBo NpaBHOMEHOMOJONIKO je3arpo ONHO-
CHO HEroBa CVIITHHCKA MATEPHjaIHA TUMEH3H{a.

dopmanrHu NPUCTVII V pemaBaiby npobleMa nojMa VIIpaBHOT aKTa
MIPUCYTAH je V HAIIIOj PaBHO] TEOPHM KON HEKONHIMHE NMPABHUX ITHCAlA.

®eonop TapaHOBCKH Y CBOM OMNIITEM VYEHY O NpPaBY H Ip>KABH
TOBOPDH fla Ce [p’KaBHa YMpaBa CacTOjH M3 NOjeTWHHX VIPAaBHHX aKara
(mo3pona, 3abpaHa, Han30p . ..), KOje HEMOCPENHO BpIIE NOJEIHHM APKA-
BHH OpraHM HHTEPBEHMINVAM y JIWYHA u ApVINTBEeHH >XuBoT rpabana. Vn-
PaBHH aKT C€ TaKO, BHIlle CXBaTa Kao AaKTHUBHOCT, AE€TOBaKk€e€ a HE Xao
JIEN0 VIIpaBe, a caMa ApJkKaBHA ympasa oapebyije v dvHKnHOHaMHOM OMH-
cay. MebyruM, ayrop ca npaBHOT acrnekTa VIIPAaBHH MIH AXMHHHCTDATH-
BHH aKT CxXBara Kao ,[IPaBHy panibv’ u pasupBa je HapexboMm,?) koie cme
Jenn Ha jexHOCTpaHe M nBocrpane. OH nakbe cMaTpa jna ce MaTepHjamHa
kBarudHKaMja YIIPABHOT aKTa, Kao aKTa KOjUM CE€ M3BpIIABA 3aKOH,

2) deomop Tapanoscku, Enyuxaoneduja npasa, Beorpan, 1923, crp. 522
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HE MO)Xe NPHUXBATHTH Kao npasuinHa. OBo 300r TOra, jep V LETOKYIHOj
yIpaBHOj O0NacTH JOJa3u A0 Cllajarka Hauella 3aKOHMTOCTH M IPaBHOT
orpaHHu€lba ApJKaBHe YIpaBe, C jeJHe CTpaHe M Hauela IIeIUCXOIXHOCTH
ca ppyre. YopasHe pajibe, ¢ 003HPOM Ha HHXOBY NPUPONY CTaBba y IO-
Kper Oaml Haueno IETHCXOSHOCTH. ,YIpaBa HMa IOCla €a BpJIO KOM-
ITHKOBAHHM >KMBOTHHM I0jaBaMa’?) m 300T TOora 3a BpIUCHE VIPABHUX
MocnoBa TpebGa Ip)KAaBHUM OpraHMMa OCTAaBUTH 3HayajHy ciuobomy nOa
camu u3alepy OHaj HauuH neamba ,Koju O ca INefuIITa UeTHCXOTHOCTH
HajOo/be OATOBApAO CBAKOM JATOM KOHKperHoM ciyuajy’.*) Ha ocHoBy
oBora TapaHOBCKHM HMMAK jaje H MaTEPHjajHH IOjaM VIIPABHOT aKTa jep
Ka’ke Ha VIIPABHH aKT ¢ OO3HPOM HA CBE M3HETO ,HUje NPOCTO U3BPIICHE
3aKOHa, HETO M AKT CIOGOoNHe LETHCXOAHE panme Y 3aKOHUTHM TIpaHu-
1ama u ¢ 0G3HpOM Ha VIpaBHe LIbeBe, MocTaBbeHe 3akoHoM.’) Ha ocHo-
By TOTa, ayTOp 3aK/kyYyje da YNpaBHH aKT KOjd HMHAuye CTOju IO 3aKO-
HOM, KaoO JOIVIle M LEJIOKYNHA YIIpaBa, HHjeé CaMO IMPOCTO HEroBO H3-
BpIlIele HATH NaK OHA NPHMEHA 3aKOHAa Ha NOjelMHH CIyYaj Koje BpIIe
cynosu Beh na mpencTaBba HeWTO KoMiiukoBanuje. O aAMHHHCTpATH-
BHUX akata (Hapex6w) OH paamuKyje mpaBocTBapamauxe akTe (ypende)
Koje Takobe moHOCE YIIPaBHH OpPTaHH.

Hacynpor TapanoBckom koju mopern <dopmanHe xpamuduxaiuje
VIIPaBHOT aKTa VBOIH M MATEPHjaNHy jenan Apyru Teopermdap Oaez Man-
Oufi mojaM yrnpaBHOr akTa TpeTpa uucro dopmanHo. ITo memy ynpasHU
aKT je ,M3pa3 NpHUMeHe aTiCTPAKTHOT ITPABHOT IPaBHjla HA KOHKPETaH CIy-
Jalj O cTpaHe ynpaBHOTr opraHa’f) a To Gu oOyXBaTamo He CaMO penrema
Beh m mpemopyke, HHCTPYKIHje, KOHTPOIHCAE JIHUYHE KapTe WIH BO3a-
uKe IO3BONe Off CTpaHe MMIHIMOHepa mri. HMaxo oBa ¢opmanna nepu-
HHLHja nocTa WMpoko oapebvje mojam ympasHOT axra, OHa HOX OBUM
aKTHMa [OApasyMeBa CaMo KOHKPETHe MPaBHE aKTe opraHa ympase a
HITO TpeAcTaB/ha OmuTenpuxBaheHo CTaHOBHINTE jYTOCIOBEHCKHX ayTopa
o MHTaEy mojMa M obeleskja ympassor akTta. C mpyre crpane, osa ne-
dunmmja je camo ycrnaBHO doOpMaTHE NPUPOAE jep OHa CanpXu jenny
3HAYajHy MaTepHjalHy JHMEH3Hjy, KOja vKa3yje Ha MpOIleC IPaBHOT OI-
JTyduBarba NP JOHCINEHY VIPAaBHOT aKTa Kao Npolec KOHKpeTH3anuje
ONIITE TPaBHe HOPMe Ha cacBUM onpeben civyaj.

Ha 0CHOBY H370KEHOT CTHJYe ce YTHCAaK Ja Y3HUMameM V oG3up ca-
MO OpraHa u TIOCTYIKa NOHOIIEHa VIPaBHOT aKTa Kao jeJHHOT KpHTe-
pHjyMa 3a HEroBO U3lBajame Ofl OCTAIUX NMPAaBHHX aKaTa amu H OCTauHX
axaTa MaTepHjalHUX, IPUPONHHUX, HiejHuX (MHCAOHHMX), 3aBHCHO OT Tep-
MMHOJIOTHje TIOjelMHHX NPaBHUX IKCala, He MOJXKe OuTH moy3jgaH U [0
Kpaja mpenmsan kpurepujym. OBo 3060r TOTa jep ce mpaBHa Teopuja He
MOYKE 3ayCTAaBUTH mpef (OPMaTHO-OPTAHM3AIMOHIM INOjMOM VYIIPAaBHOT
akTa Kao mpef HekoM nedunuTHBHOM dopmyiiom. PopMarHa neduHmIItja
oTBapa Namke MMHTAE aHaluse IojMa ¥ OCOOHHA OpraHa YIpaBe M YIpas-
e npouenype. Hcxon oBe ananuse moxxe Guma nBojax. ITo jjeqrom pere-

3) Hcro ctp. 523.

4 Hero

5) Ha Taj mauun TapaHOBCKHM jaje MaTepujajiaH TiOjaM VIPaBHOT aKTa IpHX-
parajylin IHMBHY KOHLEMIMjy HEMauKe jyrucrryAeHuuje v TEOpH,jU NPaBHHX aKaTa.

6) Oner Mannuh, Apacasa u npaeo 11, 3arped, 1958, ctp. 82 — 84.
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WY OpraHM ynpase ce Ofpebyjy Kao opraHHM KOjH JOHOCE VIpaBHE aKTe
4 VIpaBHH IIOCTYIaK Kao NOCTYIaK IHMXOBOT H3faBama. OBaj myT je, c
jenne ctpane, ,circolus viciosus” jep muMe He ca3HajeMO HHIITA HOBO
OfH. IITO je TO VIIPABHM aKT, @ C IPyTe CTPaHe, OH Ca acleKTa MaTepyujal-
HOT TOjMa VIPaBHOT akTa Jlaje HeTayaH OArOBOp, ¢ OG3MpOM Ja Cy yipa-
BHM aKTH CaMO jelHa BPCTa aKaTa Koje JOHOCEe VIIpaBHH opraHu. Jpyro
pellieibeé OpraHe ynpaBe M VIPaBHH MOCTYHak onpebyje xao opraHe u
H TOCTYIIAK KOJU CY Ka0 TaKBHM IO3HTHBHMM IpasoM npeasubenn. OBo
PCIUCIHE MOXKE 3aIOBO/LHTH CaMoO JOTMATCKH M IO3MTHBUCTHYKH AyX. OBH
TeopeTHYapy 'y ofpebusamy nojMa yIpaBHOT gKkTa CTajy Tamo rae Tpeba
TeK IOYETH jep He HCTPaKyjy BOIBY 3aKOHOAABLA H CYIITHHCKA 0OSNIeK-
ja mp;xaBHONpPaBHUX QYHKIH]a.

V Kpajm0j KOHCeKBeHLH (OPMaTHOT MPUCTYTIA KpHje oe CTaB o
arconyTHOj C10GOaM 3aKOHOMABIA Of 4YHje BOJbe 3aBHCE IO3UTHBHOIPA-
BHa pelllera, a KOja OBH ayTOPH JOKHBBABAjy KAao TOTOBE, jEIHOM jaTe
H HENPHUKOCHOBEHE MCTHHE KOje He camo na He Tpeba Memwatu Beh Hu wmc-
TPKUTH CTBapHEe V3poke H MoTHBe. I'aBHm aprymeHT ¢OpMAIHOT
HPUCTYIA je v TOME INTO je MaTepdjanHu Kpurepmjvm Hemohan xama mo-
CTOje IpaBHM AKTH HMCTe CAAP’KHHE a y HAIJIEXKHOCTH Pa3IMYHTHX BPCTA
ap>xaBHHX opraHa. Ilpu Tome ce mpeBuba 1a oBakBa mojaBa HpeICTaBIba
H3Y3eTaK M [ia HOCTOje NMoceGHU MPaBHO-TIONHTHYKH PA3lo3H, KOjH Ce OIeT
He HCIHTYjy, a KOjH HaroHe 3aKOHOAaBUA [a IOHOIIEHE H3BECHHX IPaB-
HHX aKaTa I[I0BEpaBajy OHHM ApP>KABHUM OpraHMMa KOJH HHCY HMHAuY€ pe-
IOBHO HAJIEKHH 3a HMXOBO JHOHOUIEHe. C npyre CTpaHe, caMa Ta YHHEHH-
IJa Ja CBH aKTH KOje JOHOCE 3aKOHOJABHH OJH. CYJICKH OPTaHH He Npe-
CTaBJbajy 3aKOHONABHE OIH. CyAcKe akTe (v marepujannoM cmuciay) Beh ma
M3BECHH aKTH 3aKOHOMIaBHHUX OIH. CYJACKHX OpraHa MMajy KapakTep yipa-
BHOT aKTa (V MaTepHjaJHOM CMHCTY), jacHO yKasyje na GpopMalIHO-OpraHy-
3aIHOHO TIIEAUIIITE O II0jMY VIIPABHOT aKTa HE OJroBapa CTBAPHOCTH H TO
Kaxko y CTPaHOM, TaxKo jOIL BHIlle y HaIlleM NO3UTHBHOM IPABY U CYIACKO]
npaxcu. Cse hie To yTHIATH 12 ce NMPaBHU TEOPETHYAPH, XTEIH TO HIH He,
YIIyCTE y MATEPHUjATIHO PasrpaHHYCHE IP)KaBHOIPABHUX DVHKIHM]jA, A Mpe-
KO TOTa Yy CaAp>XMHCKO Pa3iuKOBame Npe CBera CYIACKHX M YIPAaBHHUX aKa-
Ta, Te CTBapamke€ MaTepHjalHOT II0jMa VIPABHOT aKTa.

3. Marepujanue Teopuje o ynpasnom axry, — Marepujanuu mojam
VOPaBHOT aKTa NPOH3HIA3H H3 IPYTauddjer MpUCTYIA v H3y4YaBamy Nnpod-
JeMa ynpase Tj. mocMaTpameM yhnpaBe V GVHKIHOHAIHOM OMHCIY, Kao
cKyma ojapebeHHX IPIKaBHUX aKTHBHOCTH KOjUMa C€ OCTBApyjy HEHH 3a-
Janu u nocnoBH. HayuaBawy deHOMeHa ympaBe Kao AprKaBHe yHKUUje
moryhe je mpucrynury ca GopmanHe wiaw Iak MaTepHjaiiHE CTPaHE, 3aBUC-
HO On TOra Ja JHM je akleHaT CTaB/beH Ha crnossaiuma (bopmanna) umm
VHYTpallllba, caapXXuHCKa (MaTepujanHa) odenekja AP KaBHUX aKTHUBHOC-
™1.”) Tako je mMoryhe pasnukoBaru GOpMATHH H MaTE€pHjaIHH MOjaM VII-
paBe y GYHKIHOHAIHOM CMHCIY.

) V. Hasne Numurpujesuh — Patko Mapxosuh, Vrpasuo npaso 1, Beorpan,
1986, crp. 20 — 68,
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MaTepujanau mmojaM yIpaBHOT akTa Hacraje, Kao 1mro heMo BumerH,
Yy OKBHPY MaTEePHJaJHOT [T0jMa YyIIpaBe y QVHKIHOHAIHOM CMHCIY Tj. Ha
OCHOBY pe€3yJiiTaTa HCTPajkuBama VHYTPAIIbHX KapaKTEPHCTHKa VIIpaBHE
byHKIHje.

V jexHoM meny caBpeMeHe TeOpHje MPaBHUX aKaTa H3HOCH C€ CTaB
nma dopmarHu NojaM VCTaBa, 3aKOHA, YIOBOPA, VIIPAaBHOT, CYIOKOT HIH KO-
jer IPyToT IPaBHOT aKTa He MO’Ke H3Pa3UTH CBY CIIOKEHOCT H LIETOBHTOCT
CBaKOT IPaBHOT aKTa, Kao MOCEGHOT npaBHOT ¢eHoMeHa, KOju 3ajemHo ca
IpYTHM NpaBHHM ¢eHoMeHHMa (rpaBHA HOpMA, IPABHH CYOjeKT, MpaBHHU
objexT WTH.) IpHIaAajy NpaBy Kao jeaHOj M3BaHPENHO CJIOKEHOj TBOpe-
Bunub) , U3 dopMannor nojma mpaBHMX akara ce He BHIH 3alTO ce AO-
HOIIIEELE M3BECHUX aKaTa IIOBepaBa jeNHUM a He APYIHM Ap>KaBHHUM Opra-
HUMMa, KOjH CYy Pa3jio3d MPOIUCHBaFa HAPOYHTE IPOLEAYVPE 3a CTBAparLe
PasTHYHTHX BPCTa MPaBHHX aKkaTa M Hajsal, YHMe je ompenelheHa moced-
HOCT IIPaBHHX PEXKUMa TOjeNMHUX BpcTa nMpapHux akata b V cBaxoMm on
OBHX CNyyajeBa BO/ba 3aKOHORaBla Huje crnoGonna seh je ompebena pa-
[MOHATHHM Pa3jio3uMa KOjH IpuUcTHUy He u3 dopme nmpasHor akra, Beh u3
HCTOBE Canp’KHHe OIH. U3 NPHPONE M Kapakrepa GVHKIMje UHjU Cy OHH
ManudecTanuony oomuk. Tako, MHOTH NpaBHU Teoperwdapu mopen ¢bop-
MAJHOT [ajy ¥ MaTePHjalHy HIH MaK caMo MAaTePHjaTHU MOjaM YIIPaBHOT
aKkTa y3 MHOTE CIeNHbUYHOCTH i pasnuke v HujaHcama. ITo muMa dopma-
JIHH KPUTEPHiYM je HeloBOoJbaH 3a ompehupame nojMa yIIpaBHOT aKTa, ¢ 06-
3MpOM J1a, C jellHe CTpaHe, UMa cliyyajeBa Kaga OpraH¥ KOju HeMajy Ka-
paxkTep OpraHa yIpaBe NOHOCE VIpaBHe axre (HIp. CKYMITUHE U HBHXO-
Ba H3BDIIHA TEN2, CYAOBH M JIp. MPABOCYIHM OPraHmu) a, ¢ Apyre CTpaHe,
CBH aKTH OPraHa jaBHe VIIpaBe HUCY VIIPABHH aXTH. 3aTo je HYXKHO IIpH-
MEHHTHM MATEpHiallHi KPHTEPHIVM KOjH vamva v 053Up VHVIPATILY Ina-
BHY NPHPOJV VIIPABHUX aKaTa a HE IIeJaTH caMo crojkHa dopvana
nhenesia axrta vV METAmY.

V namoj mpasHoj TeopHin yueme O MOTVAHOCTH H HEOTUXONHOCTH
MaTepHjaNHOT pasrpaHHuema IpyKasHompasHux $vHkIHja npuxsaheno je
on Gpojuux mpaBHMX TeoperHuapa. TAXas MONA3HM ONINTE-TEODHCKH CTaB
onpenenuhie Marepuianno onpebuBame canp>KuHe vipaBHe QVHKIMie M
Jalbe, MATEPHjaIHU TI0jaM VIIPABHOT aKTa Kao jemHOr oX NMpPaBHHX obnu-
Ka ynpasee menateocTw. Jeman o Takeux je Cnofonan Yomamoruh.”) On
cMaTpa Ja ce 3aXOHONABCTBO M VITPDaBa He Pa3NMMKViy Kao ,M3lIaBame 3a-
noBecTH M HBUX0BO m3Bpineme” Beh | kao oprmamhieme 3a m3paBarme 3aro-
BEeCTH ¥ BHBUX0Bo u3maBame’ ) jep 3axon camMo CTaBba V HANIEXKHOCT
VIPAaBHEM BIJACTHMA HM3TABAF-e M3BECHUX 3aI0BECTH a OBmamtherss Ti. mv-
SKHOCT HM3IABAaIba 3aMOBECTH M IHSHXOBO H3BDIIABAILE CV JIBE DA3NTHIHTE
cTBapH. 3aTMOBECTH VIPAaBHHX BTACTH OCTBADY{Y NHIA HAa Koja ce Te 3a-

8) Creman Bpauan, Vuopuwra ,Mapkcuctirxor jvctarypaasusma” I, Mapxeuc-
THYKa MHcao, 6p. 1/1987. Beornaxn, ctp. 9.

9 Bynuvmp Komvytuh, Cvdcrka npecvda wxao tagop npasa, Beorpan, 1973, crp.
88.

1% C. JopaHosuh je mpuxpatmo vuemwe I1. JTaGanuna o XpHTEpHivMMMa 32 Ma-
TeowianHo pasrpanuuerse apxapHux dvakmmia. Yn. B. Kowmryruh, nas. deno. crp.
90 11 Mumaw Tletposuh. ITpaena 6e3anoctT u otienad HeAUCXOOHOCTY OPHABHUX 6.1ACTU
u opzanra. Feopad, 1981, crp. 50.

1) Cro6onan Jomaworwh, Opacaca I, Feorpan, 1936, crp. 418.
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moBecTH onuoce (ympaBHU OpraHd M oOwyHu rpabanu) a myreM Mmare-
pujanuux axara. Ha ocHoBy Tora JoBanosuh sax/pyuyje aa ynpaBHa $yH-
KiHja Huje u3ppireHa ¢yHKuHja (Y MaTepHjalHOM CMHCIY) ajid Ce TakKo
MO’Ke HasBaTH jep ,IpaBHy Dajiiby Ip>KaBHE BIACTH JOBONH JO Kpajme
Tayke, u3a KOje HeMa BHIIIE MeCTa HHM 3a KakBe npasHe Beh cavo Mmare-
pujanue panme’.?)

VimpaBua ¢yHKIMja ce v HOINIENY CBOje Caap>XKHHE CACTOjH V JRO-
HOUICHY VIPaBHUX akaTa (M30aBailky HapeiaOu Tj. jeNHOCTpPaHMX VIIpa-
BHHUX aKaTa M 3aK/bYYHBAWKy YroBOpa Tj. ABOCTPAHHX aKaTa yIpaBHe Bla-
CTH) U V BpLIEHY TEXHHYKUX TOCIOBA H MATEPHjaJHHX PAIIHH. B) Vmpa-
BHH aKT je Il0 ayTopy, CaMo IIOje[MHAYHH IIPABHH aKT KOjHM Ce CTBapa
cyGjeKTHBHA mpaBHA curyanuja. OH NMpencTaBkba H3jaBy BOIbE ,KojoM ce
y CaJalrikoCTH CTBAapa jedaH paBHM ONHOC Ouno u3meby BHINMX WIH HU-
JKUX VIpaBHMX OpraHa, 6uno usmeby ympaBHHX opraHa M MOjeIMHAIIA,
— OIHOC W3 KOTa MPOHCTHYY IIpaBa OJHOCHO NYYKHOCTH, OHIIO 32 VIIpa-
BHe opraHe 6wio 3a mojemunie’.¥) Ha OCHOBY H3IIOXKEHOT cllefiu aa ce
1o, VIPaBHHUM aKTHUMa MOApa3yMeBajy M HHTEPHM aKTH OpraHa yIpaBe
(cnyxGene Hapen6e)) Ayrop HMHaue CBe VIIpaBHe aKTe Hemu Ha Hapenbe
(jennocrpaHe ympasHe akTe) m VroBope (IBOCTpaHE), a OBe TOCNENHe Ha
NpUBATHO-IIpAaBHe U jaBHO-IIpaBHe, vOpajajyhu v OoBe B yroBope Koje vII-
paBa MOXXe 3aKJBVUUTH ca CTpPaHUM Jap’KaBava. YIOBOpY, Kao jenHoj
on npaBHux popMu yrmpaBHe menarHocTH (nopen Hapende u ypenbe), yir-
paBHa BjiacT NpuberaBa OHIA Kana cBOjvV GVHKIH{v HE MOKe OCTBapHUTH
nyreM apyrux akata.) HapenGe kao THUNMYHM VIpaBHH aKTH MOTY IO
CBOjOj CanpKHHH NPEICTAaBbAaTH 3AMOBECTH, 3abpane, IOmyIITEHA U OB-
nawhemwa. V cBakoM crnyyajv peu je 0 jeTHOCTPARHOM MPABHOM aKTV VI-
PaBHe BIAcCTH KOjUM Ce ayTOPHTATHBHO CTBapa obGaBe3a WM MpaBo OUITO
mojemunaMa 6uno cBojM opranmuma.’”)

Bopbe Tacuh raxobe momasm o morvhHOCTH MaTepHjalHOTr pa3-
rpaHuuera npxasHux dbvHkmuja. MebyruM, nmonasehu on JI. HDurmja (L.
Duguit) n X. Kensena (H. Kelsen) oH onbanyije mws (KyJITYPHH HIH CO-
IMjaNHH) Kao MPaBHU KPUTEPHjYM IO KOME C€ MOSKE BPIIUTH KiacudH-
Kanmja npskasuux (mMpaBHUX) akaTa OnH. Ap>KaBHUX (TpaBHHX) GVHKIH-

2y Hcero, ctp. 419.

1) Hcro, cTp. 444,

¥y Hero, crp. 434.

) HapenGe (jemnocrpaHe yIIpaBHe axTe), ¢ OO3MPOM Ha IHUXOB ONHOC IIpeMa
3aKOHY, ayTop AelmM Ha ,00uuHe” (KOje WIpaBHa BIACT H3Aaje IONAHUIIMMA H KOjH-
Ma OHa MO)ke ypebuBaTH caMO OHO INTO 3aKOH Npormcyje) u ,cinyxbeHe” (xoje us-
Iaje CBOjUM YWHOBHUIIUMA a KOjUMa ce MOXKe HapebuBaTH cBe mITO 3aKOH 3abpa-
wyje). Hcro, crp. 438.

16) Manuwro Hauuh, O admuHucrparuenom yzosopy, Cnomennna Maypceuhy I
Beorpan, 1934.

17) Hacynpor C. JoBanoBuhy Esrenuje Cnekropcku nojam Hapende oapebvie
yxe. Ilo weMy, To CY caMo ,aKTH IPEKO KOjHX AIMHHUCTPATHBHU OPTAaHU CTVNAjy
V 3BaHHYHU JOIJUP Ca CTAHOBHHIUTBOM' a He M HTEPDHH aKTH, KOje y BTy Hapebema
¥ YIIYTCTaBa IIPETIIOCTABEEHH H3M2jy NOTYHE-eHMM opraHuma. ITo CrieKTOpcKOM yrmpa-
BHa ce OYHKITHja M BPIMM IIPEeKO YpexGa ¥ HapenbW, rae OBM IIPBU MPEACTaBbajy
TpaBHE NPONNICE VIPaBHE BIACTH M gene ce, mpema Jlopenny ¢ou Mrajny, va @u3Bp-
wHe, ypenbe vV IpaBOM CMHCIY H BaHpenHe ypeade. Esremnje Cnexropcku, Jpoxasa
u wen acusor, beorpan, 19—, crp. 164 u 171.
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ja jep UpaBHH aKTH ,,Cly’Ke COLMJaJHHM H KYJITYDHHM LH/BEBHMA CaMO
Kao jejHa lienuHa Yy KOjOj Ce jelaH aKT HE MOJYKE OZBOJHUTH Of KPYror
H Ja ce CIeACTBEHO He MOTY [CIHTH II0 LHJbeBHMA. Linp npema ToMme
cmaja y jesdy Apyry odiacT u3yyaBaiba, HaHMe COLMOJIOLIKY ") 3acHH-
Bajyhu CBOje CraBOBe Ha CaBPEMEHHM JOCTHTHYhNMMa IIpaBHE TEOpHje
OHOTa BpeMeHa Tacuh 3acTyma Te3y ja II0CTOje OIpaBAaHH pas3lio3d 32
nojeny aKkara IO MaTepHjalHUM MOMEHTHMAa a TO je HHXoBa ,,PYHKIH-
oHalHa BpeaHocT’ y IpaBy, Koja oapebyje M HBUXOB NPaBHH PeXHM.”)
DopMaIHy MOMEHTH (OpraH Tj. ayTOPHTET KOJH HX j€ #M3[a0 H IIPOLEAY-
pa) yTHYy HA XHjEepapXHjy aKaTa aji OHHM HHCY AlCOIYTHO BaXXKHH jep
Ce Ha OCHOBY IbHX He MOTy OOjaCHHTH CBH aKTH U HOrOTOBY CYACKH M all-
MHHHCTPATUBHH. AyTop Takobe oMarpa ja ce uameby 3akOHOJaBHE H aj-
MHMHUTpAaTHBHe VHKIHje He Mo)ke Hahum HUKakBa CTBapHa pasmuka V
06jexTy jep cBe INTO paje 3aKOHH Dajie¢ H aIMUHHCTDPATYBHHM aKTH. Pa-
amuKka Meby mHMa je caMo y ToMe LITO 3aKOHOJABAIl TO pajy momohy
npaBwiIa a agMHHHECTpaTOop NoMohy HHNMBHMAYAIHHX akata.”) Haxie, 3a-
KOHMMA CE€ CTBAPAjy OMlTe M Oe3nHyHe a AJAMHHHCTPATHBHUM AKTHMa
HHIMBHIVAIHE IpaBHE CUTyaudje.”)

Ilo Tacuhy afMUHUCTPATHBHH aKT je jeJaH jeIHOCTPAHM AKT (aro
3Hauyy f[a Ce IbUME CTBapa HejeqHaK IIONIOKAj CTpaHa Y IPaBHHM OAHO-
cHMa) V KOjeM Ce KpHje jeflad OMLITH HHTEpeC y OBOj WIH OHOj MepH a
10TO je ,INIaBHO~ 3a CBe jeNHOCTpaHe axre.”) Jame, TO je MHAMBHAYANIHA
KOHKpETHa OTyKa O ofpebeHuM JIHIAMA U ofpebeHHM cutyanujama,”)
KOjoM Ce OJ CTpaH€ aIMHHHCTPATHBHOI OpTaHa H3BpILABA, npUMerbYje,
KOHKpETH3Vje ¥iu jouml GOJbe, BPHIH jeHO pasBHjame H — HIH CTBApa-
e mpaBa K AyKHOCTH.Y) Of aIMUHUCTPATHBHOr akTa Moryhe je pasny-
KOBATH CYACKH akT Yy MAaTepHjajiHOM IOIWeAy, HaKo HMa Ijcana KOjH
nopudy TakBy pasnuky. CYACKH akT je ,IPaBHH aKT KOpEeKIHje jemHor
HE3aKOHMTOT akTa' Maja ,MMa ClIyyajeBa Kala ce OH OorpaHpvyaBa CaMo
Ha KOHCTATAIHjy, ajlu TO je MHHMMYM KOJH MOXE CajpiKaTd jenaH cya-
cku akT’ ) OHO ITo MHM CreudHKyM CYACKOT aKIa ¥ IITO ra OiBaja
O, aJAMHHHCTPAaTHBHOT aKTa je YHIbEHHIA Ja je CYACKH aKT ,KOpeKuHja
npoTuBmpaBHUX axaTta’. OH ce cacTOju M3 [Ba aKTa (axT xOHCTaTauMje
H aKkT OJJIYKe) KOju mMajy ,TOAjefHaKy yiory’ uumehm jenmy ,Hepas-
JBOJHY H PALHOHATIHY LETHHY .

Joir jeman Haul IIPABHH TEOpETHYAp je OMO oM BEIHKHM YTHLA-
jem dpanuycke a mocedno [lurujeBe mpaBHE MUCIH H HErOBOT MaTepH-
jamHOr KOHLENTa YIpaBHOT akra. Hukoaa Crjenanosufi monasu o7 pas-
JHKe KOja ce mpaBu y Teopuju uaMeby akara ynpase W YIPaBHHUX aKara.

18) Bopbe Tacuh, Jedarn nokywiaj nodese OpracasHux gyHxyuja vy dopmarHom
u marepujanrom cmucny, U3bop pacmpasa M WiaHAKa M3 TeOpHje IIPaBa, CAHY, be-
orpaa, 1984, crp. 27. . .

1) O ¢yHKuHOHANHOj BpegHocTH akara R. Bonnard, Precis élémentaire de
droit public, Paris, 1925, cTp. 49.

2) B. Tacuh, Has. 0ea0 c1p. 85.

2i) B. Tacuh, Ye0d y npasne nayxe, beorpap, 1933, ctp. 269.

2y B. Tacuh, Jedan noxywaj nodeae ..., nas. 0e1o, crp. 43.

) B. Tacuh, Veoo y npasne nayxe, beorpan, 1938, ctp. 64.

%) B. Tacuh, Jedan noxymaj nodene ..., Haé. 0ea0, cTp. 63 1 65.

) Hcro, cTp. 64.
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Ilop axkTuMa ynpaBe moapa3yMeBa CBe aKTe KOje OpraHH yIlpaBe JOHOCE,
Oe3 003upa Ha su cy: mpaBHH — (a. HOpMATHBHH WIH aKTH OIDUTET Kapa-
KTepa KOju Cy IO CBOjOj Caip;KMHH aKTH IpaBHia, — O. HHAUBUAVAIHH
I KOHKPETHH KOjH CY IIO0 CBOjOj CaAp’KHHHU CYOjEeKTHBHH aKTH H — L.
aKTH YCIOBH) MM lIaKk MaTepHjanHu aktu. Ayrop, Takobe mpasu pasnu-
Ky maMeby ,omurer nojMa ympaBHOI akTa KOju Mo)Kke OHTH (CyOjexTH-
BHH aKT, aKO YCJIOBa M MaTEpHjalHH aKT)®) u ysKer mojMa; mojMa yipa-
BHOT axKTa YIpPaBe KOjH IPEACTaB/ba VIPABHU aKT Y TEXHHYKOM OMHCIY
i pewierbe. OBaj mocnemwu OH gepHHMIIE Kao ,IPAaBHH aKT VIIpaBe
KOjHM Ce Ha ayTOPHUTATHBAH HAYMH pelllaBa jefaH KOHKpeTaH ciryd4aj ”)
U IIpH TOME HarjlalllaBa ILEroBa TPH MOMeHTa: 1) da je TO mpaBHH aKT
ynpaBe, 2) Ja je TO aKT BIacCTH U 3) Ja je To KOHKPETaH aKT yIIpaBe,
INTO 3HAYM 13 Ce OH OAHOCH Ha onpebeHo iule WM CTBAp HIM Ha OApe-
ben (uwnu Gap oOpamuB) Opoj samna wmm crBapu.’®) Oppebyjvhu u mojam
CYICKOT aKTa y MaTepHjalHOM CMHCIY, KOje ce OX APYTHX IIpaBHUX aKa-
Ta pa3nukyje cnenudmunowhy cBOr o0jeKkTa, a To je eIUMUHECAHE pac-
mpe, criopa H3 npapHOr noperka,”) Crjenamosuli ykasyje Ha CIHYHOCT CY-
ICKe mIpecyAe M VIPABHOI aKTa Ca AaCleKTa IIPHMEHe IIPaBHOT ITpaBHIia
OJH. ,,M jelaH U APYId IDPABHH aKT Ka3dyjy LITO je Yy KOHKPETHOM ciydya-
jy mpaBo”.®) YupaBHH akT HMa YIOTY [OCpPeiHHKAa HMeby HOpMe H Ibe-
HOI M3BplIema COO3HPOM [a Ce IpaBHa IPaBWIa YECTO HE MOTY H3BpIIH-
TH HETIOCPEIHO A Ce 3aTO Ipe HUXOBOT U3BpIlleha NOHOCH VIIPAaBHHM aKT
KojuM oe yTBpPbBVje ma je v KOHKpEeTHOM ClIyMajy HacTYIIHO Pas3ior 3a
npuMeHy HopMH, Ta nocpeqHWUKa NO3HIIHja YIPABHOI aKTa Y CTPYKTYPH
TIpaBHOT HOPETKa "oMoryhyje MpaBHy 3alUTUTY Y BE3H ca paioM ynpase’ ™)

Jenny ocoOeHY KOHUEMIHjy CYACKOT M VIPAaBHOr aKTa y MaTepu-
jamHOM CMHCIY y Hall0j IPaBHOj JIMTYypaTypu usrpanuo je Padomup Jly-
kuh. Ilonaszehu on Tora ma ce CBaKu HPaBHH aKT MOXKe OJPEIHUTH CXOXHO
CcBOjOj $opMH KM MaTEpPHjH OH PA3MUKVyje VIPABHH aKT y popManHOM H
MarepujamHoM oMuclry. Y ¢GOpMalHOM OMHCIY VYIOPaBHH aKT je CBaKu
aKT KOju JOHOCH [P KaBHH OpPraH KOjH Cc€ Ha3WBa VIPaBHUM OPTaHOM,
mo yrBpbeHoM nocrtynky, 6e3 o03upa Ha TO KaKBa MY je€ Caap)XHHa Tj.
KakBe ce HOpMe mHMe cTBapajy (ommre wiu nojegunaude).”?) VopasHu
aKTH CY PEefOBHO CTaB/baHH YV HAJIESKHOCT YIPaBHUM opraHuma. Meby-
THM, J€eillaBa Cce Ja OBe aKTe JOHOCE M 3aKOHONABHU WIH IaK CYACKH Op-
raHH, Ila Cy OHMNA TaKBH aKTW YIpaBHHU He y ¢popMmanHoM Beh camo y Ma-
TepHjaJTHOM CMHCIY.

VnpaBHH aKT Yy MaTepHjaldHOM CMHCIY je aKT KOju HMa crenudu-
YHY CaAp>KMHY KOjOM Ce OH pas3luKyje Of IOPYrWX IpaBHUX akara. Ta

. %) Vn. Nparan Munkos, ITojam ynpasHo: axra, NOKTOpCKa auceprauuja (He-

objaBibeHa), HoBu Cax, 1983, crp. 81.

Z) Hukona Crjenanosuh, Ynpaeno npaéo y CPPJ II, Beorpan, 1973, crp. 6.

) H. Crjemanosuh, Ynpasuo npaso PHPJ, Beorpan, 1958, crp. 436.

) B. Komwytuh, nas. 0eao, cTp. 93.

-3“3 II;II Crjenanosuh, Ynpaeno npaso PHPJ, nas. 0eno, crp. 486.

cro.

2 Vn. Pagomup Jlykuh, Teopuja Opmcase u npaea II Beorpan, 1954, crp. 122.
u Veoo y npaso, Beorpag, 1961, crp. 235. CimraHo cxsaramwe uMajy Bopusoje Ily-
mah, Veoo y npasne nayxe, Beorpan, 1978, crp. 270 u Momumio Mumwurpujesuh,
Y600 y npaso, Beorpan, 1987, crp. 170.
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caipKuHa je crenndudHa 3a ynpasy (v QYHKUMOHATHOM CMHCIY) OfH.
YpaBa je M CTBOPEHa a M OPTaHH30BaHAa TaKo ja OH JOHOCHIA yIpaBHe
aKkTe y MatepujanHom cmucny.”) Tako, ynpaBHM aKkT y MaTepHjaTHOM
CMHCIY IPOU3HIA3H M3 NPUPOAE yIpaBHe QYHKUHjE Tj. MecTa M yJjore
OpraHa ynpase€ y ApP>KaBHONPABHO] CTPYKTYPH. YIpaBHM aKkT CagpXu
jeany ,.cnenundHYHy BPCTY NOjEAMHAYHHX HOPMH', PA3iHUYHUTy Of HOPMH
Caap KaHMX Y APYIUM [IOjeIUMHAaYHUM npasBHuM aktuma. ITo ayropy, mopa
ce nokin ox HOpMaTHBHOr (VHYTDALIMEr) elleMEHTA YIPABHOT axTa OXH.
HMCOMTATH IpHpopa (kapakTep U ¢QyYHKIHja) HOpMe KOja YHHM CAfp>KHUHY
VIIPABHOT aKTa aKo Ce JKelu ca MPaBHOT INIeJHINTa OApeIdUTH MaTepHjaln-
HH IIOjaM ynpaBHOr akTa. TO Jabe 3Ha4yH, HCIOUTHBAlbe ,,00HOCA H3aMeby
IojeNMHaYyHe HOpME, KOja ce CTBapa M CYIACKHMM H YIPaBHHM aKTOM, U
OIMITE NpaBHE HOpPME, U3Boaa rpasa’ )

ITonasehu on TakBe METORONOLUKE MO3UUHMje OH KOHCTATyje Ja
»VIIPaBHU aKT Cajp>XH TaKBe NOjedHHaUHE HOpMe Koje IpecTaBbajy He-
OIIXONAaH CaCTaBHH J€O0 V IPOLECY OCTBapHBAalba OIILTHX HAPMH, KOje pa-
3pabyjy ¥ KOHKpPeTH3Yjy AHCIO3HLMje CagpiKaHe Y OMNILTOj HOPMH, IUC-
TIO3UlHje Koje Cy caMe Io ceOu HeZOoBO/BHO KOHKpeTHe u oapebene na
O1 ce cyGjekTu MOINIM IIOHAILATH MO IbHMa 0€3 OBE HOojefHHadHe HOpMe.
OBo Baky YTONHKO IIpe 3a TaKBe OINIITE HOpPME KOje Jajy VIIPaBHOM Op-
TaHy OHOKpeuuoHa osnanthema ...” %) Ilwp nojenuHavHe ynpaBHO-TIPa-
BHE HOpMe je Ja oMoryhu npaBHHM Cy0jeKTHMa KOjHMa je JHCIO3HIHja
OmllTe NMpaBHe HOpMe ynyheHa da ce MO TOj AMCIO3HIHjU KOHKPETHO H
noHamajy. CMucao ynpaBHOT aKTa je TaKO KOHKpeTH3alldja H J0CTBapH-
Bale MUCIO3HIHje He Major Opoja OMUTHX HOPMH H TO HE IMyTeM CaH-
Kuuja (ka0 KOT CYACKOr akTa) Beh KOHKpEeTHHX ,HOBHX [IHCIO3HIHja.
YuMe YIpaBHH aKT IIOCTaje HEONXOJaH CerMeHT IIPaBHOT IOPETKa ,jep
6e3 mera JOTHYKH HHje mMoryhe ocTsapuru npaso mo kpaja’*) 3a pas
JIMKY Ofl VIPABHOr, CYACKH aKT HHje JIOTHYKH HEOIXOJaH jep Mpencras-
7ba CaMo JOMVHY, YCIIEN HecaBpilleHOCTH npaBa. IIpema ToMe, HaKO CY yrpa-
BHH U CY[ACKH aKTH II0jeJMHAYHH [TPABHHU AKTH Pa3iuky je Meby muMa Mo-
ryhie VTBpAMTH aHANIM30OM IUXOBE HODMaTHBHe cajp)KuHe (NojenuHayHe
yOpaBHe M CYACKE HOpME) NpH YeMy Ce€ 10ja3H J0 3aK/byuKa ja Cy cyi-
OKH aKTH CaHKIHje a yIIPaBHU, aKTH JHCIO3HIH]E.

Ha ocHOBY oBako oxpebeHe CYIITHHE YIIPaBHOT aKkTa, ayrop 3ak-
Jbydyje na je ,y MaTepujajHOM CMHCIY YIIPAaBHM aKT OHAj NOjeIHHAUHY
akT koju oapebyje mucnosuuujy’.”) MebyruM, Kako H aKTH IIPUBATHHX
nuna (IpaBHM 1OCA0) Caip’Ke KOHKDPETHy aHcnosuuujy (6uno ma cy mpa-
Be HJIH JONVHCKe AMCIO3UTHBHE HOpME) TO Ce YIIPaBHH aKTH OJ HHX pa-
aNMKYjy MO TOME IUTO YIpaBHO-IpaBHE HOpMe 00aBe3yjv aapecaTe n
IIPOTHB HHUXOBe BObe. VIIPaBHH aKTH CY jeIHOCTPaHM MPUHYIHH MPAaBHH
aKTH H Kao TAKBH OHM Cy crnenndHYHH 3a YIpPaBy Te HX 3aTO H IO jel-
HOCTPAHOCTH M ayTOPHUTATHBHOCTH MOXXEMO O JAPYIUX IPaBHHX akata
Pa3THKOBATH.

33) P, JIykuh, Veoo..., HaB. geno, cTp. 235.

34) P. Jlykuh, Teopuja..., Has. 0eao, cTp. 125.
35) HUcro, cTp. 126.

3) HUcro, crp. 127.

37) P. Jlykmh, V600 ..., Has. 0eao, cTp. 235,
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Y caBpeMeHOj jyroclOBEeHCKOj NMpaBHO] TEOPHjH MaTepHjalHH Io-
jam ynpaBHor akrta maje u Ilasae Jumurpujesuhi, xoju Taxobe ucnutyje
HOpMAaTHBHY CaJp>KHHY YNIPaBHOT aKTa H Ha TOj OCHOBH Jaje HO3UTUBHY
M MaTepHjanHy JePHHHIIN}Y VIIPAaBHOT akTa, VIIPaBHM aKT je , KOHKPETaH
aKT KOjUM OBJalilieHH jaBHH OPraH y BpLIelby YIpaBHE J1elaTHOCTH (Tj.
V VIPaBHHUM CTBApHMa H Y BPIIEHY IIOCIOBa jaBHE CIyXK0e) NPUMEY Y-
hu npasHe mpomuce ayrOpHUTaTUBHO yTHYe Ha IIpaBHE cMTyauHje rpaba-
Ha"*) BelinHa oBux akaTa JOHOCH ce IO IMpaBHIMMa OIHLTET ¥ MOCEOHOT,
CleLHjanHOr YOPABHOT NMOCTynKa. BuTHa obeneskja ynpaBHOr akTa Koja
YHHe KOOHCTHTYTHBHE €IEMEHTE 3a H-eroBY AepHHHUH]y Cy: a) 3aCHOBa-
HOCT HAa 3aKOHY, 6) KOHKPETHOCT, 1i) ayTOPHTATHBHOCT M H3BPIIHOCT,
J) NIpaBHO NEjCTBO M €) OCODEHW KapaKTep NpaBHIa Kkoja cagpxu. Ha
OCHOBY TOra YIPaBHH aKT je ,aKT KOjHM C€ Ha OCHOBY 3aKOHa pellaBa
0 mpaBuMa, obaBe3aMa H NPaBHUM HHTEpecHMa ofpebeHor jmuma vy KOH-
KPETHOj CHTyalMju KOja MMa KapaxkTep ,ynpasHe ctapu’.”) Ayrop Io-
jam ympasre crBapu onpebyje Ha mosUTHBHO-MaTepHjajlaH HAUMH MOJa-
3ehu onl KapakTepa HOPMATHBHOT €leMEHTa VIIPABHOr aKTa (CIHYHO Kao
u P. Jlykuh). Kapakrepucrsixa ynpaBHe CTBTPH je v TOMe LUTO Ce ,,aKTH
JAOHOCe Y BpILUEHY NEIATHOCTH KOja ce He IN0jaBlbyje Kao OKOHYABAHE
CIIOPHHX CHTYalMja HEro Kao aKTHBHOCT KOja ce H3pakaBa v ,,lpelH3u-
pamy aucnosuuuja’ 3a NoHalllalke nojeguHana.) Jlakie, CYIITHHCKO pe-
ImaBatbe IpoGieMa NOjMa YNpPaBHOI aKTa IIOYHBA HAa YTBpBHBalby NpH-
pone caMe ynpaBHe YHKITH]E,

V jenHoj HOBHjOj mepHHHIHjH ayTOp HCTHUYE Aa ce H3BDUIHH aKT
(xoju je ucropujcku KacHuje HasBan VIIPaBHH HIH aZMHHUCTPATHBHH
aKT) jaBba Kao ,.Cro/kamiHa MaHuecTalHja ersekyTHBe (ynpase) u ca-
Ap>KH NIPABUIIO NOHaIIaka 3a ogpebeHor cyGjexTa (onpebyje weropy cybje-
KTUBHY IIPaBHY CHTVallHjy, H€roBa IpaBa U AV KHOCTH) YTBpbeHO Ha je-
AHOCTpaH HavuH (Of CTpane OBNauUTheHOT IpP>KABHOT OpraHa) Ge3 Kora
OH He OM 3HAO Kako Tpeba [a Ce NoHaIlla Ja OH IEeroBO OHAINAIE GHIIO
y CKJagy ca 3akoHoMm %)

ITonasehu ox merogonomkux mosuuuja IT. Humurpujesuha Cresan
Hauh oMaTpa HEONMXOIHWM NPETXOIHO ,,eKCTepHO' audepeHnHpame V-
paBHe Of cyncke ¢yHKIMje mTo 6u omorvhuio ,AICHTHPHUKALIH]Y
crnenupHUYHUX CAJPKHHCKHX KOMIIOHEHATA YIIpaBHE byukuuje”’ u tHMe
HBEHO , MHTEPHO” nudepeHLupame o IPYIHX aKTHUBHOCTH (II0CTIOBa U 3a-
maTaka) Koje BPLIHONM VIpaBe MOTY Ja o0aBmbajy.?) Ha OCHOBY TOTIa,
yrpaBHa ce ¢yHKuMja MaHHECTYje Kao ,ayTOPHTATHBHO IpeIU3Hparbe
IPUMapHe NHUCNO3MIIHje y II0jeMHAYHOM CIIyY¥ajy H3AaBabeM VIPABHHX
aKara, OJHOCHO Kao NpHMEHAa MaTE€DHjaJHHX aKaTa IPHHYIE MM Orpa-
HHMYeIba BpUewem ynpasuux panmu .Y) Ilpema Tove, ynpasna $yHKUR-
ja uMa cBoja mBa dopmanHa 0GnuKa, OGNHK YIIPaBHOI aKTa — Kanxa ce

%) II. Dumutpujesuh, ITpasocHancHoOCT ynpastux axara, beorpay, 1963, crp. 23.

¥) I. Numntpujesuh, Enementu ynpaeno: npasea, Beorpagn, 1980, ctp. 93.

40) 1. Dumurpujesuh, I1pagocHancHocr . . ., Has. deao, cTp. 23.

4) I1. Mumurpujesuh — P. Mapkosuh, #as. deno, cTp. 24.

4) Crepan Jlummh, Opzarcxu nojam ynpase, Auanm IlpaBHOr daxyntera, 6p.
1 — 4/1983, Beorpag, crp. 491.

43) Hcro, ctp. 490.
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ayTOPUTATHBHOCT MCIO/baBa y HOPMATHBHOM BHAY, M OOIHK YIPaBHE paj-
e — KaJia ce ayTOPHTATHBHOCT HCIIO/baBa Y PeaHOM BHAY. YIIDaBHH aKT,
TaKO IPEICTaBba (POPMANTHO-HOPMATHBHY MaHHQECTalHjy ,Bpliema ay-
TOPHUTATHBHE AKTHBHOCTH Jp’KaBe y IOjE€JHMHAYHOM CIy4Yajy, Iae ce ele-
MEHAT ayTOPHUTATHBHOCTH HCIO/baBa IPH NMpPEUH3Hpalby NPHMapHE IHCITO-
sunMje. YNpaBHH akT ce jaBba Kao ¢popmanHa MaHHecrauuja ,jade BO-
Be” 01 Koje v MOjeMHAYHOM CNyYajy NOTHYe 3aIOBECT TayHO oxpebeHoM
cybjexTy Kako y TauHo oapebeoj cuTyaumju uma ja ce monama’.*)
Muaan Ilerpoeuh nmonasu O CXBaTamka KIACHYHE TEOpHje ympas-
HOr aKkTa [0 KOjoj je ogpebuBame nojMa yIpaBHOI aKTa Of H3Y3E€THOr
3HayYaja 300T ,A0Mallaja CYACKe 3allTuTe Yy YIPABHOM U YIPaBHO-CYIC-
KOM IIOCTYIIKY, C jeJHe CTpaHe, H C Apyre CTpaHe, OJl peajiHOr CTaiba Aa
[0jaM YIPABHOT aKTa IPEACTaB/ba j€NaH ,CIIOJKEH MU 3aMPIUCH mpooneM”’
KaKO y CTPaHOM, TAKO jOIU BHille y HallleM IIPaBy, NPaBHOj HAYLHX H CYA-
CKOj IIpaKcH, Iiie ,HH H3JajleKa HHje HA4uCTO Ca THM, IUTa YOPaBHH aKT
sampapo jecte”.®) [a ce mojaM ympaBHOr akTa He Ou oapebuBao Ha auc-
KPELHOHH Hauue TpeGa mohu O NMO3HTHBHO-TPaBHUX TekcToBa (YcTaBa
CPPJ u ap. oarosapajyhux 3akoHa) M3 KOJHX Cl€1d Ja je YIPAaBHH aKT
Ipe cBera ,Mi0jefuHaYyaH jaBHOMPaBHM akT . Kako ¥ CYACKM aKT npunaja
TOpH:0j KaTeropHju akara jaTta KBalupuKalHja HaKo 3HavajHa v PYHKIH-
j¥ NHUCTHHKUHMje VOPaBHUX Of APYIHX akaTa — MPUBAaTHONPABHHX, OMNII-
THX HJIH HOPMATHBHHMX M HEIIPABHHX, HHJ€ U JOBO/BHO IIPELH3HA. 3aro je
IOTPeOHO PASTPAHHYHUTH YIpaBHe 07 CYACKHX aKaTa H TO Ha MaTepujanan
(Caap>XUHCKH) HaYuH a TO 3HA49H VHH y CIOXKEHY U TElKy npoOIeMaTHKY
TOBNaYera rpaHuna uaMeby yIpaBHHX U CyACKMX crBapd. Ha nojmy yim-
paBHe CTBApH JEXM H 3Ha4YajHUju J€0 MpobneMa NOjMa YIPABHOT aKTa.
IIpeMa ToMe, YIIPaBHM aKT Kao ,lI0jeAHHAYaH jaBHOIIPABHU axr’ mpeacra-
BIba aKT ,AOHET y YIPABHOj CTBapy NHpH 4YeMy OCHOB 3a oipebeme came
yIIpaBHE CTBapH NPEACTaBba MaTepujanHa GyHKLHja yrpaBe.®)
Hedbunuuujy yIpaBHOT aKTa Y MaTePHjalHOM CMHCITY maje u Apa-
2an Muaxos, OH kao OMTHa oOejeXXja YIPAaBHOT akTa HaBOIAM: KOHKpET-
HOCT, ayTOPHTATHBHOCT, H3BPIIHOCT, HENOCPEAHO NPABHO J€jCTBO, 3aCHOBA-
HOCT Ha 3aKOHY, JAOHOIIEHE V VIIPABHHM CTBapHMa H JIOHOCHOLA. Meby-
THM, OMaX JOfAaje Aa ce HeKa Of OBHUX O0ejexja MOTIY H30CTaBUTH jep ce
HeKa Of HHX IPeTTIOCTaBibajy (HIp. 3aKOHHTOCT) MM Ce MOTY OAPEeAHTH
Ha OCHOBY IPYrux obenexja (HIp. ,A3BPIIHOCT  YIpABHOT aKTa ayToMa-
TCKM NPOHM3MIA3H HA OCHOBY HCTIVIbEHA CBHX OCTamMX obenexja a 1To ce
THYe , JOHOCHONA' , OHO Ce Kao OHTHO obesiexje peMa NIO3UTHBHOM IIpaBy
M YIIPaBHO] U CYACKO] IIPAKCH HE MOpa VHOCHTH Y nebuHHLIA]Y jep HUje
YBEK HYXKHO 3a OTIpefe/behe YIPABHOT aKTa Ma Ce, o MHLIUCHY ayTopa,
,HCTH LIIUb TIOCTIOKE obenexjem ayropuraTueocTH ). HaocTaB/bameM Ha-
BeneHux odenexkja, mojaM YIIPaBHOT akTa HMIUTa HE ryou jep cy mpencra-
na obenerkja cacBUM JIOBO/bHA 32 IIPELH3HO MaTepHjalHO PAa3TPAHHYICHHE
YIpaBHOT Of CBHX JpYrux akaTta. Ha ocHOBY usHeTOr Munxos paje ,,CKpa-
heny nebunnnmjy” YIPaBHOr aKTa Kao KOHKPETHOI, ayTOPHTATHBHOT IIpa-

#4) C. Jlunuh, OdHoc ynpase u ipabana, HOK. mucepranmja (HeoGjaBmena), bBe-
orpan, 1981, crp. 102.

45) M. ITerposmh, Has. deao, cTp. 133.

4%) Hcro, crp. 137.
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BHOT aKTa JOHETOT y YyIpaBHOj ctBapu.”) Cam mojaM ympasze CTBapu je
onpebeH Ha NO3UTHBaH M MATEPHjanaH HAUMH Kao »lI0jeIHHaYHa CTBap v
KOjOj M3 IPaBHHX MPOIHCA IPOU3WIA3H HOTPeda 1a ce IIPaBHIIO MTOHAIIALA
TpeHU3Hpa IPUMApHOM IHCIO3ULKjOM Ha ayTOPUTATHBaH Hauun' %)

On mnabux jyrocnoBenckux nucaima TpeGa HaBeCTH M CTaB 3opana
Tomuha wxoju mako npobieMaTUKy YIPaBHOT aKTa mocMarpa y CKJOIY
IbCTOBE YIpaBHE KOHTPONIC BEOMa jacHO HM3/a)ke IOjaM M CYICTaHIHjal-
He ocoOuHe yrpaBHOr akTa. OH Hajupe n3iBaja cieiehe ocoGuue yrpas-
HOT akTa: 1. ma je To mpaBHM akT, ca CBOjcTBOM HETIOCPENHO pelaBajy-
her xapakrepa, 2. 1a je mojenuHavan aKT — KOHKpPETaH H IIo IIpaBuUy
HHIMBHAYanaH, 3. fa je 3akoHcku oxpeben (motnyHo wmu Makap y Ourt-
HHM TauykaMa), 4. 1a je ayropuTaTHBaH, 5. da je nemocpeino usBpumB
u 6. na ypebyje ynpasny crsap.”) Ilpu Tom ondauyije dopManHo-opraHc-
KH NpHCTYI y NepHHHCAWY YIpaBHOr akTa cMarpajvhu ja mera Tpeda
OAPENUTY HCKIBYYMBO Ca CaJApP KHHCKE CTpaHe, COO3MPOM Ja CBaKy IpaB-
HU aKT ynpaBe HHje M ympaBHH akT Beh je To ,,camo oHaj HpaBHU HOje-
AMHAYHH ayTOPUTATHBHH aKT JOHET y ympasHOj creapu’.¥) Taxo, obe-
N€Xja CaMOT H37aBaolla YIPABHOI AKTA He YTHYE HA H-ErOBO TIOjMOBHO
oapebewe. Ha ocmosy Ttora, Tomuh npeuusnuje oapebyje ympasuu axr
He orcrymajyhu GuTHO of cBOjuX mpeTxoiHuka. Peu je o ,,ayropurarus-
HOM IIPaBHOM aKTy KOJHM C€ HHIMBHJYAJIH3Yje OMUTEHOPMATHBHO mpa-
BWJIO Y II0jeJMHAYHO] BAHCHOPHO]j CHTYAaLiUjH, YHME Ce AHPEKTHO yTHYE
Ha npaBHU II0jIOKaj rpabana u opranusammja. Jaxie, OqHOCHHM aKTOM
Ce olyuyje ca NO3HLHjE Ap>KAaBHE BIACTH Ha OCHOBY IIpOTIHCA H HHXO-
BOM NPHMEHOM — O NpaBuMa, O0aBe3aMa ¥ IIPaBHAM HHTEpECHMa IOje-
AHHalla U OPraHM3allija, y KOHKPETHMM BaHCIODHHM CilydajeBuma’.’)

Ha xpajy Tpeba pehu na marepujamme reopuje o VIIPaBHOM aKTy
Aajy KPHTEPHjYM 3a CaIP/KHHCKO Pa3TpaHHueHse YIIPaBHOT H CYACKOT ajIM
M YIPaBHOT M CBAKOr APYror axrta (IpaBHOT u MaTepujaaHor). Mebyrmu,
Taj KPHTEPHjyM 0a U CaM [OjaM VIIPAaBHOT aKTa V MaTrepHjaJTHOM CMH-
¢y ce pasnunuuTo oxpebyje. Hako ce nomasm ox Tora 1a je popMarmiu
NPHCTYII HCYBHILIE LIHPOK, T€ 3aTO HENpelH3aH Na M HeJOBO/bAH 3a L0
BHTO carienapare MPUPONC VIPABHOI aKTa, ako je To yomurte Moryhe
VYHHHTH KPO3 jefHy Ae}uHHUH]Y, PE3VIITATH 10 KOjHX N0Nale MaTepHjat-
He TeopHje cy pasnuuutd. To MMa U pasIUUHTE NPAKTHYHE NOCIETHIIE jep
Ce OOHMM MNpaBHYUX aKaTa KOjHU ce CMaTpajy YIpaBHHM, HPOLUUpPYje HIH
cyxkasa. Ta ,puexcubmwinoct” MaTepujanHor mojma VIIpaBHOT aKTa je u
HEroBa HajcnabHja mpaKTHYHA CTpaHa Ha KOjy VKa3yjy IpucTajuiie

amHor konuenra.”) Tako, HeKe MaTepHjalHe TEOpHje uuHe CIHYHY
»IPEIUKY” NMPEONMIIHPHOCTH Ka0 M KPHUTHKOBAHA ¢opMaTHa cxBaTama.

AHa3a MaTepHjalHUX TEOPHja VIIPABHOT AKTa yKa3yje Ha pasnu-

YHTOCT INPHCTYTIa ONH. M3BECHY PA3NUYUTOCT YV CXBATaHy HETOBHX Mare-

) 1. MunkoB, xae. deao, cTp. 202.

%) Hcro, crp. 195 u 1. Muskos, Vnpaena creap, Amaau Ilpassor dakynrera,
Op. 5/1986, Beorpan, crp. 502.

) 3opan Tomuh, Vnpasro npaso, beorpan, 1990, crp. 202.

50) Hcro, ctp. 204.

SYy Hero.

%) Vn. Uso KpGex, Cydcxu axr Yy marepujaanom cmucry, Awamu Ilpasror
dakynrera, 6p. 4/1955, Beorpan, ctp. 394.
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pHjanHux obeneskja, Koja ce TPETHPAjy Kao MCK/bYYHBA M CYLITHHCKA 32
VIpaBHU aKT. TakBa eCeHIHjanHCTHYKa MO3HIHja NOjeIHHHMX ayTopa Ta-
Kobe Tpmu KpHTHKY jep CBaka Hay4YHA PHIOPOSHOCT H JOCICIHOCT HMa
OrpaHHueH JOMET CBOje TIO3NTHBHe BPEIHOCTH Tj. KAKO TO NOKa3yje Gora-
TO IPaBHO-TEOPHjCKO HMCKYCTBO, jEIHOT TPEHYTKa MpepacTa y CBOjy CyI-
POTHOCT — HEROCIEIHOCT.

V cBakoM ciy4ajy, MaTepHjajHH IOjaM YIPaBHOr aKTa Kao Ipa-
BHOT aKTa Ce MOpa YTEeMEJbUTH Ha H-ETOBOj ,,TUIIMYHOj Caap KuUHKU’, a TO
je mpaBHa HOpMa M TO , THIIMYHA KOjY YNPaBHH aKT CaXPXKH. VipaBHH
aKT ce NOCMAarpa Kao IPABHO-HOPMATHBHHM M3pakajHH OONHMK YIIpaBHE
meJaTHOCTH. AHanHu3a OBe ,THIMYHE CaIp)KHHE YIIPaBHOI aKTa vy Cpelu-
IUTe NaXke CTamba CyluTHHy (raison d’étre) ynpasne QyHKIHje H TaKo
OTKpUBAa HOPMATUBHO-DVHKIHMOHA/IHA CBOJCTBA VIIPABHOT aKTa. Hopwma-
THBHA CAIpP)KHHa VIPABHOT aKTa Ce CACTOjH V INpEelH3HpaHOj HIpHMap-
HOj mucnosuuyju. Hako ce oBAM CXBaTamHMa HE MOXKE MHOTO IIpHIOBO-
PUTH OCTaje YHIbeHMIa 1a MOCTOje VIPABHH aKTH KOju canxpiKe HE CaMoO
AucTIosuuHMjy Beh M caHKiMjy Koja je HHaue THMMYHA 32 CafipKHHy CYA-
CKOT a He YIPaBHOT aKTa.

4. Mewosure Teopuje o ynpasrom axry. — HeocropHa je UHILOHH-
11a Ja Ce VIPaBHM aKT MOJKE IIOCMATpaTH HCK/BYYMBO Ca dopmanse( aHa-
nM3a [OpeKia OfIyKe OJH. ayTopa — OCOOMHA H31aBaola U IpOLEnype
— cajp>KHHe Onepalyje) Wid IaK ca MaTepdjalHe CTpaHe (crpyxTypan-
Ha M CaJp’KHHCKA aHAIN3a aKTa M aHaIu3a JejcTBa, edekara yIpaBHOT
aKTa), Te Ha TOj OCHOBH HarpabuBaTu GpojHE TEOpHjCKe KOHCTPVKIHjE.
Mebytum, moryhe je ¥ KOMOHHOBATH, HHTETPHCATH H dbopmaiHa U Mare-
pujaiHa OGeNexja i Ha TOj OCHOBH M3rpabHBaTH IOjaM YHPaBHOT aKTa.
HapaBHO CTelleH KOMOHHOBama MOXKe OMTH BHIlle HIM Mame YCIEIIaH,
Te MewmoBuTe Aepunuuuje (popManHO-MaTepujaHe OfH. MaTepHjalHo-
-popmane, 3aBHCHO Ofl CTENEeHa HATTAIIEHOCTH [I0jeTHHUX eIeMEeHaTa) v
Behoj MM Mam0j MepH Opa’kaBaTH LiEJIMHY YIPABHOT aKTa Kao [paBHOT
denomena. [IpemMa ToMe, MELIOBUTE TEOPHjE Y3UMAJY V obsup dopmanne
M MaTepHjaHe MOMEHTe Ia VIPABHH aKT NOCTOjH TEK HOWITO CV OBM VC-
7IOBH, HHAauYe PA3NHUMTE MPUPOJE, UCIVH-eHH. Melosure KOHLIeTIHje Tpe-
6a pasIMKOBATH Of CXBaTalba OHHX ayTCPa KOJH HCTHYY H dopmansu u
MaTepHjaJlHH IojaM YIPaBHOr aKTa Ia Topen nedeHALMje YIPaBHOT aK-
Ta y $OpMATHOM CMHCHY Aajy noce0HO M AepUHULH]Y VIPaBHOT aKTa
y MaTepujanHOM CMHCTY. Y Halloj IpaBHOj TeopHju OpojHE MEIIOBHTE
nepunMuMje MOjva YIPaBHOT aKTa HacTaje Cy yrasHOM mojl yTanajeM
GoraTe HeMayKe M ayCTPHjCKEe TEOpHje YIIPaBHOT aKTa Kao u NOX YTHHa-
jeM Harer mO3HTHBHOT 1paBa.”)

Jenan op IIpeApaTHUX TeOpeTHYapa yIpaBHOI IIpaBa Jasa Kocruh
naje omury nebHHUUHMjy YIPABHOT aKTa XKao NPaBHOT aKTa ,yIpaBHE
BIACTH KOjHM OHa ayTOPHTATHBHO DErviMilie jelaH KOHKPETaH ciyuaj’”.*)

5) Vi 3axon o onwitem ynpasHoM nocrynky (,,Cnyx6enu mict CPPJ”, Op.
47/1986), wr. 202 — 219 m wi. 220 — 222, a HapoOuuTO 3akon 0 ynpasHum cropo-
suma (,Cnyx6enu muct COPI”, 6p. 4/1977), un. 6.

54) Jlasa Koctuh, AOMuUHUCTpATUBHO NPAGO Kpaneeune Jyrocaasuje II, be-
orpan, 1936, crp. 49.
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AyTOp 1MOCE0HO HABOAM eeMeHTe OBe NepHHHIHjE M TO: a) YITPABHH aKT
3HaYM pajby, mocao (U3jaBy BO/be) VIPAaBHOI Oprana, 6) TO j€ IpaBHH
aKT OfH. MOHOCH Ce€ NpeMa YTBPHeHHM MpomMcHMa u NpPOM3BOTM IIpaBHE
IOCIENHUE, 1) TO je aKT yIIpaBHE BIACTH a He OWJIO KOI OpraHa yupaBe
YiMe U3 OKBHpa YIPaBHOT aKTa Stricto sensu uasnase ympaBHM aKTH 3a-
KoHOfaBHe Biactd )(OyleT, npH3Halbe rogMHA CIYKOE HTA.) H cyacke
BIIACTH, /i) AYTOPUTATHBHOCT OJH. jeJHOCTPAHOCT, €) fa Ce HHUMe Peryili-
e jeAaH KOHKPETaH CJIyYaj NIPH YeMy ce KOHKDETHOCT Be3yje 3a ,pea-
naH 4uH’, pagmy (Mo yeMy ce GHTHO pasaMKyje O ypelde), a He U 3a
Opoj numila Ha KOje Ce OH MOXKe OJHOCHTH Na je TaKO VIPaBHH aKT KOH-
KpeTaH U KaJa je HMHAHBHAVAIaH Tj. Kala € OIHOCH Ha BHIIE HEHMEHO-
BaHWX JIHIa (HIIp. OMIITe MM NONMIHOKE Hapexde — openGe HIu Hape-
a0e OINITEr 3HaYaja Wik OLIYKE OIIITE IIPUPOIE H CIL.).

Jedax on eMHHEHTHHX TeOpeTHYapa jYrociOBEHCKe YIPaBHO-IPAB-
He HayKe Heo Kpbex nonasu O71 TOTa Ja BeJHKHU €0 IpPaBHE TeopHje yia-
JKe Hamop Ja MoBYYe MaTepujanHO-QYHKIHOHANHY pazIuKy usmeby yo-
paBe H CYACTBA M Ha TOj OCHOBH Pa3TPaHHYH VIIPABHH Of CYACKOT aKTa
npeMa EHXOBOj ,,VHYTpaulwoj mpupodu’. Ilo mweMy, TakBa pasiHka Mo-
ri1a Gu Ja OCTOjH CaMO MO YCIOBOM 1a MpaBHA HOPMa MMa 3a YIIDABY
NPHHIUIK]ETHO APYTavYujH 3HAayaj Hero 3a cya®) oIH. Xaja mpaBWia Ha
HoApYYjy yrnpaBe He Ou MMalla 3Hayaj OOjEeKTHBHe OIILITE OGABE3He HOp-
Me Beh 3Hayaj JMpEKTHBE, MHCTPYKIHje HHTEPHO-TIOIHIH]CKOT KapakTe-
pa (IOMMUHCKO-aNICONYTHCTHYKA ApKaBa) WIH MAK caMo 3Hadaj orpaHu-
yerwa, 3abpaHe 3a NPHHIHIHJENHO CIOGOTHO YIpaBHO Jenosame.®) Me-
byrum, v mpasHoj aprxaBu npaBHAa HOPpMa NOCTaje TEMeh He caMmo Cyl-
CKOT Beh M ynmpaBHOT 1e10Bama, Te yIpaBa NOCTaje HCTUHCKH HM3BPILH-
Mall 3aKOHA K IIpaBa Tj. ,V jETHAKOM CMHCIYy Kao CYACTBO M3BPIIHA
Biract”.”) Ha Toj ocHOBM M HeMma eceHUHMjalHHX pa3innka uaveby vmpa-
Be, KOja fellyje IO CTPOroM Hauyely 3aKOHUTOCTH H cyacTsa Beh cy pa-
31MKe caMo GOpPMaTHO-OpraHU3aLMOHE IPUPOJIE.

MebyTtum, Kpbex npusnaje MOryhHOCT MaTepHjajHOT pasrpasuye-
tha IPaBHHX aKaTa y OKBHPY HCTe Ap>KaBHOMpaBHe QVYHKIHjE jep cMart-
pa moryhuM pasnukoBame Hapenbe (IpOMmEC yIpaBe) oI VIPABHOT aKTa
IpEMa IHXOBOj CajAp>KHHH, ¢ 003HPOM Ja ce HapeAOOM NPOMHCYjy TeHe
PaJIHO M anCTPaKTHO IMpaBHUIO 3a Heoapeben Gpoj ciayyajeBa a yIpaBHHM
aKTOM Ce OIJIYYVje O KOHKPETHOM ciyyajy.”)

Hnaue, Kpbex, xpurtukyjyvhu GpojHe u pasnuumre MarepHjaiHe
KOHIETIIKje VIPaBHOT aKTa Kao BHILIE MIH Maibe TPOU3BO/bHE GopMyia-
UHje KOje THME HE CaMO IUTO JOBOIE v IHTalbe BPEIHOCT OBE 3HAYAjHE
paBHe MHCTHTYHHje Beh u He ycmesajy ma OoTKpHjy OCHOB M MOCEOHOCT
EETOBOT MPABHOT PEXXHMa, TEOPMJCKH (PYVHIMPA U H3BOAU jeHY MeIOo-
BUTY 1ebUHHUMjy TOjMa YIIPABHOT aKkTa Y ITPABHO-TEXHITIKOM CMHCHY.
Magma ayrop ykasyje Ha mojam ympasHOT akTa u y mmpeM, GopMaIHOM

55) Hso Kpbek, Vnpasno npaso ®HPJ I, Beorpaz, 1955, crp. 85.
%) Hcro.

57y Hcro.

%) Hcro, cTp. 88.

%) U. Kpbex, Ynpasro npaso ®HPJ 11, Beorpan, 1957, crp. 184.
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CMHCIy ,,KOju 0O0yXBaTa Hajpa3sHOPOXHMj€ BPCTE VIIPABHHUX axara, ¢ Ija-
BHOM 3ajEeIHHYKOM KapaKTePHCTHUYKOM, fa WX TOHOCH opra ympase”,%)
OH HaIJalllaBa H-eroBe clabe TeopHjoke M NpaKTHYHE CTPaHE H Jaje mpe-
TIHOCT [0jMY VIIPaBHOT aKTa V y’KeM crelnpuyHoM cMuciy. kbera kapa-
KTepHllly TPU eCEeHUHjaTHa elTeMEHTa: KOHKPETHOCT (HEemOCpeIHO M KOH-
KPETHO PEeryiMcarme IpaBHIX OIHOCA), ayTOPHTATHBHOCT (jeXHOCTPaHO H
HCTYTIalhe — Kao BIAcTH) ¥ TIPaBHO NENOBame WIH edekar (yrpaBHHM
akToM ce yrBpbyijy, cTBapajy, Monuduipajy HiIH YKUAajy IpaBa H oba-
Bese Tj. npasHM onmocH)®. Ha ocmoBy oBux enemenara Kpbex naje ormu-
CHY M [IPETEKHO MaTepujalHy JeduHMIM)Y VIPABHOT aKTa, C 003upoM 1a
je mOHOCHTAI MOKPWBEH ayTOPUTAaTHBHOWIhY, Kao ,ayTOPUTATHBHO Of-
Tyderbe (TOHOCHIAL Ce MOKe OIPENMTH HA PasiHyuTe HAuMHe) Paju Hia-
3MBALA HENOCPENHOTr MpaBHOT edeKTa vy MpaBuMa H AyKHOCTHMA $u3m-
YKHX ¥ KOJEKTHBHHX JIHIA 32 KOHKPETHH ClIy4aj Ha TOAPYY]Y VIpaBHE
njeraraocru’.%?)

Cnasony6 IMonosuli takobe maje memosury (marepujamno-bop-
manHy) nebuHUIMjy YIPaBHOT akTa Kao ,H3jaBe BO/be IPIKAaBHOT Opra-
Ha, WM OPTaHM3allije VAPV KEHOT paja H Apyre OpTaHu3aljdje Koja BpIIX
jaBHa oBnmamhema y 3aKOHOM mnpenBubeHHM cClayyajeBuMa, KOJHM C€ Ha
jenHOCTpaH HAYMH TIPUMEBVje v KOHKPETHOM CIyyajy VIPaBHH IIPOTHC
V IMIBY HM3a3WBaka HENOCPEJHOT IIPaBHOT IejcTBa y NpaBHuMa H obase-
3aMa nojenuHana Wig Tpasuux jauua’®) M3 oe nedumHmMuMje ayTop H3-
Bonu ciienche enemenrte: a) jemHOCTpaHa H3jaBa BOJBE IP>KABHOT OpraHa
WM OpraHuM3aliMje KOja BpLIM jaBHA OBnalnhema v 3aKOHOM pensube-
HUM CITy4ajeBuMa (TOHOCHIAI — OPTaHCKH KpHTepHjyM), ) ayTopuTaTH-
BHO ONTYUMBAIE y INOjETMHHAM VIIPABHAM CTBAapHMa, II) KOHKPETHOCT,
1) mpaBHO nejcTBo M €) mHauBHAyanHocT. ITonosuh y eneMeHTe yrIpas
Hor akTa yOpaja u ympasHy crBap cxBaTajvhu je xao mojenmHauHy, KOH-
KpeTHy crBap (IpemrMeT) Koja ce pelllaBa YIIPABHHM aKTOM Y VIIPaBHOM
noctynky.%)

Kao u merosu nperxonHunu u Heo Boprosuh ymopeio H3HOCH
GuthHe MarepujanHe u ¢popmanHe (OpraHcKe) eleMeHTe Kana NOjMOBHO
voOnHMUaBa VIIPABHH aKT CBOjOM TEOPHjCKOM IepUHHIMjOM MEIIOBATOT
Kapakrepa. OH Hajmpe ucTHYe ,OHTHE KapaKTepHCTHKe' TeOPHJCKOT IM0j-
Ma VIIPaBHOT aKTa (a. ayTOPUTATUBHOCT ¥ je[IHOCTPAHOCT 6. KOHKPETHOCT,
II. MpaBHO NENOBaibe M 1. ITPaBHA BE3aHOCT — HAYENOo 3aKOHUTOCTH) HA
OCHOBy KOjUX M3BOnM JedHHUNH]y VYIPABHOT aKTa ,/Ka0 TPaBHOT aKTa
KOjUM ce y ciyuyajesuma npenBubeHoj v mpaBHOj HOPMH, O CTpaHe Ap-

&) 1. Kpbex, Vnpasnu axt, JA3Y, 3arped, 1957, crp. 6.

sty Hcero, ctp. 7.

)Hcro, crp. 16. Vnpasum axT je ,JIjeno oprasa ApXKaBHE ylIpaBe OXHOCHO
IeroBa CHyKGeHa IMIa, AYTOPHTATHBHO [OHECeH fa OH K3a3Bao TPaBHH edbekar
33 KOHKpETHM Cjlyyaj Ha IOIpVHiy VIpaBHe nienatnocti”, U. Kpbek, OcHosu yn-
pasnoz npasa PHPJ. JA3Y, 3arped, 1950, crp. 378.

) Cnasomy6 Iomnosuh, YupasHo mpaso, omuTu aeo, beorpan, 1989, crp. 408.

6) Hcero, crp. 491. Tlon KapakTepHCTUKaMa VIpaBHE CTBApH ayTop CMaTpa
CTBapH M3 MaTepuja perviucafe YIPaBHO-TPaBHIM TPONHCHMA Koje TIpUMEBYiV Vv
BpIIEHY VYIIPaBHe JEMATHOCTH APIKaBHH OPraHd H opraHusaluje ¥ 3ajenHue v Bp-
uIewy jaBHMX oBmambiera Kaja PeliaBajy O NpaBHMa, oGaBe3aMa MITM IPABHHM MH-
TepecuMa MIojeayHaNa, IPaBHUX JIMLa WiId Jp. CTpaHe.

285



JKaBHHUX OpraHa MJIH CaMOVIIPaBHHX OpraHH3aluja HIIM 3ajeqHHIa Koje
BpIlle jaBHa OBNalIhiersa, Ha AYTOPUTATHBAH U jeIHOCTPAH HAUYMH OMIV-
4yje o mpaBHMa H oDaBe3aMa IIOjENHHHX CyOjexara y TOjeNeTHOj VIpas-
Hoj creapu’.®) 3a pasmuxy ox C. ITomosuha Bopxosuh cam uspas ,,ympa-
BHa cTBap He H30CTaBlba U3 CBOje AepUHHIIHje VIPaBHOT aKTa ald Tra
3aTO He IIOMHIE Kala TOBOpH O OHTHHM Kapakrepuctuxkama. Hcra je
Cly4yaj H ca JIOHOCHOLIeM VIIpaBHOT akTa. CTHue ce yTHCak Ja je HEmoay-
napuoct OurHux obenexkja (eleMeHara, KapaKTEpHCTHKAa H Cl.) yIIPaB-
HOT aKTa M Ha OCHOBY BHHX U3BENEHHX JepHHHIN]ja, HIH OOPHYTO, U4ecTa
ImojaBa Koj IIPaBHHX IMCala, Kao u [a Ce OCTambaleM CaMo Ha OUTHe
eleMeHTe YIPaBHOT akTa (ayTOPUTATHBHOCT, KOHKPETHOCT, IIPaBHO ej-
CTBO, 3aKOHHMTOCT) He MOJKE ITOCTHHH MOV3HAaHO PA3TPAHHYEH:E VIIPABHOT
oI APYTUX TIPABHHX aKaTa, MOCeOHO CYLCKOT KOjH Cagp’sku Ta HcTa obe-
nexja.

Beaumup Heanuvesuh monasehu of caBpemMeHe TeHIeHIMje v Teo-
puju ynpasHor akTta moce6Ho v Hemauxoj (E. Forsthoff), na ce mojam
VIPaBHOT aKTa MOYKE CaMO OIHCATH a He u NeDUHHCATH, VIOPEIO H3-
NlaXke KapaKTEPHCTHKE VIPaBHOT akTa pa3nuuute Tpupone (popmarHe u
vMaTepHjanHe) nemehu ux Ha GurHe (TpHMapme, eceHUMiamHe) M HeGHTHE
(cexynmapue, akuecopre).®) Om cBecHo 3a06HMna3n jgedUHHCAIE YIIPaB-
HOT axTa, Koje OM OWJIO MHAue W CYBUIIE OIMIIMPHO, T€ CMATpa 1a je 2a
CTBapame 3a0KPYIKEHE CIIO3HAaje OBOT HAVYHOT M NPAKTHUHOT deHoMeHa
KOjH M3a3WBa MHOTa KOHTPOBEP3HA cTajanumra,”) omopTyHHje pasmTyuu-
™1 GHTHO o1 HeGuTHOT. Ha OCHOBY M3HETHX TEOPHjCKO-METOTOTOUIKHX
HpeMHca ayTop Kao OUTHE KapaKTEpHCTMKE VIIpaBHOT aKTa HABOIM M Je-
JaJbHO aHATH3HpAa: KOHKPETHOCT, aVTOPHTATUBHOCT, HETOCPEIHE IpaBHe
mocienuIle H QOHOCHOLA, YHja je VKYIHA QVHKIHIA J1a IHOCHVIKH Kao Ba-
ThaH KPHUTEPHjVM 3a Pa3iIHKOBAIE VIPABHOT O IPYIMX NPaBHHUX aKaTa
u genatHocTH. H3naxvhy HeOHTHe KapaKTEPHUCTHKE ayTop pasMarpa:
3HaUYE€Hwe H NPUCYTHOCT BOJBE INOHOCHOIIRA, M3BPIIHOCT M NPaBOMORHOCT
yupaBHOr akTa. OBa cropenHa obenesxja Ciyke GIHX0] uieHTHPUKAITWH
VIIpaBHOT aKTa Majaa 4YeCTO M30CTajy WM Cy MOIUPUKOBAHA 3ABHCHO Off
onpebeHor npaBHOr cucTeMa a VHYTap mera M y BpeMeHV u mpoctopv.®)
Ha ocHOBY HCLpIIHEe TEOPHjCKe WIH M NO3UTHBHOTIpaBHE aHanu3e ¢op-
MaJIHUX ¥ MaTepHjalHHWX, OUTHUX M HeGUTHUX obeerxja VIIPAaBHOT aKTa
Hpanuesnh Ham naje ymecro nedunnuuje jeany 1eTOBHTY MpaBHY H IPV-
TBeHY GHU3HOHOMH]y VIIPaBHOT aKTa Kao jeiHe OX IEeHTPATHUX HHCTH-
TYIHja YIIpaBHOT [IpaBa.

CBe M31O)KeHe MEIIOBHTe TEOPHje O VIIPABHOM aKTy Ha PasIuduTe
HauyuHe KoMOmWHYjv dopManHa u MaTepHjanHa obeneskja VIIPaBHOT aKTa
najvhu jenny jemuHcTBeHY (MemioButy) nebuHHIUjy Koja mpeTeHavie ma
H3pasu cymruny ¥ GopMy, camp>KHHCKO H $opMaHO, OHTHO W HeOHTHO
H Tako NPVKH LENOBHTY CIIHKY NpaBHOT (EHOMEeHAa Y NHTary. Taksu

%) Hso Bopkosuh, Ynpasto npaso, 3arpes, 1987, cp. 292.

- %) Bemumup HBanuesuh, Hucruryyuje ynpasnoz npasa I, 3arpe6, 1983, crp.

6"y Hcro.
68y Hcro.
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DOKYIIajH KOJ HEKMX MHcalla BHIllEe JIMue Ha JECKPUINIH]y T0jaBe HEro
Ha eHy mebuHHINjy uMmajvhu v BUOY U3BODHHM CMHCAO M 3HAUEHE Te
peun. Tloneke om mHX nMHYe mMak Ha KOMEHTapHCaie Beh HaTHX 3aKOHC-
Kux (neranuux) nedpuHMIIMja HO IITO CY CAMOCTAJIHA K OPUTHHAIHA HAY-
YHa yOOIHYaBamka U CHHTETHCARbA.

Ho Ge3 003upa Ha To KaKO OHE U3INENajv Tpeba yKas3aTH ¥ Ha He-
K€ CaJp KHHCKE IIPUINOBOPe MEIIOBHUTHM TeOopHujaMa yIpaBHOr akra. Ha-
HMe, IIPHUCTAJIHIle MEIIOBUTOr KOHIENTa HacTojamu cy na yBobemem dbop-
MallHO-OPTaHCKHX eJieMeHaTa H30erHy NPHIoBOpE O HENOCTOjamby Ioce-
GHOT TIPaBHOT peXKMMa VIPABHOT aKTa V MaTepHjaliHOM CMUCIY jep Cv
H3BaH MaTepHjanHe nedHHHIIHje OHIM M30CTABILEHH MHOTH IDAaBHU aKTH
KOje je MO3WTHBHO TIpaBo, Apskehu ce yriaBHoM ¢OPMAIHOT KPUTSPH]V-
Ma, KBaTHdHUKOBAIO Kao vipasHe akte, [IHTame je camo ma JIH Cy ce
IIPUTOBOPU OBe BpCTe MOTIH H30ehu MmemrosutuM Teopujama jep mvajyvhu
v BUAy camo opManmHe OIH. CaMO MaTepHjalHe elleMEeHTE V IHHUXOBOM
XETepOreHOM M MEIIOBHTOM CIIOjy NMPAaBHH peXXuM je Memao objexre (vm-
paBHe aKTe) oBor Bakema. Takobe, v oBuM wmeniosutum dopMmyranuja-
Ma eJIEeMEHTHMa Das3IWuMTe NpUpOje NMpUmHCHBaH je paszmuunr (jaun wim
cnaGujn) 3Havaj ¥ YTHLA] HA OCTajle eIeMEHTe ¥ HPUPONY axra Kao Ie-
npHe. MelroBHTH KOHIIETIT YOPAaBHOT aKTa je TOoHErae Vv CTPaHOM IpaBy
Mo Te MEpe NMPETEHI0BA0 HAa alCONYTHO M HCK/BYUHBO BaXKEHme Aa je
HErupao, v Kpajmoj muHuju, MoTyhHOCT mocrojama moceGHe KaTeropuje
yipaBHOr akTa vy MaTtepujamnoMm (pebe v dopmamnom) cmucny. Hajsaz,
CcTHYe ce VTHCAK 1A je MEINOBUTM KOHIIENT VIPaBHOT aKTa BHIIE XETEPO-
TeHe HETo CHHTETHUKe TpHpofe. On onuille NO3UTUBHCTHYKHM H V OCHO-
BH GOPMATUCTHUYKHM IIPUCTYTIOM TIa TaKO OCTaje Ha MOBPIIMHHU deHoMe-
Ha HaKO IIPETEHOV]e Ja Kake CBe O HeMY.

5. 3axmyuax. — IlamoxymHa Teopuja MPaBHUX akaTa, Koja je op-
raHCKH IIpOM3AllIa M3 TEOopHje IP’KaBHO-MpaBHHX (VHKIM]A, vV CBOjUM
IIOKYIIajuMa Ja OJpeny ITojaM IIpaBHOr aKTa YOMITe W MOjeIHHHX BpC-
Ta NMPAaBHHUX aKaTa MoceGHO, vOOIHYMIa je [Ba OCHOBHA IPABIA ITPOMHU-
HIUbalhba OBHX npodneMa — dopmanHu u Matepujannu. OBa nBa HauMHA
IebuHHCaKka MOjMa ITPABHOT aKTa, KOjH CY JIOTUYHO IPOHCTEKIIH H3 pas-
JHYHTE TIPUPOJE e€EeMEHaTa CTPYKTYpE caMor mnpeaMera jedHHHCAIba
onH. GopMe u MarepHje NPaBHOT aKTa, YeCTO CY Of CTpaHe ITPaBHHX ITH-
carra nosobeHa v mpOTHBYpeYaH ONHOC a V Hamepd Aa ce Gmimo dopMa-
JHOM OWIIO MaTepHjaTHOM MOjMy NpaBHOT axkTa na BehM 3Hayaj m Bax-
wocT. TakBa reHepajiiHa TEOpHjCKa IMOIBOJEHOCT, a V HEHHM OKBHpHMA
OpojHa H3HMjaHCHPAHOCT GOPMAJIHMX M MATEpPHjalHHX CXBaTarmka HHUje
3200MIIa HU TeOpHjy ympaBHOr akta. U dbopManHu u MaTepHjalHA KOH-
IenT YIpaBHOT aKTa MMa cBoje nobpe M nomie crpane. Mebyrum, dop-
MalHM ¥ MaTepHjalHH I0jaM VIIPABHOT axTa MehycOOHO ce He MOKIana-
jy. YopaBHH akT y MaTepUjajHOM CMHCIY He o0yXBaTa CBE VIIPABHE aKTe
v dopmansoMm cMuciy. 3akoHonasall o0uuHo Behm 3Havaj upuaje $op-
MM 0a My OpPran M HOCTYHIaK Cily)Ke Kao KPHUTepHjyMu 3a oxpebusame
BpCTE aKTa Be3yjvhu 3a ¢opmamna obeneskja akara noceGHe IpaBHE pe-
)kuMe (Hmp. y norneny MOTVRAHOCTH H BpcTa NPaBHUX JIEKOBA, HANJIEKHO-
CTH OpraHa 3a pellaBame 1Mo buMa uci.). MebyTuM, Marepujaanu mojaM
YIpaBHOr aKTa HHjE€ O Mamer IPaKTHYHOr 3Hadyaja. AHaIM30M CHelu-
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bHYHe YHYTpalmme CaAp)KHHE, CTPYKTYPE, IPEIMETHE H IH/BHE ycMepe-
HOCTH VIPaBHOT aKTa QyOOKO Ce 3ajasu v NPUPONY H KapaKTep VIpaBHE
byvHKIHje Yajn je OH — YIIPaBHH aKT Camo jenaH o1 GOPMATHO-ITPABHHX
Manudecranuja (oxarne Besa MarepujanHOr I0jMa YIpaBe H VIIPaBHOT
axra). ITopen oBa 1Ba TEOpHjCKa KOHLIEOTA VIPaBHOT aKTa morvhe je
HAeHTHPUKOBTH M Tpehi MEIIOBUTH KOHIIENT KOjH €A BHUINE HIH Mame
ycnexa chaja fbopwlamra M MaTepHjarHa o6ene>xja VYTEpaBHOT aKTa.

Y Hallloj MPaBHOj TeOpHju MOTyhe je VOYHTH CBa TpH , TEOPHicKa
Mornena” ympasmor axTta. Haimm mpaBHM TeopeTHyYapd CY VIJIABHOM IOT
yTHLIajeM CTPAHOr MpaBa IPHUCTYTIAIH II0jMOBHOM onpebusamy yipasHor
aKTa MIH CY TO YHHUTH Ha OCHOBY HAUIMX ITO3UTUBHOIIPRBHHX pELUCHHA.
MebyTuM, Tpeba yKasaTH Ha NO3UTHBHE pe3yiTare 10 KOJHX je xoiwna
Hallla IPaBHA MHCa0 HAPOYMTO Ha TUIAHY MAaTepujajHe KOHUeNIHje yIpa-
BHOT aKTa M V AHAJM3H HEKHMX, V HAIMM VCIOBUMA CTieUbUIHUX enemMe-
HaTta yopaBHor akrta. C mpyre crpaHe, NOHEKJIe je OIpaBIaH IPHTOBOP
HEKHMX Tucalla Ja je oBaKa KnacuduxalHja TeopHja O TOjMYy VIIPABHOT
aKTy y Hac, HEUEIHCXOOHA ¢ OO3HMPOM Ha HeNOoBOBLHY muarpabeHoct, H3nH-
depeHuHpaHOoCT U HOCHENHOCT TEOPHJCKMX CTABOBa HAIMMX [IPABHUX Te-
opeTmyapa. MebyTiM, To HEe Tpeba na mac crpeyaBa a VUHHHMO M3BECHE
NOKVIIaje Ha TOM INaHy Mako he MOXna pe3ayiTaT TakBor pana ouTH
HeoCNIenaH Y CBUM CBOJHUM CErMEHTHMA.
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PREDRAG DIMITRIJEVIC,
assistant de la Faculté de Droit de Nis

NATION DE L’ACTE ADMINISTRATIF DANS LE THEORIE
JURIDIQUE YOUGOSLAVE

L’acte administratif présente ,l’élément” juridique fondamental du travail
(fonction) administratif dans I'assemblage du groupe large et hétérogéne des ,ac-
tes administratifs“- La problematique de lacte administratif et particuliérement
la détermination de sa notion occupe lattention non seulement de la théorie du
droit mais aussi du droit positif et de la pratique des tribunaux que du droit étranger
de méme de notre droit. La formation théoriquedela nationdel'acte administra-
tif chez nous subit linfluence des écrivains judiciaires étrangers et des solutions
positivojuridiques et particuliérement des positions de notre législateur et de la
pratique des tribunaux surtout shez la détermination de certaines indications de
I'acte administratif (par ex. présentateur, affaire administrative...) Il est possi-
bie de distinguer, dans notre théorie du droit, la division classique des concepr
tions sur la notion de I'acte administratif: formelle, matériélle et mixte (matério-
formelle et inversement). et ¢ca en dépendance des éléments de l'acte administra-
tivo-juridique formels ou du contenu auxquels on donne une plus grande c’est-a-
-dire une importanc exclusive lors de la détermination de sa notion. De l'autre
coté, il est difficile de ranger les écrivains étrangers exclusivement dans le grou-
pe déterminé des conceptions vu qulils donnent outre la, definicaition formele la dé-
finition matérielle de l'acte administratif. Dans tout cas le travail offre un examen
du développement dela pensée juridique yougoslave sur la notion de l'acte admi-
nistratif comme d’une des instituitions centralles de la science et de la pratique
administrativo-judiciaire.
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