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TTAPJIAMEHTAPHE I PYTIE
AncrpakT

Iocnannnn jegHe MOMHTHYKE HapTH/e 06pasyjy caMOCTalIHy
HOJHTHYKY NPE3CHTANH]Y y NapAaMEHTY KOja je TeruTHMHCaHa Ja 1npe-
JCTaB/ba CBOJy IIOJHTHUKY IPYIIY H Y TOM [H/bY J€ CHAOJCBEHA ayTOHO-
MHHM MpaBuMa. TlapiaMeHTapHe HHCTHTYLHJE€ O KOjUMa je peY €r3H-
CTHpaJy HOJ pasTHIATHM Ha3HBHMA: [1apJIaMEHTapHe Ipyrie, napaamMe-
HTapHe (paKifije, TOCTAHNIKH KIyOOBH, IIOCIAHHYKE IpyIIc H 1. Ay-
TOp j€ HCTPaskHBAO IHXOB MPAaBHH I10JI0Xa] H (YHKIJHOHHCAFSE Y YIIO-
PEFHOM IIapIAMEHTapHOM NpaBy, Ha npaMepnMa Hemaduke, PpaHily-
cke H AycIpHje, Kao H JyrocIOBEeHCKOM IapJaMeHTapHoM npasy. 11o-
cebHO ¢y obpabeHe cnejehe TeMaTcke JeJHHHINE: CTPYKTYpa HapJjiame-
HTapHHX I'pylla - 00pa3oBaibe, cacTaB H YHYyTpallkba OpraHH3aluja -
(pyHKIHjEe TapJlaMeHTapHHUX Tpyna, OJHOC napTHje H NapJaMeHTapHe
Ipyfne H yTHOaj HapJaMeHTapHHX Ipyla Ha aKIHOHE MOIVAHOCTH
MOC/IaHHKaA.

Kwyune peuu: iiapaameniu, iosuiguyka iapuiuja, uapaamen-
lapua zpyua, G0CAAHUK, HOCAAHUYKY MAHOATU.

ITocranuyka MM IapjiaMeHTapHa Tpyla je CBOjeBpCHa JIEMOK-
paTCKH JIETUTHMICAHA pellpe3eHTallja Kojy o6pa3yjy MOCIaHuIA UCTe
HoJKuTHYKe napthje. ITojaBoM mapiaMeHTapHHX Tpylla Wi ¢pakimja
1 lbHXOBOM YJIOI'OM Y TIapJIaMeHTapHOM IIpolecy NpaBHU A HONUTAYKH
OJI0Ka] MMOCaHKKA AalIeKOCEeXHO je IpoMemeH. HecnopHo je fa map-
JlaMeHTapHe rpyle ojlakiiaBajy U yOp3aBajy TOK IapJiaMeHTapHOI OfI-
JyumMBamba, ajiM, ¢ Apyre crpaHe, cpasMepHO HHXOBOM 3Hauajy ciiabu
yiiora ImojeliHaqHor Iocnannka. I'ybehn cBojcrBa caMOCTaIHOT TOJIHU-
THYKOT cy0jekTa, MOCHaHuK MocTaje o6MyaH rilacHOrOBOPHHK (pak-
nyje W MOJIMTHIKE TapTHje Kojoj NpHumnaja. 3aBUCHOCT MMOCTaHUKa Off
napJiaMeHTapHe IpyIe Hje TOJIHKO JaleKo Jia ce ¢ IpaBOM IIOCTaB/ba
IHTaIbE Jja JH yOIIITe BHIIEe MMa CMICIAa TOBOPHTH O CJTIOCOTHOM IO-
CIIaHMYKOM MaHJaTy. Y CBaKOM clIydyajy llapJlaMeHTapHe Tpyme Ccy He-
3a00Mna3He MHCTUTYLHje apjlaMeHTapHor xuBoTa. Crora je 3a yTBp-
buBame MpaBHOT 1I0JIOXaja MMOCTaHNKa HCOXIOAHO OPpEANTH IpaBHH
ToJIOXaj U PyHKIHje NapjaMeHTapHUAX Ipylia y U IIpeMa napJaaMeHTy.

! panpenan npoghecop Ilpapror gakynrera y Huuty
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1. Ilojam n npaBHa Opupoja NapaaMeHTapHHX IPyIIa

ITapnamenTapHe HHCTUTYIHjE O KOjIIMA je ped er3HCTHPajy HOoJ
pasnmuYATUM HasuBuMa. Y PpaHIyckoj ce 03HadYaBajy Kao mapiaMeH-
TapHe Ipyle, y AycTpHjH Kao KIyOOBH, JOK HEMadKO MapiJaMeHTapHO
IIpaBO KOPHUCTH HU3pa3 dpaknyje. JyrocIoOBEHCKO MapilaMeHTapHO Ipa-
BO OB€ HHCTHUTYLIMje Ha3¥Ba OCIaHMYKKUM TpynaMa. HesaBucHo oj Ha-
3HBa, CBY/la ce UIIaK pajil O HHCTUTYIFjaMa UCTOT THIIA.

Y ycraBHONpaBHOj TEOPHjH lIapjlaMeHTapHe Ipylie ce oapebyjy
Ha Mame BUIIE CIHYaH HAayuH. Y OCTAJIOM, BUXOBO iehuHICalbe H He
npejcraBiba HEKM HApO4YUTH NpobieM. Jlaneko je cnoxenuje oapebn-
Bam€ NpaBHe IPHpPOJie apiiaMeHTapHHUX IpyIIa.

Ilog mapimaMeHTapHHM rpynaMa ¢paHIlycKa MpaBHAa TeOpHja
nofipa3yMeBa OKyIlJbalha l1apjlaMeHTaparna KOoju HMajy UCTO NOJIATH-
YKO MUIbEHE, TAKO a OHa ob6pa3syjy NpUOIMXHO TOJMUTAYKO Mpef-
CraBbarbe CTpaHaka Ha IapjaMeHTapHOM IuiaHy. OBO NOJHUTHYKO
IpefcTaB/bakbe CTPaHaka y HapJlaMeHTy je IpUOJINXKHO jep ce U Iapia-
MEHTApLH Pa3IMYNATOr NOIUTHYKOT MpaBla MOTY YAPYKUTH y jeldH-
crBeHy rpyny”. [IpeMa munbery A. Opjya IOMTAUTHYKE APTHj€ U IPY-
e HaJla3e CBOj M3pa3 y IlapJlaMeHTapHHM I'pyliamMa Koje OKYIbajy - U Y
JEHOM U Y JIpyrOM IIapJIaMEeHTapHOM JIOMY - n3abpaHukKe MCTOT MOJH-
THYKOT yBepema’. Moryhe je a nmapjiaMeHTapHOj TPyl IpHIanajy u
T3B. "HEYNHUCAaHU MaplaMeHTaplu", Kao U OHM Koju ce occhajy Gnm-
CKHM je/HOj NapTHjH, MajJia IPUTOM He ofjoOpaBajy cBaKH HCH MOJIUTH-
YKH craB. [IpuKibyunBame THX NOCIaHHMKA MOApa3yMeBa MOJIUTHYKY
6JIMCKOCT ITapJaMeHTapHOj I'pyIy, ajii He 1 06aBe3y MOMITOBakba Iap-
tHjcke gucnunnnHe. Y CeHary nmocroju jom ciabuja Besa ca TPYIoM,
T3B. aJJMUHHCTPAaTHBHO IIOBE3MBam€, KOje MOfpa3yMeBa, KakKO HaBOJH
A. Opjy, camo "cmopasyMm o HakimoHoct"!. Hajsaj, mocianumy Koju
HHUCY YIHCAHH HU Y JeJHy TPYIly MOTYy fia ce OKyIle Y MoceGHy ajMHHH-
CTpaTHBHY (popMalHjy WIH yApyXeme fa 6M KOPHCTWIM OBanthema
Koja ¢y IIpH3HaTa apjaMeHTapHNMM IpylaMa, HapoOJUTO MpH ofipeku-
Bakby WiaHOBa IapjaMeHTapHHX KOMHUCH]ja’.

Ilpo6nematnkoM ¢paknyje U ppakumjcke MpUHYAE HOCTa ce
6aBM JorMaTHKa HEMAavyKor je3MYKOr noapyyja. [IpurToM ce mosasm of

? G. BurdeawF. Hamon/M. Troper, Droit constitutionnel, 24 édition, Paris
1995, p. 581.

* A. Hauriou, Droit constitutionnel et institutions politiques, 3° édition, Paris
1968, p. 790.

* A. Hauriou, ras. exo, c1p. 791.

* G. BurdeawF. Hamon/M. Troper, raB. geJo, c1p. 581.
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craBa jia je "y CBOjOj cajlalliiboj (pOpMH IPOINOPUMOHAIHE CHCTEM He-
PACKHMIMBO IIOBE3aH ca APXKaBOM MapTHja"'’, Kao M Ja caMo Y IeMy
"MOCTOje OpraHM30BaHa IMOJUTHYKA TPyIIIcambha O KOjUMa ce, carjlacHoO
ILUXOBOj jaYMHHA TIOKa3aHoj Ha n360puMa, MOpa BOJMTH padyHa y mpo-
THecy mapJlaMeHTapHOr OfylyunBara"’. 3a pasinuky ojf BehuHCcKor nin
cHCTeMa MajopuTeTa, Ijie HONUTHYKH NOTJIEe[M 3HATHOI fejia CTaHo-
BHUINITBA WJIH HUCY YOIIIITe WU Cy HEeaJleKBaTHO IPEJICTaB/LEHH, IIPO-
HOPLHMOHAIHH CHCTeM oMoryhaBa MONMTHYKUM IapTHjaMa la Oymy pe-
pe3eHTOBaHe y MapiaMeHTy cpa3MepHO BuXoBoj jauund. lllTasuiie,
CHCTEM TIpOTIOpIIHje MOXKe /1a Habe IpUMEHY M KOJi OpraHa er3cKyTHBe,
IUTO ce OYATaBa Kao "KOHCEKBEHTHO pa3syMeBarbe pelpe3eHTanyje u3-
paxeHe y cpa3MepHOM N360pHOM cucTemy"”.

HecnopHo je fia IpONOpIHOHAIHN CUCTEM IIPA3HAje Y IOojpXKa-
Ba o0Gpa3oBare paslNYUTHX MOJUTHYKNAX Ipyra. JIoOK KO NpuHIHIIA
MajopuTeTa y NpBH IUIaH CTOjU obpasoBame BehuHe, JOTIE CHCTEM
cpasMepHHUX u360pa oMoryhapa penpeseHTanujy mro je Moryhe Beher
6poja mapTHja y MapjlaMeHTy, 1I0J] YCIOBOM Jla ce AOCTHIHEC KBOTa O
MHHHMATHOM Opojy ritacoBa. HecnopHo je, mebyTnM, na mapinaMmeHTa-
pHOj BehHHN MOpa OHTH OMOTYheHO JIOHOLIEeHE U CIPOBOberhe Ojly-
Ka, C THM Jla ce He Yrpo3H NMPaBo caMoCTallHe pelpe3eHTalje MatbiHe
1 1eHO yyelthe y OJUIyYHBamy.

[Ipu yrBpbuBamy pasznuuuTx (yHKIOUja IPHHIMIA MajOpHTe-
Ta U Hadvella mporople Tpeba mohm o caMHX H300pa KOjH cy Hecy-
MILMBO IIOJIa3Ha Tadyka 3a JEeMOKpaTcKy jermtuMmanyjy. Mzbopu, fa-
KJie, CIysKe 3a obrjame JeMOKparcKe JIeTMTHMalje U IpaBa pefpe-
senranuje. JlaBameM riaca KaHgugaTHMa WX HapTHJCKMM JHCTaMa,
Gupavu MpeHoce cBoje opjlamhene Ha OJIlyYHBake U THME JICTHTHMA-
nIy Jnna p3abpaHa 3a MOJNUTHYKO JleloBame. Mafia je mapjiaMeHT y
CBOjOj YKYHHOCTH OOpa30OBaH jeJUHCTBEHMM JIETUTUMALMOHAM IOCTY-
NKOM, n360prMa, JaBame riaca caMo ofipebeHnM maprujama, Tj. BUXO-
BUM KaHINIAaTHMa, JICTUTUMAIMOHA OCHOB je IojeJbeH. [JOK MpuHIMI
MajopHTeTa y KpajibeM pesyitaty IpeTenfyje npentTudukanyujn sehn-
He ca YATAaBHM HapOJIOM, He BojchH pauyHa O NOJINTHYKMM MarbnHa-
Ma, IOTJIe HapOJIHO MpeJCcTaBHUIITBO 00pa30BaHO Ha OCHOBY cpasMep-
HEX n300pa He pelnpesenTyje Hapoj Y mberosoj nenosuroctu. Kaga ce
Oupa n3Meby pasnAINTHX TOJUTHUKHUX [paBala, Tj. HOJUTHYKHX Tap-
THja, OHJla ¥ caM [apJlaMeHT I10CTaje MOJIMTUYKM pallulambeHo Tpef-

¢ H. Borchert, Die Fraktion, Archiv des offentlichen Rechts, 102. Band, Heft
2,1977,s. 213

> Hero.

” H. Borchert, ras. gexo, ctp. 215.
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CTaBHHYKO Teso Hapoma®™. IIpaBo mojefMHMX NOJMTHUKHX Ipyma Aa
Gylly caMOCTaJIHO PETpe3eHTOBAHE ¥ apJaMeHTy jef(Ha je Off IIOCIIe/H-
ja IpONOPIMOHAIIHOT CHCTEMa. 3acTylIbeHe MOMUTHYKE TPyIle y Iap-
JIaMEHTy ayTOHOMHO MOTY Jla KOpPHCTe CBOja IpaBa, a Jila IPUTOM He
6yny cnpedeHe oyiykoM BehnHe. Ha oBaj HaumMH ce [joyia3d 10 MHCTH-
TYIHMOHAJIHOT pallyjalbUBama NapjaMeHTa, ITo HUje HecarjacHo Jie-
MOKpPaTCKHM HayejuMa M yCTaBHONPABHO] 3allITUTH MamuHa. Pempe-
3eHTAaTHBHU OPTdaH, apJaMeHT, pallwIamheH je Ha BHIIE Pa3IHIATHX
pelpes3eHTalyja MONUTUYKUX NapTHja Koje Cy JIETHTHMHCAHe U360pu-
Ma. CaMo JIOK cy ce TIOCTaHUIM GUpatyu Ha OCHOBY JIMYHOT u36opa, 3a-
XBajbyjyhH jelMHO CBOJUM JIMYHUM KBAJIWTETHMA, IapJIaMeHT je MOrao
la ce cMaTpa IeJIOBUTOM, HepallldlakeHOM peNpe3eHTalljoM Hapojia.
To je, pazyMe ce, 610 cilydaj Kajia IOJIMTHYKE TIAPTHje HIUCY MMajie MO-
HOTIOJI y IIOCTaBJbakby U NIPE3eHTOBAaKkY KaHUaTa, [1a cy n3abpaHu HO-
cHJlall MaHflaTa 3a ce0Oe M CBH ITOCIAHUIM 33j€JHO MOTIIU Jla TBPJE fa
penpe3eHTyjy Hapo[.

Ilperxonna apryMeHTanuja je y OCHOBH TauHa, Majia ce YHHH Ja
NpeBHrile MHCHCTHPA Ha pasjuiy u3Meby cucreMa nporople u Behn-
HCKor cucreMa. HecyMmHBO je Jla IpONOPIMOHANHA CHCTEM IIpyxkKa
aJleKBaTHU]y 3aIUTUTY IOJIMTHYKAM MamHHaMa, ajly je Takobe TauHo
lla 1 TIPHHIMII MajOpHTeTa BOAM MHCTUTYIIMOHATHOM palldjiambABamby
napjlaMeHTa. Pasnuka je, gakie, caMO Y KBaHTHTETY, He U y KBaJUTe-
Ty, j€p je TOMHHAaI}ja NONUTHYKHX IIapTHja OunIiiefHa y o6a m3bopHa
Mojiela, ¢ TUM IITO je y IPONOPHHOHATHOM H300pHOM cHcTeMy op-
MaJIHO IIpaBHO W3paXeHHja. MI3BecHo je caMo Jla MpomopIHOHAIHH CH-
CT€M Ha4eJIHO BOJM IocTojamky Beher Gpoja napiiaMeHTapHHX Ipyla.

IlapiaMenTapHa rpyna je MOJIUTHYKA penpe3eHTalnuja mapTuje
y napiamenTy. MI360pHHAM akTOM HHje JIETATAMICAHO jEIHHO HAPOJIHO
NpeJCTaBHUINTBO Ha OJI/IyYHBarbe, HErO U 3aXTeB [IapTHja Ha Cy/ieJoBa-
Ibe Y OlUlydnBamy ¥ Blajamy. Crora ce JIETHTUMAIMOHH JIaHal, MOXe
O3Ha4MTH Ha clefichy HaulH: HapoJ - TapTHja - TapJaMenT - Baga®. Y
CaBpPEMEHO] JIeMOKPaTCKO]j Jp>KaBH MapTHja U3 OCHOBA Ce Merha (PyHK-
IHja u360pa Kao MepoJlaBHOT JIErMTUMAIMOHOT TTocTynka. [lopey cr-
Bapama 3ajefJHMYKe pelpe3eHTaldje Hapojia, Tj. cyAeJioBama y KO-
HCTHTYHCamhy HapORHOI IPEJCTABHUIITBA, MapTHjaMa ce NpH3Haje M
IpaBo yTHI[akha Ha caM TOK IapJlaMeHTapHOT Ipolieca U o0pa3oBama
Ap3KaBHE BOJbe. Y OCTaJIOM, OBH 3aXTeBU IIapTHja cBe BUIlle HoGHjajy
TIOTBPAY M y (hOpMalIHOM ycTaBHOM mpaBy’. [lonuTHyke mapruje, Me-

% Hero, c1p. 214,

8 Kluxen, Parlamentarismus, 2. Aufl, 1969, Einfiihrung S. 23; raBegeno npe-
Mma: H. Borchert, maB. geJo, ctp. 221.

° Bagern mup. wr. 21 Ycrapa Hemauke, w1, 4 Ycrapa Ppannycke
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HyTHM, HE MOTY Kao TakBe Jla OCTBape CBOj 3aXTeB 3a YyYECTBOBAmE Y
o6Gpa3oBamy Jp3KaBHE BOJbE, HETO TO YMHE MPEKO NMOCEOHUX HHCTUTY-
Mja Koje MX pelpe3enTyjy y napiamenty. [loclaHuiy jejgHe maprtuje
o6pa3syjy y napiiaMeHTy caMOCTaJIHy MOJINTHYKY pelpe3eHTaln]y Koja
je JeruTUMICaHa Jia [pe[cTaB/ba CBOjy MOMUTHYKY I'PYIy M Yy TOM Lu-
Jby je 3aiTwheHa ayTOHOMHUM IIpaBhAMa. IIpeMa ToMe, mapiameHTap-
Ha Ipyia win ¢dppaknyja je camocTajiia JeMOKpaTcKa penpe3eHTanyja
y HapjaMeHTy KOjy YMHe NOCTaHWNW HCTe HOJHUTHYKE NapTHje WIN
CAMYHOT IOJUTAYKOT TpaBia. Y MOIATHYKOM IOIJIENy IIapjaMeHT ce
[oKasyje Kao MHCTUTYIMja paliwlamkeHa Ha Tpyle NOCIaHHKa WIIH
dpaknyje.

ITop mapiamMmeHTapHOM (hpakIHjoM ce pasyMme, gakie, ZoOpoBo-
JHHO V/PYKUBAC WIAHOBA [IapJIaMeHTa KOj! IIPHIajajy HCTO] IIapTHjH
y IMJbY MPETXONHOr pa3MaTpama i 3ay3iMama cTaBoBa y IOINIENy ca-
cTaBa OpraHa W IJIaHOBa paja IlapjlaMeHTa, yIeCTBOBaba y JIOHOIIELY
napjlaMeHTapHUX OJJIyKa, Kao M IIOCPEJHOM YTHIA)y Ha IOIUTHKY
Brage’.

Y morneay npasHOr AednHHcamba MapJlaMeHTapHUX ¢paknyja
3acTyIajy ce pasjiMyuTa cXBaTama y IpaBHOj JuTepaTypd. OBHM IIpo-
GireMoM moceGHO ce GaBuo U Y cTaBHE ¢yl Hemauke Koju je dpaknuje
03HAYHO KA0 "HEeONXOJIHEe YCTaHOBE yCTAaBHOI XHBOTA", Majia je OBaj
aTlICTPAaKTHO MPHU3HATH YCTaBHU TOJIOXKA] JOII BHILIE PEAyIHpao, Aoje-
Jbyjyhu (ppaknmjama camo 3afaTKe y OJlaKllaBamkby TEXHHYKOI TOKa
oOpa3oBama MUIIUbEha U OJNIyYnBama y napaaMenty. Jecro HaBofe-
hu ja mocroju "H3BecHa cyMmba O MOJIOXajy W 3ajanuma dpakunmja”,
HeMa4yKy Y CTaBHHM CYJ[ Y BbMa MIIaK caMO BHUAM TE€XHUYKO IIapilaMeH-
TapHO CPEJICTBO KOje MMa IMOMOhHM KapakTep, IUTO y M3BECHOM CMH-
¢y OPOTUBYPEUYN TeHEpaHOM JIofle/biBamy (PpakiyjaMa KapakTepa
"yCcTaHOBE yCTaBHOI XKUBOTA" ',

TlojennHyn HeMauyku ayTopH NpaBHO ofpebyjy mapiiaMeHTapHe
(ppakije Kao: opran napilaMeHTa; OPraHCcKH €0 B caMO JEeTHMUYHO
opral napJlaMeHTa; MHCTUTYLHje NTapJiaMeHTapHOr IIpaBa; Jeo mapia-
MEHTa ca OrPAaHMYEHOM OpPTaHU3allOHOM ayTOHOMM]JOM, OTHOCHO JIe0
napJiaMeHTa cHaGJleBeH COIICTBEHUM IIpaBuMa M 1. [Ipyru, nak, Buje y
(ppaknpjamMa feo napTuje, craBbajyhn mwene yHKuMje 3a maprajy y
npsu wiad. OBaj NpUCTYI, MehYTHM, IPOTHBYPEYH NAPTHjCKUM CTaTy-
THMa KOjH, [0 MpaBmily, ¢pakiijaMa He HOfesbyjy KapakTep IapTH-
jeKor oprada. Y oraHu3al{oHOj IIeMH ITOJIMTHYKKX IapTHja ppakiuje
ce YOIIITE He TIOMUIbY.

10 B.: Staat und PoliStik (izd, E. Fracnkel, K.D. Bracher), Frankfurt am Main,
Hamburg 1971, ctp. 97. Inr. npema: [. Ilpogarosmh, HMuepaTHBEA A
cAO6ONHR MaRJAaT WIAHOBA HPpECcTaBANIKAX Teaa, Capajepo 1979, c1p. 85,

' ¥mop. H. Borchert, nas. geo, c1p. 228,
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Ilpu yrBpbHBamy IpaBHe NpHpOJe NapiaMenTapHe ¢paxkuuje
TpeGa nohn off Tora fa je oHa yipyXeme WiaHOBa NapjaMeHTa Koje
Kao TakBO Hajyelnhe ayToMaTCKH IPOM3MIIA3u W3 caMux u3Gopa. Haj-
BaXKHHja KOHCEKBEHIA Koja el M3 Tora je ja ce WIAHCTBO y ¢pa-
KIHUjH HEPACKUJHBO Be3yje 3a WIAHCTBO Y HapTHjH. YTIPaBO Ta pelpe-
3eHTaTHBHa QyHKIH]ja NapiaMeHTapHe dpakiyje 3a mapTHjy Mopa G-
TH [IOjIa3Ha TayKa 3a ofipebuBame meHe nmpaBHe npupoje. Ha moce6Gan
Ha4yMH (paknyja je AeMOKpPATCKH JCTMTHMHCaHa fa NP 06pa3oBamy
pXaBHe BoJbe Jellyje y MHTepecy mapTuje. TuMe oHa MMa coCTBeHH
yCTaBHONpABHH TI0JI0XKaj H3Meby mapTHje Kojoj ce YGIOBHO MOXe NpH-
3HATH NapLiyjajlHi KBaJIUTET YCTaBHOT OpraHa W mapilaMeHTa Kao Jp-
3XaBHOI' opraga. ¥ CBOjOj YKYNHOCTH HapTHja je JelaTHa caMo y Ipe-
TIapJaMeHTapHOM Nofipy4jy. CBoj 3aXTeB 3a cyjeloBame y o6pa3soBa-
by ip3KaBHE BOJLE Y Tap/laMeHTy OHa OCTBapyje IpeKo cBoje (hpakiu-
je. Crora W. Henke o3HavaBa ¢pakiijy Kao "MapTHjy y mapiaMeHTy",
HaBoflehn ja (paknmja npumaga Ap>KaBHO] OpTaHU3AlMjH ¥ Ja je Off
CBHX JIp3KaBHHMX OpraHa HajTellllhe U HajHENOCpelHHje MOBe3aHa ca
napTHjoM. IbeH opraHcku KBaJUTeT U3BEO je UCKJ/bYIHBO M3 TOra IINTO
je dpaknmja geo mapaamenta'’. U qpyra ayTopu cBpcraBajy (pakuyjy
y ApXaBo OpraHCcKoO NOfpyYje, noja3ehn off Tora jia je OHa CaMOCTaIHI
HHCTHTYLMOHAIIHHU cy0jeKT Koju B HaJJIEXXHOCTH 3a Hap'm]y Pe3sy-
JITaTH (ppaknyje y NpKaBHOM HOAPYYjy yBEeK Ce ypauyHaBajy HapTHjH.
Ilopen Tora, dpakuyja je feo MapjiaMeHTa U U3 TOra MOXe Jja U3BOJH
npapa. Ta npasa, MebyTuM, Tpe6Ga OfBOjUTH Off OHHX IIpaBa Koja b0j
HpHIajiajy o OCHOBY COICTBEHOT JIETUTHMHUTETA B KOPHCTE CE Y COIIC-
TBEHOM IOJIpYYjy Ha[yieXHOCTH. Majia ce ¢paknuja Moxke O3HAYMTH
Kao IpaBHM cy0jeKT yCTaBHOT IpaBa sui generis, OHAa HYje HA JAP3KaBHH
opras, HH opra naprtuje. Kao ycraHoBa ycTaBHOT XXHMBOTa, (bpakiyja
felyje y IOipy4jy oOpa3oBama JpXaBHe BOJbe He 3a MapiiaMeHT, Beh,
Kao caMOCTaJIHa perpe3eHTalnuja 3a camy cebe’.

2. CrpyKTypa napjiaMeHTapHHX IpyIa

IlepcoHanHu cacTaB IapjaMeHTapHE I'pyle 3aBHCH Off OIJIyKe
caMe IapTHje, a lbeHa jaunHa off pe3yJiTaTa apjlaMeHTapHAX H30opa.
Bbynyhe unanose rpyne kaujpugyje 0 Ope3eHTyje NOMUTHYKA HapTH]ja,
Majyhin UM crenujaiHi MONMUTHYKH HAJIOT J1a FheH MOJIUTHIKHM IIpOorpam
penpesenTyjy y napaaMmenTy. PesynraToM nsbopa mapTujcku KaHguIa-
TH [00Hjajy JICTATHMANMjy Ja y IapjlaMeHTy cllefie U o MOryhcry
COpPOBOJiE IIOJIMTHYKE [HU/beBE KOjJU IMpPOM3MIa3e M3 HapTHjCKOT
nporpama.

¥ Ynop. W. Henke, Das Recht der politischen Parteien, Géttingen 1964, s.
110
' ¥nop. H. Borchert, ras. gexo, c1p. 231.
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1. 2. Cacrap n obpa3zoBars€ n1apJlaMeHTapHHX IpyIa

Ha ocHoBY 3ajeJHIYKOT OJHTHYKOT HpaBllia MOCJIaHuIM ¢y pe-
[pe3eHTAHTH TOMUTHYKNX TapTHja, IITO 3HaYM Jia OHH Y CYIITHHHM IIpe-
JiCTaBIbajy camo Jeo Hapojia. FMiMajyhu oBO y BHly, HEMadyKH yCcTaB Ha-
BOJM J1a ¢y "IIOCaHMIM HpeCTaBHALIM Hapoja", He, fakie, Ioje/(MHa-
YHH MOCIAHKK KOjH, O HpaBHIly, 3acTyna jefiHy IOIUTAYKY mapTujy'.
[IpeMa TOMe, y3€TH caMoO 3ajeHO, TOCITaHUIA NPeJICTaBIbajy Hapofl.

O6uyYHO ce cMaTpa jia cy mapjaMeHTapHe rpyie JoOpoBoJbHa
yApYyXHBaba mociannka. OBa TBpAwka, MebyTuM, Moxza O1 ce Moria
IpHXBaTUTH KOJi CTHIlalba MaHjiaTa yTeM BehnHCKHUX n360pa, jep je y
NPHUHIMIY cacTaB Ipylla NPOH3alUINX M3 OBHX M300pa HEH3BECHHJH.
Yuuu ce, Uak, j1a je 6JIUKe UCTHHU Jla CTBapamhe IlapjaMeHTapHe Irpy-
Ie HYje pe3yiTar O3UTHBHE BOJbHE OMNIYKE NOCIIaHuKa. Y OCTaJIOM I1a-
pllaMeHTapHAM IIOCTIOBHIKOM ce YBEK yTBpbyje MUHAMAIHH Gpoj Io-
CIaHWKa KOju MOTy jla o6pa3syjy napiiaMeHTapHy rpyny. ®paknuja je
3anpaBo obpa3oBaHa Beh ca H300puMa, IeH cacTaB ayTOMaTCKH TP Ou-
3uIasu 13 U36opa, ako ce 3aHeMapu capajiiba IocIaHiKa Kpajibhe CyIl-
pPOTHHX MONHTHYKHUX IIpaBala Koja y pe3yiaTaTy uMa oGpa3oBarhe He-
TUINHYHAX IapjlaMeHTapHAX Tpyla. Y OBOM cllydajy, MebyTuM, HEOIl-
XOJIHA je carjlacHOCT MmapjaMeHTa. Tako, Ha IpuMep, IIpeMa MMOCJIIOBHA-
Ky Hammonansor Beha Aycrpuje, NOCIaHAIM KOjH He NPHUIIafiajy HCTOj
NapTHju KOja je KOHKypHcaja Ha n36opuMa Mory fa obpasyjy Hocia-
HIYKH KJy6 caMo y3 carmacHoct Haunonanuor Beha®

[Ipema nocnoBurky HamyoBande cKynmrTuHe, y @paniyckoj je
JO3BOJHEHO TPYIHCAE MOCTaHAKa IpeMa TOJIUTHKAM aUHATETHMA.
ITapnamMeHTapHa Tpyla ce OCHUBaA HOJHOLICHEM HNOJMATHYIKE NeKiapa-
1Mj€ IOTIMCAHE Off IheHNX WIAHOBA. Y3 JleKJIapalHjy je HEONXOTHO Mo~
cTaBjbalbe JIMCTE WIaHOBa M MMe IpejiceaHuKka rpyne. CBH OBH JOKY-
MEHTH ce MyOIuKyjy y cnyk6eHoM ritacuiny. $opMajaHo mpaBHO Iocia-
HHK MO3Ke Jla JIPUIAajia caMo jej{Hoj napiiaMenTapHoj rpymu'®. [Ipomene
y cacraBy IpyIie BpIlle ce ca 3HambeM OfHOCHO 0OaBelITaBamheM mpefice-
mHEKa HanuoHanHe cKymmTHHe. AKO ce pajil O OCTaBIH HEONXOJaH je
NOTIHC 3aNHTEPEeCOBAHOT MOCITaHAKA. Y KOJIMKO Ce pali O UCKIbYIeHY
U3 TpyIe TPaxky| ce IOTIHC MpeficelHiKa rpyne. JIBOCTPYKH HOTIHCH

“ B gr 38 ct. 1 Ycrapa Hemauxe.

> B. & 7 mocmoBrnka Hagronannror seha (die Geschitsordnung des National-
rates vom 4. Juli 1975, in: Kodex des Osterreichischen Rechts, Verfas-
sungsrecht, Stand 1.8.1989, 6. Aufl,, Wien 1989.

1 B gqun 19 mocmopamka Hangmoraime ckymmrame (Réglement L Assemblée
nationale, 1(F édition, MARS 1994). Ckp. R A.N.
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MOCNaHkKa ¥ IpeICeTHAKA IPyIle HEONXOAHHU Cy y Cllydajy MpHUCTyIamka
WM OpUJPYXUBamka MOCIaHuKa Jpyroj mapjiaMeHTapHoj rpyon’’. Yk-
Jby4YHBarh€e Y IIapjlaMeHTapHy I'PyIly je 3a MOCIaHuKa caMo ITpaBHA MO-
ryhHoOCT, He B o6aBe3a, Tako fa je NOMYIITEHO Jla IIOCJIaHWK He Gyae
YIOHCAaH HU y jefHy Tpymy. ¥ CTBapHOCTH, MebyTHM, ocrajarhe M3BaH
[lapjiaMeHTapHHX I'Pyla IpeficTaBiba "MapTAHANHY cHTyanujy" 2.

OGpazoBame lapJaMeHTapHUX rpyna y ®paHIycKoj HHje IHO-
THYHO CJIOGOJHO jep OH ce Y CyIPOTHOM JIOLLIO IO TOIUTHYKOI MpPB-
Jbekha NapaMeHTa. Y I0YeTKy I'pyna Hje MoIVIa Jla ce CacTOjH Mambe
on 30 mocnannka, He padyHajyhu npujpyskeHe wianope.'”” Pezonymnu-
jom ox 1988. Gpoj unanoBa rpyne cMameH je Ha 20 Kako GH ce oMory-
huno xomyHucTaMa, unju je 6poj mociaHWKa mao Ha 27, ga o6pasyjy
caMocTajiHy napiaMeHTapHy rpyny. OBo cMamerhe, MebyTuM, HHje T0-
BEJIO 10 NpeTepaHor YMHOXaBamba llapjaMeHTapHuX rpyna y Hamuo-
HAJIHOj CKYMIITHHAY,

Y HeMaykoM IlapJaMeHTapHOM HIpaBy HajMawmH Opoj WiaHOBa
napiaMmeHTapHe dpakimje je 33 nowianuka*. Ha ocHOBY mOCIOBHH-
YKHX Ofipefibn, y AyCTpHjH, IOCIaHNIM HCTe TapTHje Koja je KOHKYPH-
caja Ha n300OpHMa MMajy NIpaBo Jia € yApyXe y NocJaHudku Kiy6. 3a
IpH3Hame TaKBOI' YAPY>KHBama HEONXOJaH je Opoj off HajMame 5 wia-
HoBa. OIIyKa 0 KOHCTUTYyHUCalky KiIy0a, Kao ¥ IPOMEHE Y FbeIOBOM Ca-
CraBy IIMCMEHO Ce CcaolllTaBajy npefcegHnky HarumonanHor Beha.
O6pasoBame IOIUTHIKN XETEPOTeHOT KiTyGa Moryhe je caMo y3 caria-
cHoctr Hanmonansor Beha?.

2. 2. YHyTpalllrba opraHu3anija napjaaMcHTapHAX IPyIa

Cama yHyTpamma opraHu3sainyja ImapJaMeHTapHHUX Ipyla Haj-
BehnM JietoM je oMeH BUXOBe cTBapHE ayToHOMuje. IlapimameHdTap-
HHMM IIOCJIOBHUKOM OGHYHO ce 3aXTeBa ofipehuBame caMo MpejceHIKa
WK Bobe mapiaMeHTapHe rpyne Koju he my ja mpeficraBiba. [Ipema

"' B. ar. 21 R A.N.

* P. AvrillJ. Gisquel, Droit parlamentaire, Paris 1988, str. 70.

Y Oaj 6poj 6mo je yrBpajer nocnosrnkom Hagnorarre ckymmrage og 1959,
% ¥ Hagmomanroj crkymmramm, n3abparoj Mapra 1993. mocrojare cy creneke
napiramenrapnre rpyme; R.P.R. - 245 grarosa m 12 npagpyxenax; U.D.F.C. -
213 gnapoBa n 2 npujpyxenra;, ConujatacTa - 52 wiaga o 5 OpAAPYXEHHX;
Komymuern - 22 wipana n 1 npagpyxen; Heymacama - 25 nocnagnka. B.: G.
BurdeawF. Hamon/M. Troper, maB. geo, c1p. 381.

' B.: A. Katz, Staatsrecht - Grundkurs im éffentlichen Recht, 13 Aufl,
Heidelberg 1996, ctp. 171.

# Yuop. & 7 nocnosrnka Haqnoranaor Bekia (GeoNR ).
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TOME, IlIapJlaMeHTapHe Ipylie pacrojaxy HeOoTpaHWIEeHAM IPaBOM Op-
raHf30Bama, pasyMe ce y rpaHdllaMa YCTaBHOT W TapJiaMeHTapHOr
1pasa, [ITO NPOU3WIA3U U U3 MPaBHOT MOJIOXaja MOMATAYKUX TTapTHja
KOje OHe IIpejicTaBlbajy. OcTajle KOHCEKBEHIe Be3aHe 3a NapiiaMcH-
TapHY rpyIy NIPOUCTUYY U3 HKEHOT OffHOCA ca MAapTHjOM YHjH Iporpam
OHa y NPUHIMILY cMaTpa 0OaBe3HIM.

Opranunzanyja 1 Ha4uH pajia NapiaMeHTapHUX Ipyna oiIydy]y-
he yrray Ha yHKIHOHHCAHje caMOr napiaMeHTa. [IpuToM cy oHH yr-
JIAaBHOM HCTH WIH JOCTa CJIMYHH 3a cBe napiamenrtapue rpymne. Crora
he oBa nmTaHja OWTH HM3/MOXEHa caMO Ha IIpAMepy HeMadkor IMapia-
MEHTapHOT IIpaBa.

lleaTpanHa MHCTHTYNM]ja HEMAUYKHX TTapjiaMeHTapHUX (pakim-
ja je CKyIIITHHA, OTHOCHO MieHyM ¢paknuje. CBH MociaHulm ¢pak-
I[j€ YYECTBYjYy Y JOOIICHY OJJIyKa O MOJUTHIHN KOojy he dpaknmja 3a-
CTyHnaTH U HauMHy HeHOT clipoBobema. PasyMe ce, Ha IJIEHApHO] cefi-
HHIY Ce JOHOCH M HOCIOBHUK (ppakuuje”. Ilnenapua cepania ¢pak-
1Fje omIydyje Ko he u3HeTH IiieguiuTe ¢ppakiyje o MojeJUHAM TadKa-
Ma JHEBHOT pejla aplaMeHTapHOr 3acefiaba. [IpuToM ce odekyje of
NOCJIaHKKa J1a IUIEHYMY WIH PYKOBOJCTBY ¢hpaKijyje caollTe CBOjy Ha-
Mepy YKOJIMKO y IOje[IJMHUM HUTamkHUMa Xeje Jla OfCTYIle OJf CraBa
dpakuyje.

BobcerBo dpakiyje oprann3oBaHo je Kao konerujym. I[lpepce-
naBajyhu pykoBopeher oprana ¢pakuuje oGMYHO je primus inter pares.
OBaj craTryc 3a mera BaXy Kako y clydajy npejicefiaBamba IpeiCe[HNA-
TBOM ¢pakiyje, TaKo U NpH pyKoBobewy IuieHyMoM ¢pakiyje. De
facto, MebyTHM, OH UMa 1oI0OXKaj Juepa uiu weda dpakuuje. OH Bo-
nu ¢pakiyjy, KOHIUONpa NONUTHKY KOjy he OHa fa cliefd, OJHOCHO
Koja he OuTn npuxBaheHa off pykoBojicTBa ¢pakuuje. Kao npepcena-
BajyheM, BeMy Npumajia 3afjaTak fa JICHYMY H3JI0XH CTaBOBE PYKOBO-
JicTBa M ia HAaCTOjH Jia ce (ppakiyja npupoOuje 3a OBy WM OHY ITOJIUTH-
Ky. Mapia ce cBu wianoBu (ppaknuje ocehajy Be3aHUM MapTHjCKAM IIPO-
rpaMoM, HECYMIBHBO je Jia y cBakoj (PpaklHju IIOCTOje pa3jIudUuTH I10-
JIUTAYKY TPABIM U CyNPOTCTaB/beHAa MHIUbLEHA, HE CaMO Y IIOTIIERY
TakTHKe, HeTO U NpH ofpebuBamy HavenHe nonutuke. Crora u 0ub
¢pakumjckor Bobe Mopa fa Gyje feduncame ppakyjcKor MUIbEHA
yBeK KaJia ce jaBH CyKoO pasmuuTHX ITIefNIITa. YKOJIUKO ce y dpak-
mju fobe g0 BehnHcKe OfsIyKe, OHla OH MOpa Jia IpHAoOHje MambuHy
Ha MPUXBATamke Te OJIyKe, Kako OU ce 0UyBalo jeAMHCTBO dpakuuje y
IIJIeHyMy TIapjaMenTa. Ta BellITHHa Jia ce ¢ppakijuja HHTEeTpHIle y jeid-

# ¥Ynop. H. Trossmann, Der Bundestag - Verfassungsrecht und Verfasungswi-
rklichkeit, Jurbuch des otfentlichen Rechts, Band 28, Tiibingen 1979, s. 141 ff.
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HCTBO HHje HUINTA Marbe 3HavyajHa of Jeduncama IOIuTUKe (paknyje.
Huinra HUje miTeTHHje 3a (paknujy Hero ja ce OHa NOJEIU IPH IJla-
cawy y nmapiiaMeHTy. Ta mofiesa MoxKe Jla IMa TeIIKe IIOJIUTHYKE IO-
ciieMIle, HApOYMTO Kajia je ped o ¢pakuijaMa Koje yIeCcTBY]y Y BIIad.
Y cBakOM ciiydajy Tajia je IPBEHCTBEHO OJ[roBOpaH 1ied ¢pakuuje.

Y mieHyMy napiiaMeHTa IpejicelaBajyhu je roBopHUK dhpakiu-
je ¥ caMo off Iera 3aBHcH J1a M he ucrynamwe y uMe pakigje mpeny-
CTHTH HEKOME OJf CTpaHavykux Kojera. Hujenna ¢paknuja He JOHOCH
OJUIYKY O TOMe KO he HeHO cXBaTame JIa 3acTylla y IIEHyMy [apJiiaMe-
HTa, aKO je npefcenaBajyhn o6jaBno HaMepy fa cam ropopu. OH ofipe-
byje n TakTHUIKe Mepe y IapilaMeHTy, Majja ce MOXe MOCIYKHUTH U T3B.
BoboM mapJiiaMeHTapHUX HOCIoBa U3 cBoje ¢dpakiyje. [lopen HaBene-
HOT, npejcenaBajyhu penpesenTyje (ppakiuujy npeMa Biajgu, KOalnlu-
OHOM MapTHEPY WU OMO3UIUjH*.

PykoBojicTBO (hbpakuuje O6vipa ce Ha IUIEHYMY, [10 IPaBHIIY, Taj-
HHM TacameM. [Ipejcenasajyhu, ogaocHo med ¢paknuje 6Gupa ce mo
noceGHOM NOCTYHKY. PyKOBOJICTBO ¢hpakiije Ha UijeM je deny npejce-
naBajyhu je omnydyjyhm opran Koju npejiaxe OJJIyKe IUICHYMY WIH
ckymuTnal dpaknyje. OHO Bogu NMOCIOBe (pakiyje U INIaHupa HEH
pajl y cKilajly ca JUpeKTHBaMa mnapTuje. Y HeMadkuM ¢pakiujama py-
KOBOJICTBO Ma y cacTaBy Buhe JjleceTHHa 4IaHOBa, Ipe CBera 3aTo HITO
HoCTOju Majii Gpoj ppakiuja Koje Mory Jia mMajy o 100 nocaauka®

Hsmeby pykoBojicTBa 1 1iieHyMa (ppakiyje Hanase ce OpraHu-
3allloOHe jeMHUle Koje ce oOpasyjy, cliuyHO (opMHpamy Iapiame-
HTapHUX of0opa, IpemMa CTPYYHUM nofpyyjuma. To cy pajHe ceknuje
WIN pajHy KpyKouHM. Y BehUM MapTHjaMa IOCTOjH IO IIeCT PajHux ce-
kiyja. [IpeMa nocnoBHuKy hpakiija YiaHOBH CEKIHja Cy IIpejcefaBa-
jyhu cekigje, 3aMEHUK, WIAHOBH OfiroBapajyhux napiaMeHTapHUX Ofi-
0opa, Kao 1 OCTaJli YJIaHOBH Cca caBeTOaBHUM IviacoM. PajiHa Tena pa-
3MaTpajy HOCJIaHWYKe OpeyIore U pyre MHULHjaTABE U Ipejiaxy ro-
BOpHHUKE (ppaknyje. Y ¢pakiyju MOry Jia IIOCTOje U CONMOJIONMIKE pa-
IHe rpyne 3a o6paJly MuTama Koja cy Off HHTepeca 3a ofpebene conyja-
JIHE KaTeropuje CTaHOBHAIITBA.

Y cBuM ¢pakuyjaMa OCTOjU M HEKOJIUKO Boba mapiiaMmeHTap-
HUX TOCNOBa KOju 00aBibajy napiiaMeHTapHe, IpaBHe U OpraHM3alno-
He nocyioBe ¢paknuje. IbuxoBu 3aianu ce Hallaze y Mebydpakiiyjckum
OJIHOCHMa ¥ YHYTpalllheM HapilaMeHTapHOM Nojpyyjy. [loceGHO 3Ha-
YyajHy yJ0Ty OHH MMajy y IUIeHyMy IapjaMeHTa jep Cy NpeJCcTaBHUIN

“H Trossmann, HaB. geJo, c1p. 144.
# H. Trossmann, BaB. jjeio, c1p. 144 .
* feramno H. Trossman, maB. gexo, ctp. 146-151.
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¢dpakimje y 3aje[HIUKOM Telly cBuX ¢pakuuja. Boba mapiamMmeHTapHIX
HOCIOBa BOJIM pavyyHa O MOIITOBalky MebydpaKIujcKHX JOroBOpa o
JHEBHOM pejly H yTBpbeHOM BpeMeHy 3a paclipaBy, Kao H O MONITO-
Baiby MOCJIOBHUKA IIapiiaMeHTa. AKO wiaH ¢paknuje XKejd Ja yde-
CTByje y TICHAPHO] IapJaMeHTapHOj paclpaBsy, OH MOpa Jla ce O TOMe
criopasyMe ca NpeICeTHUKOM IMapiiaMeHTapHor ofiéopa M IapjiaMeH-
TapHUM BoboM mocnoBa. OBa ofaBe3a je 4ak ¥ U3PHYUTO NPOMICaHa ¥
MOCIOBHUIMMA Tojefunx pakiuuja®’. Y HeKUM OKOJHOCTHMA CIIO-
pasyMu napiiaMeHTapHHX Boba 3a BpeMe IJIeHapHE paclpaBe MMajy
omnyuyjyhy yiory, moceGHO ako je BpeMe pacipaBe camO IIPONECHEHO
WM ce He MOXKe ofip:KaTh. Taja Boba nmapiraMeHTapHHX [IOCIIOBA MOXKe
lla 3axTeBa OJf IpeJCce[IHAKA TapJiaMeHTa IPOJyXemhe YKYIHOI' Bpe-
MeHa roBopa, MTO ce Hajuellthe NpUXBaTa.

Y BehuHM napiiaMeHara IOCTOJH 3ajeJHUYKO TENIO IapjiaMeH-
TapHMX TPyIa Koje MOXKe Jla ce 03HauM Kao steering kommitee napiame-
nrta. FberoBu 4iaHoBH cy, Mopej Ipefce/HUKa apjlaMeHTapHUX I'py-
1a, YiaHOBHU TlapjlaMeHTapHOr IIPeCeJHUIITBA, a HeTie U Ipe/ice/Hu-
I NapJjaMeHTapHuX ojoopa. Tako cy, Ha IpUMeEp, WIaHOBH HEMavKor
Beha unm Capera crapemmna (Altestenrat) npejcTaBHEIM NapliaMeH-
TapHUX (PpaKkuMja M WIAHOBH IpeCe/JHUIITBA MapiamenTa (Bundes-
tagsprasidium)®. Y Aycrpujn n ®paHilyckoj 3ajeAHHYKO TeJIO Napiiame-
HTApHUX rpyina ce 30Be KoHdepennuja npejcefauka™. Y cBaKOM Cly-
4ajy CByJla ce pajiil O CaBeTOJ[aBHOM Oprady Koju ce oGpasyje WiH ca-
IJIaCHO jaYMHM MapliaMeHTapHUX Ipyna WX HjMXOBOM pPaBHONPAaBHOM
npeficTaBbeHomhy. bes o63upa TO ce OIJIyKe ¥ OBOM Telly JIOHOCE
KOHCEH3YCOM, TO HMIIaK He yMamyje IherOB BaHpeJaH yTHIA] Ha paj
napJaMeHTa.

IIpemMa MOCIOBHUKY HeMaukor Bypmecrara CapeT crapellnHa
MMa y cacTaBy NpeJICCHAKA, 3aMeHIKa H 23 ulana Koje MeHyjy map-
JaMeHTapHe (ppakiyje, cpasMepHo BHX0BO]j jaunny. CaBer uMa 3ajia-
Tak jja IpUOpeMa NapllaMeHTapHU pajl, ajli ce IPUTOM He jaBJba Kao
opran y Xome ce OjiiyKe jjoHoce BehnnoM rinacosa. Ilpu opnyduBamy
BaXK¥ TIPUHIHI ycarjaiaBama. AKO CarlaCHOCT O HEKOM IUTamy HE
MOXe Ja ce IIOCTHTHe, caM Byjecrar ke o memy omryduBaTu. Caser
tpakiigja omMaxe npejiceJHUKY Npu Bobemwy napjiaMeHTapHuX HOCIOo-
Ba. ¥ meMy (pakiidje TOCTHXY CIopa3yM O 3alocefiatby MecTa Ipefi-

¥ Meramno H. Trossmann, HaB. jeJo, ctp. 151-154.

% B & 6 nocroBrnka Budestaga - Geschiftsordnung des Deutschen Bundes-
tages (GO BT), Textfassung nach dem Stanol vom 21 September 1993,
Herhusgeben von der Verwaltung des Deutschen Bundestages, Juli 1996.

? Ynop. & 8 GeoNR i 1. 48 R A.N.
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CEeJIHMKA M 3aMEHHKa IllaplaMeHTapHUX o60pa, Kao H CIopa3yM o Iia-
Hy pania bynrpuecrara. Ilopen Tora, CaBer yTBpbyje 3a ayxe Bpeme
TepMHUHE IJICHapHHUX Hejle/ba 3a IIojeliHa CTPYYHa Hoipy4Yja. AKO ce
IpeCTaBHUIM (hpaKiyja JOrOBOPE O THEBHOM pefly 3a je[Hy Hejelby,
OHJIa je OBaj NPaKTHYHO YTBpheH, Majia IpHOpUTETHA o0pafa akTyell-
HHUX U XMTHHUX MOCIaHNYKHX IATakba OCTaje HeloAupHyTa’™

Cnnyan craTyc n 3ajjaTke nMa aycrpujcka Kondepennuja npe-
nicennnka. Ha ocnoBy nocnopunka Hanuonannor Beha npegcefHUIM 1
e oBH napaaMeHTapHIX Kiy6oBa o6pa3yjy Kondepennmjy npecen-
HHKa, NIpu YeMy 1edoBH KiiyooBa Mory na 6yay 3acrymanu. Y osge je
y IUTarmy caBeTORaBHU OpraH KOJH ITOHOCH NPeUIore O CACTaBIbarby
cipoBobery 1wiIaHa pafa, o ynyhusamy npepiora og6opuMa u Koop-
JUHUpaky BpeMeHa IhHXOBAX CEIHHIA, KAa0 M Y NIOTTe[ly OCTBapuBamba
HHTEPHAIMOHAIHHEX ITapJaMeHTapHUX OfHOca. 3a JIOHOIIIeH-¢ paBuia
o KyhHOM pejty, yrBpbuBame nicre mocnanuka, ckpaheHu Mmocrymnak,
OTpaHUYeH¢ BpeMeHa roBopa, ojipebnBame BpeMeHa 3a MOCHaHHYKa
NUTama U OJIp3KaBakbe AKTYENHUX YacoBa, HEONXOJHO je TPETXOMHO
capeToBame y Kondepennuju npencegaunka.*

Ilpema nmocnoBuuky ¢pannycke HanmoHanse cKynuitine y ca-
craB Koudepennmje npejcenuuka yinase nornpepcepauiy CKynuTH-
He, NPEJICeJHALIM CTAIHNX KOMUCH]a, TEHEPATTHY U3BECTHIIAI] KOMICH]€e
3a (puHaAHCHje, TpeceIHUK feneranuje 3a EBponcky yHHjy u npejcel-
HHI{N NapjamMeHTapHHX rpyna. Kondepennyja 3acesa cBake Hefielbe y
fad u caT Koju yrBpbyje Ilpefcennnk. 3a cBaky cemauiyy Bnaga Mmoxe
lla mejierupa cBor npejcrasnuka. Ha cepnnny mMory GuTH MO3BaHH H
NPCJICCHULA CIeLMjalHIX KOMHCHja, HAa IBUXOB 3aXTeB. [IHCBHH pej
cepumiie Hamonanne ckynurrune Koju yrBpau KoHdepenunja npes-
CefIHHKa caMo M3y3eTHO Moxke jla 6yfe Monucdukosan’. Ilopex yTBp-
buBama paneBHOr pepa, Kondepernmja npepceiHuka opaHH3yje u
OLIIITe pacnpaBe O TeKCTOBUMa KOju Ccy nmoHybernn HaronanHoj cky-
nurtuEd. Ona yTBpJijyje ¥ II106aTHO TpajaHje OIIIITe pacipaBe y OKBH-
py cennuie. Pacriofeny BpeMeHa Ha MOjefMHe NapiaMeHTapHE IpyIie
BpLON TpejiceHUK Hanuonaine cKymNTHHE Tako IMITO Ce CBAKOj Off
IUX rapanTyje, c 003UpOM Ha Tpajame ieGare, HIeHTHYHO MIHAMAITHO
BPEME CPa3MEPHO HbHXOBOj 6pOjyanoj cHa3H™>.

¢ ¥nop. & 6 GO BT.
* Ynop. & 8 GeoNR.
*' Ynop. 48 R.A.N.

* ¥nop. &l 49 R.A.N.
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2. 3. CrpykTypa napiraMeHTapHHX Ipyna y Jyro c/IaBHjH

IMociiaguuKe rpyie y jyrocIOBEHCKOM MapilaMeHTapHOM IIpaBy
TpeJICTaBIbajy KaTeropHjy ycTaBHOr npasa. Jlomylie, YcraB CP Jyro-
CllaBHje HUX MOMHIbE CAMO y Cllydajy MpeficellHUHYKHX KOHCyJITanmja
npu u3Gopy npemujepa Capeste pitage.? IlpaBuu moyoxaj U oGpa3o-
Bamhe MOCIAHAYKUX Tpyla peryiuiie DOcIoBHEK Beha rpabana Ca-
Be3He CKyIIITHHE, JIOK je IBUXOBa YHYTpaiilha OpraHusalija JOMeH
ayTOHOMHUX TIpaBa cBake Ipyne.

Hajmame ner nocianvka y Behy rpabana nMa npaeo jia o6pa-
3yje OCTaHMIKy Tpyny. [IocnaHuK MOXe GUTH WIaH caMo jeHe Mocia-
HiuKe rpyne. Cy mociaguy n3abpaHu ca u300pHe JIHCTE jemHe moJn-
THUKE CTpaHKe, Apyre MONMTHYKE OpraHW3aldje WM rpymne rpabana
quHe jefHy HMOCIaHuuKy rpymy. To 3Hayu ja je cacTaB IOCTaHAYKE
rpyne Beh ymampeq ofpeben pesynraroM u3Gopa. AKO TIOCTAHAIM
n3abpanu ca jefHe N30OpHE JIMCTe HE MOTY CaMOCTAaIlHO Ja obpasyjy
HOCIAaHIYKY TPYIY, MOTY Ja je GopMupajy yApyKUBamheM WIA NPUAPY-
xuBambeM Beh 06pa3oBaHoj mocanukoj rpym. O obpasoBamby, cacra-
By U IPOMEHH cacTapa MOCJIaHW4Ke IpyIie, IPeCeHAK rpyne obase-
mTaBa npeficeunka Beha rpabana. ¥3 o6aBenirere, OH MOXHOCH Npe-
ficepHUKy Beha M cucak WiaHOBA MOCTaHMYKe TPYNE KOJU je IMOTIH-
cao cBakW WiaH Te rpyne.* Ha OcHOBY HaBeJleHMX OfpefiGH ITOCIOB-
HHKA MOTJI0 O ce 3aKJbyYUTH Jia je JO3BOJbeHa POMEHA § CacTaBy 1o-
ClIaHMYKe TpyIle WK Ipesa3 MOoCTHaHnKa U3 jefiHe y APYTY, OfHOCHO H3-
IBajame U3 jeiHe ¥ popMHupame caMOCTalHe MOCTIaHWIKE TPYIIC. Hwma-
jyhu y Buny, MebyTnM, ofpeGe n360pHOr 3aKOHa O NPEeCTaHKy Iocia-
HAYKOT MaHJaTa, a [Pe CBETa NMPECTaHKOM WIAHCTBA y MOJUTHIKO]
napTHju ca ynje U3GOpHE JHCTE je MOCTaHuK A0GHO MaHJar, jacHo je
Jla IpOMEeHa TIoCIaHIKe TpyIie, [0 IpaBuiy, HAje Moryha. Hctyname
¥13 IOJMTAYKE ApTHje He 3HAYA caMo Ty6iberhe WIAHCTBA ¥ HheHoj 1o-
CIIAHWYKOj TPYIIH, HEro U Ty6ibere Mangara. CaMo HOCIaHUK KOJH je
IPAMHO MaHjaT ca H360pHE JIHCTe Tpyle rpabana MOXe Jia NPAUCTYIH
GHII0 KOjOj TOCTIaHMYKOj IPYIHX U fla TOKOM Tpajarba MaHjiaTa IpOMEeHI
rpyny. I'pyna rpabana Huje HHCTHTYLHja yCTaBHOT IIpaBa # HE MOXe,
Kao INTO je TO clydyaj ca MONWTHYKOM MapTHjOM, fla pachoyiaxe Mo-
CJIaHMYKHM MaHIaToM. Y Npakcd, MehyTHM, HEOCHOBAHO Ce TOJIepHIle
obpa3oBame NMOCTAHMYKHX Ipyna Off HOCIaHuKa KOju ¢y HallyCTHIIN
IIOJIMTAUKY HapTHjy Ha 9Kjoj N360PHO] JIMCTA Cy OHITH KaHIU/aTH.

% B . 96 T. 3 Ycraa CP Jyrocuasnje.
% B qr. 30 nocrosanka Beka rpabana ("Cryx6enn muct CPI", 6p. 43/94).
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Ha ciimyan Haume norpeto ce rymade u ofpefi6e TOCTOBHAKA
Hapopne ckymutune CpGuje u oprosapajyher ms6opHor 3akoHa. Y
NPBOGHUTHO] pefaklHju MOCIOBHUKA off 1991. majMame 10 mociannka
GHIIO je HEOTIXOHO 3a KOHCTHTYHCaHje Nowiannuke rpyne®. KacHujom
M3MEHOM ITOCTIOBHIKA®® 0Baj 6poj je cMameH Ha S moclaHnKa. 3a pas-
JMKY Off mocinoBHuKa Beha rpabana y mociioBHuKy cprickor mapsjiameH-
Ta U3PHYUTO Ce HABOAM MOTYRHOCT Memarma OpUMajHOCTH IPYIU. AKO
ce OBO TIOBeJle Y Besy ca ojipeifaMa M300pHOT 3aKOHa MO0 KOjUMa MaH-
laT MOCIaHUKa NpecTaje UCTyaHjeM U3 MOJNUTHYKE MapTHje Ha 4Hjoj
je nmeTn GHO KaH[WOBaH, OHJla Ce M CHTyallja ca MPOMEHOM TpyIie
Hcrocrapiba Helro ipyraynjoM. HamMe, caMo ako je nmpomena rpye
npaheHa JoOGpOBOJLHAM HCTYNaMmeM W3 HONMTHYKE [apTHje, IIpecTaje
NOCIaHWYKH MaHjgart. JIpyruM pednma, IpoMeHa Ipyie je JONnyIITeHa
IOl YCJIOBOM J1a je IIOJIaHHMKy TPOTUB HeroBe BOJbe NPECTano 4Yja-
HCTBO Y HNOJIMTHYKO] NapTHju. Y npakcH, MebyTtum, Biafajyha Behuna
1 CPICKOI' apjlaMeHTa HEOCHOBAHO J03BOJbaBa M INoOApsKaBa (HopMH-
pame MOCTaHNIKHUX IPYIia Off OCIaHUKa KOjH Cy CAaMOBOJbHO HallyCTH-
JIH ONUTHIKY NapTHjy. OUnriIeHo ce OBJie pafin O HaMepH Jia ce Tap-
JTaMEHTapHa OIO3MIKja WITO BHILE YCUTHH M nojenu, Ge3 o63upa Ha
KaTeropuyHe 3aKOHCKE HOpPME O MPEeCcTaHKy MOCIaHHYKOI MaHaara.
[Topen Tora, ako Gu ce 6poj o1 S MocIaHiKa y3eo 6e3yCcIIOBHO,0HIa GH
y Haponnoj ckymmrunu 6uino moryhe obpasosatn 4ak SO mocianu-
4kux rpyna. To 6 cBaKako mpefcTaBbano GecMHCIEHY MOJIATHYKY
pasybeHocr mapiiamenTa. Y pyXKuBambe y IIOCTaHAYKY IPYIY 3alpaBo
ce IoKasyje NPUHYIHAM jep IPOMEHa NOCIaHIIKe IpyIle Iopa3yMeBa
pu3uK ry6iberha ManjiaTa. JacHo je la M3a focajalliikhe mapJaMeHTapHe
npakce y CpOHju He CTOjU MPaBUJIHO TyMayeHe MOCIOBHHKA M CHCTE-
MaTCKO IMOBe3HBatbe HErOBUX OfipeifH ca HopMaMa U360pHOT 3aKOoHa.
Y muTamy je monuTHYKa notpeba Baafgajyhe crpanke fa ce6u o6esGe-
M cTaGHiIHy BehUHY yCHTH-ABamkeM ONO3HIMOHNX CTPaHaKa M CTBapa-
FEM CaTEJINTCKHUX IOCTaHMYKHX I'PyIIa, IITO CBAKaKO MpeJIcTaBiba 3710~
ynoTpe6y u Kpajibe apOUTpepHy MHTepIpeTalyjy MOCIOBHIKA. Hhero-
Be ofipesibe ce He cMejy TYyMauuTH IIpeMa NOANTHYKO] MOTPebH, KakKo
TO Y IaTOM TpeHYTKY OfroBapa mapjaMeHTapHoj Behunu, Beh carma-
CHO HayeNnMa MapJjlaMeHTapHu3Ma.

JyrociioBeHcko napiaMeHTapHO IpaBo He M03Haje HHCTHTYLH]Y
THUIA 3aje/(HUYKOr Tejla CBHX MOCIAHWYKUX rpyna. Jlogymie, npejcef-

? B. wr. 29 nocnopauxa Hapogge cxymrrnme Pery6mke Cpbaje ("CryxGe-
HHA rinacenak PC’, 6p. 11/93).
* B. wr. 26 nocxoBanka Hapopne ckymmrrane Peny6inke Cpouje ("Cryxo6e-
A raacaax PC*, 6p. 69/94).
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pnk Beha rpabana moxe, y ZOroBopy ca NpefCeIHUKOM Beha pemny-
GiviKa, ca3BaTH 3ajeHMYKA cacTaHak KojeM he INpHCyCTBOBaTH IIOT-
npejceanuny Beha, HOTNPeCeAHUIM ITIOCTaHNIKUX IpyIia # KOOp/nHa-
TOpPH IOCIaHHKa M3 penyOnmKka unanuna. HecrnopHo je ma ce oBe HE
pajgi HM O KakBOM MHTepdpaknpjckom Teiy, Beh o cacTanky KOjH ce
NPOU3BOJGHO Ca3WBa CaMO pajid pasMaTpama MUTama Off 3ajeinIKor
uHTepeca 3a paj Beha’. KoHKpeTHa HaJIeXHOCT, MebyTuM, He HO-
cToju. Bume ce paau o MOBPEMEHOM ycarjallaBarmby CTaBoBa Mmeby Be-
hrMa, HEro TpajHOM IUIaHMpamy pajia TapjiaMeHTa M yCIOoCTaBbaby
capajibe H3Meby mociaHnakux rpyna. CHrypHo je, MebyTnMm, fa Od MH-
CTHTYLMOHAIM3AalMja 3ajeJHIIKOr Tejla MapjJaMeHTapHuX Ipyna yHa-
npemiia M OJAKIIala [apJaMeHTapHO OIy4YHBarbe, y6naxapajyhu
HONUTAYKE TeH3Hje U Hanasehd KOMIPOMHUce H3Mebhy CyNpOTCTaBlbe-
HHUX TOCITaHUYKHMX IpyIIa.

3. @yHKIHjCc NapiaMeHTapHAX Ipyna

AKO ce mapJlaMeHTapHa Ipylia O3Ha4l CTPYKTypalHiM oGerie-
KjAMa Koja BaXe 3a pPelipe3eHTaTHBHA OpI'aH, OHJla Ce €a TOT CTaHOBHU-
mTa Mopajy ofjallmhaBaTiH U HbeHe (YHKIHje y [TaplaMeHTy. I'naBan
3agaTak Win (yHKIMja NlapiaMeHTapHe Ipymne je fa penpeseHTyje 1o-
JIUTHYKY TApTHjy UK HapTHje y HapOJXHOM HpEACTAaBHAIITBY. Y oBoj
(hbyHKIHMjHM pelipe3eHTanuje mboj ce NpU3Haje fa Oyie JNeruTUManuoHu
HOoCpeHHK KOjH je y OfpeheHNM cllydajeBuMa He3aBUCaH O] BehuHCKE
OIUTyKe IpeCcTaBHIIKOr Tedia. [Ipema ToMe, Kao caMOCTAIIHH peTpesce-
HTAHT, HapjiaMeHTapHa Ipylla pacnojiaxe COICTBEHAM opJyalhemAMa.

Y mapiiaMeHTapHOM NpaBy M NPaKCcH MOJICPHMX NapiaMcHaTa
NOCTOjH HH3 CJIydajeBa KOJ KOjuX ce BO[M padyHa o P OIIOPIFIOHAIIHO]
jauMHK MapJaMeHTapHUX rpyna. THIHIaH OpuMep je n3060p napyiaMeH-
TapHAX KOMHCHja M Of60pa, Kao ¥ CaMOCTalHO paclojiarame BpeMe-
HOM TOBOpa KOje IpHIaja apiaMeHTapHoj IPYNH. Y OBUM CITydajeBH-
Ma He MOXe ce IPUXBATHTH fa LeJIOBUTO TpEficTaBbaibe Ao6Hje Heo-
nxoyjuy JeruruManyjy. OHa MoXe Jla IpANaja camo CIieTijajiHoOM pe-
Ipe3eHTy, Tj. MaplameHTapHO] TpymH. Kocmno Gu ce ca CymITHHOM
mapJaMeHTapHOT CHCTeMa KOju Mopa jia 06e30efii 3allITATy MabuHe,
ako 6u BehmHa yBeK MMaijla MOryhHOCT Jla HCKIbYUH peNpe3eHTe KOju
Cy jeJIMHM JIETUTHMHCAHH 3a OBa NuTama. [lapiaMenTapHa Ipyna, ja-
KJie, IMa MCKJbYyuYMBY (PYHKIHjy fa Oyjie caMOCTaJHA HOCWIAI 3a CBa
OHa IHUTamka H OJIyKe Koje ce MOry pe3epBHCAaTH CIIeIIHj AJTHO]
penpe3eHTalujy.

77 ¥mop. wr. 34 nocrosAnka Beha rpabana.
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Hewma cyMme fa 0 0B0Oj (OyHKIU]H TTapiiaMeHTapHHUX IPyIa ycTa-
BHO IIpaBO U IIapJlaMeHTapHa IIpaKkca BOJle payyHa Ha pa3TnIuTe Hauu-
He. Y Hemaukoj je oHa HajjaCHnje u3paxeHa Beh caMuM ycraBoM Ko-
juM ce Hpe;[[BI/Iba oOpa3oBame 3ajelHHYKOr 01(6opa pIaMeHTapHHX
dpakuja’®, Mucao o 1moce6Hoj penpe3eHTALMH MOIUTHYKUX IapTHja
U 3allITUTH MakbHHA KOHKPETH30BaHa je Ko o0pa3oBama napjiaMeHTa-
pHuX opbopa. Y oBjie mapiaMentapHe (paknmje uUMajy omy4dyjyhu
ytunaj. IlapiaMenT pecriekTyje lbHUXOBE OJIYKE U caMO UX (pOpMailHO
norepbyje. Tako npema § 68 nocnoBHnka HeMauykor Bygecrara napia-
MeHTapHe dpaklyje UMEHYjy WIaHOBe apJiaMeHTapHuX ooopa U mhH-
xoBe 3aMeHuke. OHe MOTY | Jia X OMO30BY M 3aMeHe apyruma. Ha oc-
HOBY § 69 nocnoBHMKa IpefceJHIKAa Of00pa U HeroBOI' 3aMeHnKa Gu-
pa ogbop npema cnopasyMmy y CaBeTy TapelllHa O paclofie/Ii OBHX
MecTa Ha ¢paknuje. MHade, 3a pacrnofienly Mecra y mapjiaMeHTapHUM
onbopuMa npumemeH je D'Hondtov cicreM, crynameM Ha CHary mocio-
BHHUKaA of 1952. Mebyrum, ox 1970. Kopucru ce cucreMm T3B. MaTeMaTH-
4yKe MPONOopIie, C YAM Cy ce carjlachile cBe IapjiaMeHTapHe (dpakimje.
ITogena of6OpHUYKHX MecTa IIpeMa CHCTEMY MaTeMaTHYKe IIPOHopIe
BOJIMJIA je TOMe Jja Bnajgajyhe mapTuje yBex pacronaxy BehuHoM y of1-
6opuMa, Majia y HeKMM ClIyyajeBAMa caMo Ca je[HAM I1acoM BHIe™.

Ilpn xoHCcTHTYHCARy MapilaMeHTapHHUX ofbopa y AycTpHju ce
Takobe JocCIeqHO MOMITYje jaydHAa MapJjaMeHTapHUX I'pyla, OJHOCHO
kny6oBa. To Baxm He caMO 3a cTajHe ojibope, HEro M 3a TJIaBHH
on6op®. UnaHoBH W 3aMEHUIH WIAHOBa ofbopa ce AOfelbYjy KiylOy
cpasMepHO Opojy nmociiaHumka kiny6a. Kny6 jpocraBiba MMeHa CBOjUX
YlaHOBa Of00pa M HjUXOBHX 3aMeHUKa npefcefuuky HanumoHamHor Be-
ha u oBu Baxe THMe Kao n3abpaun. Ko ucrpakHor ogoopa, MebyTum,
cBaKa IapTHja Koja je 3acTyllUbeHa y IVIaBHOM oA00py Mopa Jia uMa
HajMame jefHor wiaHa. [IpegMer HcrpaxuBara U cacraB OBOT ofbopa
yTBpbyje Hannonanno Behe. [la n y AycTpuju napiraMeHTapHH Kiry6o-
BH IIPECYTHO OMJIydyjy O cacraBy of0opa MOTBpbyje W HauWH IIpecTa-
HKa MaHpgaTa y of6opy. OBaj ce rybu ako NOCIaHHK BUIIIe He TpHIIaja
Ki1yOy MK ako je Kiy0 yMecTo Hjera IMEHOBAO JIPYror MoCIaHuKa. Y
CBAaKOM ClIy4ajy KJIyOOBH "CyBepeHO" OIy4yjy 0 TOMe Ko he WX mpe-
JACTaBJbaTH y IlapjlaMeHTapHUM ofi6opnMa. BehrHcka oyka ieHyMa
IapJiaMeHTa OBJI€ j€ allCOIYTHO UCKIbYUYEHA.

ITapnamenrapHe rpyne y ®paninyckoj "MmpeicraBibajy CyLITHH-
CKy MalllUHEPH]y y MapilaMeHTapHOM XuBoTy"*'. Kao u cByrie muaxoBa

* Yuop. a1 53a Ycrasa Hemauxke.

* ¥Ymop. H. Trossmann, ras. gexo, ctp. 113.
“° Bugern: & 30 1 32 GeoNR.

“' P. Avrill]. Gisquel, maB. gexo, c1p. 71.
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yJlora je moceGHO M3paXkeHa NPHUIAKOM HMEeHOBaka 4laHOBa CTaJHHUX
napjgaMeHTapHUX KoMucrja. OHH ce UMeRyjy Ha IOYETKY JIerucilaTHBe
1 CBaKe rofIiHe Ha MOYETKY pEIOBHE CEJHHIIEC Y alpHily, IpeMa IpHH-
[UITY NPOMOPIHOHANIHE TIpe3eHTalje rpyna. Y poKy KOjH YTBpJH Iipe-
geenunk CKyNIITHHE, TPEACeTHANM TpyHa cy AY>XXHH Ja My CaolllTe
NMeHa KaHUgaTa Koje OHH npeanaxy. ['pyne pachonaxy 6pojeM ce-
JHIITAa Y KOMMCHJH Cpa3MepHO HHXOBO] HYMEpHYKO] CHa3H, IpeMa
cTBapHOM 6pojy wianoBa y CKyniuTuau.

Yinora napnamenTapHux rpyna y ®pannyckoj gajee je u3paxe-
Ha KoJ] Kopuliherwa pacinosoKUBOTI BpeMeHa roBopa U pexXXHuMa I1ocja-
HUYKHX MUTaka ynyhennx Bnagu. [lpepcepHuny rpyna yd4ecTByjy Y
pany KoHdepeHnuje npejicefHIKa U MMajy BaskHe IIpeporaTUBE Y TOKY
caMe CeJIHMIle MapjiaMeHTa, OffHocHO HanmoHanHe cKynuiTHHE, Ofyla-
rama W Npekuja cegHuile, BepudukKalije KBOpyMa U jaBHOT IJlacama.
[Ipakca noTepbyje u joll nojayaBa OBY YJIOTY KOja OYHUIJIEAHO CIabu
NO3HIN]Y HHUBUAYAIHOT [TOCIaHuKa.

Konkpetnnm opnanthewmyMa MOCTaHWUYKUX Tpylla y OKBUPY
HUXOBE OIITE pelpe3eHTaTHBHE (YHKIHUje NapjaMeHTapHO IIpaBo
Jyrocnasuje He nocBehyje MOBOJbHY Haxmwy. lliTaBuine, nocioBHUK Be-
ha rpabaHa He moMuIbe "IPUPOAHO NPaBO" NOCIAHMYKHX Ipyna fa 6y-
Ay cpa3MepHO 3acTylubeHe y KomucujaMa CaBe3He CKyNIUTHHE B Of00-
puMa Beha rpabana. OBy rapannujy cajpu rnocinosauk HapogHe cky-
mmTuHe CpOuje HOpMHUpawmeM Jia IOCJIaHW4YKe Ipylle Opejiaxy dia-
HOBe oi6opa cpasMepHO O6pojy HapOoAHHUX NOCIaHKKa Koje umajy y Ha-
ponuoj ckynmTaan®. Kako ce 0 npelioxkeHoj JIUCTU 3a H360p WIaHo-
Ba on0opa ojIydyje y LeJHHM, jJaBHUM IJ1acaHjeM, NpakTH4YHO TO 3Ha-
gy y1a Hapopna ckynimiTuna 3anpaBo He Oupa opbope, Beh fa muxos
cacrTaB MepoflaBHO ojipebyjy nocianuyke rpymne. M36op je camo dop-
MaJIHH akT notrBpbuBama. C apyre crpane, Hu nocioBHHK Hapopne
CKYIINTHHE HE cafipXu MoceCHa ITpaBa NOCIaHUYKHX I'pyna Koja 61 Jo-
NpUHOCHIIa KBAIMTETHH]EM U jeIHOCTaBHHjEM IIapJaMEHTapHOM OJUIy-
YUBaby, HAPOUHUTO Kajla je ped O paclofie]ii BpeMeHa roBopa CXOIHO
CHa3W MOIaHAYKUX IPyIa, JOrOBOPHOM YTBpJjHBamy NHEBHOT pejia
TepMHUHa CeJIHNIA, Kao I NOCIaHWYKUX HHUIMjaTHBa ynyheHux Biajw,
ofHOCHO mnpefceguuky Hapopne ckymmruae. CTHYe ce yTHCakK ja je
NocTojajia HaMepa jla ce MOWIaHWYKe Ipyle, a NPeKO HBHUX ¥ IOJIUTH-
YKe MapTHje Koje OHe penpe3eHTY]y, MOTHYHO IOTHCHY U MapTrHHAaJIM-
3yjy JlaBalkeM alCOJIyTHOT IpHOpUTETa BERMHCKOM OJlyuyMBamy. Y

2 ¥mop. wr. 37. R A.N.
“* B. gn. 32 cr. 2 nocnosruka Haponre ckymurrane of 1992. Baxehn mocxo-
BHHAK, MehyTHM, BHILIE HE CA[PXH OBy Ofpeby.
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TOM TIOTJIEeNly, JaKiie, MapJaMeHTapHU XUBOT y JyrociaBuju He Clleii
Mpakcy eBpOICKHX MapjlaMeHaTa KOji OYMIJIEHO Jajy NMPeTHOCT KOH-
CeCyaTHOM OJIJTyYMBamy, HAPOYUTO Yy IOCTYNKY IIpUIPEME ONIIy4YHBa-
wa. Vcruna je na pyHKIMOHUCake lIapJlaMeHTapHUX Ipylla y MHOroMe
ci1abu yIIory MOCJIaHMKa Kao MojeInHIa. AJIM, HECIIOPHO je Takobe na
6e3 MPEeIH3HOT JIOMEeHa caMOoCTallHe pelpe3eHTalnuje 110J10XKaj nocja-
HHKa GHBa joIll HECHTYPHHjH, IPENyIITeH MaHHUIyJlankjamMa rapJjaMeH-
TapHe BehuHe, Koje ce, Kako ToKasyje Ipakca y Jyrociasuju, TENIKO
MOIY CIpedyaBaTH [I03UBAaKk-EM Ha IMPUHIIMII 3JI0ynoTpebe.

4. Ogroc naprHje 1 napJaaMeHTapHE IpyIIe

Y mapiiaMeHTapHO] TPyIH yIaubUBO ce cpehy [Ba obesexja
nocranuka. C jeHe cTpaHe, MOCHAHUIU CY YWIAHOBH jEJHOT ApKaBHOT
oprasa, aju cy, [0 MpaBuily, NIpUIafHUALY ojipeheHe MOMNTHYKE Map-
THje. Y1paBo, MOCJIaHNYKY MaHJIaT OHH ¢y TOOHIM 3axBalbyjyhu ToMe
IITO Cy Hpe3eHTOBaHU Of MOJUTHUKE NapTHje. [loGnjame MaHaTa He-
3aBHCHO OJI NOJUTHYKE MapTHje cByja je 3aHeMapibuB usyserak. C
Ipyre crpaHe, MOJUTAYKE MapTHje ce PETKO Olydyjy fa IoApXKe KaH-
IUAATypy T3B. BAHCTpaHAYKHUX JIMYHOCTH, OJHOCHO OHMX KOjH ¢opMma-
JIHO HHCY IbFIOBH YaHOBHU. Pe3epBe 0 BUXOBO] JIOjaTHOCTH IIpeMa I1ap-
THjH KOja UM je oGe3beiia MaHaT oGMYHO ce Y IPaKCH [oKa3yjy I1o-
TIYHO OCHOBaHWM. Y CBaKOM cJIy4ajy, He caMO NpPHIaJHOCT MapTHjH,
HETO U BHIIETOIUIILH aHTaXXMaH y HapTHjCKOM pajty jecTe conditio sine
qua non 3a jlo0Hjame NOCJIaHNYKOT MaHjaTa. [Ipema ToMe, ynpaso ca
OBOT acrekTa Tpeba nocMaTpaTé U OJHOC NTapjaMeHTapHe Irpyle H 1o-
JATHYKE MTapTHje.

[TapnameHTapHa rpyia win ¢paknyja je yapyxkeme IociaHuKa
y BbHXOBOM CBOjCTBY IIapTHjCKUX MONUTHYapa. Morio Ou ce TBpAUTH U
o6pHyTO: apilaMeHTapHa Ipyna je yApyXeke NapTHjCKUX IOJIuTHYa-
pa y BbHXOBOM CBOjCTBY NapJjlaMEHTapHMX WiaHoBa. [I[peMa MHUIIITbERY
W. Henkea oBa oGpHyTra jgeduHHIMja NapilaMeHTapHe (pakiuje He
MOXe y MOTIYHOCTH Jia 3al0BOJbH. [TOpEKIIO B NIPaKTHYHO [EJI0Bae
napJiaMeHTapHe rpylie oKa3yjy Aa OHa HUje €0 apTHjCKe OpraHu3a-
nyje, Beh je Kao 1nocebo yapyKemwe lapjiaMeHTapHiX 4IaHOBa J€o Ia-
pnaMenTa. ®pakuuja je 3a moMenytor Henkea maptuja y mapiamenty™,
aJii ce OBa TBPJIba MOXKE CaMO YCJIOBHO NpHuxBaTUTH. Haume, nouro
je mapJaMeHT yCTaBOM KpeHpaH JpXXaBHU Opras, a OJUTHKA NTapTHja
npunaga chepn cJI0GONHOT APYUITBEHOr OpraHH30Bamha, jacHoO je Ja
Kao TakBa OHa He MOXe HelocpefHO Ja fielyje y IapjaMeHTy. 3aTo

*“ W. Henke, RaB. yeuo, c1p. 110.
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By pelpe3enTyje (¢ppakimja Koja je OPBEHCTBEHO IIOTYUIbECHA Iapiia-
MEHTapHOM, a He NTapTHjcKoM npasy. OTyja, caryacHO pas3iukKama Koje
nocroje u3Meby NMapTHje W JIpKaBHOI OpraHa, ajii U NapTHjCKOT' BO-
bcrBa M mociiaHWKa, MOpajy, IpeMa ToMe, fla ce pasliiKyjy Iapiame-
HTapHa rpyna ¥ napTyja.

ITonuTnyka mapTHja, AaKie, He NpHUMaja MOAPY4Yjy ApXKaBHE
opraHu3ainMje, ajly je WIlaK IpU3HaTa 3a HHCTUTYIH]Y YCTaBOT CHCTeMa.
OBO BEHO CBOjCTBO JIOBOJY j€ Y HAjTEIIH]jy Be3y ca [p>KaBHOM OpTraHH-
sanujoM. IlapiramenTapsa rpyina, HapoTHB, MaKap CaMoO yYCIOBHO, MO-
K€ ce cMaTpaTy clielu(pUYHNM JIeJIOM Ip>XaBHe OpraHU3anyje, TaYHH-
je napiaMeHTa. bapeM y TEeXHMYKOM CMHUCIY OHa je Jeo Ap>XaBHOT
opraHa. C ipyre cTpaHe, Off CBHX J|€JIOBa JJp>aBHOI' OpraHU3Ma HajBHU-
JUBbMBHj€ j€ Be3aHa 3a je[lHy NONUTUHUYKY napTujy. lllTaBume, ox oprana
ylpaBe ¥ IpaBocyba ycraBoM ce 3axTeBa MOTIyHa NONUTHYKA HEyTpa-
JIHOCT, I1a ce 9eCTO M HOCHOLMMa OBHX JIp>KaBHUX (PyHKIHja 3a0pamyje
Y1aHCTBO y MOJIUTHYKKUM IapTHjaMa.

Onsoc usMeby napTuje u beHe NMapjiaMeHTapHe TPyIe Y OCHO-
BU je ofipebeH mepcoHaJIHOM YHHUJOM y KOjOj ce Hajla3e IOCIaHHIH.
OHH cy HCTOBpEMEHO HMCTAaKHYTH YIAHOBH MNapTHje W NPUIIagHANN
napjlaMeHTapHe rpymne. Y napjaMeHTy Cy pelpe3eHTaHTu ofpebeHe
IOJIMTHYKE IAapTHje M Kao TaKBU IOABPTHYTHU Cy MapTHjCKOj, OJHOCHO
paknujckoj gucnMIUIMHUA. [lapnaMeHTapHa rpyna je HepacKHUIWBO
Be3aHa 3a NapTHjy U caMo je HhEeH MHCTUTYIHOHAJIN30BaHU JIeO Y Ia-
piameHnty. OHa je, MebyTUM, caMOCTaJIHU AEMOKPATCKU pelpe3eHTa-
HT, aJIM caMO y OJHOCY Ha JIpyre napJjlaMeHTapHe Ipylie Wid HapjaMe-
HT in toto. [Ipema "cB0joj" mapTuju oHa je y o6aBe3u MOTIyHE JIOjaIHO-
CTH, TaKO Jia jOj ce He MOXKe IIpU3HATH NpaBo Ha Bobewe BIacTUTE II0-
nutuke. ITocnanuny cy NOTYMHCHH HapiaMeHTapHO) Ipyliy, a oBa y
[eJIMHHA TONUTHYKO] napTHju. Joxymie, ¢popMaiHO IpaBHO 110cMaTpa-
HO, IOGJIAHHUK HHj€ Be3aH 3a IporpaM, HaJlore U MOJUTHKY HapTHje, of-
HOCHO HheHe napiiaMeHTapHe rpyine. Kao mro MaHjaT He MoxXe Ipa-
BHO Jla ce BeXe 3a ycJIOBe U MHCTPYKIHje Koje OM OMpadyu HaMeTanu
IIOCJIaHUKY, TaKO He OM Tpebajio Jja MOCTOjM Be3aHOCT NOCIaHuKa 3a
NAapTHjy Koja ra je KaHjujoBaja WiH 3a apjJaMeHTapHy Ipylly 4Hjy je
oH yiaH. [TonmuTHYKN pasna3 ca napTHjoM Takobe He 6m Tpebajlo fa
yrpO3U HEroB MPaBHU [IOJIOXKA] y MapjJaMeHTy, HUTH Ja IpeMa mbeMy
Npou3BOIK GHUITIO KakBe MpaBHE KOHCeKBeHIe. VIcKibydere U3 napTHje
He 6u cMmenno jJa Oyae NpaBHU OCHOB I'yOJbeHha MaHjaTa.

VY nmpakcn oBa HadeJIHA IpaBHA MO3MIHUja IOCIaHUKa H3Tiefia
cacBuM jpyraunje. I[Tocnanuk je y HOTHyHOCTH NOApebeH NapTHjH, OfI-
HOCHO IapyiaMeHTapHoj rpymu. OHoC napTHje U YaHoBa ITapjlaMeHTa
MPUHIHUIINjETHO je ofpeheH foMeToM Hauena ciobogHor Manfara. Ye-
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CTO ce JiaHac, [TOJ{ YTUCKOM jacHO MpeNo3HaT/bUBE BllaJlaBAHE NapTHja,
pE3UTHAPAHO HABOJH J1a ¢y MOCIaHNIIN, 11a W CaM TIapJjaMeHT, aedhuHN-
THBHO H3TyOWIH CBOjY CaMOCTalIHy YJIOTY ¥ Jia Cy OCTaJ JIaKO 3aMe-
HJbUBU MHCTPYMEHTH MapTtuja. Cee BHIlEe ce I10Ka3yje OYUTTIETHUM Ja
ce MOJNMTHYKE OJIyKe, CKpOjeHe y NapTHjCKUM OpraHuMa, JIOHOCe Y
nmapJaMeHTapHUM rpynaMa M lapJaMeHTapHHM Of0opHMa, a ja ce y
IUICHYMY IapiiaMmeHTa camo peructpyjy. Crora je n G. Lajbholc ¢ mpa-
BOM O3HA4YWO MapilaMeHT 3a MecTo TIie ce cpehy HOCHaHUIM Be3aHU
mapTujckuM HamosnMa®. OBy IIpOMereHy, ali YAHH ce W HeN30eXHY
yJIOTy NapJlaMeHTa jeflaH nucall je u3pasuo Ha ciefechn nayun: "Ilocie
pelliema y (ppakliuji U of00py HacTylla IapjlaMeHT, 4YeCTO caMo Y yIIo-
3M HOTapa KOjH y CBeYaHOj (hOpMH MpPOTOKOJMIIIE BUXOBE ONIYKe U
o6jaBIbyje OHO IITO je Beh mpe Tora 6miio yrepheno"*
ITapnamMeHTapHa rpyma je HHCTPYMEHT HapTHje y [1apajeMHTYy.
To ce Temko MoXKe CIIOPUTH, Ia M ako ce Nobe off alTepHaTUBe: ClIo-
6ojjaH WK UMHIepaTUBHU MaHAaT. [TlapTuje HUCY Ap>KaBHM OpraHu, ajly
Cy HHCTHTYIHMje ycTaBHOT XKuBOTa. CTora je ’bHXOB YTHIA] Ha IOCTaHH-
Ke TOTIYHO Jierajiad. ¥ npaBy je W. Henke Kajja TBpu la U30J10BaTH
HOCHOIA jaBHe clIy>k0e OJ] CBaKOI' yTHIlaja HUTH je MPaKTHYHO H3BOJ-
JbUBO, HUTH je JIEPMTHMHUCAHO ca IEMOKPATCKOT cTaHoBHIITa® .
Heus6exan yTuiaj napTuje Ha IIOCIaHUKa pe3yJiTar je, yocra-
JIOM, IPOMEHEHOT KapakTepa u3bopa. AKo u30ope BHIlle HUKO HE BH-
1 Kao Ompambe HajOOJbHX IOjefMHalia, HEro Kao yTBpbuBame cHare
HOJUTHIKHUX ITapTHja, OHfla ce He MoXe U30ebu a mociianuky "Hadell-
Ho Gyje oTunmen ctpanoj Bosbu"*. Tomro ce de facto Mangat fobuja
Ol MapTHje, OHJla U MOCIaHHK HHje BHIUE PENpE3eHTAHT HApoja KOojH
cl10GONHO, MOTYHHEH CaMO CBOjOj CaBeCTH, YUECTBYj€ ¥ JOHOLIEHY I0-
JUTHYKHX OJJyKa. V3abpaH Ha NapTHjcKOj JIUCTH y NpOIOPIHOHA-
JIHOM WJIM MOJIpXaH off napTHje y BehuHKoM H360pHOM CHCTEMY, IO-
CJIaHMK je MyKaH J1a y MapJaMeHTy Jiellyje OHaKo KakKo je TO IapTHja
ob6ehana GMpauylMa y CBOM HauyeJIHOM U u3060pHOM mporpamy. Ilaprtyj-
CKa JIOjaTHOCT MOCJIaHuKa peduiekTyje ce, yOoCTalioM, B Kao ¢ep IIe]
npema 6GupaduMa. JeflHOCTaBHO, WITO je BHILEe N300p MOCIaHkKa 3aBH-
caH OJf apTHje, a He NOCeOHUX NMOJTNTHIKHUX KBaJIUTETa U JIMYHHUX OCO-
6uHa, TO BHIIE clabe 1 aKIMOHe MOI'YhHOCTH ITOC/IaHUKa Y ItapilaMeH-

“* G. Leibholz, Strukturprobleme der modernen Demokratie, 3. Aufl., 1967, s.
94.

* IIar. npema: F. Koja, Das freiec Mandat des Abgeordneten, Salzburg 1971,
cTp. 33,

Y7 'W. Henke, maB. geJo, c1p. 98.

** F. Koja, raB. gexo, c1p. 35.
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1y. Taunnje, oHe cy JUPUroBaHe OJ NOJHTHYKE NapTHje W NPIaMeH-
TapHe Ipylle KojuMa IOCTaHNK TIpHIaja.

I[Tpema ToMe, IIPOMEH-EHA KapakTep H36opa J0BeO je 10 CTpy-
KTYpaJIHNX IpOMeHa y CAaMOM [1apIiaMeHTy I KOHauHO fio erose ¢yH-
KIMOHAJIHE 3aBUCHOCTH Off MapilaMeHTapHHUX I'pyna, OTHOCHO IIOJIUTH-
YKHX IapTHja. JlernTAMANKON JIaHall cajla ce IoKasyje Ha cliefehy Ha-
qyuH: GUpady - NapTHja - OCIaHAIY - TIOCIaHnYKa IpyNa - NapJaMeHT.
Y OBOM IIaHIly IpecyfaH YTHIaj IMa IIOIUTAYKa [1apTHja, oK Cy yiore
OCTANX KapyKa y leMy GUTHO pefiykoBaHe. AKO ce, MebyTuM, Moxe
IPUXBAaTHTH Jla je YTHIa) NapTHja Hen3OexkaH, Hamehe ce THTamke 10
KOje Mepe je yCTaBOIpPaBHO J03BOJbeH, HAPOUNTO Kafla je ped O OHOCY
IpeMa TapJIaMeHTapHOj TPYIH U IOjeJuHAaYHOM MOCnaHuKy. KibydHo
nATame je, fakie, caipXkaj M rpaHuIe NapTHjcke WA (HpaknujcKe IpH-
HyJe. AKO Be3aHOCT MOCIAHNKA 3a NIapTHjy Bjie cBe [0 IyOUTKa MaHja-
Ta, OHJIA YCTAaBOM IIPOKJIAMOBAHO HAa4ejI0 CJIOOOHOT MOCIaHWIKOT Ma-
HpaTa ryou cBakKM CMMCAo0.

5. Cagpxaj H caHKI[Hj€ NapTHjCKe NPHHYJE

BezaHocT mociaHuKa 3a MMapjlaMeHTapHy Ipyny MofipasyMeBa
la ce OH MOTuYMmbaBa (pakimjckoj auciumiuay. I1ox oBoM ce pasyme
" [OGPOBOJEHO HOJBpraBakhe WIAHOBA NlaplaMeHTapHe (ppakiuje ayTo-
PHUTETY IEMOKPATCKOT BobcTBa (hpakimje”, OTHOCHO "3aXTeBH mapTuje
yryheHH mocnaHANEMa fia 9yBajy jeMHCTBO (hpaKiyjcKe JINHYj€ CBO-
JAM MTOHALIakeM, HAPOUNTO IPHAITHKOM rmacama"®. Y aiydajy nospefie
oBe NUCIUIIMHE IpeMa MOCIaHNKY JoJ1a3u y 0031up IpuMeHa pasjinin-
THX Mepa (pakIijcke H MapTHjcKe NpUHy/e. AJH, OBE MEpe MOTy fa
1IMajy caMO CTpOTO UHTepHH KapakTep. [lapTija He MOXe IOCIaHUKY
na Hamehe npaBHE 06aBe3e, Te G (paKIMjcka NPUHY/A KOja HOBJIadH
npaBHe CAaHKIWje 32 coOOM, OHJTa MPOTHBYCTaBHA.

[peamer (pakiijcke IPUHYE MOXKe OHTH PasIMIuT i OTHOCH
ce Ha TOTOBO CBe acleKTe ITHTHYKOT JefloBamba. Ppakimjcko BohHCeTBO
onpebyje ma nu he MocnaHMK ¥y KOJIM BPEMEHCKHAM OKBHpHMa y4c-
CTBOBATH I'OBOPOM y IapiiaMeHTapHo] fieGarn. ®paknyja fjajbe HMEHy-
je meHe TMpEJCTAaBHAKE y TTapJiaMeHTapHIM OfGOpHMa 1 yTBpbyje Ha-
qMH BAXOBOr JleJIoBama. KOHAYHO, MOCIaHAK je Be3aH CTaBOM ¢pa-
KIHje NPUIMKOM TIIacarba O PasimdiTHM OfTyKama. Y jyrOCIIOBEHCKO]
MapJiaMeHTapHO] paKkcy oBa 00aBe3a MOCIaHAKa We TOIHKO ATICKO
Ja ce TIPMIIMKOM TajHOT Tiacama Ojf IIOCHaHMKa TPaxy Jia CBOJ Tnaca-

49 B . Staat und Politik, Frankfurt am Main, Hamburg 1971, s . 97, Iar. npe-
ma. [T IlpogaroBuh, Has. JeJo, c1p. 86.
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YKH JucThh oKaxe niedy nocianudKe IPYIe, MTO je HECYMEHBO Cy-
IPOTHO NPHUIMILY TajHOCTH INacamba. CaMo y M3Y3eTHAM CllydajeBuMa
¢dpakumje ocmobabajy mocnaHNKa Be3aHOCTH 3a (DpaKI¥jCKH CTaB, IIpe-
nywrajyhu My nyny cro6oy npu riiacamy. [Ipema ToMe, OCIaHuK je
y 00aBe3u Jia MOCIYLIHO ClIeH HAIOTe NapTHje WA CAMOCTAIIHE OJJIy-
Ke foHeTe y dpakuyju. [logyiie, y oBOM ApyroM ciydajy OH MMa IpH-
JUKe Ja cIoOOHO ydecTByje Y HOHOUIeHY (pakiMjcke OIIyKe, aln
YKOJIMKO Ce HHje HPHKIOHHO BehHMHCKOM MUIUbERY Y dpakuuju, Ay-
KaH je Jla CaollllITH NpeiCceTHUKyY NnapjaMeHTpHe rpyme jga he npuau-
KOM I'7lacamsa y IUIeHyMy NapJaMeHTa OfCTYIUTH Of cTaBa (pakuyje.

Y cBHM HaBEJIEHHM cJIyyajeBUMa caHKIje Koje (hpaknuja mpe-
Hy3¥Ma IIpeMa HEIlIOCYIIHNM [IOC/IaHuIMa jecy IToBIavelhe MociannKa
U3 IapjamMeHTapHOr ofbopa, HCK/byderme U3 IapiaMeHTapHe rpyile,
HCKJbYYEH-€ U3 NapTHje, Kao U MOKYNIaj la ce Off NMOIaHNKa M3HYIA
M3jaBa O OfIpUIaHjy O]l MaHjaTa.

1. PesraruBu3anyja akifHOHUX MOTYAHOCTH ITOC/TAHHK A

®paknujckoM NpHHYAOM OHTHO ce peNaTUBU3Yjy aKI[oHe
Moryhnocrn nocianuka. OH je npuMopaH Jja KOOPJMHAPA CBOje JENI0-
Baibe y NapiaMeHTy ca OCTalUM WIaHOBMMA IlapjaMeHTapHe Ipyre,
TaKO J1a Cy HheroBe MOTYhHOCTH Ha caMOCTaJIHO JIeoBalkbe GUTHO Cy-
KeHe, YaK Y HajBaXXHHJHM CTBapHMa NpaKTHYHO WCKJbydeHe. [locma-
HUK He MOXKe BHIIE [1a Jlellyje KaO CaMOCBECHM HOjeXnHAI] KOjH Ce HC-
KJbYYHBO PYKOBOJH BJIACTATHM MHIIUBEEHEM U caBelrhy, HEro Mopa jia
Oyfe Meo eKuIe cBoje NMONUTHYKE NapTHje. YKOINKO TO He YYUHH, OH
PH3HKYyje Jia cellpeMa lbeMy IpUMEHE cpeficTBa (hpaKinjcKe IpHHYIC.

IIpaBo mocnanuka fa c1oGOIHO FOBOPH, OJHOCHO JIa y3Me ped
y napjlaMeHTapHo] Jie6aTi Koje je AMaHEeHTHO Hadely (JIO0OTHOI Ma-
HJlaTa cajia BHUILle HHMje alCOJIIyTHO. Y IapilaMeHTapHO] MpakKCH HACTao
je obudaj a napiaMeHTapHe rpyne ofpebyjy rOBOpHHKE O I10jeTHHIM
TaykKaMma JHeBHOr pefa. [IpuToM ce OHe pyKoBOJe KOMIIETEHTHOIThY
3a MOjeiHa CTPpyYHa MUTamba, MOKa3aHOM I'OBOPHHYKOM BELITHHOM H
IPYTHM pasjio3uMa TaKTHYKe MPHUPOJie. YKOINKO ce ofipehuBambe ro-
BOpHHKA BpIIM Ha OCHOBY JOTOBOpa HOCTHI'HYTOT y IapJIaMEHTapHO]
TpYyIH, OBOME Ce HaYyeJHO HMINTA He MOXe MPHUTOBOPHUTH, jep je v dy-
HKIM]JY pallioHaJM3alyje apJiaMeHTapHOr Ipoleca. Y napiaMeHTap-
HOj paclipaBH HHje HEONIXOJIHO Jla YUCCTBYjY CBH MOCIAHHIIM, HETO JIa ce
Y B0j HCKaXy CBH pejIeBaHTHH MOJUTHKHU NpaBOU. Ak ako GH ce off-
JYKOM IapjlaMeHTa reHepajiHo oBlaltheme NocIaHnKa Ha TOBOP IPo-
THUBYCTABHO OTPaHMYM/IO MJIH MCKJbYYHJIO, OHia OM THMe GHO MOBpe-
beH mpaBHU 110J10Kaj CBaKOI' OjeAMHOT NOIaHNKa, 6e3 063upa jia JIn
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je Tajla HaMepaBao Jia Ce jaBHu 3a ped HiH ue’. C apyre cTpase, ako ce
Hap/iaMeHTapHa fe0aTa 0 KOHKPETHOM NINTalkby OrpaHndd Ha onpebe-
HO BpeMe, Hajuenihe TOroBopoM H3Meby napIaMeHTapHHX Ipyiia, OHja
ce TO OrpaHMYeHhe He MOXe CMaTpaTH NPOTHBYCTaBHAM, Majia CC H Ta-
KBOM OJYKOM 3afiIpe y IpaBo roBopa IojefIHoOr nocianuka. M orpa-
HEYerbe JlyXMHe TOBOpa MOojeliHavHor NOCIAHMKa, MOl yCIOBOM Jia je
FOBOPHHKY y HMe (pakuyje NOfe/beHO "pasyMHO" BpeMe, MOXe ce
NPUXBAaTHTH, OCAM aKO HHje MOCIe/Na OYUTIcHe 35oynorpebe map-
jiaMeHTapHe BehiHe Koja caMa BpEMEHCKH OrpaHu4yaBa nebary’.

IIpasn npoGiieM, MebyTHM, HacTaje Kajia IapJlaMeHTapHa Ipy-
Ha copedaBa MOCTaHUKA U3 CBOJUX PEJloBa a y3Me ped, OfHOCHO Cyje-
nyje y paciipasi. Camo 1o ceGu To He G GHIIO POTHBYCTaBHO jepijey
TOM Clly4ajy MOCJIaHUK Jy>KaH fia ce JJOTOBOPH €a OCTaMM YIaHOBAMa
napiaMeHTapHe rpyie o Kopuinhermy BpeMeHa Koje Ipunafa Gppakmu-
ju. YcraBuu cynosu HeMauke u AycTpuje Hamase [ia je Ha OBaj HAYMH
o6aBe3a MOCTAaHUKA npeMa dpakimjn Beha, anm fa cy ppakuuje Ipu-
3HaTe Kao HEOIXOJHEe YCTaHOBe ¥ II0jaBe IIapilaMEeHTAapHOT KHBOTA,
Koje, u3Meby ocraior, nMajy 3afaTak Jla ycMepe B OJIaKIIajy TeXHIIKH
KOHTHHYHTET MapJlaMeHTapHOT pajfa. [IpApoHo je Jia BpIIeHke TaKBOT
3ajjaTKa yKJbydyje W3BECHY BE3aHOCT MOjeMHAYHOT MOCIAHNKA, Tj. OF-
paHHYeHje Bherose cobojie ToBopa. Y CTaBoM, MehyTHM, CBaKO OCHTY-
pame TOKa [apJaMeHTapHOT pajia ocTaje JONYIITEHO CBE JIOK ocTajy
OJlp3XaHH HEONXOJHa cl1oboja ONIyYnBama M CaMOOArOBOPHOCT IO-
CTaHHKA IOjeuHIa’

Ipu pacnofiend yKyIHOr BpeMeHa Ha KBOTE INapjaMeHTapHa
rpyna ofpebyje Koju he meHn IOCTaHUIM Y3€TH ped Y pacupaBy. AJ,
HayeNno cIo6OHOT MaH[aTa 3abpamyje ia IpaBo pacnojiaramba BpeMe-
HOM TOBOpa NpHIajia HCKIbYIMBO BOHCTBY MapiaMenTapHe rpyme. To
3HAYM fia U IIPH MOJleJbEHOM BPEMEHY FOBOpa NpeJICEHUK MTaplaMeHTa
OfIydyje O AOMeNA Peur CBAKOM IOCTaHKKY, KOjH ce JaBHO 3a ped, pa-
3yMe ce, CArjlaCHO MOCHOBHMKY H BPEMEHCKOM OTpaHHYey YKyNHE
neGaTe. Y OBOM KOHTEKCTY 3aHMMJBbHBO je MOMEHYTH Jia y Hemaukoj
npejicelHMK ByHjiecrara Hilje Be3aH pelOCIE/iOM IpHjaBa 3a ped Kako
He 6H jej[Ha IpJaMeHTapHa dpaKijija HeCpasMEpHO KOPHUCTHIIA BpeMe
pacripase. Huje, akiie, HCKJbY4€HO Jia ce MOjeIHHH MOCTaHuIH jaBe U
no6ujy ped W MPOTHB BOJbE CBOje MapiiaMCHTapHe Ipyle, Kako ou
M3pa3uIA OHO IITO MM CaBeCT Hajlaxe.

30 B - G Leibholz/H.J. Rinck, Grundgesetz - Kommentar and Hand der Rech-
tsprechung des Bundesverfassungsgerichts, Koln 1966, s. 351.

1 Hero, c1p. 351.

2 F. Koja, raB. geio, c1p. 18.
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JIo OBHX IpHHIWIA y OrpaHAYEHY IIPaBa Ha MOBOP MOCTaHAKA
Y jyrOC/IOBEHCKOj IapJiaMeHTapHOj NIpakcy HUje ce joluio. Pacmpasa
ce BpeMEHCKH He OrpaHnYaBa Ha OCHOBY cllopa3yMa imnedoBa ocIaHH-
YKHX I'pyna, Beh je[HOCTaBHO OJIyKOM mapiiamenTapue Behune. lta-
BHIlC, HM KOJ yTBpbBama JHEBHOr pefla MOCIaHAYKe Ipyne He yde-
CrByjy. JIHEBHAM peJJOM CKYNIITHHCKE CEeHHUIlEe KOJ{ Hac, KaKO HAaBOAH
BpCTaH I03HaBajall NapJaMeHTapHOT TpaBa W HApOJHHU NOCIAHUK, II.
ITonosuh, "upunuyHO rpy6o rocnofapy CKymIITHHCKa BehuHa, IIOMO-
THyTa npefcefaukoM Hapopmne ckynmrruae">. Yommre y3eB, HUKaxa
Ce HHje IOCTaB/bajIo MHTalkhe OrpaHNYeHa IPaBa Ha FOBOP MOCIaHHKa
y OCIaHU4KOj TPYHH, HErO OrpaHAvYehe TOBOpa OMO3MIMOHNX I10CIa-
HHKa y IeJIMHA. YIIpaBo CTOra, y Hallloj IapJlaMeHTapHO] NPaKCcH HHje
HAcTao MHCTUTYT paclojielie YKYIHOI BpeMeHa 3a TOBOP cpa3MepHO ja-
YMHY [MOCTaHNYKHX I'Pyla, OJHOCHO IpaBefHa Mofiesia BpeMeHa 3a ro-
Bop u3Meby Biagune Behnne n onosunyje. OBo noTephyje B OKoIHOCT
lla ce OrpaHMYEHO BpeMe roBOpa MOCIaHUKa, Hajuenrhe IeT MHHYTa,
9ecTO KOMOMHYj€e ca 3aKjbydemeM IIpeTpeca H Ipe Hero IITO je HCIp-
IUbEHA JINCTa NpHjaBJbeHAX TOBOPHUKA. TauHO je /la mapjaMeHT MoXke
CHaroM CBOje ayTOHOMHj€ Jla OIJIYYH O 3aKJbydeHy paclpaBe Il f1a je
BPEMEHCKH OTPaHU4YH. Y OCTalOM, TO ¥ HHCY je[IMHH NPUMEPH ayTOHO-
Muje napiaMenTa. JJoBObHO je jolll HaBeCTH IPHBPEMEHO MCKJLY9IHBa-
e MOCJIaHMKa ca CeJIHHLE, Ofy3HMarhe pEeUl, alld U YTBpHUBamke HEB-
HOT pefia B oJylarame cefiHuIe. I'paHulle IapiaMeHTapHe ayTOHOMH]E,
MebyTuM, Mopajy ce Hahy y caMoj CyIITHHY M Ha4yeJTHOM 3ajlaTKy liap-
JlamenTa: la 6yne ¢opyM 3a roBop W IPOTHBIOBOp nociaHuka. Crora
Cy ¥ IPHMEPH U3 NapjaMeHTapHe Npakce ¥ JyrociaBuju - orpaHnYene
BpeMeHa 3a roBOp IOCIaHNKa IOje[iMHIa U 3aKJbyderhe IpeTpeca mpe
OKOHYama JIMCTe NpHjaBlbeHHX T'OBOPDHHKA - KOjH Ha MPBH IIOIJIE]
MOy Ja Jiejlyjy Kao KOpHIIhele jeIHOI MOCIOBHUYKH JIETHTAMHOT
CpeJICTBa, HHUINTa APYro Jo rpyGa 3moynoTpeGa HOHAKO HeJOpEeYeHHX
HHCTHTYTa IIapJIaMeHTapHOT IpaBa.

Y npuHNuIy, cafpxaj roBopa U n3jaBe OCIaHAKa y mapjaMeH-
TapHO] paclpaBy, IIpeMa BaxkeheM ycTaBHOM IpaBy, He MOTY Jia ce Ha-
Mehy. CByna npuxaheHn cioGOTHM MaHJEAT UCKIbYdyje CBE HaJOre M
MHCTPYKIHje ca oGaBe3HnM JiejcTBOM. [IpaBHO mocMaTpaHo, Kajia Iap-
JlaMeHTapHa rpyna JoHece BehMHCKY OfyKy O HEKOM NHUTamy, Nocjia-
HHK je c1o00fiaH [ja CBOjUM I'OBOPOM M IJIACaeM H3pa3sd MUIILEHE

* M. ITonosmh, Ilperxen ga TpeAyTHO cTame naprameRTapasma y CpGuju, y:

OrBopera narama y pagy Capesre cKymmTage H cKynurraaa Cpbuje u Ilpre
Tope, m3y1. JyrocroBeHcKo yapyXeme 3a ycraBHO Hpapo, Beorpag 1995, cip.
39.
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KojuM oficryria off BehuHckor. IIpuToM OM ¥HheroB MOCTaHWYKH CTATyC
TpeGao ia ocTaHe HEJOTUPHYT. Y IpakcH, MebyTHM, IIOMUTHIKA 3a-
BHCHOCT IOCIaHHKa Of llapjlaMeHTapHe Ipyle U lbeHe NapTHje Ofly-
gyjyhe yTMde Ha BeroBo "JOGPOBOIEHO" IOTUHIbaBam-€ (hPakiujcKoj
JUCHMIUIMEA. Y cajpKajHOM IIOTJie[ly TOBOp MOCIaHUKa j€ yHampeq
ojipebeH, He caMO Y TTIaBHAM [[pTaMa, HEro 9eCTO U Y leTa/biMa.

Y mapiiaMeHTapHO] IPaKCH je yoOu4ajeHo Jia peJIeBaHTHUM I10-
JUTAYHAM O[JIyKaMa y IUIeHyMy NapilaMeHTa [IPeTXOf€ OjlyYnBara y
IapJlaMeHTapHHAM rpyliaMa ¥ napjaMeHTapHUM opbopmuma. [IpakTtn-
9HO, TapJIaMeHTapHO OJUIyYNBaihe je TOTOBO YBEK NPEjyAUIUPAHO Ofl-
JIiyKaMa JOHETHUM y NapiaMeHTapHHMM rpynama. Ilocraeba ce murame
lla JM OBaKaB HAa4yMH OJIyYMBarba IMPOTHBYPEUIM IMOIATHYKO] MIEjH
napJiaMeHTapu3Ma, ako MapilaMeHT caMo PerucTpyje Beh ToHeTe Ofy-
ke. Kao mojanrnuka mjeja, mapJaMeHTapu3aM je KHBEO Ol IpejicTaBe
Jla HHjeian MOCJIaHuK Ipe 3aKibyuema jiebaTe ca curypHouihy He 3Ha
kako he rmacarn™. Ilpakca pamiHaIN30BaHOr NIapJlaMeHTapu3Ma Koja
oGecMUIIIbaBa OBY HJICjy MOXE ce KPUTHKOBATH ca MOJHUTHYKOL CTa-
HOBHIIITA, aJTA jOj CE ca CTPOro YCTaBHOIIPABOI' HE MOXK€E HHINTA IPUTO-
BoputH. Camo y ciiyuajy Kaia (ppakiujcKu OpHTHCAK Ha TOBOP | TJac
[OCIaHMKA MOXe jia ce KBaJn(uKyje Kao HOBpeJja Baxeher ycraBHor
U IapllaMeHTapHOT IpaBa, Moryhe je JoHeKJIe Beroso cysbujanje. To
je, Ha IIpUMep, CIIyYaj ca 9eCTHM KpIIeheM yCTaBHOT IPHHIAINA TajHOr
rjaacama y jyrOCIOBEHCKHM IapiaMeHTHMa Kajia NOCIaHuIH, OHiIo
CaMOMHHUIIHjaTHBHO, OUIIO O HapeaOH, riacajy npef medoM IMocIaHu-
JKe rpyle.

2. Canknaje 3a MoBpeny QpakyujcKe JACHHIUIHHE

Hadeno cnoGojHOr MaHjaTa HCKIbydyje MoryhHocT nma ce
npema IOCIaHKUKY Mpefy3HMajy Mepe MpaBHOT KapakTepa y dIy4ajy fa
ce OH He IOKaXe JIOjaJIHAM IpeMa CBOjoj MapiiaMeHTapHoj rpynu. Kao
[ITO He IOCTOjH IIpaBHa, HETO caMo IOJUTHYKA Be3a u3Meby mocnanu-
Ka 1 6upava, TaKo H He MOCTOjH HUKaKBa Be3aHOCT MOCIIaHUKa 3a Map-
THjy KOja I'a je [pe3eHToBala WIIH 3a IapjiaMeHapHy rpyny Kojoj IpH-
naga. IIpeMa ToMe, cBe Mepe IapTHjcke U (ppakiyjcKe MPUHy/le NMajy
caMO WHTEPHH KapakTep W He OU cMelie Ja yrpo3e IPaBHH MOJIOXKaj
nocnaguka. Ho, 6e3 063upa To HeMajy IMpaBHU KapaKTep, CaHKIH]e
3a moBpely ¢pakiujcke JUCIUIUIMHE MTEKAKo Jelyjy Ha IOHAIllame
nocnanuka. Hekana cy U cama mpeTiba WM HAaroBelTaj fa MOCTaHuK
pehe 6UTH KaHIWAAT Ha HApTHjCKOj JIVICTH, OHOCHO fa he GHTH OHO-

* W. Henke, raB. yexo, cip. 113.
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BO HOMHMHOBAaH, JOBOJGHH [(a U3HYJ€E ITOCIYHOIHOCT IOCIannka. Ilocia-
Hu4Ka PyHKOHja je JOBOJLHO NPEeCTHKHA M YHOCHA Jla KOoJ BehuHe mo-
CJIAaHWKA MOTHBHIIIE X€JbY 33 HEHUM MITO JYKHM BpIIEH:eM. 3aTo He
Jlejlyje eKCTPEMHO LITO Y HU3Y Jp3KaBa IaplaMeHTaplH Cefie 110 BHIe
fielleHnja y MOCIIaHMIKMM KiynaMma. [Ipyre Mepe Koje IIapTHja MoXe
Ipefy3eTH peMa IIOCIaHuKy Cy, HI1aK, ajlleKO pajnKaaHHje.

IIpBa KOHKpeTHa Mepa IIpeMa HOWIAaHHKY KOj! KpIIH (hpaKIy;j-
CKY MHUCIMIUIAHY j€ HheroBO IOBIavyeHe M3 IapliaMeHTapor ojpdopa.
IIpaBo ja ce Gyne 4inaH IapiaMeHTapHOT ofibopa Huje o6yxBaheo mo-
ClIaHMYKUM craTycoM. Kako napiaMeHTapHe Tpyne HMeHY]y 9IaHOBe
otbopa, HECIOPHO je la KyXHOCT JIOJAJIHOCTH Ipema (ppakumju MMa
aTICONIyTHM IPHOPHUTET. Y CiIydajy HoBjladyermha U3 og00opa, OUIaHUK ce
npeMa (ppakiyju He MOXe MO3WBATH Ha Hadejao CIOGOJHOr MaHjaTta.
AKO BHIIIEe HHje Y CTalby Jla 3acTylla CTaBOBe IapjaMeHTapHe Ipyle y
0160py M CXOJHO HHMa IJ1aca, OH MOpa Ja HallyCTH WIAHCTBO y oj60-
py, OfHOCHO (hakliuja MOXe Jla ra 1OBy4Ye U 3aMeHHU JPYTUM WIAHOM.
IIpema cBOM cacraBy napjilaMeHTapHH Of0OpH OroBapajy OJHOCY CHa-
ra y mapiamenrty. [lomro ce onGopn 6upajy cpa3MepHO jauynHu napia-
MeHapHHX Ipylia, cBaka Ofl IbUX je 3aHHTEepecoBaHa Jia ce y of0opy 3a-
CTyNajy theHM CTaBoBH. HeorpanmieHo mpaBo onos3mBa WwiaHa ogopa
KOje NpHIlaja napjaMeHTapHOj TPYNH He MOXe ce CIOPHTH, jep HeMa
OCJIOHIIA Y MMapjlaMeHTapHOM IIpaBy. Hadeno croGoiHor MangaTa Heo-
I'PaHMYEHO BaXH CaMO KaJla [MOCJIaHuK He Jiellyje Kao MOBEPEHHK Mmap-
JlaMeHTapHe Ipyle, ako je mera usabpao TapiiaMeHT HE3aBHCHO Of
EeroBe NPUMaHOCTH TapJIaMeHTapHO] IPYyNH. Y IIPaBHOM IOTVIey OH
no6uja yHKuMjy off HmapiaMeHTa, Majia je W Taja IPe3eHTOBaH Off
jellHe WM CBMX IapjiaMeHapHuX rpyna. HesaBumcHo off oBor ciyuaja,
napJjiaMeHTapHa rpyra Moxe y ¢Bako o6a 1a IpOMeHN wiaHa ofbopa.

Hckibyueme mociannka u3 pakigje oOUYHO Hje 3ajefHO ca
ACKIbYICHEM U3 MONUTHYKE Naprhje. ITocnaHuK KoMe je mpecraio
YJIAHCTBO Y MOJIUTHYKO] HapTHjH MMa MOPaJIHy U MOJNATHYKY 0GaBe3y
lla BpaTH MaHfiaT. AJH, IpaBHa o0aBe3a Ha Bpahame MaHjaTa He I0-
CTOjH, jep O NPOTHBYpEYMIa YCTAaBOM MPU3HATOM Hauelsly CIOGOJHOT
MaHjata. HMako cy u3abpanu ca napTHjCKHX JIMCTH, TOCIAHAH CY Y Bp-
UIewy cBoje (pyHKIHje penpe3eHTH YATaBOI Hapolia, a He IIapIiijaJIHor
nena. ITocrannyKky MaHJAT UCKIbYUyje Be3uBakhe 3a GHII0 KaKBe HAJO-
re. Tome 6H MpPOTUBYpeYMSIO ako GH ce OMO3MB MOIAHWKA IIPEJao
TapTHjCKHM MHCTaHI[aMa, TUM IIpe IITO OHe MOTY Ja MCKJbyde Iociia-
HHMKa U3 [apJIaMeHTapHOr Kiy0a ¥ U3 pasjlora KOji He CTOje HH y Ka-
KBO] B€3W ca FEroBOM NOCTaHWYKOM ¢yHKumjoM. Ilopen Tora, ekc-
KJIY3WBHO IIPaBO MOJIMTHYKHUX HapTHja Ha OMO3MB MOCHaHHKa 00ecMu-
o 6U mapjiaMeHTapHe M360pe W BHXOBY AEMOKPATCKY CYIUTHHY.
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Ako 61 naptuje Grile cyBepeHe y H300py H ONO3MBY IIOCIaHUKa, OHJIa
61 m36opu Onnm 3anpaBo HenoTpeGHH. JJOBOJBHO je jJa MONHTHYKE
napTHje JOKaXxy CBOjy jaudHy H Jla CXOJHO TOMe came u3abepy CBOjE
pocnanuke. [IpupojHo, TO O6M 3HA4YMWIO Jja X OHE MOIy MemaTH IIO
CBOM Haxobemwy. Y TOM (ily4ajy MapiaMeHT BHIlle He GM HMao Kapa-
KTep Ap3KABHOT OpraHa, Hero Gu GHO CBeJleH YWIOBHO Ha MebynapTuj-
ckn of6op. YnpaBo ce cIOGOJHAM MaHAaTOM npemynpebyjy Kpajibe
KOHCEKBEHIle KOje 61 MpON3UILTIE U3 PAMKAIHO N3BEJIeHe TeMOKpaTH-
je mpxape maptuja. On 61 TpeGaio fa eTMMUHHILIE KPajHOCTH, 3710Y-
norpebe napTHjcKe ApKaBe U MOTNYHY NOTYUIEHOCT MOCIaHUuKa ap-
JlaMeHTapHOj TPYNH M MONMTHYKOj maptuju. [Ipema Tome, m3meby
napJiaMeHTapHe [pylie i IONTUTHYKE IapTHje, Ha JefHOj CTPaHH, | IO~
c1aHUKa, Ha IPYroj, Moxe Jia MOCTOj! caMO MOJUTUYKH, HE W MPABHA
omHOc. AKO NOCIaHuK He oceha MopaiHy oGaBe3y U Ofylpe Ce IOJH-
THYKOM IPHUTHCKY Jia BpaTH MaHJAT, OHJA je TO WHTEpPHO MapTHjCKO
IUTame y Koje ApXapa He 61 Tpe6ajo jla ce Mella, jep 3aliThTa Iap-
THjcKe M (ppaKiHjcKe TUCIUIUIMHE HHje Y KOHTEKCTY HheHUX 3ajiaTa-
ka. [Ip>kaBa He cMe Jia IOHOCH Mepe KojuMa GH ce ITofipKaBasa CTpaHa-
yKa JACHUIUINHA, ajli HA Mepe Koje ON MOCTaHWKa ITHTHTIE Off map-
THjcKHX caHKIHja. Moryhe cy B cATyanuje Kajia HOClaHaK 00jeKTUBHO
HUje y MOryRHOCTH Jla BpaTH MaH/IaT U3 MPOCTOT pasjiora mITo ce y Me-
byBpeMeHy mapTuja yracuia My mojenmia Ha Behu 6poj HOBUX Iap-
THja OJl KOjUX CBaKa mpeTenayje Ja Oyfae MpaBHH cnenbenk n3b0pHE
naptuje. Ciinanu npoGieMu Gu ce jaBjballl paciazioM u300pHHUX Koa-
nunmja, noceGHO ako cy Ha CBOjUM M30OpHUM JIMCTaMa NPUXBATHIIC
BaHCTpaHayKe JIMYHOCTH.

JyrociioBeHcKo napiaMeHTapHO IIPaBo je jefiaH Off pEeTKHX u3y-
3eTaka KOjd 3a IPECTaHaK WIAHCTBA Y NOJNHTHYKO] IapTHju Besyje Ty-
fuTaKk nociannukor Mangara. OBo pelllere, UHja je yCraBHOCT BeEOMa
npoGieMaTH4Ha, lallo je y MPaKCH JIolIe pesysiTare. [Tokazano ce ga
je mapnMenTapHa BehHHa Kpajibe apOMTPEepHO NpUMenUBaja 3aKOH-
cKy ofipeaby O MpecTaHKy ManfaTta 300T IpecTanKa WIaHCTBa y MOJIH-
THYKOj mapTHju. HenmocniyliHnM 4laHOBAMA Ofly3UMalna je MaHJaT ca
HeyoOHuYajeHoM Op3MHOM, ajli j€ 3aT0 TOCIaHUIIMa KOjH Cy HallyCTH-
JM HeKy OJf CTpaHaka W3 IapjaMeHTapHe MawHHEe J03BOJbaBalla, 110
paBuiy, fajbe 3afipXkaBaHje MaHjaara. [IpemMa ToMe, Mopex pasjora
HaueJIHe ¥ yCcTaBHOIPpaBHE NPUPOJIE, A0cajlallba IaplaMeHTapHa 1pa-
KCa je apryMEHT BHIIE Jla Ce Ha MpecTaHaK WIAHCTBA y [HOJNIUTHYKO]
HapTHju He HajloBe3yje T'yOMTaK IMOCTIaHHIKOr MaHjaTa.
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Dragan Stojanovié, LL.D.

PARLIAMENTARY GROUPS

The deputies of one political party form an independent
political presentation in the parliament. It is authorized to represent its
political group and therefore conferred autonomous rights. Hereto
referred parliamentary institutions are existing under different names:
parliamentary groups, parliamentary fractions, deputy clubs, deputy
groups, and similar. The author has studied their legal statuses and
functioning in the comparative parliamentary law, on the examples of
Germany, France and Austria, as well as in the Yugoslav parliamen-
tary regulations. The following subject items have been particularly
dealt with: the structure of parliamentary groups - education, compo-
sition and internal organization - functions of parliamentary groups,
the relationship between a party and a parliamentary group, and the
influence of parliamentary groups upon the possibilities of a deputy’s
individual action.

Key words: parliament, political party, parliamentary group,
deputy, deputy’s term of office.
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