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AICTpaKT

H3zeneda oa ceu npopoyu ne 61 nomepo-
HO 002080pUN HA OCHOBHO NUMArbe O
au ke coyujanno ocucyparee nocmojamu
u yoyoyhe. Cmampa ce da cucmemu nos-
Hamu kao Jlpoicasa coyujanue 3auimume,
KOJU cy CmeopeHu y MOKYy HOCAe0res
ceemcko2 pama, Npeocmaenajy Camo
npONasHY NOjagy y COYUJAHO] 3QuimuUm,
Koja je ocyhena 0a uwyesne y maxosea-
Hom Opyuimey uzobuma. Ila unax, 0yoma
aHanu3a MaKeux Cxeamarsa He cysepuule
NOMAMYHO He2amuean 002060p. Ilpema He-
KUM MPOSHO3AMA, CUCHEMU COYUJQTHO2
obesbefieroa y HanpeOHuM Opyumeuma
cympawreuye Hehe bumu pacopmuparu
3602 moza wmo he uncmumyyuja nocma-
mu HeKopucHa, eéeh wimo fe bumu padu-
KQIHO MPAHCHOPMUCAHA Y HAYUOHATHE
cucmeme obeszbefieroq MUHUMATHUX NPU-
X00a, nocebHo y maxee cucmeme Koju cy
3QCHOBAHYU HA ‘““He2amusHOM nope3y Ha
0oxooak“, nopeo cge eehiez bpoja paznu-
YYMUX HAYUHA UHOUBUOYANHO2 OCU2YDa-
P, KA0 NOCAeOule 3HAYAJHOZ HANPEMKA
y orcusomuom cmandapoy. Osaj npucmyn

Jje marve nonemuuka, a suuie pazbopuma
oyeHa cmanne meHOeHyuje 0a ce NPoHa-
By pasnuvumu obnuyu coyujarne 3aui-
mume YHymap OpYumeeHoz Cucmema
Kome npunadajy. Tume ce objaurasa
FUX080 NOPEKIIO U PENAMUBHO NPUNA20-
hasarve, anu e moauKo nPobIEMUMA KO-
Jje mpeba pewtumu, KOMKO HeCmaduiHoj
U MPOMEH/LUBO] OpPYUIMBEHO] pAaGHOMe-
JICU YUjU 8APUJAOUNHYU ACHEKM OHYU YUHE
Ha NOcebHOM CIMeneHy UCHOPUjCKo2 pas-
60ja. Kada je peu o wupoj nepcnexmusu
PeaiHo je numaree wma cmMampamu 0a
je 6yoyhmnocm coyujanroe ocu2yparea,
HOWINO je U368eCHO, HAK U 30 OHEe KOju CY
npema mome HajMarse pacnonodicen, 0a
Jje ucmo monuxo Kao wmo ce cme mepou-
mu 0a je COyujanto ocuzypare nocmo-
Jano MHO20 panuje He2o wmo ce noja-
BUNA CABPEMEHA UHCIMUNMYYUJQ NOZHAMA
100 MuM UMEHOM, CACEUM ONPABOAHO
npemnocmasmamuy 0a he umamu u 6yo0y-
finocm maxo Oyeo Konuko ce yomuume
Mooice npedsuliami.

KsbyuHe peunt: ocurypame, coimjanaa momoli, COUjatHo OCHTYpamke, COLHjaiHa
3aIITHUTA, COIM]jAITHO MIPABO, COIHjaliHa CUTYPHOCT.
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Hpod. op Anexcanoap lempocsuh
COUUIAJTHO OCUT'YPAILE — DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA (ctp. 119-148)

Ipogp. op Anexcanoap Hempoauhl

COLIMJAJIHO OCHUI'YPAFSE - DE LEGE LATA UDE LEGE
FERENDA

YBoaHe HALIOMEHE

He »enumo na npopuyeMo OyayhiHOCT colmjamHor ocurypama. OBaj paj crnajga 'y
MHOI0 CKPOMHH]Y KaTeropujy aHajiu3a OHOTa IITO N0Ja3H, U TO TAKBY KoOja ce, 110
aHANOrMju ca Beh MPOMEHEHOM CTPATErHjoM y COLMjaIHO] EKOHOMMIM, 3aCHUBA
HCTOBPEMEHO Ha TEHAECHLMjaMa Koje Jeiyjy yHyTap HOCMaTpaHe HHCTUTYLH]E U Y
COLMjaHOM aMOMjeHTy CpenuHe, Ja OM ce MOIVIa IPeJOCeTHTH KOHLENIMja U
HOBM OOIMIM KOjd 6M MOINM ga Oy[oy KapaKkTepHCTHYHU 33 OBY MHCTUTYLM]y M
xacauje. MMajyhu cBe To y BuIy, He cMaTpamo Ja he oBa aHammsa OMTH O
omnyuyjyher 3mauaja. fhewa BpemHOCT je, MehyTum, y TOME€ IITO je ayTop
KOPUCTHO WITO je Moryhe 0GjeKTHBHHjH METOJ HPUITMKOM HCHHMTHBaEa TeKyhmx
TeH/IEHIMja ¥ NpoleHe muxoBux Moryhux mnocieguua. Crora ce y pamy OBe
TEeH/ICHIMje ¥ MOCIeMIe He MPeHoce jeqHOCTaBHO M Ha Oymyhe Bpeme, Beh ce
MOKyIaBa Ja ce carjefla BHUXOBO Jiajke KpeTame y CBETIy OINITEe €BOIyLMje
ApyuITBa. YIPKOC MHOTHX HEM3BECHOCTH KOj€ YKJbydyje OBaj METOI, OBa aHanu3a
MOJXKe J]a TIOMOTHE Yy Ca3HaBamy ¥ [EOBalby CTBAapameM TEOPHjCKMX "mozena’
eBonmyLje. BeoMa je BaKHO Ha MOYETKY OIPENWTH IJIaBHE TEHJEHIHMjE Koje
YIpaBJbajy Pa3BOjeM COLMjAJHOT OCUTypama y Pa3BHjEHHM H Marbe PasBHjeHNM
3eMJbaMa, PACBETJbABAbEM KOH(IIMKTHE CUTyallHje Y KOjoj ce MHCTHTYLHja Tpe-
HYTHO HaJla3H, yClie[ KOHTPaIUKIHja KOje JOBOAE y CyKOO pasiaduTe TeHICHII]e
Melyco6HO, MIM Yy OJHOCY Ha CTame ApYLITBA. 3aTWM, y3uMajyhu y o063up

! Baupemuu npogecop Ipasuor dakynrera y Humry.
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Hpodp. op Anexcanoap Hempogukh
COLMJAJIHO OCUT'YPAIGE - DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA (crp. 119-148)

OCHOBHE (pakTOpe KOju Cy y CTamy [a KOHAYHO W3MEHe CHUTYaLHjy, IIeMa [ajber
U3y4aBarba COLMjAIHOT OCHTypama Tpebano 61 na oMoryhu carieaBame pellemha
CaZlalllbUX HECIOpasyma M II0jaBy HOBHX 3aXT€Ba Yy CONMjalHO] 3aIITHTH IIOJ
yrHuajeM mpencrojehux TpaHchopMamHja y MHAYCTPUjCKMM M HOBOMHIYCTDH-
janu3oBaHUM JIpyIITBUMA crenelie reHepanyje.

I AKTUBHHU TPEHIOBH U IATEHTHU KOH®OJIUKTHA

Pa3Boj cucTeM COILMjalHOT OCHTYpama II0CHe IPYror CBETCKOT paTa CBEIOYH O
OCHOBHMM TEHJIEHIH]jaMa KOje Ce Pa3IMKyjy y BEIHKOj MEPH OJ IOBPEMEHHX H
NPOJIa3HUX BapHjaHTH, a KOje Cy IOociHenuna RXo0po I03HaTe HeCTAOMIHOCTH Y
3aKOHONABCTBY ¥ mpakch. OBe OCHOBHE TEHACHLHjE YOUBHMBE Cy IIO CBOjOj
MIOCTOjaHOCTH TOKOM JyTOT NEPHOJA, 33 Pa3iIMKy OJ IPOJA3HUX MPOMEHA Koje HX
npate. YKOJHUKO je IpeMET OrpaHHYeH Ha TNIABHE TOKOBE, KOjJH IOIpa3syMeBajy
3aIUTUTY TapaHTOBaHY COLMjalHUM OCHTYpPameM, HCKIbYdyjyNu Ipyre aciexre
KOjHU Ce OIIHOCE Ha TEXHUIKY, aAMUHACTPATHBHY WK QUHAHCH]CKY OpraHH3aIH]y,
U3rjena Ja akTHBHYU TPEHIOBH, KOjH C€ I0jaBJbYjy Y CalallllbiM OKOJIHOCTHMA,
noraljajy yrimaBHOM 00yXBaT KaTeropuja (TeHepaiu3alujy) NPy KeHOM 3aIlTUTOM
U BEHY e(pUKacHOCT.

1. IIpumena 3amrure

Tennenuuja renepanusanyje y npyxKamy 3aIITHTE YCIOBJbEHA j¢ IPUMEHOM HPHH-
[UIIa YHUBEP3ATHOCTH OCUIYPaHMX JIMIIA, KOjH jé OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA Ca-
BpeMeHe JOKTPUHE COIMjaIHOr ocurypama. COIMjanHo ocurypame, Koje je y mo-
YeTKy OWJIO HAMEHEHO paJHWMIMMa C HUCKHM IUlaTamMa y WHIYCTpHjH, OMIO je
HPOIIMPEHO Ha CBE HajaMHe PafHMKe, a OU KacHHUje, cariaCHO OHOME INTO je HK-
THpajia JOKTpHMHA CcoLHjaaHor obezbelema, oOyxBarajo CBe pagHO aKTHBHO
CTaHOBHMILTBO, MM YaK CBE JAP)KaBJbaHE WIM CBE CTAIHO HacTameHe. OBa TeH-
neHUHja ce MaHu(ecTOBaNa y IOCTENIEHOM IIHPErbY I10Jba PUMEHe, OpIKeM I
CIIOpHjeM, Make MM BHIIE IIOTIYHOM, ald Ce yNaIJbUBO KOHTHHYaIHO HACTAB-
Jpalla y PasBHjEHHM 3emMJbaMa YIpPKoc komebamuma u Hesrozama. Cse crmabuje
IpyXawe OTIOpa IPEMa OBOj OPHMjEHTAIMjH 3HAYAjHO je M ofjallbaBa HUXOB
ycnex. KapakTepucTHyHO je 3a OBy YCMEPEHOCT [ia Ce HaCTaBHMIA W y 3eMJbaMa
KOje Cy OMyBeK Mpy Kajie OTHOpP COLHjalHOM OCHIYPamY MOJ H3TOBOPOM COIHjal-
HE WU TOJMTUYKE (QHI030(]Hje, IOTIOMOTHYTE PEeJaTHBHO BHCOKMM HAIlMOHAT-
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Ipogp. op Anexkcandap [lemposuk
COUHNJAJTHO OCUT'YPAILE — DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA (crp. 119-148)

HUM IOXOTKOM M )XMBOTHHM CTAaHAApIOM. Y OBUM 3eMJbaMa, y KOjUMa ce orpa-
HHYEHO INHMPEFEe COIMjaHOT OCUIYpamba OpPXKalo YBOhemeM caMo HEKHUX rpaHa,
TEHJEHIHja TeHepaNn3allije Y THM HCTHM O00lacTHMa HACTABHJIA CE KA0 Makbe-
BHILE HOPMAJIaH IPOIeC.

Ca npyre cTpaHe, y CHPOMAIIHUM 3eMJbaMa OBOj TEHICHIHjH HCIPEYUIIE Cy Ce
MHOTe NpENnpeKe, IOYEBIIN O HEJOBOJbHE KONUYMHE CBUX BPCTA CPEICTABa, 3a-
THM TIpeoBialyjyhu TpaAHLMOHAHE METOAU OpraHM3anyje APYLITBA, HCTO KA0 M
UHIe()EPEHTHOCT MM €rou3aM NPHBUIETOBAHMX KIIAca, KOje Cy YycCHele aa ce
yBpcTe y Kpyr samrvheHux nuna. Mehytum, u nopen 6pojuux nortemkoha te
BpCTE, Koje ce XuBO oceliajy, MPUTHCaK Ka reHepaln3alliju BEOMa j€ jaK U y OBHM
3eMJbaMa, OUI0 300T HE3aJJ0BOJECTBA MOCTOjelinM CHCTEMVMA WM HACTOjama 1a
C€ HEOIJIOJKHO, MaKap My OrPaHHYEHO] MEPH, Pean3yjy HOCceGHO y MoNypasBHje-
HHM 3eMJbaMa y KOjuMa Cy HEKH OOJIMIM COLMjalIHE 3aIUTUTE [OYENH Ja Ce LIUPe
¥ Ha HEKe JIEJIOBE CEOCKOT CTAHOBHHMIITBA, MAKO Y CMamEHOj MEPU HIH Y BHIY
eKCIIepUMEHTa.

Oryna TeHneHIMja TeHepanM3alyje 3aluTuTe, u3riea, IpeIcTaBba OCHOBHY T10-
KPETayKy CHary y pasBojy COLHjaHOT OCHTYpama MOCIeNmBUX roausa. To je mpo-
HCTEKJIO M3 YHyTpaller AMHAMU3Ma MHCTHTYIHjE W IOJ MPUTHCKOM CIIOJbHHX
norpeba, NPOM3AIIINX U3 COLMjaTHUX MPOMEHA KOje Cy JIMIIMIE MPUBHIErOBaHE
Klace M Tpyle TpaJuOLHOHAIHUX KOPEHa M 3allTHTe, Ha KOjuMa Ce 3aCHHMBala
UHIUBUIYJIHA M KOJIEKTHBHA CHUTYPHOCT EBUXOBHMX WIaHOBA. THM Qakropuma y
HHJIYCTPHjCKMM JPYLITBHMA JI0Jaje Ce TPAXKEEe pelIaTHBHE U3jeHaYEHOCTH Y 0~
rIefy JKABOTHE IMIAHCE M COLMJalHOT CTaTyca, Kao M MPUPOJIHA JKesba 3a OeHe-
GunupameM, uMje 03aKOKBCHE BHIIE HUje OrpaHHYEHO Ha CUTYalujy Koja Ou ce
MOTJIa CMaTpaTH JUCKPUMHHATOPHOM WJIH IITETHOM. 3aXTeBame COLMjaIHe jeHa-
KOCTH JIOTHYHA je IOCIequlla HOBEe CHTyalluje y APYLITBMMA, Y KOjuMa ce ciab-
JbEHEM KIIACHHUX CTPYKTypa U peIyLUparmeM pas3iiika y MOTyHHOCTHMa IOTEH-
nyMpa KOHQIMKT COLUjallHUX Ipyna. TeHaeHnWja Ka reHepalu3alyjy 3aliTuTe Y
CTBapH ce MaHU(ECTyje Yy BeOMa Pa3IMYUTHM YCIOBUMa, OMJIO Ha HIMPOKOM
(bpOHTY cHCTeMa COLMjaIHOT OCUTYparba WM [aK CaMO Y OKBUPY INPHOPHTETHHX
rpaHa, WM IIOHEKaJ Yy PasIMUUTHUM METoJaMma KOJU YKUAajy WM YBaXKaBajy
pasnuke Mely Kiacama, rpynaMa wid mpogecroHanHuM Kareropujama. Mehyrum,
6e3 063upa a M je TeHJEHI’ja CBe HHTEH3UBHMja WX CBE CIIOPHja, HUje HIMAJIO
JIaKO M3MEHHUTU HBEH TOK, YHjH je Kpajibll pe3yiTaT CIMYaH HalHOHAIH3aLWju
couujajHe 3amrTuTe, cxBalieH Kao NpolMpeme rapaHinyja y TOM JOMEHy Ha
YUTaBY HAI[MOHAJHY 3ajeIHMLly Win OapeM Ha 3ajeHULy paja.
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IIpogp. op Anercanoap Hemposuh
CONUJAJIHO OCUT'YPAIE - DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA (crp. 119-148)

2. E¢ukacHocT (IpuMeHe OCHTYparba)

Hpyra ocHOBHa TEHIEHIHja KOja KapaKTepHIle PasBOj COIMjaJHOT OCHIYpamha
IOCHCABUX TOJWHA TPOM3Nasu M3 cBe Beller MHTepecoBama 3a ePUKACHH]OM
3AIITHTOM KOjy OM rapaHTOBana WHCTHTYLHja COLMjaHOT OCHIypama, IITO Ou
Tpebaio a ce ofpasu y HEHOj CHOCOOHOCTH Jia e y MOTILYHOCTH pelle HoTpede
3amrTuhenux g, ¢ 063upoM Ha BUXOBY cBe Beliy cBecT 0 06aBe3ama IPYINTBEHE
COJIMJIAPHOCTH HAMETHYTE HHX0BOj 3ajeJHUIH. Y I0YeTKy ITOMON 10 CBOjOj mpH-
POy, a ¥ COLIMjallHO OCUTyparmbe Kao obaBesa, 00e3behjuBanu cy caMo OrpaHrdeHy
3aIUTUTY 3aCHOBaHy Ha HEONIXOJHMM NoTpebama 3a orcTaHak. JJOKTpHHA conuja-
HOT OCUTYpama, 0apeM y OJJHOCY Ha I'paHy Koja Ce jaBjba Kao pe3yJITaT M3BEIlTaja
Jlopna bepepunia (Lord Beveridge) o comujamHOM OCHTYpamy U CPOIHUM CITyK-
0ama, 3acHMBAJNa CE€ Ha KOHIETIHMjH jeJHaKe OCHOBHE 3aIlITHHUTE KOja Ce HCTO-
BPEMEHO HE MOXKE NPUMEHUTH I'€HEPAIHO HA CBE CTaHOBHHINTBO. OBO CXBaTambe,
3aCHOBAHO Ha JaBamby jeJHAKMX MHHHMAaTHHX OcHeduuuja, OUIO je y IpUHLKILY
OIpPaBIaHO JOTMYHOM HIEjOM ORHOCA KOjU Tpeba ycrnocTaBuTH usMmely oxrosapa-
jyhux obaBe3a KONICKTHBHE CONHIAPHOCTH W JIMYHOT OCHIyparmha, Kako Ou Ha
NPUXBATIHUB HAYKH, Pa3IuuuTe GOpMe OArOBOPHOCTH MOTIIE IONMYEHaBaTH jelHa
apyry. Y mpakcu oOyxBalieHOCT coLujaqHUM OcuTypameMm, Koje je Beh myxe
BpeMe caoOpa)KeHO OBOj INEMH, YaK M y CHCTEMHMa MPABJbEHUM IIOJ[ YTHUIIAjeM
IIpenopyxe 6p. 67 Melynaponre opranusanuje pajia, nogpasymesa obesbeheme
cpencrasa 3a ersucrennyjy. Oa IIpenopyka, y3 BeluKy Mepy IpenoCcTpOIKHOCTH,
IPETIIOCTaBJba CTBapame OfiHOca u3Mel)y BpcTe JaBama U paHUjUX 3apana KOpH-
cuuka. TakBa cuTyanuja Koja, y CTBapH, yckialjyje IBa NpHIMYHO Da3iUddYuTa
npuHIuna, objalimbeHa je HeJoCTaluMa IpUMeheHHM y IpUMEHH OpYror MpHH-
LUIa YHje Cy IPEJHOCTH YeCTO PeAyLUpaHe (GUKCHPAmeM pENaTHBHO HUCKHX
U3HOCA JaBarma ¥ miadoHa 3apajga. TH HeIOCTay MOTy ce 00jacHUTH (hHHAHCH]-
CKOM ompe3Homlly y OHNHOCY Ha TpEHJ IeHepaius3alyje, Koja ce OIHOCH Ha
nomenyTo. MehyTum, 3aMepka ce MOXKe YIIyTUTH YIIOPHOM TPaJHIIMOHAIHOM Ha-
YMHY MULUBEE-A KaJla je ped 0 TOME Jla Ce COLMjaHa 3allTUTa cMaTpa OI0paHOM
Ol IPEKOMEPHOT CHPOMAaUITBA IIPE HEr'o NOJIHUTUKOM ocurypamma npuxoza.

Tennennuja ka 3axTeBamy e(hUKACHOCTH, KOja [IpaTW TPEHI TeHepauusaluje y
3QIITUTH COLKjallHUM OCUTYPAaEeM, IIPETH Ja IOPEMETH NMPETXOIHY PaBHOTEXKY
OZIHOCa KOHLEMNIMje U peaTHocTH. Haume, 3axTeB 32 e(MKACHUM OCUTYDaE-EM,
KOje je JOruyHa MMIUIMKAI{ja IpaBa Ha COLMjaiHo 0be3beljeme, y IPUINYHO] .
MepU Mema Cafipkaj 3aKOHOJABCTBA M LIMJb cucTeMa. IIpBa mpoMeHa je 3Ha4YajHo
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Ipog. op Anercanoap Hempoguh
COUMJATHO OCHI'YPAIGE ~ DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA (ctp. 119-148)

MEWame LIeMe MoJ yTHHajeM beBepunioBe KOHIEMIHje, OJl jelHaKe OCHOBHE
3alITUTE J0 CTEIIEHOBAaHOT OCUTYpama, y OJHOCY Ha paHHje 3apalle, OMHOCHO Ha
cBe OeHeduimje Koje Cy 3aMeHa 3a 3apany (OONMyHCKa JaBamba). Y OIITEHO
raenajyhu, mopact crore naBama, HoBehame Win cMarbere nuadoHa 3apaia u
HAri¥ N0pacT KOMIIEMEHTApHHUX PeXXHMa O JOIyHaMa yKa3yje Ha CHar'y OBE TeH-
IEHLje U 3Hayaj BeHuX nocnemuua. Vcxos oBOr pas3Boja, KOjU je y HEKHM 3eM-
JpaMa MOCTHIHYT UM CE YIIPAaBO OCTBApYje, OIJIeia Ce y rapaHTOBamy NpHMarka y
CBHM KPaTKOPOYHMM ocurypamuMa. CIMgyHa TeHAEHIMja OIpKaBa ce U KoJ| Iyro-
POYHHX JaBarba, HEe CaMo y CIy4ajy HecIIocOOHOCTH 3a paj, 06e3 o03upa 1a i je
ped 0 Ipo(eCHOHATHOM WM HenpodEeCHOHATHOM MOpeKiy, Beh m y ciydajy
crapocty. To jecT, cymma ce na JiM je OnpaBaaHa TPaAMIMOHAIHA KaJIKyJalHja
CTapOCHMX HEH3Mja IO CTOIM PEIyLHPaHO] Y ONHOCY HA U3BOPE AKTHBHUX JIMIIA.
V3 TO, IOCTENEHO ce YCBaja Ia cy moTpebe crapuje TreHepallije jeaHaKke Kao U
MIIaJUX Y OJHOCY Ha 3aBHCHOCT O IOPOJHMIIE.

Tpenn xoju ce 3anake 3a rapaHTOBae edyKACHE 3aLITHTE, KOja je Ayro Guia Ipeu-
MylCTBO. HajIOBO/BHM]E CHTYHPAHHX, IPHONIDKABA COLMJANHO OCHTYPAre PEAIHOj
IPYIUTEBHO] CTPYKTYPH CaBPEMEHHX 3aje[HHLd, ca CBHM IOCIENMIaMa KOje Taj
Pa3Boj IOZpasyMeBa y OIHOCY Ha HAUWH XKUBOTA M KOIEKTHBHE ompoce. Mcra TeH-
JeHImja ce MaHU(ECTyje Ha KpaTKOPOYHA NIaBarba U 'y Marbe PasBHjeHHM 3eMJbaMa, y
KOjUMa je TO M3riefa JaKIle CIIPOBECTH IOWITO CY YECTO PEXUMH COLjaTHOT
ocurypama BeoMa orpanuueny. Ca apyre crpase, TO CTBapa HH3 O30MJBHHX IOTEL-
xolia y pasBHjeHHM 3eMJbaMa, y KOjiMa COLMjaTHO OCHIyparbe 00yXBaTa CBE CTAHOB-
rumTBo. OBaj MapaloKC jefaH je oJ] HajocoOeHNjuX BUAOBa KOH(DINKTHE CUTyaluje ¥
COLIMjaTHOM OCUTYpParby Kao MHCTUTYIIHjH KaKBa je JaHac.

3. Hpuracnu (kpu3a) CONUjaJTHOT OCHIYpPamba

Mmuoru 3Hanu yka3yjy Ha TO Ia YIa[UbWBH pa3sBOj MOCIEOHBUX I'OAMHA YyKIBYdyje
oracHocT npubnmxaBama kputhHuHe (asze. HajsepoBaTHHje na je ped o Kpusu
Halperka, Kao IO..IeUIH Harjlor pa3Boja MHCTUTYLHje Koja ce HojaBwia y
caBpeMeHoj (GopMu jenBa mpe jenHe reHepaiyje. BaxHo je, MeyTHM, IeTaJbHO
00jacHUTH IPUPOSY OBE KpH3e, KOja ce pasiuKyje 3aBUCHO OJf HHBOA Da3Boja,
Kako OM ce ofpenulie HheHe EBeHTYIaHe OCIEANIIe Ha Pa3Boj COIMjaaHOT OCHTY-
pama yOynyhe. IbeHn OCHOBHH Y3pOITH, MOTJIK OH ce, yrilaBHOM, ONHOCHTH Ha
CYHNPOTHOCTH aKTHBHHX TPEHAOBA, OOjalllleHUX IPETXONHO. 3aThM, pa3liuKe
u3Mely 3axTeBa yCIOBJbEHHX OBHUM TPEHIOBMMA M PACIIONOXKHUBHX CPEICTaBa, a U
Ha MPOTHBYPEUHOCTH (HECITOjMBOCT) OHEPAaTHBHHX MOTpeOa HHCTUTYLIHje H ocobe-
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Hpod. op Anexcanoap Hemposuli
COLIMJAJIHO OCUTI'YPAILE ~ DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA. (ctp. 119-148)

HOCTH JApyumTBeHe cpenuue. [lopen THX YHYTpalIlBHX y3poKa, KOJH €€ MOIy
HOjaBUTH y OMII0 KOjeM APYILITBY Ha PAsIH4IUTOM CTEIeHy pasBoja, a rueaajyhu ca
MelyHapoqHOr acmekTa, Tpeba [IOMEHYTH W OCHOBHE HEjeIHAKOCTH KOje IpOU3-
jla3e M3 pacKopaka y HHMBOKMMA Pa3Boja 3eMajba; TO HE MOXKE a Ja He YTHYE Ha
COLIHjallHO ocurypame yoynyhe.

Cyx00 TeHIeHIHja YHyTap HHCTUTYIHj€ COLHjaHOT OCUTypamba MocebGHO ce jacHO
MaHHbecTyje Y ydecTanoj 3aTerHyToctd usMmeljy renepanuszanuje u eGUKaCHOCTH
3alTUTE. Y TOKY IPETXOJHOT IepHOAa PeaTHBHA PAaBHOTEKA TOCTHIHYTA je y
OKBUpY IBa pa3NpWYuTa THIA cucTeMa. Ha jemHoj cTpaHW Cy CHCTEMH KOJH
00yxBaTajy CBO CTAHOBHHUIITBO y OOJHKY ITO3HATOM O] HA3UBOM "JIeMOTPAHTCKO"
("memorpant"), WM y BHAY HALMOHANHOT OCHUTypama, mocebno y Bemwmkoj bpu-
TaHuju, KOMOHBENTY U HOPIHjCKUM 3eMIbaMa, ald Koju 06e36eliyjy y IpHHmiuIy
caMO OCHOBHY 3aIliTuTy. Ha Apyroj crpanu Cy KIaCHYHH CHCTEMM COLMjaTHOT
ocurypama ca JiaBarbuMa y OJHOCY Ha paHuje 3apajie OCUI'YPaHUX JIUIE, OBU
CHCTEMH Iy y TIPHIIOT caMO 3amlociieHuM ocobama. Y Tocie/mhe BpeMe, MehyTHM,
Pa3BOj OBa JBa THIIA CHCTEMA I10YE0 je Ja KOHBEPrupa Mo HOBUM MPUTHCIHMA 3a
omury u eduxacHy 3amruty. Oryma 6u cucreme IPBOT THMA Tpebalo JOIYHUTH
CHCTEMHMa O JaBalkbuMa CTEIICHOBAHUM Y OJHOCY Ha 3apafie, IOK Cy CHCTEMH
JpYTOT THNA HOIyHheHH o0e30ehemeM MUHUMAHUX MpUMarba, Wid Cy Iak Ipo-
LUIMPEHH Ha NIPYyKamke 3aIUTHTE Pa3sHUM KaTeropyjaMa He3aloCIeHrX Inla. Y oba
cllyuaja Ti0jaBa TEHEPAIM30BAHUX CHCTEMa, KOjU MPETeHIYjy 14 MOCTEemeHO
3aJI0BOJbE YCIOBE 3a €(UKAacHYy 3allTUTY, CTBapa HOBe NpobieMe y OpraHu3aiuju
aIMUHUCTPATUBHUX ¥ GUHAHCH]CKUX ITOCIIOBA.

OsBa cuTyanuja KapakTepUCTHYHA je 3a pa3BHjeHe 3eMJbe, KOoje He MOpajy Jia OyIy
Hajboratuje, y KOjuMa CHCTEMH COIMjaTHOT OCUTypama 00yxBatajy MHOI'e PH3HKE
(menpensuljene cimydajeBe) 3a Koje ce cMarpa Jia Mpuiianajy o0NacTy COLHjaIHor
OCUTypama Kao WHCTHUTYLHjH. Y OBUM 3eMJbaMa TPEHJ TapaHToBama ehuKacHe
3aHITUTE peayiu3yje ce, HapaBHO, Y CBHM MocrojehinMm rpaHama, a TO H3a3WBa I10-
ce6HO IPOTUBPEYHOCT U3Mely Iporeca cBeOOYXBaTHOCTH M Pa3Boja MPOIIHPEHOT
cucTeMa 3amTHTe. To ce JemaBa NOCEOHO y MHOTMM EBPOICKHM 3eMJbaMma,
HCTOYHHMM Kao M 3allaHUM, y KOjiMa Cy OBE TeH/ICHIIN]je Ha CHA31 NCTOBPEMEHO Y
YHUTaBOj LIMPOKO] OONACTH COILHjallHOI' OCHTypama. Heke eKOHOMCKH pa3BHjeHe
3eMJbe, MelyTuUM, HHCY jOLI CyOdeHe ca THUM IoTemkohiama, MOIITO Cy IHbHXOBH
CHCTEMH COIMjaJHOT OCHTYypama, KOjH (aBOpH3yjy HEKe BUIOBE 3AINTUTE Ha
IITETYy OCTaJIUX IpaHa, ocTany (parmMeHTapHU. Y BehuHHM 3eMarpa y pa3Bojy jour
HHj€ IPHCYTHA OBa BPCTa IPOTUBYPEUHOCTH, HOIITO BbUXOBU CUCTEMH COILLH]jAJTHOT
OCUIypama, Ydje cy MOryiHOCTH IHperha OrpaHUYeHH , jOII HUCY JOCTHIIIN HUBO
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cBeoOyxBaTHOCTH. OBe 3eMJbe y Haj0OJBEM CITy4ajy pacIojiay BEOMa CKyYEHOM
u360poM, KOjH paio KOPUCTE 3a JaBarmbe MPEAHOCTH Haje(eKTUBHM]O] 3ALITHTH 3a
TIOHEKaJ] BEOMa OTpaHHWYeHe KaTeroprje CTAaHOBHUIITBA. [[pOTHBPEYHOCT OBE Bp-
cTe, 6e3 0063upa y K0joj ce 3eMJbH II0jaBW, YKJbyuyje 030WUIbHE PU3HMKE KOjU He
CaMO LITO yrpoxkaBajy IIOCTOjaHO HaIpeIOBame CHUCTeMa, Beli U HBHXOBO CTPYK-
TYPHO je€JHMHCTBO, WIM 9aK U M3BOPHY aMOHUIM]y Ja MOCTaHy HEIOTPEIIuBU 00-
munu obe3behema.

HcroBpeMenn TpeHIOBU Ka IeHEPAH3aLMji ¥ e)UKACHOCTH 3aLITUTE TapaHTOBa-
HE COLMjaTHAM OCHUTYPaEeéM HEMHHOBHO YTHUY Ha IPUIHYAH MOPACT TPOLIKOBA.
Opariie npounsnasy Jpyra BpCTa NPHUTHCKA HEMOCPEIHMje OCETJBUBHX, KOje HACTa-
Jy u3 xoHQHKTa cBe Behux xesba 3a obe3beljerseM U pacIoNoKUBUX CPEICTaBa
kojuma onpelheno napymrso pacrnonaxe. OBa NMPOTUBYPEUHOCT j€ HMPHUCYTHA Y
CHPOMAIITHUM 3eMJbaMa, MaKo Ce TO HE MaHU(ECTyje yBEeK y BeoMa OIUTPOj MEpPH.
VY 0BUM 3eMJbaMa CHCTEMHM COLHMjaIHOT OCHTYpama jOIl YBEK Cy HEOBOJHHO pas-
BHjE€HH M 4€CTO IPAaBJbEHU MpeMa MOJIENY COLHjaHOT OCUTYpama 3a 3arocleHe
ocobe MM caMO OHE KOjU Cy 3aIlOCICHH y WHIYCTPHjH, a TOHEKa] YaK OrpaHu-
4yenu Ha nocebHe reorpadceke obmactu wiu npemyseha oxpehenor obuma. V Tak-
BUM Il€eMaMa I0CpelaH HauMH (uHaHCcHpama (u3 Oyiera, OHIOBA) y MOYETKY
yTJIaBHOM He CTBapa 030MJbHE IpobiieMe, TaKo JIa Y HEeKHM CITydajeBuMa TO MOXKE
3HATHO Jla TIOMOTHE pa3BOjy HHBOA 3alITUTE, OapeM y TOTJIeAy KPaTKOPOUHHMX
JlaBarba 32 OrpaHWYEHEe IPyIe KOPUCHUKA. Y Pa3BHjEHHM 3eMJbaMa, Y KOjuMa Cy 3a
COILIUjaIHO - OCHTYpame KapaKTEPHUCTHIHE €HIEMCKe, a ITOHEeKaa U oITpe (hUHaH-
CHjCKe Kpu3e, CyKoO keJba M CpEe/ICTaBa H3rile[a, HANPOTHB, Ja je O30MIbHUjH.
Kana je pey o HeOBOJBHUM CpeICTBUMA pa3iuky Tpeba mpaBuTH u3Mely crap-
HOT HEJIOCTAaTKa CpeJCcTaBa, ITO HAJIA3UMO y Mame OOraTHM 3eMJbaMa, i TOO0KELE
HEZIOBOJBHOCTH, KOja je mocyiequa ondujama aa ce 0g06pu obesbeheme morped-
HHX CpeJCTaBa 3a coLujanHy noautuky. OBa pasinka He MOXe ce, MeyTuM, yBeK
HMaTH y BUIY, a packopak u3Mely cpencraBa 1 3aXTeBa 4€CTO j& JOBOJHHO LIMPOK
Jla IPOy3pOKyje KPUTUUHY CHUTyanujy, THM 030MIbHHUjYy ycien Beher Hecmarama ¢
HCTHHCKHUM Y3POKOM.

MHoru daxropu Aenyjy 3ajedHO Ha roBehame (UHAHCHjCKe KpH3€ COLUjalHOT
OCHTypama y 3eMJbaMa Y KojuMa je OBa MHCTHUTYLHja BUCOKO pa3BujeHa. C jemHe
CTpaHe CBeOOYXBaTHOCT HarjallaBa CBOjCTBO JUPEKTHOT ()HHAHCHpPama 3a HEKe
KaTeropuje caMOCTaIHHUX NpodecHja, TOK HCTOBPEMEHO 3axTeBa Kopuinherse
jaBHHX (OHIOBa 3a OHEe Koje cy Meljy muma y cinabujem monoxkajy. Ca mpyre
cTpaHe, cio0oqHa pasMeHa, orpaHWyaBajyfin MOryhHOCTH IOpacTa AONpPHHOCA
3aCHOBaHMX Ha 3apajziaMa, MOTEeHIMpa (HHAHCHjcKe Telkohe CoIujaJHOM OCUTy-
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pamy ¥ HalaXke Tpakeme HOBUX M3BOpa QUHAHCHparba, IIOHEeKal YCIOoBJbaBajyhn
YaK ¥ YHyTpallby IPepacloelly TPOIIKOBa y OJHOCY Ha paHMje U HOBE eJIeMEHTe
oOpauyHaBama. Haj3as, TeXHHUKH Pa3BOj ¥ €KOHOMCKM HAIpeIaK Ha MCTH HAaYUH
yTudy Ha onTepehema (HOHIOBA JaBambHMa Ha pacxole Kao M 3aXTeBe KOPHUCHUKA
3a edexTuBHOM 3amTuToM. OTyna ce MOAuM3ame 3apajia W JKABOTHOI CTaHAapia
oJpa)kaBa Ha (ILIeHy) TPOIIKOBE 3aIUTHTE, OMJIO TUPEKTHO MPEKO IaBama y TOTO-
BOM WJIX HHIMPEKTHO IIPEKO JaBama y HaTypH, 300r onmTHjer u demhier 3axTeBa
3a KopumhemeM CHCTeMa COIUjaTHOT OCHUTYparha; IOK je jOIl OUYMITIeHHHje Oa
Harjay pa3Boj MENUIIMHCKE TeXHHKE roBehaBa TPOIIKOBE 37PaBCTBEHE 3allITHTE
MHOT'0 Op>KHM KOPaKOM HEro IOpacT HAIlMOHATHOT JOXOTKA. Y CaBPIICHH METOIH
€KOHOMCKOT' ¥ COLMjaJHOT IUIaHUpama IIOMaXy OCBET/baBamby OBHUX AHWBEPreH-
THUX Pa3BOJHHX IIyTE€Ba M yKa3yjy Ha OMACHOCT KpH3e KOja MpaTh Pas3Boj COLMjall-
HOT OCHUTypamba y TaKBOj CUTYallUjH, KOjy YECTO OTeXaBa UME-EHUIIA J1a j€ Pa3Boj y
BEJIUKO] MEPH ayTOHOMaH. Y CTBapH, U3BECHH (PAaKTOPH KOjU MPOY3POKYjy TPOIL-
KOBE IPOMHYY KOHTPOJM (MHAHCH]CKHX CTpy4maka. Ha mpumep, TO ce HemiaBa
KaJia je ped o meMorpad)cKoM IIOpacTy W EKErOBUM MOCIEIHIlaMa Ha PacHojely
CTapOCHUX Tpyma Meljy CTaHOBHHINTBOM, WITO yTH4e Ha Opoj u morpebde
3amTHeHNX KA, 3aTUM, IPUIMKOM HarJor u3dujama G0NecTH, IITO Ha M3BECHO
BpeMe noBeliaBa TPOIIKOBE 3[{PaBCTBEHE 3AITHTE, HIIH MIPUAIUKOM IPOMEHA Y TICH-
XOJIOTHjH APYINTBA, IITO CE OIeT OfIpaKaBa Ha KOpHIINEHe W 3JI0yHoTpedy cuc-
TeMa COLWjaIHOr ocurypama. Ilopes oBUX HEKOHTponucaHux (akropa nosehama
TPOILIKOBA, HE3aBHCHO OJ] YHaIlpehuBama cTaHaap/a 3aTHTe, TPAXKEHE TOCCOHIX
H3BOpAa CpeJiCTaBa M3HUCKYje CBECHE HAIIOPE U JKPTBE, IIOHEKA]] H3Y3E€THO BEITHKE.

Tpehu Bug npobieMa xapakTEpUCTHYAH 33 KPHU3Y COIIMjAIHOT OCUTYparba, OJXHOCH
ce Ha Moryhy HeycarjiameHOCT COIMjaTHUX UMILUIHKAIFja HHCTHTYIMja COIH]ja-
HOT ocurypama i ¢pmino3oduje TpaauMOHAHO YCBOjeHe W MPUCYTHE y TOj 06Ja-
ctu. Mako je To mOHeKay TEIIKO CXBATHTH, OBaj aCIEKT BEOMa je BaXkaH y OIHOCY
Ha OyInyhHOCT COIMjaJIHOT OCHUTypara IOIITO, MOXKA YaK W BHUINE HErO TPEHH Ka
ommreM X e(QEeKTHBHOM Ocurypamy, ozpelyje myropoune moryhiHOCTH oOmp-
XKapawa W pasgBoja comujanHor obeszdehema. OBe HeycarnameHOCTH ONHCKE Cy
3eMJbaMa y pa3Bojy, Y KOjUMa IPeICTaBJbajy Hajo30MJbHH]Y TpENpeKy HacTaB-
Jpamka Iporpeca 0 cajia MocTUrHyTor. Teirkohe ce ManudecTyjy Uil y peiaTuB-
HOJ HECAITaCHOCTH y IPUHIMUITY n3Mely peuriHo3HUX BEpOBama Ui MONATHIKHX
MHUILBEEA, C jeIHE CTpaHe, W LWbeBa CONMjaJIHOT OCHUIYypama, ¢ ApYyre, WK
yemhe y TUBEPreHTHOCTH KOja, y CTBAapH, IIOCTOjU u3Mel)y pa3Boja cpeiHe U Kiia-
cUYHMX (YHKIHja OBe MHCTUTyLHje. To ce MOXe BUIETH, Ha IPUMED, ¥ CEKTOPY
koju npeornalyje y o6M4ajHOM IIpaBy IO KOjeM CHI'YPHOCT JOXOTKa HeEMa 3Hauaja
y €KOHOMHjH MMHHMAJHOT" CTaHnapna. Tenikolie y MOTIIELy COLHUjaIHOT OCHIY-
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parba 32 CEOCKO CTAHOBHMINITBO Y 36MJbaMa y Pa3BOjy MO yTHIA]eM Cy IUBEPreH-
THOCTH MHCTHTYLHj€, KapaKTEPUCTHYHE 32 MHAYCTPHjCKa JPYIITBA, U COLHjalIHe
cpemuHe y K0joj BehMHa CTaHOBHMINTBA HHUje TPEHYTHO oOyxBalieHa ceKTopHma
MoJiepHE eKOHOMHje. JIpyrH 3HaYajHH B OBE JUBPIEHTHOCTH OJHOCH CE Ha IpH-
naroljaBame aJMHHHCTPATHBHUM [OTpeOamMa HAMETHYTMX DPaJOM HOBHMX TIpaHa
3alITUTE, NPEY3eTUX U3 JIPYrHX 3eMajba y HOBOCTBOpeHe Hamuje. OBaj acIexr,
MehyTHM, HHje CBOjCTBEH CaMO COLMjaJIHOM OCHTYPamby, jep Ce OJHOCH Ha CBAaKy
OpraHu3alyjy agMHUHUCTpaTHBHOT Tura. CeM Tora, noremkohe Te BpcTe U3riena
na he ce mocTeneHo pemasaTy y TOKY HOpMaJIHe €BOJIyLIUje IPYIUTBA.

Mana cy oBa Hecnarama youbHBa y 3eMJbaMa Y Pa3BOjy OHa ce cpasMepHO cpehy
n 'y 6orarujum 3emspama. Tpaguunonanta Guiuo3ohuja HHIUBULY ATHCTHYKOT JIU-
Oepanu3Ma yro je ycrieana Ja CIpedd Y HEeKHM pa3BUjeHUM 3eMJbaMa Halpemo-
BamkbE COLM)jaIHOI OCUTYPama, Koje je 3ampaBo OMI0 yAPYKEHO Y COLMjau3anju
pH3MKa U MHAWBHIYAIHUX WIM NOPOJMYHMX TPOLIKOBA, IITO je U3TJIENao CyI-
potHOo ommTenpuxBaliennM npuHIMIEMa. OTIOP TaKBOM HAYHHY MHIBEEHA
OCEeTHO' je ci1abuju, anu je Moryhie 1a OHO MOHOBO MCKPCHE Y HOBUM OOJMIIAMA
KaKBU Ce CByJa jaBJbajy y 3amanHoj EBpomu. [ToHekan ce, y cTBapH, cMmartpa za
KOHLIETIT COLUjaTHOT OCUTYpama, KOjH Ce jaBHO y TOKY IMOCIEAEr CBETCKOT paTa
IOJ YTHLAjeM MCTOPUjCKHX OKOJHOCTH, KOje Cy 3axTeBaje TOJeNy PH3MKa U
TPOLIKOBA YJIAHOBA 3ajeJHUIIE YHjH je ONCTaHaK OWO y MUTAbY, a U CTPOTy pacio-
Jielly CpecTaBa 3a OICTaHAK y €KOHOMHUM CHPOMALITBA, HUje BHILIE NOrOIaH y
HOBUM OKOJIHOCTMMa TaKO3BAaHOT JpYyIITBa HM300M/ba. Y TaKBUM IpyLITBUMA
nopacT JpyIUTBeHOT crtanmapia sehrHe omoryhiio 61 oHMMa KOjU Cy 3aMHTEpeco-
BaHU Ja CHOCE MOjEIMHAYHO M JOOPOBOJHHO OATOBOPHOCT 3a BIACTUTO OCHTY-
pame, TOK OU COLMjaTHO OCUTypame, kKao 00aBe3aH CHCTeM KOJEKTUBHHX IapaH-
1[¥ja, YriIaBHOM OHO MJIaHUPAaH 3a CHPOMAIITHHYja JIMIIA, CIIHYHO IpYyXarmby nomohn
y IpeHHIYCTPUjCKUM ApyTBAMa. Huje Mame KapaKTepHCTUIHO 32 OBY HempuJia-
ro)EHOCT CHUTYalHju HENpHjaTeJbCKO PEearoBarbe MpeMa COLUjaIHOM OCUTYparby
HEKHX [JIeJIoBa CpPelIbUX Kiaca, nocebHo mel)y kateropujama pajHUKa KOjH HUCY
HaJHUYApH KOjH ona0ujajy Ia TpHUXBaTe KOJEKTMBM3ALM]y pH3MKa W obaBesa
YHyTap HallMOHAJHOT CUCTEMa OCUTypama, JOK TO OOMYHO NpUXBATaj]y Y KOPUCT
MamUX Tpyma Koje cy Beh y pelaTHBHO IOBOJbHHjeM Ionoxajy. OmHoc xoju ce
pa3Buja u3Meljy CTpyKType Kiace ¥ IIPUXBaTarba COIMjaTHOT OCUTIypama yoebuB
je JoKa3 J1a W3BEeCHH OOJMIM COLVjaTHOT paciojaBama, Yuje cy MOCIeqHIE OLUTPO
OBajarb€ COLMjAIHUX I'pyIla, HENOBOJPHO YTHYY Ha Pa3BOj OIIUTEr M jeIUHCTBe-
Hor cuctema 3aiuture. OTyna cajalima Kpu3a COLMjalHOT OCHUTypama BOJH
NOPEKJIO HEe TOJMKO y HAacTaBJbamy Tpajunuje aubepanusMma, KOJIMKO y Heonube-
panusMy HOBooGoralieHnx ApyluTaBa, Koja ce NMpHONMKaBajy WIIy3MjH M3001Jba,
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Ka/ia BHX0Ba KIacHA CTPYKTypa mo0uja ocOOMHE TIIaBHOT y3pOKa paciojaBama, ¥
OJICYCTBY OWIJIO KAaKBOT HHBENHpamka MONUTHUKE, COLMjaIHE WIK €KOHOMCKE MPHU-.
pome. Y cBakoM Ciiyuajy, HECTAIHOCT IPUCYTHA y KPHU3HU JPYIITBEHUX BPEIHOCTH,
mEpoKko mpuxBahieHux OJ IPETXOJHE TeHepalyje, HE OrpaHMyYaBa Ce caMo Ha
KPYrOBe TpaJWIMOHAIHO HETpHjaTeJbCKH PACIONOXKEHE IpeMa CBHM OOIHIMMa
colUjanu3alyje; OHa OfipaXkaBa, y CTBapH, Y MHOTO JyOJbeM CMHUCILY OCIIOPaBaibe
ueana CoIMIAPHOCTH KOjH je IIPUMETHO 0clabHo y KOJIEKCTHBHOj cBecTH. Kpuza
HAIPETKa TEXH JIa CE ONTEPETH Ha Taj HA9WH U KPU30M CaBECTH.

Pasnuuuty BUoBYM mpobiieMa KOjU yIOpeno o0jallimbaBajy MOMEHTAIHY KpPHU3Y
COILMjATHOT OCHT'Ypama, OJHOCe CE Y Pa3IMYMTO] MEPU Ha 3eMJbE Ca.pPENaTHBHO
BHCOKO Da3BHj€HHM CHCTEMHMa, HCTO K40 M Ha 3eMJbE KOjé Cy jOII YBEK Ha
NIOYETKY OpTaHM30Barma MPEXe COLHjalHe 3amTuTe. Mako je To mapamoKCaiHo,
OBa KPUTHYHA CHUTyalija M3INeNa Ja je aKyTHHja y NpBOj TPyIM 3eMaba, [pe
cBera 360T TPOIIKOBA MHCTHUTYIHje Koja ce Beh TONHMKO IPOIIMPHIA [a YKIbY4yje
YUTaBy HAIMOHAJIHY 3ajelHHMLY, a ¥ 300r TexxuHe QUHAHCH]CKMX mpobieMa Koje
ojatie mpousnase. MehyTuM, y THM 3eMibaMa IpoOIEMH OBE BPCTE MPHIANa]y
M3PMYHTO COIMjalHOM OCHTYpamy Kao MHCTHTYLHjH M, Majga cy ojpas 6pojHuX
YHELEHUIIA KAPAKTEPUCTUYHNX 33 CTAEE OKOJMHE Y LIEIHHH, OHU CE MOTY Y IIPHH-
LMY OJBOjUTH ¥ TPETUPATH IPeMa CONCTBEHO] BaAXKHOCTH, TIPE CBEra y OJHOCY Ha
Oynyhu crajaH IOpacT HAIMOHAIHOT NOXOTKA. Y 3eMJbaMa y pa3Bojy, HalpOTHB,
noTemkohe Ha KOje Hamiasd COLMjAHO OCHI'ypame O CaMor IOoYeTKa, Tj. Of
yBohera, caMo Cy jedaH BHI OIIUTEr CTamba Hepa3BUjeHOCTH, KOjU Mapaim3yje
HaIope Marbe Gorartux ApyInTaBa Ja JOCTHTHY BHINM JKMBOTHH CTaHAApA. Y cien
Tora, MOryhHOCTH HaIpenoBarka COLHMjaIHOI OCUTYpara ka0 HHCTUTYIH]jE BeoMa
Cy OTpaHMYeHe, a MpobJIeMH KOjH Ce y TOM IIOTNeRy jaBibajy Heo Cy OpojHux
noTelnkoha CBHX BpCTa KOje Hamagajy Mialxe 3eMJbe U KOMIPOMUTY]Y HHXOBE
MoryhHocTH pasBoja. Y oBuM 3eMibaMa Tpeba CBaKaKko TPAKUTH MOCEOHa pellerha
1y 06NacTU CONKMjaIHOI OCHTYparba, ajld Mopes Tellkoha ja ce mpoHalhy, Taksa
pelllerha TEMKO MOTY JOHETH IPUMETHE Pe3yJITaTe YKOIHMKO CE YIIOPEIO He O/(BUja
ozrosapajyhu Hanpegak Ha OIIITEM IUIaHy. Bpiio je BepoBaTHO Jia y 0BOj 00nacTu
aKyTHH 3HAIW KPU3€ TAYHO HE W3pakaBajy CTBApHY TEXHUHY CUTyalHje. Y jeIHOM
CIydajy cuTyargja je, 6e3 cymmbe, IOCIe/MIa Kpu3e HallpeTKa, IoHeKay npaheHna
KpH30M CaBeCTH; JOK je y JpYroM cCiydajy TO 3HAaK IIOYETHHUKe crnabocTu
noBe3aHe ca HepasBujeHomfy, 300r yera y aHanusu Tpeba OUTH BeoMa OIpe3aH.
OTyzma aHajoruje 3acHOBAaHE HA IIOBPIIHMM aHalH3aMa 3axTeBajy OIPE3HO
objalmberse, MOIITO OIMIITHA YMHUONIU HEMajy YBEK HMCTO 3HAUEHhE MIIM BPEIHOCT Y
Pa3IUUUTHM CpEHAMA.
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CormjamHo ocurypame je Ha nocebaH HadMH JOKa3 packopaka u3Meljy *UBOTHOT
CTaHIapaa CUPOMAIHUX 3eMasba U 3eMajba KOje mpesia3e u3 Oiarocrama y n300u-
Jbe. Packopak je mocebHO yOousHB y ONHOCY Ha Opoj nuia oOyxBaheHux couu-
jaTHUM ocurypameM U ckany oOyxmalieHux pmsuka. MeljyHaponHe craTMcTHUKe
CTyAHMje, KOje ce OJTHOCE Ha 00IacT MPUMEHE CHCTEMa COLHjaIHOT OCUTypama WX
BUXOBE YIIOPEOHE TPOIIKOBE, BeoMma YOENJbUBO HIIYyCTpPY]y OBE pasiiuke. Y
CTBapH, CUCTEMH COLIMjaIHOT OCHTYpama, 0 KOjUMa je peu, He MpHIajaajy MCTOM
CTeleHy pa3Boja, Maga Cy Ce Heke IleMe y 3eMibama y pa3Bojy cpeliom rojaBuie
paHuje MoJ YTHIajeM MHOTO pa3BHjeHUJHX CHCTeMa, 10CEOHO y IOIVIEAy METOJE
opranuzaiuje. Ilopen THX W3y3eTaka CHpOMAIIHMje 3eMJbe TPUEBUTO ce Hope na
Opuiarozie 3a cBojy ynorpeby, Makap y HEKOJIHKO I'paHa, KOHIEMIHje N MEeTOJe
COLMjAJIHOT OCHUTYparba 3a 3arocjeHa Jiuila, Wik Heke kaTteropuje Meljy mbuma koje
NPEJICTaB/bajy Mamu Je0 CTAHOBHMINTBA. Mel)yTHM, MHOTO HampenHHje 3eMibe
ylase y CaBpeMEHY €py COLHjaJlHOI OCHIypama, KOjy KapaKTEPHILE TPaXKerbe
CBEOOYXBATHOT U e(eKTUBHOT OCHTYypamba y OKBHPY HalOHATHMX CHUCTEMA COLM-
janue samTuTe. V3 Tora mpousiiasu y 3eMibama Koje Cy Y HENOBOJBHUJEM MOJIO-
)Kajy CYKEHO INMpEre COIMjaIHOT OCHUTypama, KOje HEHOTIYHO BpIIH CBOJY
(GYHKUH]y, © TO TMpeMa OTpaHUYUCHHM, NAKIe [PUBHIErOBAaHUM Ipynama. Tpeba
ucralin, Takolje, 1a cy OBa OrpaHHWYaBama PENaTUBHO BUIIE HArJallleHa HEro LUTO
cy Oniia y eBpPOIICKHMM 3eMJbaMa Yy MEePUOJLY COLMjalHOT OCHI'Ypama KOjU je OAro-
Bapao HampeIHHjeM HUBOY MHIyCTpHjanu3anfje U o0yXxBaTama pelJaTHBHO Beher
Opoja 3amocIeHOr CTAHOBHHUIIITRA.

V 0BUM YCIIOBUMA HANpPENAK COLMjaHOT OCUTYpama y CHPOMAIIHHJAM 3eMJbaMa
O6uo O6uM BeoMa CIOP YKOJHMKO OH M Jajbe 3aBHCHO OJf €KOHOMCKOI HampeTKa y
3eMJbH Y K0joj ce crpoBoau. Kana HajpasBujeHHjH CHCTEMH NOCTHTHY Oecrpexo-
paH cTaHzaapi, LITO ce CBaKako Helie CKOpO OCTBApHMTH, HE MOXKE CE€ Ca CUTYp-
pourhy TBpIMTH Ja hie HejeHaKoCT, Ha OUMIVIEJlaH HAa4MH KaKo Ce OHa JaHac
manudecrtyje, OUTH Oyke BpeMe npuxsalieHa ofl TpeHyTKa kana Oyne 6oibe cxBa-
hena. Tako ce jaBjba y 00JIaCTH COIMjAJTHOT OCUTypamba Ha Mel)yHapOIHOM HUBOY
jenan moce6ad mpoliieM Koju HHje oIl JOCTHrao oOUM IpaBe KpH3e, alHu je jaCHO
na he OUTH TIaBHM YMHUIALl MOPE CBHX OCTAIHMX (akTopa KOju AENyjy Yy TOM
NpaBly y yCIOBUMa HEPA3BUjEHOCTH.

OBa CKHILa 3aCHMBA Ce Ha YMTABOM HU3Y KOOPIMHWPAHMUX XMIOTE3a O Pas3BOjy
coldjanHor ocurypama ybymyhe, a Ha OoCHOBY TekyhuX aKTHBHMX TEHACHLM]A.
I[Tpu ToMe ce moceGHO MMajy y Buay Moryhu ycnoBH Koju he mocTojaté y HOBO]
TEXHUYKOj ¥ JPYIUTBEHOj CpeavHK (OPMHPaHM Ha HALMOHAIHOM W MehyHapon-
HOM HMBOY. YCIIOB/LEHO HAMEPOM Ja ce MPHKaXKe OHO wTo he OutH, OBO HCTpa-
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JKUBamE Ce, YITaBHOM OJHOCH Ha BEOMa pa3BHjEHE 3eMJbe, 3a Koje Huje moryhe,
na 6u ce mpenpuiena OyZyNHOCT COLMjaHOI OCHUTYpama, KOPUCTUTH IPUMEpPE
3aCHOBaHe Ha MCTOPH]CKOM HCKYCTBY KOje je MMalio BpemHocT mpecenana. OBIe,
Takolje, Tpeba y3eTH y 003Hp U Mame pa3sBHjeHE 3eMJbE 3a KOje HEje CUT'YPHO Ja
hie HEeM30CTAaBHO CIEIUTH COLMjATHU Pa3BOj TPACUpaH OJ 3eMajba KOje Cy paHHje
MOKyIaie Ja y3 moMoh COIICTBEHHUX CpeJcTaBa Ipeljy IyT oJf HampeTKa H0 pas-
Boja. be3 cymme, mpencrojeha crparteruja omHoculie ce Ha Mmoryhe, HIH y
HajO0oJbeM cITyuajy BEpOBaTHE IEME M3I0KEHE IBOCTPYKO] KPUTHIIH, Tj. YKOIHKO
Cy BHIIE oIpeljeHe camalImuM TeHICHIMjaMa Mame je BepOBaTHO Ja fie Takse
6uTH, a IITO Ce BUINE YAaJbyjy O 00jeKTUBHHMX OCHOBa YTOJIUKO j€ BEpOBATHH]E
na he usrnematu HepeamHo. MeljyTuM, TPy HUjE CBAKAKO Y3alIyAaH YKOJIHKO CMO
O]l TIOYETKA CBECHU EKHETrOBUX IpaHula. [lako Huje Moryhe mpeBueTH NajbH pas-
BOj, MOKyIIaheMo Makap JOHEKIe Aa carienamo OyayRHOCT, ddje Ipe/cTaBbhame
YHHM eIeMEeHT JeTepMUHAIHje KOjH ce He CME 3aHEMapUTH. TaKBO MPEACTaBIharhe
MHOTO je TIPUXBATJBHUBU]jE HEr0 4eCTH 00MYaju rienama y OyayliHOCT ¢ moraenoM
yHaTpar. Y Hajropem ciiy4ajy Hamepa he OUTH 32 OXBaIy YKOJHKO, IIPE HETO IITO
IOJyYHMO Kako Ja cariena OymyhHocT y3 momoh O0JbUMX HHCTpYyMEHATa, TIPUIIpe-
MHMO IIJIaHepa Ja TJiefia Ha IpaBy CTpaHy.

II IVIAHOBH (CUCTEMUM) CONUJAJHOT OCUT'YPAILA

1. Ilema cucTeMa COLUjAJHOr OCHIYPaIba

PenaTBHO je Jako CKULIMPATH y IpyOHMM IpTama IIEMYy CHCTEMa COIIHjaJHOT
ocurypama, koju fie ce eBeHTYaIHO II0jaBUTH Kao TMOCIEIWNa CaAallibuX aKTHB-
HUX TEH[EHIWja y Pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, YKOIHKO C€ OCTalH €JEeMEHTH He Ipo-
MeHe. ‘OBa npumenba He O Tpebao CyBHINE 1a HAC U3HEHAJH YKOJIHKO Ce mMa Y
BHJIY. ONIHTa YCMEPEHOCT HANIPEIHUX CHCTEMa, Koja ce y cTBapH jacHo (opmupa
TIOJ] YTHIIajeM OCHOBHHUX TEHIEHLHMja CBEOOYXBATHOCTH U €(PUKACHOCTH COIMjaj-
HOT ocurypama. KoMOMHOBaHHM NIPUTHCAK OBUX TEHIEHIMja Ha MHCTUTYLHjE KOje
Cy ce pa3Buje ITOYEB OJ 3ajeqHUYKUX (OHIOBA COLMjaJIHOI OCHryparma HIH
dboumoBa 3a coumjaHy MoMoh, mpuiaroleHe LIMpeM IHJBY MOJEpPHE JNOKTpUHE
COLIMjaJTHOT OCUTYParha, CTBapa MPEICTaBy O CHCTEMHMA CIOXKEHE CTPYKTYype, 0e3
o03upa ma Ju Cy MHTETPHUCAHM WM HE, KOjU YIOPYXYyjy IPHUHIUIE H METOHAE
pasnuumTor nopekna. OBy, Nax, [elyjy 3ajeNH0 y ciIyXOU Hu3a IWJbeBa Pa3Indu-
THX HHUBOA: HauMe, Ha jJeJHOj CTpaHW, OCHOBHE 3aIlTUTE 3arapaHTOBaHE CBUM
IpKaBJjbaHUMa HITH YaK CBAMa KOjH Cy HacTarbeHH; TIOpE]] TOra, OCHOBHA 3aIlTHTA
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32 CBE aKTHBHO CTAaHOBHHMIUTBO y BWIY IpPUMarba CTEIIEHOBAHUX Y OJHOCY Ha
paHYjy 3apany, umajyhu, Opu TOM, Y BHAY H3JpXKaBaHe YIAHOBE MOPOIHUIE W
OTpaHMYaBarbe y IOCEOHUM ClydajeBHMa IIPeKo oapeljeHor u3Hoca U3HOC AaBama
WM 3apalie Koje ce y3uMmajy y o03up 3a o0pauyHaBaihe JaBarba Y CBUM yoOmuua-
jeHHM pU3HIMMa, KOjU yTHYY Ha pamgHe MoryhiHocTu wiu criocoOHocTH. Hajzarm,
ITOCTOJM W JOJATHA 3alITHTa CEKTOPCKOT WIH EKCIIEpUMEHTalHOT KapakTepa
HHCTUTYLMOHNCaHa Yy (OPMH ONATHUX HJIM NMOCEOHMX IIeMa 3a KaTeropuje Koje
Cy y curyaumju na cebu obe3berne Behy HakHany y moceOHHUM HempeaBuljeHuM
cllyyajeBuMa, IOceOHO 3a Cly4aj MHBAIUIHOCTH, CTAPOCTU HJIM CMPTH, FIHM 32
0uno Koje Opyre pasnuke 3a Koje ce He noOuja 3aliTHTa 32 KOjy OM ce MOIJO
cMaTpaTé Jia je JOBOJbHA Ha HuBOY Behli 3a To oapehenom. CroxkeHa CTPYKTypa
OBUX CHCTEMa IOCJIEIMIA je M3IBOjeHEe IO3WIMje OHMX KOjU MOJaXy IpaBo Ha
3aLITUTY, LWUTO CE OApa’kaBa Ha OrpaHHYaBame 3allITUTE, Kao W NnoBehame naBama
KOja ce Ipy’Kajy 3aBUCHO OJ HHBOA 3apalia Ha OCHOBY pajia ¥ BUCHHE IOTPHUHOCA.
buxoBa MEUIOBUTOCT MPOU3Ia3u U3 YMILEHHUIE Jla OHH IMOBE3Y]y KOHIENUHje H
TEXHUKE coumjanHe rnomoliu, koje Tpeba a ce MHTErpUIly Ha HUIKEM HHUBOY ca
COLIMjATHUM OCHUTypameM, KOoje OIroBapa OCHOBHOM HHBOY OHUTHOM 3a 00e30e-
heme npuMarba 1 Haj3al ca KOJIEKTUBHHIM CTapatbeM Koje ce YCIOCTajba Ha BULIEM
HUBOY. VIHTErpucaHM WJIH HEHHTETPHCAHM KapaKTep THX CHCTEMa OJpaxkaBa ce
caMmo Ha TO Ja JIM je FbUXOBa OpraHu3anuja JeIMHCTBeHA WM Pa3HOBPCHA, Y oJpe-
heHoM MOMEHTY pa3Boja, HOIITO Y CYIITHHHU TO He noralja lUXoBe OUTHE OCHOBE.
MelyTruMm, cBaka Tako BelMKa M paslHydTa CTPYKTypa Ha Kpajy he 3axTeBaTn
N2XJbUBY KOOPAMHALM]Y y ONHOCY Ha KOHIENT W NpPUMEHY TakBUX CHUCTEMa Y
KOjHMa CY Pas3JIMuUTH HUBOU MeljycoOHO OBE3aHH.

Osa rpy0a CKHLa je TOTOBa OIIITA llIeMa CHCTEMa COLIMjaIHOT OCUTYpama KojH fie,
cnenehu mpasan Koju ce Beh Haswpe, HacTOjaTH Aa MompuMe OOJIUK COIMjalHe
CTeleHacTe MpaMHIE 3aCHOBaHe Ha TOTIYHO HalMOHaHO] ocHOBH. OcTaje Ham
Ja ONMIIEMO campikaj U pacropen iueme, wro fie, Takohe, 6utu oxpelheHo uctum
OCHOBHHM TeHzeHIMjaMa. OCHOBHA 3aIlTHTAa NPEACTaB/ba NIPEKO NOTpebHO 06e3-
Geljee JOCTYNHO LIETOKYTHOM CTAHOBHHIITBY Y IIOTJIENly 34PaBCTBEHE 3aIUTUTE U
CBMX HemnpeaBU)eHUX PHU3UKA Y KOjuMa 3apajie ¥ TOME OAroBapajyhu qoxouu HUCY
JIOBOJGHH [1a HaJOKHaJe NoTpede mojeanHana uiv nopoanyse rpyrne. Ou o6anum
obe3belerma cacroje ce Ol KOMIEH3AIMOHUX JOXOJaKa Kao IITO Cy NOPOAMYHA
JaBarba, IpXKaBHe TieH3uje Koje ce 00e30el)yjy u3 jaBHUX (pOHIOBA M HEraTHMBHU
Tope3u Ha noxoxak. Ha oBOM HHBOY TO je HHTame OIINTE WIM JONYHCKE 3alUTUTE
HaMmemeHe na 06e36enn CBMM 3alITHREHUM JTMLUMA [IPaBO HA 3[PAaBJbE U CPEICTBA
32 JKUBOT, Y CKJIay Ca IOKTPMHOM COLMjaJHOT OCHI'yparba U3HETOM y M3BEHITajy
Beepwiia 0 COLMjATHOM OCUTYPay U CPOIHMM cilyxkOama. Y mpenasHoM Iepro-
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Ty 3aIUTHTA je HAMEMEHA Ja OCHTypa CBHM DPaJHHIMMA, 0e3 063upa ga U cy
3aII0CJICHY HIIM HE, Perpec Kaja 3apaje Ha OCHOBY pajia mojbare u3 OHiIo Kojux
pasiora M IOpej 3anaratba 0cobe 0 K0joj je ped, oxpehusamem mTo je moryhe
Oiwoker wnM HOXKeJbHMjET 0HOCa H3Meljy oBe [iBe BpeTe HakHase. Ha ToM HEBOY y
[UTamky je MocebHO OCHrypame JOXOTKA IO OCHOBY paia y CKIamy ca KOHIIeI-
LMjOM O COLMjalTHOM OCHTYpamy usnoxeHoM y [Ipenopyuu 6p. 67 Mehynapomxae
opranuzaije pana. Hajsan, Ha BUIIeM HUBOY 3allTHTE CEKTOPCKOT WM EKCIEPH-
MEHTAJIHOT THIIA YOUBUBHU Cy HAIIOPH 33 KOJNEKTHBHUM CTBApambeM U 3 UCTPAXKHU-
Barbe€M HOBMX WIIM nocebHMX obnuka 3amrure. ColujaaHH HOMET OBOI MOZENA
MaHH(ECTYje Ce Y OIIITOj OCHOBHO] 3alUTUTH 3aCHOBAHO] HA MOTPEOH 32 CBE CTa-
HOBHHUIUTBO; MPOINMPEHbEM TapaHTOBamba 3apa)eHOT HOXOTKa Ha OCHOBY pajia 3a
CBE pajJHO aKTHBHO CTAaHOBHHUILUTBO y CIIy4ajy HACTajarba OIMIITEr CMAaHEHha WUIH
ryOuTKa 3apazia, Kao U y eheKTHBHOCTH 3alITHTE TPaJHPaHE O COLMjaTHOT MUHH-
MyMa 3a OIICTaHaK IO IOTIyHOT OCHTypama 3apal)eHor MoXOTKa, ycKialjeHor 3a
3aXT€BMMa M MOTyhHOCTHMAa KOJEKTUBHE 3aIlTHTE, YKJby4dyjyhu oOcHrypaimbe
IOXOTKa Y KPATKOPOUHHM PH3UIIIMA.

III HOBE JUMEH3UJE COIIUJAJIHOI' OCUT'YPAIHA

Cnenehe ncrpauBame eBOIYLHje COLMjaTHOT OCUIYpamha Y HOBOMH/LYCTPH]allk-
30BaHOM JIPYIITBY He 6M TpeOno IOoMelIaTH ca IUIaHWParkheM HICATHOT CHCTEMa
K0ju 6u Tpebaio Jja HCIpaBiba HEjeIHAKOCTH U HEeCyIiacule y mocrojeliuM cucre-
muMa. CacBUMM je CHUTYPHO Ja He Tpeba IOKylIaBaTH PEIUUTH IoTpede CyTpalil-
IbHIE TEOPHjCKAM METOfaMa aKTYeIHUM JiaHac. Y3 To, HejeJHAKOCT pa3Boja, Hako
je mpunmdHO cMameHa, Ouhe Ge3 CyMmibe JOBOJBHA Ja OrpaHHdH MelyHapomHy
NPUMEHY HIEalHOI' CHCTEMa MIIM €BEeHTYAIIHO Jla HAMETHE PelIehe 32 MHOTO Hpa-
BeIHHUjy PacIOfielly MPUBUIETHja H300MWba. BymyHHOCT COLHjalHOr OCHIypamba
Tpebano 61 mocMaTpaTH Ipe y OJHOCY Ha HOBY TEXHHUYKY U IPYIITBEHY, HAIHO-
HaJIHYy ¥ MEyHapoIHy YCIOBJLEHOCT, K0joj Ou TpebGalo IpHIarOfUTH M COLH-
janHo ocurypame na 61 3aapixano cBoj "raison d‘étre" W yHanpemmiuo cBojy KOpH-
cHocT. McrpakuBame OM Tpebano cTora Jia ce OJUIyYHO OrpPaHHYM Ha OCHOBHE
YCMEPEHOCTH Koje ce OHOCe Ha QYHKIWje ¥ CTPYKTYPY HHCTUTYLIH]E.
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1. ®dyuknuje

VY oaHOCY Ha OCHOBHY (DYHKIIH]Y COIHjaHOT OCHTYpama — Koje, Kao LITO ce 00M-
YHO MHCIH Tpeba a 06e30emy, y OKBHPY KOJNEKTHBHHUX CUCTEMA 3aLITUTE, CUTYP-
HOCT JIOXOTKa M HaJOKHAJy 3a TPOIIKOBE W3/p)KaBaHUX WIAHOBA MOPOAHMIE Y
ClIy4ajy a ce H3ryOu 3arociemne Wik ako OHO HUje IOBOJFHO — HajIpe Tpeda cKu-
LHpaTH MPOMEHE ¥ Pa3Boj Koju fie ce BEepOBATHO AECHTH y HOBOMHIYCTPH]jann30-
BaHUM JIpyLITBUMA. Y CBETIIy OpHjeHTallja KOje ce MOTYy 3alla3sWTH, a U3riena aa
he OuTn y cxiany ca mpUpOAOM OBHX HOBUX APYLITaBa, MOIJIO OU ce JECHTH Ja ce
(GyHKIMja KOJEKTHBHOT OCUTYpaba IMPHIIMIHO Pa3Byje H3MEHOM HEIOBHX elIeMe-
HaTa y3 1oce0HO HarjamaBambe HEeroBUX HOBHX (DYHKIMja y OAZHOCY Ha IPHIIAro-
haBame cpeanHU, NOIYyHCKa IPHMamka U 3a{0BOJbaBabe APYIITBEHUX TeXmbH. OBO
Moryhe Memame (QyHKIMja COIMjalHOT OCHTYypama 0e3 cymme he yrposuTn Tpa-
JUIMOHATHO MOHONMTHY KAapaKTep COLMjaTHOT OCHTYparba, allk, ca JApyre CTPaHe,
TO MOXKE W Jia ra MPWINIHO 00OTaTH, Tj. Ja I'a MPUJIATOJ¥ HOBUM TEXHUUKHM H
COLIMjaJTHUM YCIIOBUMA, O€3 LITeTe 10 EBEHTYaHO [10jeIHOCTABIbEHE CTPYKTYPE.

3a10BO/BCTBO M300MJbEM M JIUCHUIUIMHA OpraHu3alidje, IITO CE 3ajeIHO MOXKEe
cMarpaTH 0coOEHOCTHMa HOBOWHAYCTPHjalM30BaHOT ApyIuTBa, Hehe chnpeduTH
OTICeHOCT M HejelHaKky Op3vHYy COLHMjaTHUX IpoMeHa 3axBaleHMX TaKBHM pas3-
BojeM. VIHTEH3MBHOCT U pUTaM OBHX IIPOMEHa, Koje fie BepoBaTHO TpajaTH TOKOM
Iyror ¥ KPUTHYHOT Meproja, 3axTeBalie popMupame U3BeCHE "HHPPACTPYKType
npunaroljaBama’ HaMemeHe (HaBOPU30BaY IMOXKEJHbHUX IPOMEHA M PeRyLHpamy
BHUXOBE Jby/icKe LeHe. ConujasHo ocurypame, koje Beh JOHEKIe IPeacTaBba Ipy-
Oy ckuily MHPPACTPYKTYpe TakBe BPCTE, TEXKH Ta Ce jOLI OTBOPEHH]jE PasBHje Y
OBOM MpaBIty y BehuHM 3eMajba y KOjiMa TEXHUYKE NIPOMEHE MEH:ajy IPYLITBEHY
cpenuny Behom Op3mHOM. OGHOBA cHCTEMa 3aLITUTE y CIydajy HEe3aloCIEeHOCTH
3HAYajHUjU je MmoKaszaTesb OBOT pa3BOja, YKOJIMKO MpEeTeHIyje Ja NMpaTH CTPYKTY-
paitHe IpoMeHe y TPUBPEIH WK Jla UM Yak IPEeTXOU, KaKo O CIIpednia mbHUXOBe
HITETHE TIOCenuIe Ha pagauke. OTya ujeja akTUBHE MOJUTHKE COLMjaJTHOT OCH-
rypama I0CTaje CTBApHOCT, LITO TPOHM3JIa3d U3 MOMEIIaBarha COLUjaIHUM IOTpe-
Gama M mocienuamMma TeXHHIKOT pa3Boja.

To mpencrap/ba MOYETAK 3HAYajHE POMEHE Y PaHUjUM KOHLENIMjaMa O colujan-
HOj 3alITUTH, KOja je cMaTpaHa YTJIaBHOM JEIMMHMYHOM HaKHAJOM 3a LUTETHE
riocyeuIe OCTBapUBamha PU3MKa M Kao oMol y ciydajy motpebe. OBe KOHUE-
Mje BaXHJIE Cy MOCEOHO y €BPOIICKMM 3eMJbaMa, y KOjuMa je& HHIYCTpHjaiu-
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3alMja IPETXONUIa YBOhErmY COLHjalHOT ocurypama. Ca Apyre cTpaHe, y 3€M-
JbaMa y pa3Bojy, COLUjATHO OCHTYpaEhe IIPEY3€eNo0 je TakBy QYHKIH]y O II0YeTKa,
Tj, Ja IOJCTaKHEe INpuiarohaBame pajHe CHare MHAycTpHjanusanuju. OBa mpo-
MeHa IpaBIfa MocebHO je 3HauajHa aKo ce y3Me y 003up moTpeda 3a MpOIIHpEHeM
(GyHKIHje OIIIITe 3aIlTHTe COLMjaTHOT OCUI'Ypara, pa3sBojeM E-erOBHX JOJATHHX
GbyHKIMja y CMECITy TIOJIeIIaBamha COLjalHUM IpOMeHama, Koje mpate Tpanchop-
Malyjy ApyIITaBa OTBOPEHHX TEXHHYKOM HAIPETKY, YTOJNHKO Ipe INTO PHU3HIH,
obyxsahenn Mo OpaBUily Ha OCHOBY HCKYCTaBa MHIYCTPHjCKUX APYIITABA, MEHA]y
Ba)KHOCT y KOPHUCT HOBHX IPYIITBEHMX PHU3MKA, JOK CE TEXHUUYKE ITOMODH, MIx
IIpeBEHTUBHE MOAUDUKY]y. [lasbe, CBUM CTapOCHHMM rpynaMa IoTpebHa je momoh
y npuiarof)aBamy HOBOj CPEIMHM W CBH BHIOBH 32j€THUYKOT JKHBOTA ITOCTEIIEHO
Tpeba Ja ce MpHJIarofie 3aXTEeBMMa HOBe NuBMIM3anuje. [lopen pusmka ryburaka
MK IPOMEHE 3aI10CIerha, MITO je Beli HOMEHYTO, IT0CTOje ¥ MHOTH APYTH IPHMEpPH
motpebe ma ce ImocraBe Tpanuie npuiaarohaBamy. COIMjalHO OCHIYpame MOXKe
ycremHo moMolii Jia ce TO CIIpOBeIe 33jeH0 ca APYTHM OfroBapajyhmm co-
I[1jaJTHUM MHCTHTYIXjama. TakBy NPUMEpU Cy XyMaHH3all{ja Ipenacka ca Tpaau-
[HOHAJIHE Y CaBpeMEeHy OKOJIMHY, HHTerpalyja MIaiuxX U CTapux, Ipunarohapame
MUrpaHaTa, CTPYYHMX KaJpoBa U HAjyTPOXKCHUJUX KaTeropuja paJHO-aKTHBHOT
CTaHOBHMIITBA, U yBOhewe pafHUKa JNeIUMUYHO ocioboleHux pamHux obasesa y
IUBUIIMA3AIH]Y CIOOOIHOT BpEMEHa.

Jpyru Buj BepoBaTHE IpoMeHe (QyHKIMja COLMjaTHOT OCUTYparha OTHOCH Ce Ha
pa3Boj mwerose HyHKIHje Y OZHOCY Ha JIOIyHCKe 3apaje. herosa ommra GyHKIM)a
Y OCHTypamy IpHMama HCIYEEHA je, C jefHe CTpaHe, 3a/piKaBambeM HAKHAJE y
CBHM IIPU3HATHAM pPHU3MILIMMa KajJa W30CTaHE 3apaja Ha OCHOBY pajia, U ca JApyre
crpane, obe3beljereM MONMYyHCKMX INpHMama Kaja ce 3a 3apaje WIN HaKHale
cMarpa Jia Cy HEIOBOJbHH Ja moxMmupe norpede moponune. Mcropujcku riegaHo
OBa JIBa METOIa OCHIryparmsa JOXOTKa jaBHlia Cy ce jemaH 3a mpyruM. Hajope je
COIMjaTHO OCHTYParbe y PaslUuUTUM OOIMIMA OCHUTYPaBaJIo paJHUKE Of HHU3a
pH3UKa KOJU Cy YTPOXKaBalld HUXOBY CIOCOOHOCT M MOTYyRHOCT 3a paln, IIyTeM
HaKHaja Koje Cy cauumbaBaje JaBama onapehena Ha ocHOBy 3apaze. 3aTuM,
o0e30ehjuBame MOMyHCKUX IIpUMama II0CTaje HYXXHO Yy CIIyd4ajy TOPOAMYHUAX
JloJaTaKa, KOju y CTBapH y OuMMa ITOCIoaBalia IpeicTaBibajy OOIYHCKY 3apaiy.
KacHuje cy mOpoOAWYHH NOXAlM oOmmuTenpuxBalieHW Kao MOpoJWYHAa IpHMarba
yckialjeHa mpema 3apamama, WM He, ia OM ce Ha Taj HA4MH y3elne y o03up H
noponuyHe norpebe. Vneja JOMyHCKUX NpHMarmka OJIMKa je TEXHUIM ToMOohin Hero
COIMjaJIHOM OCHUTYpPamy, IOIITO y3MMa y 003Hp CTame MoTpede mpe Hero OJHOC
n3Mmely maBama u 3apana. Morio 6u ce crora pelin 1a conyjasHo OCUTYparbe Huje
OTpaHWYEHO Ha JOIYHCKa IpUMama OI NOPOAMYHHUX HojaTaka, Beh HacToju,
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Texxehu Ka 3a10BoJbaBamy NoTpeda mpe HEero KOMIIEH3al|ji PU3HKa, 1a TPOIIUPU
06IacT MONMYyHCKHX IPHMama, O0CeOHO Y OJHOCY Ha OCHTIypame 3a crape ocole,
rje Wb CBeOOYXBAaTHOCTH OIpaB/aBa MpUXBaTaibe MOCEOHUX JaBarba Koja HUCY
3aCHOBaHA Ha JONPHHOCY, a oapeheHa cy Ha MHHHUMAJIHOM HHUBOY 3a CBE 0cobe
KOje HeMajy HpaBo Ha NeH3uje y (opMH HakHaga 3a pPagHuKe Ha Kpajy pamHor
Beka. JI[pyrum peunma, yTBphHBarme MUHHMAIHUX JaBamba 33 Pa3iiMyuTe PH3HKE,
noce6HO OHE Koje IPOY3pOKyjy IOyropouHe OeHeduiuje, MpoIuupyje mojam no-
MYHCKUX IIPAMama Ha HOBE cilyyajeBe.

Huje, MehyTuM, TagHO &a je pa3Boj JIOMYHCKHUX NpHUMarka MpoliasHa (asza Kojy cy
HaMeTHyJle OKOJHOCTH Kao HeonxoJHy. Beoma je BepoBaTHO na he y HOBUM
HHJIYCTPUjCKUM JIpPYILITBHMA JETOBATH jake CHare y CynpoTHOM mpasiy. Ca jenue
CTpaHe, y TUM JIPYIITBUMA CTapame O IpyllamMa y Mambe [TOBOJBHOj CUTYALUjH, KOje
Hehe yxuBaTH nMpUBHIIETHje H300UIba, Tpebano 61 HopMaiHO 1a Oyae o0yxBahieHo
JOJaTHUM Mepama Koje fie mocTaTu joun HEeONXOIHHUje YKOIUKO pasivke usMely
OBMX TpyIla U Tpyna y NOBOJbHM]O] cuTyauuju mopacty. Ca mpyre crpade, y
JYrOopO4YHOM HEpHOAYy, Yy IAPYLITBAMa y Kojuma hie NpOM3BOAHH paj HMaTH
TeHICHUM]Y Jla cMambu 0poj PU3NYKHX pamHHKa, 3aXBa/byjyhu Hpemy ayToMaTy-
3andje M MeTtozse WH(pOpMalwmje, CTPYKTypalHe MoTelukolie MOTY 3axTeBaTh
HIMpEene NOIYHCKHUX NpUMama Koja hie 00e30enuTn colpjamHo OCHIypame U3Bec-
HHM KaTeropujaMa CTaHOBHHUILITBA, €BEHTYAIHO JIUIICHUM oAroBapajyhux sapana
O]l pajia: TaKkBa COLMjaJHa NpUMama y U3BECHO] MepH hie ce pa3iuKoBaTH Of Ma-
Barba 3aCHOBAaHMX Ha pajy. Y TOM IOTJIENy, OArOBOPHOCT COLHjaJTHOT OCUTYpama
3a ofpehuBame OMYHCKHUX MpuMara Tpedano 6u yOynyhe ma ce nmpowmpu. To 6u
Tpe6aso a MoCcTaHe WM IaBHa GYHKIM]ja MHCTHTYIHje, PEMa MHILJbEEY OHHX
Koju cMmarpajy Aa he npymrTBo u300mba OuTH oOenexeHo BpahameM Ha Tpaiu-
[IMOHAJIaH MOJeNl MMOMONH, WM IITO je BepoBaTHHje, momoh Oum Tpebano na ce
UHTErpuIle Kao noceOHa QyHKIMja HHCTUTYLIHje. Y CBaKOM cilydajy, OBaj Ipasall
pa3Boja y BENUKO] MepH ycioBjpapalie colyjaiHe MOTYIHOCTH HOBOMHIYCTpHja-
JH30BaHOT JPYIITBA KOMIICH3WPAmEM YMHWIANA KOJU Y3POKYjy HEJeNHAKOCT y
OBHM JPYIITBHUMA, Ha YHjy CTPYKTYPY HE MOXE a Ja He yTU4e BHUXOBAa TeXHHUYKa
cHara. CimyHa TeHAEHLMja MOXE Ce II0jaBUTH U y 3eMJbaMa y pa3Bojy, YKOIHKO
COLMjaJIHO OCUTypame yclie a ce AOHEKJIe MPOIUMpH Ha BefinHy rpyrna Koje jomr
yBEK HeJIOBOJbHO 3apal)yjy miy uMajy caMo MUHMMaJIHa CPE/ICTBA 3a JKMBOT.

ITocnenwu, anu He U Mamke BakaH, BHJ Moryher Memama (PyHKIHja COLMjaTHOT
OcHTypara OJHOCH C€ Ha Ipesia3ak O] 33JJ0BoJbaBarka NoTpeda Ha 3a10BOJbaBAE
colMjaiHuX TeXmu. OBaj HOBU CTEICH Yy pa3Bojy moaceha Ha MPeTXOIHM KOjH je
npeljeH HacTynameM MOIEpHe JOKTPHUHE O COLMjaTHOM OCHTYpamy, Kajla je 3a10-
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BOJbEE€ OCHOBHHX ITOTpeba CBAaKOT 4aHA OPTaHM30BAHOT APYINTBA YBEICHO Kao
rao0agHU IWJb IONUTHKE COLMjalHOT OCHUTYpama, YMECTO 3alITHTE PaJHMKa
IIPOTHB COLMjaHUX PU3MKA KapaKTEPUCTUIHUX 32 HHIYCTPHjaIn30BaHe CPEIUHE,
KakBa je OMIa KOHIUNHpPaHA y EIOXH COLMjaHHX OCHTYpama. Y HCTOPHUjCKAM
aHaJOTHjaMa, CyIepUCaHHM OBHM HHCTHTYLIHOHAJIHUM MpOMEHama, He OH Tpe-
6ao, MehyTuM, IpeABUAETH 3HATHO LIMPEHE M TpaHCHOpMAIHjy IHM/BEBa 3all-
TuTe, 00yxBaheHNM MemameM COLHjaTHOT OCUTI'Yparba O 38][0BOJbaBama ImoTpeda
10 3a[10BOJbaBama COLMjalIHIX aciupanuja. Ilojam morpebe, momyT mojMa acmupa-
1LiMje, IpeCcTaBlba 3ajeTHAUKY YCMEPEHOCT Koja ce pa3BHja y OKBHPY CXBaTarba Ja
ce IPYIITBO OAp>KaBa CBOJUM Ly>KHOCTHMA, Kao W Biamiy. Pasmuka m3meljy oBa
JIBa MMOjMa W3TJIeAa Ja je Mpe y MPUPOAU HETO Y CTeleHy, YKOIUKO ce 0OMMHOCT
acmupanyja mocMmarpa y omHocy Ha morpebe. Kama Oyze ocurypaHa HakHama
IITETA y3POKOBAHUX COIHMjaJHAM pH3UIMMA, M KaJla OCHOBHE moTpebe Oyiy
3a/I0BOJbeHE 3axBaJbyjyhin omromapajyfieM pa3Bojy -CHCTEMa COIMjaHE 3aIlTUTE
JI0 HUBOA TIOCTUTHYTOT Y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, a ¥ KaJia ce y3me y 003up npria-
rohaBame Koje 3axXTeBa HOBOMH/YCTPH]CKO APYINTBO, 6oJbe fie ce youmTH Kopek-
THBHU KapaKTep OBHX CHCTEMa y OJHOCY Ha HEjeHAKOCTH MATEPHjaTHUX CTarmba
OJTHOCHO JOXOJlaKa, KOJU Cy PEe3yNTaT ICUXOJOMKUX WX COIMjaHUX Y3POKa,
quje Cy MocIemuIie CynpoTHe HOpMaMa LIMBHIIM3alfje paga. Y HcTo BpeMe Oulie
OTKpHBEHE HOBE JUMEH3HjE OICEXKHE IOIUTHKE COIMjAITHOT OCHUTYpama, Koje Cy
Be3aHe y OWTH, OCHM 3a-ICHTPAIHY alH eJeMEHTapHY (YHKIHjy 3aIlTUTe, 32
MIPEBEHTHBY ¥ COIIMjaJTHHU HAIpeIaK.

Haj6ospm 06MHK 3amTHTE CBAaKaKo je MPEBEHTHBA, ajli MHOTO Tpeba ypamuTd Oa
mpeBeHTHBa Halje paBo MecTo y apymTBy. HajOosbe moJbe 3a conyjanHy IpeBeH-
THUBY je HApOJHO 3ApaBJke, YHjeM je yHarpe)uBamy COIMjaIHO OCUTYPamke NOIpU-
HEJIO MHOTHM YCIEIIHNM akKliijama y BehuHH 3eMalba, y KOjuMa Cy ce HBeroBa Ja-
Bama oceliaia HaBeIMKO NPWIMYHO Ayr0 BpeMEeHa Ha MUPOKOj OCHOBH. MehyTum,
IOCTOje U IpyTe obnacTy, mocebHo oMo MOPOAUIM HIN CTapuMa, IOMOh 3a CTH-
Hamke KBAIU(pUKAIKje WK 32 NPeKBAIN(UKAIN]y, TIOMON Y COIMjallHOM IIPMIIAro-
DaBamy W WHTerpanuju, 4YWja HCTPAXKHBAKkAa M akTyellHa HCKycTBa molyhyjy
uHTepec. OcuM TOra, IPEBEHTUBY Y CBUM CBOJUM Pa3sHOBPCHUM OONHIMIMA, KOjU
cy 6pOjHM KOJIHMKO ¥ COLMjaliHM PU3UIM, TpeOaso OU JIOTHYHO CMaTpaTH 3a IpHo-
PUTETHH BHJ COIMjalIHe 3alliTUTE, KOjeM je cBe octaio moapehero. To je cynpot-
HO HJiejaMa U MPaKCH KOje Cy jOII yBEK 0CTa paclpocTparmeHe, a IpemMa KojuMa
ce IPEeBEHTHBa CBOIY Ha Hamope 3a obemreheme. IllTo ce THye couyjalHOT HAIl-
peTKa, TO je OpYyTH mpaBall y KojeM he akTHBHA HONUTHKA COIMjaTHOT OCUTypama
HajBE€POBATHH]€ IIUPHTH CBOjY 3aIUTHTHY QYHKUH]Y, Aa O IpHIIaroIuia I1ojeauH-
Ila Y HOBOMH/yCTPHjCKOM JPYIITBY HOBO] LIUBIIIH3AIIMjH KOja I'a OKpYXKyje. Y TOM
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JIOMEHY jaBJbajy ce, Takohe, [TOHeKa  H30JI0BaHH 3HAIM YIJIaBHOM y 00JIuKy obpa-
30Bamka HaMEH-CHUX Ja (aBOPHU3Yjy MOPACT HAa TEXHUYKOM U KyITYPHOM HHUBOY.
Temko ce MOXKe CyMmIaTH y TO Aa hie ApymTBa, y KOjEMa Cy HayKa M TeXHUKa
OCHOBHM ()aKTOpH Yy pa3BoOjy, YPaAWTH CBE ILTO MOry y moriexy ob6eszbehnBama
COLIMjaTHIX YCIIOBA KOju Ou OJroBapaiiy BbHXO0BOj KYJITYpPH, U y3 Mpakcy Koja Ou
OJIroBapayia lbUXOBOM TEXHOJOUIKOM pa3Bojy. Besa je, oTyxna, yuspmhieHa uzmelhy
(dbyHKIHje couujaTHOr ocurypama aa obe3beljyje HakHaze U merose (QyHKOHje y
33[{0BOJbABAY COLMjaJIHUX aclUpaluja, jep OCHIypame mpruMarba MIaguX reHe-
palyja y TOKy CTHlama KBaTH(UKalKja MPUNaga UCTOBpeMeHO obema (QyHKIH-
jama. CnugHO TOMe, BpcTa coLijalHe TIOMONY Ccrenujaiu30BaHe 3a paj y MOpOIu-
¥, 32 pan y Kyliu wim 3a BpeMe Npa3HHKa, KOje TOCTEINeHO IIMpe AOMEH JIeNlo-
Bama (POHIOBA MOpPOAWYHHX OeHedulpja, OTBApajy MyT aKUWjHd COIMjalHE 3all-
THUTE NIpeMa yHanpeljuBamy ycIoBa MOPOANYHOr JKHBOTA H Pa3BOjy aKTUBHOCTH Y
cnobonHoM BpemeHy. Ca Tayke IJIEIVINTA APYLITBEHOT HANpeTKa, WHULHMjaTHBE
OB€ BPCTE, MaKO Cy jOII YBEK OrpaHUUECHE M TOBe3aHe ca (DYHKIHjOM JOMYyHCKUX
IpUMama IPeKo MOpOJUYHUX JofaTaka, Tpedano ou yOynyhe na ce ocnobone ox
T€, Y CTBapH, UCKJbYYMBO (pHHAHCHjcKe (YHKLHU]e na OM MpeacTaBibale jedaH O
OCHOBHHX BMJIOBa ITOJIMTUKE NPYIITBEHOT 00pa3oBama U CTBAPHOT H3jeqHadYaBamba
JKMBOTHMX ycioBa. Hajzan, mpoOiiemu peryiicama HaTaIuTeTa U ONTHMAlIHE paB-
HOTE)KE ITOPOJUIIA U reHepanHja 3aXxTeBajy HoBe (opMe CoujaaHe ToMOAM TECHO
MOBE3aHE Cca HANpPEOBaibeM MOjEeIHMHIA 1 3aJ0BOJbABAEM HErOBIX acrupanyja.
OBHX HEKOJIMKO IIPUMepa JOBOJFHH CY Aa IMOKaXy Ja O ¥jaTeKTHKa COLUjaTHOT
OCHTYparba, MOWTO cI000a 3aBUCH OJf TIPEBEHTHBE Ka0 W O COLMjaJIHOT Harpe-
TKa, MOIJIa YCIOBUTH CI000y Y U300py OCHTYypama, YCMepaBameM COLHjaIu3a-
I[Mje aKyMyJIMCaHUX cpeicraBa OOraTHjuX APYIUTaBa, Ol 33J0BOJbaBama Mmorpeda
Ka 3aJ0BOJbaBalby COLMjaTHUX achupaudja. To je y CKiamy ca IPEeHOIIECHEM
MaTepHjaJIHUX BPEIHOCTH HA JBYIICKE U KYATYpHE BPEIHOCTH, Koje 61 Tpedano na
KapakTepuIle Mpea3ak ca MHAYCTPUjCKOT Y HOBOMHIY CTPHjalN30BaHO APYILTBO.

2. CTpykrype

EBonyupja cTpyKkTypa COLMjajHOT OCUI'ypama MOXKE Ce IOCMaTpaTH C acleKTa
HOBUX (yHKIMja, Koje hie joj OuTu mpumomate ¥ TEXHUYKUX CpeacTaBa, Koja he joj
6uti Ha pacriojaramy. Huje, MehyTum, curypHo na hie 3axTeBu y moriely OBHX
¢dbyHKk1Mja 6uTH y CKiIagy ¢ OOMMOM CpescTaBa Ha TakaB HauMH Ja fie BepoBaTHO
NpOMEHE y CTPYKTypaMma COLMjalHOT OCUTypara CIICAUTH UCTH npasal. Hacynpot
TOMe, usriena aa he oBe mpomMeHe OMTH Be3aHe 3a aKLHjy AMBEPIEHTHUX CHAra,
xoje hie yOyayhe cTpykType MOpaTh ia ypaBHOTEXe, y3uMmajyhu y o03up Xymane
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IMJbEBE WHCTHTYLHje O K0joj je ped. IlocToju OTyma OmacHOCT OJ IOjaBe Mmpo-
TUBYPEIHOCTH, II0ceOHO u3Mely TeneHnuja o yHrubuKkanuju u qusep3nduKanuji,
UEHTPAIU3AIM] | U JENEHTPANN3aIMjH, OUPOKPATH3AIM] Y U UHIMBUILY ATH3AIU]jU.

Cranna pacnpasa o yHHOHKAaIMju W JUBEP3U(GHKALMjH CTPYKTYPE COLMjaIHOT
OCHTyparba BOAHU MOPEKIO y NyOnuKoBamy beBepruiioBe TOKTpUHAIHE KOHIEIILHM]e
0 JeIMHCTBEHO] 3aIITUTH KA0 j€THOM OJI OCHOBHHX IPHHIUIA COLHjaIHOT OCHTY-
pama. Jlaseu pa3soj cucremMa, MehyTUM HHUje IpaTHo Ge3 OTIOpa OBY jeIUHCTBEHY
U palOHANHy HAE]Y, TaKO Na LieNambe PeKUMa U MHCTUTYLH]e BUIIE KaPaKTEPUILE
CaJlallllbe CTamE COIMjalHOT OCUTYpamka Hero TeHICHIMja Ka yjeAnbaBarby, Hako
Ce TaKBa TEHJEHIIMja MOXe CPECTH y HEKHM 3eMJbama. J[a OU ce OCBETIIMO HACTY-
najyhu paspoj y TOM IOTNeNy, HU3 YHICHHIA Tpeba y3eTH y 0b3up, unje mocie-
JULE MOTY TEXHTH Y JE[HOM WM JPYroM HpaBily. Y HpBOM CIydajy, TEXHHYKH
yuHMIal 6e3 cyMie ie MpeTerHyTH y CMUCIY yjenHavyaBama CTPYKTypa, KOIMKO
300r mopacra 0OMMHOCTH JOCTYIHE OIpeMe, TOJHKO ¥ yCJe]] ycarialeHnX 3aX-
TEBa 3a CTENEHOM HCKOopHImhema U 3a CHIKEHe TPOIIKOBa yrpasibama. To je Beh
NpEeoBNajao y HU3Y 3eMaba KOje Cy Y BENIMKO] MEPH peaan3oBaje YHU(DUKALH]Y
CTPYKTypa COLUjaTHOI OCUTypama, Ha Ipumep, y Benukoj bpuranuju u Hekum
3emibama ucTouHe EBpome. V mpyrum 3emibaMa aHaIOTHA TEHACHLHja Ce I0jaB-
Jbyje OUII0 Y KOOPIMHALMjH OIBOjEHUX PEXUMa, OWIIO Ja CYy y HMHUTarky OCHOBHH
WK JIOIIYHCKM, MIIM Y PErpyNHCcamy HalMOHAIHMX IeMa, WM Haj3al Y II0jemHo-
CTaBJbEIbY PEXMMa KOHCTUTYHCAHUX Ha MOJEIY COLHjalHHX ocurypama. OTyna
je KoopjAMHaIlWja OCHOBHMX pPEeXHMMa Ha NPO(ECHOHAIHO] OCHOBH Ha IHEBHOM
peny y Jlatunckoj AMepuny, a KOOpJUHaLUja JOIYHCKHX TEH3HU]CKUX PeXuma y
®pannyckoj. benruja je npe KpaTkor BpeMeHa IOCTUINIA YHUDUKAIM]Y IEH3H])-
CKMX PeXHMa HajaMHMX PaJiHHKa, TOK je XollaH/1ja reHepaln30Baia PeXUMe CTa-
POCHUX ¥ MHBalIHJICKHX IeH3uja npalieHe NOjeJHOCTABIhEIEM Y DPa3BPCTABALY
IpaHa 3alITUTE ancopOIjoM IpaHe HECPETHHX CITydajeBa Ha IOCIy U Ipodecro-
HanHUX OonecTw y cpoaHe rpaHe OoyecTd W uHBamugureTa. CIMYHO TOME,
HHTErpalyja paHyjer cucteMa MoMolH y CUCTEMY COLMjaIHOT OCHTYpama Yjeu-
meHor KpasbeBcTBa npezicTaB/ba HOBH KOpPaK y NpaBIy yHHGHKAIU]Ee CTPYKTYpA.
KOHAYHHU MCXOJ OBE OPHjEHTAIHjE je HATOBENITEH MPEIO3MMA KOjU ce OTHOCE Ha
HeraTHBaH MOpe3 Ha IIpuMama, a KOoju Tpeba Ja ocurypa MUHHUMAIHH JOXONAaK Y
CBHIM OKOJIHOCTHMa, 06e3 003upa Ha PU3KK, yTeM NpuMeHe (GUCKANHE TEXHUKE HA
JlaBara. Y TOM IOTJIeNly, TIIaBHU CMEp OpHjeHTalMje He:MOoXe OUTH OCIIOPEH, jep
je 6e3 003upa Ha YMESGHHIly INTO CE OJUIMYHO CIaXKE Ca TPAJUIHOHATHOM
(GyHKIMjOM TrapaHIuje TOXOTKa KOjy Mpey3uMa COLMjallHO OCUTYpPamkbe, IOTIIOMOT-
HYT yCaBpIIaBamkeM TEXHUUKUX METOJa aAMHUHUCTpALH]e.
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Hacynport Tome, auBep3ndukaiyja CTpyKTypa COlMjaJHOT OCUTypama H3Tiieaa aa
0oJpe oxropapa Jieme3w HOBUX (DYHKIMja KOje MPENCTOje OBOj HHCTHTYLHjH.
PaznoBpcHOCT LispeBa Tpebano OH, HOpMAaJHO, JIa 3aXTeBa OJIBOjeHa CPeNCTBa 3a
MHTEpBEHLH]Y, koja he, 6e3 cymme, Outu koopaunucana. Mehytum, ona he ce
TEIIKO TIPHJIATONUTH jeHOCTABHOCTH W jeMWHCTBY KiacuuHe (pyHKIHje obe3de-
hema mpumama, Koja Jeyje y pasIHYMTHM TpaHaMa COUHMjaTHOT OCHrypama. 1o
objammaBa 3aIITO CE yjenHauaBame CTPYKTYpa MOXKe pa3BHjaTH Y OBOM CEKTOpY,
JOK je IHXOBa IUBEp3M(HKaNyja BEepOBaTHWja 3a APYré cekrope. Y CTBapH,
nuBep3r(uUKanyja He UCKIbYUYje TPaXeHe JeqUHCTBA KOHIIEIMja Ha BHILIEM HU-
BOY LEJIOKYITHE COLMjalHe MOJIUTHKE, K0joj he conmjanHo. ocurypame Mohm na
JOTIpUHECE JeTUHCTBY, any Koja ie JO3BOJIUTH Pa3iuduTe CTPYKType. AJM, jeIuH-
CTBO TEH/ICHIIMja, HAKO je OMTHO pajy cTBapama HOBE MHCTUTYLHje, He OM Tpeba-
JIO IOMEINIaTH C jeIMHCTBOM OpraHu3anyje.

Ocralie YHFbEHUIIE OJJHOCE Ce Ha LICHTPAH3ALHU]Y U IeNeHTPAIU3aH]y CTPYKTypa
coumjanHor ocurypama. Taj mpoOieM pasziukyje ce O MPETXOXHOT IOUITO Ce
cpelie Kako y YHHUIMPAHO] CTPYKTYPH, TAKO U Y IUBEP3U(PUKOBAHO] CTPYKTYPH,
[OIITO je MOBE3aH Ca JIOKAIM3aL|jOM LIEHTpa WIHM LIEHTapa OJUIyYMBama, Koja
Tpeba na Oyne onpeheHa y cBakoM moceGHOM citydajy O0JbHM CTEIEHOM KOPHUCHOT
JIeOBamba CHCTeMa. Y OJHOCY Ha TPaJHUFOHAIHY YJIOTY COLMjaTHOT OCHTYypama,
Tj. OCHUTYpame JOXOTKa, TEIIKO Ce MOXKE CyMMbaTH Aa hie BEeNMKO ycCaBpIIaBarbe
TEXHUYKHAX METOJA y aJMHHHCTPALMjd OUTH YCMEpEHO IpeMa LEeHTpalu3ali]jH.
LlenTpanusanuja agMUHUCTpALMje MEH3MjCKOT CHCTeMa, Kao 1To je ypaheno y
CAJ, ymnpkoc Gpoja ocurypaHux IiHna, Huje Owna uMyHa, 0e3 Cymme, Impema
TAKBUM TEXHMYKUM pasMarparbuma. CiiyaH CHCTeM IIeH3Mje IPEeoBIanao je y
Benukoj Bputanuju u 3emspama uctouHe EBporne, M TO Hajlpe y jaBHOj aAMUHHU-
CTpaLUjy, a 3aTHM Yy HEKHM ClydajeBHMa y o0JacTH CHHAMKAIIHE aJIMHHHCTpa-
uuje. V ®paHiyckoj je HeaaBHOM peOpMOM ILEHTpaltn30BaHa MEH3HjCKa aJMU-
HHCTpanyja Ha HAIlMOHAIHOM HUBOY. CHCTEM Te BPCTE OUMITIENHO j€ carnacaH ca
aJMUHUCTPATUBHOM, ¥ICTO K20 U Ca ayTOHOMHOM CTPYKTYPOM, Kao0 LITO MOKa3yjy
IBe y3actomHe ¢asze ocTBapeHe y ucTouHoj EBpomu. OBM mpuMepH oxHOCE cCe,
MeljyTuM, camMo Ha IyropovHa JaBama, YHja aJMHHHCTpalija 3aXTeBa y IPUH-
LMY TIOjeMHAYHY JUKBHIAUK]Y U IOHABJbAF-E WACHTHMYHUX ONepalyja miaharmba.
MeljyTiM, HULITA HE CIIpeYaBa Jia Ce IPEABHAH IIHPEHE OBOT CHCTEMA LIEHTPAIHE
aJIMUHMCTpalMje ¥ Ha cBa mahama y TOTOBOM, y CBETJY IOpacTa Kamauurera
eJIEKTPOHCKE OmIpeMe, HOBMX TEXHHKa, Kao M Kopumhema OBe ompeme paan
yurene BpemMena. Taksu usrienu 3a 6yayhiHOCT He yKIbydyjy 00aBe3HO CHMILIU-
(UKaUKjy cpecTaBa 3aKOHONABCTBA, jep cama XapMOHM3allMja aIMUHHCTPATHB-
HHMX METOJa, Y OJHOCY Ha KopuIufieHy ompeMy, MOXe OMTH JOBOJbHA J1a OCHIypa
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¢ynxuuonanHocT cucreMa. OTya 61 ce MPUMEHOM MAIIHHA MOIIIA, EBEHTYAIIHO,
PelIKTH MMO3HaTa JUieMa TpaJUuIHOHAIHE aIMHIHUCTPALAje Y COLHjaTHOM OCHTY-
pamy usMehy morpebe 3a jemnocraBHOIhy, kKoja daBopusyje yumHAK CiIyxkOe u
33aXTeBa 32 NPaBUYHUM DEIIaBameM, KOje HHaYe MOXKEe IPOYPOKOBATH KOMILIMKA-
nyje, Kao IOCHeIUIle IIOjeAMHAYHHMX cuTyauuja. Mehytum, Mmammba Hehe
HCLPIICTH JbYICKE IIPOOIIEME y COIMjaTHOM OCHTYDAby.

INomro TexHHWKa NEHTpanu3alydje IocTaje cBe MoTpebHHja, Morao Om ce crehm
yTHCaK Ja OM HeleHTpalu3anuja CTPYKTypa COLMjaIHOT OCHIypama Tpebaio aa
Oyne cBe HOXEJbHHja, ITOCEOHO y OIHOCY HA TeXIbY 34 XyMaHH3alMjOM OBE
HHCTUTYIHje. Y TOM IOIJIELy IIOCTOjU OIACHOCT OJ HEIOBOJBHE JEKOHLEHTpPa-
11j€, HaKO ce HeHa BPeJHOCT, K0ja Ce IIPUXBATa Yy [PAKCH, TELIKO MOXKE OCTIOPHTH
Ha IOIHMPOKOM IIOJbY IpUMama, HHPOpMHCarma ¥ KOHTaKTa ca 3allTHheHMM
mnuMa. JlenenTpanusanyja, Koja yKbydyje MYyNTHIUIMKAIWjy W ayTOHOMH)Y
OJrOBOPHHX IIEHTapa M3rjiefia Jia je BeoMa Jo0po mpuiarofjeHa HOBUM (DYHKIU-
jama mojelraBara M 3aJ0BOJbaBalha COLMjATHHX aclMpallyja, Ydje WCIYH-EHE
3aXTeBa JJUPEKTaH KOHTAKT ca HHTEPECEHTUMa U OAroBapajyhia cpeicTsa 3a HHTEp-
BeHIHje y MOoceGHUM ciydajeBuMa. Aym, Ta (YHKIMOHAIHA pasMaTpama HHCY
jemuHa Koja OIpaB/aBajy MELEHTPAIH30BaHy CTPYKTYPY COLHjAHOT OCHTYpama y
U3BECHMM IIpaBIyMa. TakBa CTPyKTypa HMje Mame 3HauajHa 3a pa3BOj HHTEpeca
3amTHREHNX YIaHOBAa 3ajelHHIC MCTOBETHUM jadyareM HUXOBOI ocehama Ofro-
BOPHOCTH H e(pHKacCHUM YyJeCTBOBaHmEM y CHCTEMy aamuHucTpauuje. OBa ycMmepe-
HOCT M3IJIe[ia Jla yBakaBa MOTHBE OCHHBaYa COIMjAIHOT OCHTIYpamba, KOjU Cy
IPUXBATUIM M3BOPHY CTPYKTYpY HHCIHPHCAHY TPaJUIFjOM APYINTaBa y3ajaMHE
nomohu. Ta he Tpanunuja, 63 CyMme CTBOPUTH OCHOB 3a IOCEOHY KOHIIEILIH]Y
aJMMHMCTpaIlj€ COIMjaHOT OCHI'ypama Koja hie ce pasmuKoBaTH OJ OCTalMX
obnmka agMunHucTpanyje. ITomroBamke OBe KOHLEINIM]e 3aXTeBa jaCHO Pa3jIUKO-
Barbe HEHMX HaMepa O]l CPEJCTaBa, a y3 TO Tpeba MMaTH y BHILY [a CE 3aCHUBA
HCTO TOJIMKO Ha CaBECTH KOJMKO M Ha opraHusanuju. Haj3HauajHuju pesyirTar,
KOji Ce ca PasjIoroM MOXKE OYEKHBAaTH O JCLEHTpalu3alyje CTPyKTypa, Ouhe
NpU3HABakE JbYJCKOI (hakTopa y COLMjaHOM OCHTYparmy. Be3 TOr OCHOBHOT
IPOTHBCPEJICTBA, COLMjaIHO OCUTYPAmhe Ce M3JaXKe BEIUKOM PH3UKY J1a Ce U3ryOu
y HETaTHBHOM CHCTEMY IIOpe3a, OZ YTHIajeM KOHBEPreHTUX TEXHWYKHMX MPUTH-
caka IpeMa YHH(UKAIjH ¥ HeHTPaTH3allHj .

Hajsan, Tpehu criper cHara Texu fa CynpoTCTaBd OUPOKPATH3AIN]Y U HHIMBU/Ya-
JM3anujy y CTPYKTYPH COLMjalTHOT OCUrypama. BHUpoKpaTh3alyja ce NOHEKaJ
cMaTpa Kao MaTOJIOIIKa 0COOHMHA aJMUHHUCTPATHBHUX OPTaHU3alja, U3PAKEeHa ¥
pacueny CTpykTypa i QyHKIOHja. Y TOM CMHCIY, OMIO KakBa aJMHUHHCTPaTHBHA
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CTPYKTYpa Koja mpectaje jga Oyae QyHKIMOHANIHA mocTaia Ou 300T Te YHE-HHLE
6upokpatcka. OpraHusanmja COIMjaTHOr OCHTYpamka, IIOIyT CBaKe Apyre JPYyIIT-
BEHE OpraHusaldje, M3JI0XKeHa je TaKBOM H30TayMBamy M PU3MK ce nosehasa
cTapemeM HHCTHUTYLHje YKOJIHMKO Ce IbeHe CTPYKType OnaroBpeMeHO He INpuiia-
roge ¢ynkumjama. OnacHocT je moceGHO 030W/bHA Yy TIOMVIEHLY COIMjaIHMX
HHCTHTYIIHja, allk TO Ce WIaK MOXKE CIPEeuuTH Wid n36ehu, 1oceOHo aKko ce uMa y
BUY YTHIA] TEHAEHIHWje Ipema auBep3uduranuju u neHtpanuzanuju. Crora,
Hajo30M/bHMja OMACHOCT OJ] OWpOKpaTHje y COLMjaIHOM OCUTypamy HHje Ipe-
BaCXOJHO Yy TOM IATOJIOIIKOM BHIY, Beli MPOU3Na3d M3 OJBOJEHOCTH Of KOPH-
CHMKa WM HUIOJANITABaka FhETOBUX JIHUHHUX IOTpeda, WITO je IOCIEeNula TIIo-
Ma3HOCTH OpraHu3alldje W TeHepajiHe NpHUMEHe NpaBhia BeIMKuX OpojeBa. Y
OBOM JIOMEHY, Takolje, pa3B0j TEXHHYKHX METOAa aIMUHHCTpalHdje IOBOJHHO
yTHYe Ha OBY BpPCTY OMpOKpaTH3allje, Koja ce 100po IOJElIaBa, yOCTaloM,
TPaJUIHOHATHIM (QyHIjaMa coLpjaiHe 3amTute. [IpemMa ToMe, Ofesbemhe Koje
pamy Ha OCUrypamy NpuMarma He Ou mMaio motpely Aa IO3Haje JUYHO CBOje
KOPHCHHKE, a MCTO TAKO KOPHCHHMK He Tpebao na mMMa OMIO KakaB IUPEKTaH
KOHTaKT C oJieJbereM. baHka win QOHI HAIMOHATHOI COLKjalHOT OCHIypama
MOXK€e OUIMYHO Ja 06aBiba GYHKIM]Y 321y KHBaka U KPEAUTHPAka N3HOCA CBOJHX
KnujeHara, 6e3 60 KakBOI KOHTaKTa ca muMa. Mcruna je, mehyTuM, na noca-
Jalltba MCKYCTBA aJMWHHUCTPAlMje COLMjaIHOT OCHIypama HE OTKPHBAjy CaBp-
1eHy OMPOKpATU3ALH]y; ajld, caBplieHa OHpPOKpaTH3aLUja je MOXKIa CKPHBEHM
3HaK (yHIAMEHTATHOT pasiiaxemna u3Meljy KOpUCHUKA U MHCTUTYLH]j€, Koja 6u y
TOM Clly4ajy TpecTaja [ia CIy>Kd CBOM XyMaHOM LIUJBY.

Hperepan 6I/IpOKpaTI/I3aM Tpe6ano 6w, HOpMaJHoO, aa Halje nek y nosehaHoj HHIM-
BUyalu3alijd CTPYKTypa COLHjalHOr ocurypama. OBa peakuuja mMoraa 6u ce
BpIIO JIAKO JIECUTH, MOLITO TO OAroBapa i noTpebaMa HOBUX (QyHKIHja, Kao IITO je
npunarohaBame OKOIMHU W 3a[0BOJbaBatbe COLUjaTHUX acnupauyja. Y TOM II0-
riefy Moo O Ce OYEeKMBATH Jia ce MHIWBHIyalu3alyja MCKaXke Y OIHOCY Ha
aKTyelHe Crelujaide mpobieme nojemuHana U MoryhHocTd Ja ce mponale mo-
ce6HO pellerme 3a CBaKu OJ HBHUX0BUX mpobiuema. Kana je ped o mojepuuiyy o4u-
IJIEJHO je JIa MOCTOje OTpaHHderha 33 TaKBy aMOMLMjy Ha TPAHHUIH IPUXBATHOT U
MOPOAMYHOT JOMEHA. Ay, BaXHO je ma Om Te TpaHuie Tpebano WHTEPECEHTH
camu cnobonuo ga oxpelyjy, a He a TO 3aBHCH, KaKO CE€ YECTO [ellaBa, OJf
HBHXOBOI HE3HAMA, IPEpacyla Wik HEXaTHOCTH COlMjaJTHUX OpraHu3aluja Koje
Cy UM Ha pacnojiaramy. Ca IIIeANIITa HHCTATYLje, HHAUBKIy AIN3alnja 3aXTeBa
CHCTEMATCKO Kopuluhieme COIMjalHUX PaJHMKa U OCTBapMBaEkE OpPraHCKe IoBe-
3aHOCTH U3Mel)y aKTHBHOCTH COLHjaHUX CNy:kOM W CTaHAapja, Kao M LHbeBa
COLMjaTHOT OCHTYpama. Y TOM HOIely LIMPEHe CONMjaiHe 3alTHTe, Koje je
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IOIYT pajga y 3[paBCTBY IOTIYHO MHAMBHIYAIHO, MO0 OM Ce JIAKO CMaTpaTH
yOynyhe kao ocHOBHa (QyHKIIMja HHCTUTYIHMja COLMjaTHOT OCUTypama. Jlakie, co-
IUjalHO OCHTypame fie 3amcTa Halik CBOj XyMaHH TOH GorahemeM cBora yTHIRja
AMPEKTHUM JOTPHUHOCOM IICHXOJIOIIKO] CHTYpPHOCTH, KOja 3aXTeBa, Takohe, ofpe-
henu xBanMTET JBYACKUX OIHOCA.

3. Mehynapoanu acuexkTt

V 0Boj cTynuju o 6ymyhHOCTH cOLMjalHOT OCHIypama He MoXe ce 3a00uhin Mely-
HapoJHa IMMEH3Kja OBE HHCTUTYLHje. Y NPOIUIOCTH YTHUIA] COLHjalHOT OCUTIypa-
Ha Ha MelyHapoJHOM HMBOY OIJIEa0 Ce, YIJIAaBHOM, Y (OPMH CHOHTaHHX HIIH
YCMEPEHHX MOPMAaTHBHHX WM TeXHHUYKHX aKIja MeljyHapoIHUWX OpraHu3aIiuja
Koje, MehyTuM, HUCY NOBOIWIE Y THTAEhe HALMOHAIHU OKBHP YCIIOCTaB/bamba M
pasBoja cucrema. Jlakie, 0Baj TpaJUIMOHANHH OOJIHK COMMIAPHOCTH Tpebaio 6w,
HECYMIbUBO, Jla ce mupH y 6muckoj OymyhHocTH, ¢ jemHe crpane 360r mporpeca
€KOHOMCKE HMHTEpralyjé Ha PerHOHAIHOM HHBOY, a ca JApyre, HOJ IPUTHCKOM
3axTeBa y KOPHCT HETIOCPEHH]€ MHTEPBEHIIM]€ Ha NI0JbY MeljyHaposHe capaise.

PervioHanHa eKOHOMCKA HHTETpAldja 3axXTeBa XapMOHM3AIM]y COLHjalHHX 1a-
Bamba, KA0 eJIEMEHTa Y YKYITHUM TPOLIKOBMMA Pajia, Y CMUCIY OZpXKaBarha KOHKY-
PEHTCKOr II0JIOXKaja HAIMOHAIHUX NPHUBPEAa YHyTap HOBE WHTETPHCAHE 3ajel-
Hure. MaTerpanynja ce He orpaHudaBa Ha ocnobaljame W OXUBJbaBame MehyHa-
poIHe KOHKypeHIyje, Beh Texwu Jia jom Bumle MOTEDHKYje YCIOBE PAaBHOTEKE
paHujux oxHoca, foBonehu y TeNIby Be3y HHUBO 3apaja U YCMEPEHOCTH COIHM]jall-
HHUX 3aXTeBa. Y OJCYCTBY CIIOHTaHE XapMOHM3alWje Y HMOpacTy, WHTerpanuja ou
MOIJIa JIa YCIIOPH MIIX 9aK Jia 3ayCTaBy Pa3Boj COLMjaTHOT OCHTYparha Y Hajpa3Bu-
jeHHjuM 3emibama MM GapeM y OHUMa y KOjuMa MeTofe (MHAHCHpama Hamely
BHCOKe 00aBe3e Ha TPOILIKOBE MPOM3BOAEke. CaMo IUIAHMPAHUM yCariallaBambeM
Ha PETHOHATHOM HUBOY MOTY ce n30ehu ciaudHe HemoBOJbHE TOCIEeIHIIE, BOhemeM
CHCTEMa COLMjalHOT OCHIypama OAroBapajyhuM IupepeHIHpaHuM pPUTMOM Y
YCIOBHMA pa3iIMYUTHX IyTeBa DasBoja. MehyTuM YKONHKO CIIOJBHY YTHUIAjH
ClpeYaBajy WM CTHMYJHILY, HIM HAlpPOTHB, YKOJIHKO IOCTOjU MelyHaponHa
aKuja 3a XyMaHH3aIWjOM COLMjallHOT OCHUTYpamka, M3riefa Aa he ce OCHOBHE
OJUTyKe y TOM JIOMEHY y cBe Behoj MepH JOHOCHTH BaH TPAJHLIMOHAIHOI HAIMO-
HaJIHOT OKBUpa, O€3 mpeapacy/ie y IOrIefy HEONKOAHNUX aalTalyja, y HHTEPECY
KOJUX je BaXHO OYyBame IIOTOJHE PAa3HOIMKOCTH Y PEANW3AlMjd U HAPOUMUTO
MOXEJHPHHUX MOTYRHOCTH y HHOBaI[HjaMa.
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Jomr BaxHMjH (akTop Ha Mel)yHAPOAHOM HHBOY y COLHMjaTHOM OCHUTYpamy I0ja-
Bulie ce, uU3riena, yCKOpo M3 HEjeIHAKOCTH pa3Boja. IIporiec coIujamHor OCHry-
pama He MO)KE Ce OJHOCHTH IMPETEeXHO Ha pa3BHjeHEe 3eMJb€, a Jla ce Jajbe He
ITApH ja3, a TEMe ToBehiaBa ¥ OMACHOCT, KOja MX y TOj 06IACTH, Ka0 M Y MHOTHM
IOpYTUM, OZIBaja OJf Mame Pa3BHjeHMX 3eMaiba. Huje MHOro BepoBaTHO 1a he ose
3eMJbe OUTH 32 JYTo 3a0BOJbEHE EKOHOMCKUM PacTOM KOjU He NpaTé COLMjalHI
pa3Boj y3 oarosapajyhe JerHTUMHE 3aXTEBE, MOIITO CE COIMjaJTHA Halpeaak IoKa-
3yje CBe BHUIIE Ka0 CYLITHHCKM MpaTHial] H30aJaHCHPaHOT E€KOHOMCKOI pacTa.
Otyna momuTuka Mel)yHapoaHOT pa3Boja, yecMepeHa npemMa e()eKTHBHOj penyKIHjH
HEjeTHAKOCTH M He MOXKEe OMTH OrpaHMYeHa CaMO Ha GKOHOMCKE aCIeKTe pacTa,
Beh ce Mopa GaBUTH M CONMjATHAM acHeKTHMa pa3Boja. [IpenopywsHBo je, oun-
TJIEHO, CENEeKINOHNpame OBUX APYINITBEHMX ACIeKaTa, HECIUMHYHO Y QyHKIHjH
n300pa CBaKe 3aHMHTEPECOBAaHE 3eMJbE, a JIEMMUYHO Y CKIIaJy ca BUXOBOM pela-
TUBHOM KopucHomhy 3a crpaterwjy pasBoja. CommjanHo ocurypame urpahie
BeOMa KOPMCHY YJIOTY Yy OBOj CTpaTerdjH, IpBO 300T ErOBUX JUPEKTHHUX IENO-
Bama Ha mpuiarol)aBame, aJanTalyjy U OJpXKaBame JbYACKOT (akropa, a u 300r
WHIVPEKTHOT YTHIaja Ha INTO PaBHONPABHHjY PACIIOENy pe3yJsiTaTa HalpeTKa.
Osga mpeopujeHTanmja Mehynaponne nmomohu 3axteBahe y obmacTé comujanHor
ocurypama u300pe y OJHOCY Ha IPBEHCTBO LMJbEBA U MPOMEHE y METoIuMa
peanu3armje. Ja 6u ce orpaHuumia Ha OWTHE IMJEBE BEPOBATHO je fa he momu-
THKa Yy 3[PaBCTBY U JeMorpadcka MONHTHKA MPEACTaB/baTh BayKHE IpaBle Mehy-
HApOJHE UHTEPBEHIINje Y 00JaCTH COIMJIAHOT OCUTYpama, U TO y MEpHU Yy K0joj ce
HECYMIbHBO pajy o mpobiemumMa on Mel)yHapomgHOT MHTEpeca, Koju ¢y Beh npux-
BalieHH Kao TaKBH U YHje YPreHTHO pellaBame n3riena Hehe yekopo OUTH IOCTUT-
HYTO Y Mame pa3BHjeHHM 3eMJbama. Tako OM MOIIIO Ja ce 3a4He OCTBapUBam-Ee
TIPOIIMPEHE CONMAAPHOCTH Y IUMEH3MjaMa JbYICKOT PO, a Y HUBOY COLMjaIHOT
pasBoja, ¢ IMJbEM Jla ce MHTETPHIIY IpoJeTepcke Hauuje y MelyHapoIHy 3ajen-
HUITy HOBOHMHJIYCTPHjCKE epe, Ha HMCTH Ha4YMH Kao IITO Cy paHHje HPONETEPCKE
KJlace OWyie WHTerprucaHe y HallMOHAIHA IPYINTBA HHAYCTPHUjCKE epe.

IV 3AK/bYYHE HAITIOMEHE

OBa npenMMUHAPHA Pa3MHUIUbaka KopucTulie, Makap, a ce 0OBOj€ BE CyNPOTHE
unysuje: Oyayhroct mehe, usriena, MoapasyMeBaTH HY HIIYE3aBaEkE COLMjAIHOT
ocUrypama HH 3aJp)KaBamke OBE HHCTHUTYIHjE Y BUAY Y KaKBOM j€ MH II03HajeMO
nadac. Msrimena npe na fhie comujaHO OCHTypame HPETpHeTH QyOOKe IpOMeHe
HCTOBPEMEHO y CMHCIY HCIyHhaBamka TeHAEHIH]ja KOje Ia MOJACTUYY, a ¥ IPUIIaro-
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haBama HOBOM CBETYy KOjHU c€ OuYeKyje. Y TOj MepCIeKTHBH KITaCHYHA IUCKYCHja O
MHCTUTYIMOHAIHOj KOHILEIIIHjH COIMjaIHOT OCHTypama naHac je Beh mpesasubje-
Ha. EBosrynimja motpeba u maeja 3axteBalie W MPOMIMPEHY KOHIEMIH]Y ¥ JOMEHY
COLIMjaTHEe aKIfje ¥ COMMIApHOCTH, TaKo Jia Ce CTPYKTyHpa ¥ YHH(DUIMpa rapaH-
IMja JO0XOTKa, C jellHe CTPaHe, U J]a Ce Pa3BUjy HEeHe JIOTHYHE KOHCEKBEHIIE Y CMH-
CIIy TIPEBEHIIMj€ TOjeTMHAYHOT ¥ KOJEKTHBHOT HAIPEeTKa, C APyre CTPaHe; a U Jia
Ce y3 TO POy KK OPTaHU30BAKE OMIITEJbYICKOT HUBOA ITyTEM COIIHjaJIHe KOOIe-
panmje Ha MeljyHapoIHOM: IUIaHy.

Tpeba, cBakako, moxByhu /a je TaKkBO MCTpaKUBame caMo o cebu HeMOhHO ma
nponukHe y 6yayhaoct. OHO MOXe y HajOoJbeM CIIy4ajy JOIpHHETH Ha ce 0oJbe
pasrpaHuYe IIOjMOBH, YMjU j€ 3HAYaj, Ha M3BECTaH HAUWH, HOB 3a COIHjalIHY
MOJIMTHKY, HOCTaBJbameM pas3inuke m3Mmely moryher, BepoBaTHOI M IIOXKEJPHOT.
UBpCTO YOKBHPEHO Ca JBa MPETXOJHA OBaj IOCIEHHH II0jaM TEXHU Jia J1a HOBY
BpeqHOCT M300py IMBHIIM3alFje Koja oMoryhyje cBaKy KOHLENILH]Y COLHjaTHOT
ocurypama. Hiko He 64 cMeo I1a ImpeTeHayje Ha To Aa je oBaj u3bop crobonas,
any kKo OM MOTao J1a OCIIOpY KOPUCTH jeJHOT 60Jbe 0CBeTIbeHOT u3bopa. IIpemusno
pedeHo, crynuja OymyhiHocTn omoryliyje ta ce oxpezne yCiIoBH, ONIUje U 00IHra-
IFj€ COLMjalHOT pa3Boja KOjU HM3IJlefia da BOJU CBECHHUjEM ycariallaBamby KOH-
[eTIHja ¥ METO/Ia 3allITUTE, C jelHe CTpaHe, X KOJIEKTHBHUX BPEIHOCTU U TEXKIBH,
ca JApyre CTpaHe, Ha HaIlMOHATHOM U Mel)yHapoHOM HHBOY.

He 6u ce Morio cMaTpaTi HEyCIIEXOM Y carileilaBampy OyIoyhHOCTH HU TO ILUTO Cy
OBa TJICIUINTA HEU3BECHA, & HU TO IITO HAC OHA HaBOJE Ha HEKY BPCTY MHTYHILH]jE
3aCHOBaHE Ha NPOILIOCTH. 3aKCTa, IOK Cy Ce ayTOPU HajpaJuKalHWjUX Mpeora
y morieny pedopMe jaBHE MOMONH Y HEKONHMKO HaBpaTa NMPHUOIMKHUIN U CyBHILE
yrnpowheHoj uaeju OmITe rapaniiyje 10xonaKa, Hajupe KpajeM peBOIyLHOHAPHOT
nepuona y @panmyckoj, ¢ ynucuBameM OOBe3HHMIIA HaIMOHANHE A00pPoOHTH
npensuljernx 3axonoM of 11. maja 1794. roqune, 3atuM y EHrnieckoj ca mo3HaToM
omnyxoMm Crmaxamiena ox 6. maja 1795. roauHe, ¢ LMJbEM Jia C€ CHCTEMATCKHU
HajokHaljyje HeOBOJGHOCT HAJHUIA Y3 Boheme pauyHa O BEIWUYMHHU IIOPOIULE,
OpECTABHUIIN YTOIMCTUYKE MUCIIU CBE BPEME Cy HILLIH 3& CBOjUM CHOM O YOBEKY
ocioboljeHoM GHUIUUKHX U COIMjATHUX NPUHYJA CPEIUHE U IIOMHUPEHOT Ca CaMHUM
cobom. Dypujeose uzeje, Koje Cy MpoIBaT IAYHOCTH 3aCHUBAJIE Ha "rapantusmy",
BEPOBATHO CYTEpUIIY Yy OBOM TPEHYTKY TeMe KOje Cy HajIIOJIECHH]e 3a HCTPaXKH-
Bame Oynmyhaoctu. Ca cBoje cTpaHe, OHe Hac Ipe IpHUOIKaBajy Ipopuliamby HETO
MpeNCKa3uBamky, OTKPUBABEM TOT MApaJOKCATHOI HAMOHA M3Mel)y KOJNEKTHBHE
OpraHm3aljeé W XyMaHHX INocTHrHyha, KOjU YCJIOBJbaBa NPOTPEC COIMjalHUX
uHCTUTynHja. Tako u3riena Aa ce eBoNyIHja COLMjalHOT OCHIypama yCcMepasa y
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GyHKIHjH CYNPOTHUX KpPETama, OJf KOjUX Ta jeJHEe CBE BHUIIE yJaJbaBajy Of HBEro-
BHX TPaJUIMOHANHHUX TEXHUKa, JOK I'a IPyre CHTypHO IIOHOBO BOJE Ka CaMoOM
U3BOPY IHErOBOT IIPBOOMTHOr HamaxHyha. Y TOj KOHTPaIMKIMjH HCIIOJbaBa Ce
BUTAIHOCT WHCTUTYLHje, YMju je Haj0ossu jeman OyayhHOCT y KOHCTAaTalMju 1a
OHa HHje [pecTaa 1a ce caMoOCTBapyje.
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Social Insurance — DE LEGE LATA and DE LEGE FERENDA
Summary

These preliminary considerations will, at least, set apart the two distinctive
delusion: the future is most unlikely to bring about the extinction of social
insurance, nor will this institute be retained in the form as we know it today. The
institute of social insurance is more likely to undergo profound changes in line
with the supportive on-going trends and adjust to the new circumstances. With this
perspective in mind, a traditional discussion on the institutional concept of social
insurance today may already be regarded as outdated. The genesis of needs and
ideas will require an extended conception in the domain of social action and
solidarity which is, on one hand, to structure and unify the guarantee of income
and, on the other hand, to develop its logical consequences pursuant to individual
and collective development, and simultaneously continue organizing the general
human welfare through social welfare cooperation on the international level.

Thus, social insurance seems to be evolving in the opposing directions, some of
which make social welfare diverge from the traditional approach whereas others
take it back to its original sources. This contradiction actually demonstrates the
vitality of this institution, the best future guarantee of which is the assertion of its
perpetual self-realization.

Key words: insurance, social welfare, social insurance, social protection, social
welfare law, social security.
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