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IIPBH CTYB EBPOIICKE YHUJE - ACQUIS COMMUNAUTAIRE (ctp. 59-83)

Caoicettiak

V oeom pady pasmampa ce npsu cmyb
Esponcke yuuje xoju uume Esponcke
3ajeOHUYye KA0 HAOOPIHCAGHE Op2aHU-
3ayuje 3achosane Ha UHMeZPAYUjU ca
UBPCUM U KOXePEeHMHUM NPAGHUM CU-
CMeMOM U HajpassujeHujom CmpyK-
mypom. OcobeHocm muxose HAONEdIC-
HOCHU U3paxicasa ce Kpo3 NoCcmojaree
obasesnux  00nyKa, CHEYUPUUHOCH
npoyeca OOHOWEHA 00NYKA U HAYUHA

oonyuusarea u npemok opeana cacmas-
/bEHUX 00 He3A8UCHUX NUYHOCMU UNU
HenocpeoHo u3abpanux npeoCmasHUKA
epahana. Esponcke 3ajeOnuye nojas-
Y]y ce Kao NpasHa Iuya y YHympaui-
FoUM NOpEemyuMa OpiCcasa UAAHUYA U
nocedyjy cee bumne ampubyme ceoj-
cmeene meljynapodHonpasHom cybjex-
mugumemy.

" KsoyuHe peuu: Eporcke 3aeqnuue, EBporicka yHuja, HafpKaBHOCT, HHTETrpa-
1¥ja, KOMyHHTapHA TeKOBHHA, KOMYHHMTapHO NpaBo.

60




IHpogh. op 3opa;t Paoueojesuh

Ilpocp. op 3opau Padmgojeeuh1

IPBH CTYB EBPOIICKE YHHUJE - ACQUIS COMMUNAUTAIRE

1. MOPEKJIO

Hactanak HasuBa "npBu cTy0" Besyje ce 3a aBe Taparnente MehyBnanuae koH(pe-
peHIMje YHje je onpikaBame NPETXOAMIO YCBajamy Yrosopa M3 MacTpHXTa.
Omnyky o BHMXOBOM OpraHM30Bamy HOHEO je EBporcku CaBeT Ha cacTaHKy y
Jabnuay 1990. roguse ca HuibeM [a Ce MPHUIpeMe HALPTH YTOBOPa O eKOHOMCKO-
MOHCTapHOJ 1 NMIONUTHYKO] yHUjU. Ha Kkpajy je omydeHo fa ce yMECTO [Ba U3panu
€aMo jeZlaH YrOBOP O OCHUBAbY EBpOHCKe yruje’.

VHHuja HHje 3aMMIUBEHa Kao TBOpeBI/IHa Koja Tpeba a yKWHE WM. 3aMEHH TpH
Esporcke 3ajensuiie. CTBap je 6uia ynpaBo oOpHyTa: OHa je IpeCTaBIbala 3ajel-
HUYKHY OKBHMP MM KPOB IIOZ KOjU je Tpebano cMecTuTH Kako nocrojehe 3ajenuuie,
TaKo M HOBe O0JIMKe capajmbe, Kao LITO Cy 3ajeHHYKa CIoJbHA U Ge36enoHoCHa
MOJIMTHKA U capajqma y obnactu mpaBocyha W yHyTpammsux mocmoBa. OTyna
crpyKTypa Esporncke yHuje nozcelia Ha KOHCTPYKIHjy XpaMa KOju II04YMBa Ha TPU
cry6a’. ¥V cKiamy ca TaKBOM apXHTEKTypoM YroBop 13 Mactpuxta’ je 06yxBatao

! Penomm npodecop Ipasuor pakynrera y Humy.

2V Pumy, Ha KondepeHuuju o NoIUTHYKO] YHHjH MPETOBOPE CY BOIWIH MHHHCTPH HHO-
CTpaHMX TOC/IOBA YWIaHMLA, & Ha MapayieHOj KOH(pEepEeHIHjH O EKOHOMCKO] ¥ MOHETAPHOj
YHHj MMHUCTpM (uHaHCHja. 3HauajHy yJory umane cy Apkase npencepasajyhu 3ajea-
nuna (Jlykcembypr, a 3aruM XonaHzagja) Koje Cy OpUIIpeMaie pagHe AOKyMeHTe y OOJIKY
HatpTa yrosopa. Ha kpajy cy oHu criojenu y jemnan koju ce oqHocuo Ha EBporncky yHujy y
uenuHy. [Ipeoctana cropHa murama y OBOM HaUpTy yroBopa peuieHa Cy Ha CacTaHKy
: EBponcxor caseta y Mactpuxty 9. u 10. nenem6pa 1991. rogune.

3 Cmatpa ce na je Meradopy rpukor Xpama OCNOH-€HOI' Ha TpH cTy6a IpBH YnoTpeGHo
¢paniycku nperoapau Ha MeljyHapontoj koHbepenuuju y Pumy Iljep me Boacje (Pierre
de Boissieu). Ta uneja je ¢urypupana Beh y HaupTy yroBopa KOjH je CadHI-eH TOKOM
npencenasama JlykcemOypra, ma 6u kacHuje 6mina mupoko mpuxBalieHa y 3BaHHYHAM
KpyroBuMa ¥ moktpunu. Bume o Tome: D. Chalmers, European Union Law and EU

-
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3ajemEmuke ofpenbe (Hacios 1) xoje ce onHoce Ha EBporcKy YHH]Y Kao LEIHuHY,
Tpu noryasiba (Hacaosu 1L, I u IV) o u3MeHaMa OCHHBAYKKX yroBopa 3ajefHuLa
("npBu cTy6"), ka0 U mocebHa Tornasba (HacnoB V VI) xoju ce ofHOCE Ha
3ajeHUUKY CTIpBHy W Ge3GenoHocHy Tomutuky ("Apyru cTy6") u capaimy ¥
obacty paBocyha 1 yHyTpalmbux nociosa ('tpehn cty6").

YV AwMcrepnaMckoM yrosopy’ ocTaje oBakBa CTpykTypa EBpomcke yHuje, amu ce
YHyTap € BpIIM TIpepacrozena HamiexHoctn. Tako je obnact xoja obyxBara
BH3€, a3M1, IMHUTPAIK]y ¥ yOITe co601y Kperama Jby/m (T38. Schengen acquis)
npebauena y uenuau u3 Tpeher y npsu cry6. Ilopex Tora, Hasus tpeher cry6a je
NIpeMMEHOBaH y TIOJHMIHMjCKY 1 IPAaBOCYIHY Capajiby Y KpUBUYIHUM CTBAPHMA.

VYrosop u3 Huue® Huje y ToM morieny HumTa GUTHHUjE H3MEHHO, TOIITO CE YIiaB-
HOM 6aBHO MHCTHTYIMOHATHUM pedopMama 3a Cilyyaj HpOIIHpera, Tj. moBehama
6poja mpxapa wianuna. Kao pesynrar TpoctyOHe cTpykrype EBporicke yHHjE U
0Baj yroBop CalpXu 3ajefHmuke oxapende (4. 1-2), jeAMHCTBEH! HHCTUTY [IMOHA-
HU okBHp (wi. 3-7), ka0 U nocebHe AEOBE O EsponckuM 3ajentunama (dn. 8-10),
3ajeIHUYKO] CIIOJBHO] 1 6e36eoHoCHOj nouTuim (41. 11-28) u THOJIMIMjCKO] U
TIPaBOCY/IHC] Capajibi y KPUBUYHMM CTBaprMa (4. 29-42).

2. KAPAKTEPUCTHKE

Tpu cry6a Ha Kojuma mourBa EBporicka yHUja HeMajy UCTH 3Ha4aj U Kapakrep.
EBporicKe 3aje/iHHLE Cy HaNeKo HajBuXHUjU /10 M CPEMIITE Vuuje. Ose uuHe
OCHOBHH, LIeHTpaIHU 1 Hocehn CTy6, 3a pasiuKy Ofi MpeocTaia ABa CTyba Koju
UMajy CopeHH u nparefiv 3Ha4aj. .

Government, Vol.I, Aldershot, 1998, p. 48. Ilo HekuM ayTopuMa yCTaBHa apXHUTCKTypa EY
pume noacehia Ha ppaniycky (rotcky) katenpany (B.de Witte, Sovereignity and European
Integration, The European Court and National Courts-Doctrine and Jurisprudence, Oxford,
1998, p. 66), ok Apyru oabauyjy oe "rpabiesurcke" Metadope 1 VHujy mocMarpajy Kao
"tpojerso" (J. Weiler, Neither Unity nor Three Pillars, The Trinity Structure of the Treaty
on Buropean Union, 1993, p. 49).

. * Tlotnucau 7. dgebpyapa 1992. roauHe; CTYNMoO a cHary.l. HoseM6pa 1993..roxune, 3a
TekcT: Yrosop o EBpornckoj yauju: ox Puma o Mactpuxta, Beorpan, 1995. .

5 [Mornucan 2. oktoOpa 1997. roause; cTynxo Ha chary 1. maja 1999. ronune. ‘

¢ TMormucan 26. heGpyapa 2001. rogue; cTynuo Ha cHary 1. pebpyapa 2003. romune. 3a
teker: OcHuBauky yrosopu Esporicke yruje, Beorpan 2003.
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CrasbareM 1071 3ajenHIIKN KpoB EBporicke 3ajemuuIe 3aapxkalne Cy CBe 3Haya-
jHe omnuke. Ilpe cBera, cauyBaH je acquis communautaire, Tj. 3ajefHHUKA TEKO-
BHHA NPOLIMPEHA U 0jadaHa KPO3 PEBH3U]y OCHUBAUKHX roBopa. Hapaee, ouyBan
je HamnpkaBHY KapakTep EBpoICKuX 3ajeXHUIa Ca YBPCTHM U Pa3BHj€HHM KOMY-
HWTapHUM IIpaBHUM IOpeTkoM. W xoHauno, menoBame EBponckmx 3ajempmia u
lajbe Ce 3aCHUBA HA MHTErpallijH, HaCYNpOT KIaCHYHO] Melyap)aBHOj capammu
' KOja [I0CTOjH y 06/1acTH 3ajeTHUHKe CII0JbHE U 6e36eJ0HOCHE TIONUTHKE, ONHUITje
u npaBocyha. U3 Tora mpomsuiase mBe OCHOBHE KapaKTepHCTHKEe MPBOT CTy6a:
HaJOp>KaBHOCT ¥ UHTETpalyja.

2:1. HAJIIPYKABHOCT

- M3pas "HagppxaBHOCT" ("HamHAaUMOHANTHOCT' WM 'CyNpaHaMOHATAHOCT") 'y
OCHOBHOM, €TUMOJIOIIKOM CMHCITy O3Ha4aBa BJIACT KOja Ce HajlasM IPEKO, H3HAI U
V3BaH JPKaBe, OXHOCHO BIIACT KOja NPEBasHIIa3h IPAHHIE HaIMOHAIHE JpXKaBe.
Kao obenexjs mehynapomne opraHu3alyje NPBU Ta je ynoTpebuo ¢paHIycku
MUHHCTap MHOCTpanux mociosa lllyman y cBoM miaHy 3a crBapame Esporcke
3ajeqHuIe 3a yrak W yeluk. Y cryxbeHy ynotpey ynasu ycsajamem Ilapuckor
yrosopa koju je Bucoxy Bmact (mpereua nanamme Kommcuje) nedummcao kao
HaJIpXKaBHY, na 6u ce m3rybuo 3akipyuermeM YroBopa o cnaJaH;y oprasa EBpomn-
ckux 3ajenHuna’. Bes o63upa Ha 6pI/IcaH:e OBOT TEPMHHA, CaM T0jaM HaIpXKaBHO-
CTM Hajmmpe je npuxsalieH y Teopuju u mpakcu. JIo pasnuka, MeI)yTHM nonasu
NPUIMKOM NeduHKcama 00MMa U Cafp)KUHe OBOT M0jMa.

CrienGeHunIM jeqHOT IpHcTyna® HACToje 1a CTBOPE OIIITH T0jaM HaIPXKaBHOCTH,
He Besyjyhu ra mpuToM camo 3a Esponcke 3ajemnutie. ITo ToM cxBaTamy, Hajp-
KaBHOCT 00yxBara ciiefiehe elleMeHTe: a) OfIyKe opraHnaann_]e cy obaBesyjyhe 3a
CBE Ap)KaBe WiaHule; 6) opranu opraHu3anije Aeinyjy HE3aBUCHO OX BOJHE OpXKa-
B2 4JIAHWUA TOCPENCTBOM MEXaHM3Ma BehMHCKOT O[UTyUMBama WM MPEKO He3a-
BUCHOT nonoxcaja 4JIaHOBA THX OpraHa; B) OpraHusaiyja je opnamhiena 1a T0HOCH
NpaBuia Koja Cy TUPEKTHO oOaBe3yjyhia 3a ¢pusmuka u TpaBHa A2 y ApkaBama
4IaHUL@aMa; T) OpraHu3alHja je crocoOHa Aa M3BpIIaBa CBOje€ OmIyKe y3 Moryh-
HOCT Kopuiihierwha HalMOHAIHKUX CY/CKMX BIACTH; 1) OpraHu3aluja UMa ToTpe6an
CTereH QUHAHCHjCKEe CaMOCTalHOCTH; U 1)) opraHusanuja He momynrra MoryhHoct
jemHOCTpaHOr moBNauewa Apxase wiaHuIe. Byayhn na y caBpeMeHOM MmelyHa-
POIHOM MOPETKY HE IOCTOjH OpraHu3aLyja Koja 61 3a0BObMIIA CBE OBE YCIIOBE,

" Bume o Tome: B. Knexepuh- Hpenﬁh, Orien o cyBepeHoCTH: CyBepeHOCT # EBporcka
.y}mja Beorpag, 2001, ctp. 82.
H.G. Schermers International Institutional law, Leiden, 1972, pp. 20-21.

63



[IPBU CTYB EBPOIICKE YHUJE - ACQUIS COMMUNAUTAIRE (crp. 59-83)

M0jaM HaiPXKABHOCTH CE MOPA PeaTHBU30BATH, WITO y criyuajy EBpornckux 3ajes-
HUL@A 3HAYY Ja Cy ENEMEHTH HajuIpKaBHOCTH npeosnahyjyhu.

Mpucranuue cynpoTHOr npucryna’ Jonase A0 NojMa HaJIApKaBHOCTH YOTIITA-
BatbeM 0coOuHa EBponckux 3ajennuua. [lpema 0BOM rieauILTY, 3ajeiHULE HMajy
cneneha HamipxkasHa ofbesiexja: a) NOCTojae opraHa (M3BPLIHKX M MPeJCTaBHUY-
KMX) y 4Mju cacTaB yJiase JuUa Koja HUCY NIPEACTaBHNLM ApXKaBa ulaHula Be3aH!
MHCTpYKLIMjaMa CBOjUX BNaja, Beh He3aBMCHE JMYHOCTH KOje Aenyjy Y MHTEpecy
opranusaimje; 6) obnauhere opraHa a 10HOCe oAnyke Koje cy obasesyjyhe 3a
ApaBe unanuue Ge3 wUXOBOr NPUCTaHaKa, Tj. 6e3 of:npa Ha TO KaKo Cy Ce u3ja-
chuie (racane) NpUIMKOM ONTydyBata; M B) OBallfiele oprana aa 6e3 nocpe-
JI0Baba JApiKaBe uiaHuue ypeljyje 0/HOCe Ha HEeHOj TEPUTOPHjH, OAHOCHO Jia CBO-
juM oaykama cTBapa npasa v obasese 3a pu3nUKa ¥ NpaBHa JIMLA.

CBaka 0/1 OBUX OTHKA y3€Ta MojeMHAUHO jaBjba Ce ¥ KO APYTruX MelyHapoaHux
opranmsaumja’’. OHo wTo je HOBO 1 1o uemy ce Epporicke 3ajennuue pasiukyjy
o/l TUMMYHKX MeljyHapoaHMX OpraHu3aLuja jecte 1a ce cBa oBa obenesxkja 3ajeHo
nojaeibyjy camo koj trx. Tome Tpeba 1oaaTu jow jefak eleMeHaT HalpKaBHO-
cTM Koju mpeacTasiba ocobeHocT 3ajeannua. Koa wux, Haume, nocrojy ceeody-
XBATHU CHCTEM MPaBOCYIHe KOHTposie kojy Bpiwu EBporicku cyn npasae unja je
HAIEKHOCT 33 CTIOpOBE M3 JOMEHa KOMYHMTapHOr mpasa obasesHa, a uje cy
npecyae obaBe3He U koHauHe''.

2.2. MHTETPALIMJA

WMurerpauuja ce 06MyHO AeduHUILE KAO CIOpasyM WM aIMWHMCTpaTHBHA Mallk-
Hepuja Kkoja cTBapa opraHusalyjy ca crnocobHolufy foHOLIeHa OMlyKa O 3Hauaj-
HUM nuTabuMa, ynasehn y HemocpenHu KOHTAKT ca rnojefnHuuMa u ciobosy on
KOHTpOJIE HALMOHATHUX Bnaga'’. EBporcke 3ajefHuLe 3aCHOBaHE Cy Ha T3B. yH-
KLMOHATHO]j MHTErpailuju Koja Texu objeantbaBaiby M CTaBjbatby MOJ KOHTPOIY

® 0.Paunh-B.[inmutpujesuh, Mehynapoare oprauusaumje, beorpan, 1980, crp. 74-75.

19 Tako cy ciyxGeHuLM U Cyauje y CBUM OpraHu3aldjama HesaBHCHH, OHOCRO "HaiHa-
uvoHanHK". Y MHOrMM MeljyHapoaHHM OpraHu3aupjaMa no3Harto je BefiMHCKO JOHOWICH:E
o6aBe3Hux oanyka (Ha npumep, Jenosawe Capeta 6e30efHOCTH HA OCHOBY I'nase VII
Moeesse). Jom y XIX Beky peuHe komucuje Ha Pajuu u [lynasy umane Cy npaso ja Heno- '
CPE/IHO PEryJIHLLY W KOHTPOJHILY MOHaLamhe (PU3NUKHX K TPABHEX JIMLA.

"' B. Knesxepuhi-Ipenuh, Kako nenyje npasun nopenax Eeporicke yuuje? Beorpaz, 2001,
cTp. 24.

12 p_ Reuter, International Institutions, New York, 1961, p. 299.
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MeljyHapo#HOT cpenuInTa OHMX OP)KaBHUX HENaTHOCTH KOI KOJUX C€ IOCTIDKY
6osbe yBubhame 3ajeqHUUKHMX MHTepeca U Beha edukacHoCT capamme. ToM mpu-
JIMKOM C€ He IWpa y OpYHITBeHe 00JIacTH Iie ce Mellamke Mel)yHapoIHUX IeHTapa
HE MO>KE TPIIETH WK KOje jOII HUCY ca3pere 3a I/IHTerpauI/ij13

OBo mokasyje Aa je 3a MojaM MHTErpaiuje O CYIUTHHCKOT 3Hayaja HauuH pacro-
Ienie HamuiexHocTd y onpeheHoj obnactu uamel)y EBpornckux 3ajenHuna u ApkaBa
ynaHuia. VMHTerpanyja 3Haun na y oxpeeHoj obnacTu mOCTOjU NpuMMapHa Hal-
JISKHOCT 3ajeflHALa, HOK je HAIUIE)KHOCT AprkaBa 4YNaHMIA U3y3eTak. Y CyHpoT-
HOM, Tj. KaJIa je HaIIeKHOCT WIAHWLA PABHIIO, 2 HAIIEKHOCT 3aje/IHHLIE OrpaHHu-
YeHa caMo Ha moceGHO yTBpljeHe cirydajese, pamu ce 0 00JIacTH capajbe.

Hurerpaiyja y oxkeupy EBporickux 3ajeqHuIa HUje MOCTENMLAa HEKOT YHHAIpen
JaTor. IutaHa ¥ nporpama. OHa je Ouiia HepaBHOMEpHA, HeyjeqHaYeHa ¥ HelIpeBH-
JIMBa, OJ[BHjaJia Ce y XOMy ¥ TO KakKo Cy HajJarajiy pa3o3H IPBEHCTBEHO €KOHOM-
cke ipupoze. OTya HHTErpauyjy He OLIHKYje CHCTEMATHYHOCT ¥ YHU(POPMHOCT,
Beh Beuka passomukoct' . IIponec HHTerpaumje 0GMYHO je 3amoYHEHa0 y onpele-
HOj oOmacty, ma 6u ce 3aTuM mpenuBao (T3B. spill-over.edekar) Ha HOBa 1o0Jba
capa/iibe Kao IpaKkTHYaH U NparMaTidad oAroBop Ha MpoblieMe M 3aXTEBE ApiKaBa
yiaanuia. OBakaB pa3sBoj CIMKOBHUTO ce HasuBa "OHIMKIMCTUYKA TEOpHja HHTErpa-
mje" YMMe ce JKeNW IOKa3aTH Ja ce maj (3acToj) clopeyaBa CTATHUM KpETameM
HaIpes, Kao IITO je TO CIy4aj ca BOXKE0M GHIMKIa'

Ioueno ce cana Beh maneke 1951. roguHe ca MHTErpanyjoM y 001acTy NPOU3BOA-
Be yIiba U YejIiKa Koja je cTaBJbeHa IOJ KOHTPOoIy EBporicke 3ajefHMIE 32 yrab
1 4enuk ocHoBaHe Ilapuckum yroBopoM. HemyHux ImecT rogyHa HakOH TOra, 3a-
KJby4erbeM: PUMCKOT yroBopa, MHTErpauyja je mpoluupeHa Ha o0nacT MHpPOJbY-
GMBOT HCTpaXKUBama ¥ KopHinhema aToMCKe eHepruje ca LMBEM Ha ce NPEeKo
EBPOATOM-a yHanpeny pa3Boj HykieapHe MHIyCTpHje U 006e30enu cHabneBame
yanuna GUCHOHUM MarepujanuMa. MelyTHM, NCTHM YrOBOPOM JIpXaBe Cy OCHO-
Bajie EBpOIICKY €KOHOMCKY 3aje[HMIly M Tako M3pa3uiie CIPEMHOCT Jla KPEeHy
IyTeM €KOHOMCKE MHTEerpalyje Koja je mMaia MHOro aMOMLMO3HHjU 3ajaTak 1a
o6yxBaTu CBe MPUBPEAHE IPpaHe U IiaBHe obmactu ekoHomuje. ToKOM HapenHuX
roauua ynpaso je EE3 Guia riaBHa MOKpeTayKka CHara eBpoICKe UHTETpaLuje.

1 0. Paunh-B. Jlumurpujesuh, op. cit., cTp. 74.

14 B. Knexepuh-TTpeauh, Oren o CyBepeHOCTH: CyBEpEHOCT U EBponcm yHuja, beorpan,
2001, crp. 301.

15 A. Somek, On Supranationality, European Integration On-Line Papers, Vol.5, 2001, No
3; http// eiop.or.at/eiop.
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Kpo3 nmosHare eTarne y pa3sojy EBpOICKUX 3ajeHuIa, TI0YeBIIH o YroBopa o 00-
jemumaBamy oprana ox 1965. roxuHe, peko ycBajama JENMHCTBEHOT €BPOIICKOT
axta 1986. romuHe, I1a cBe 10 3aKkibyuema yropopa y Mactpuxty 1992. u AMcrep-
namy 1997. rogume, JOIUTO ce [0 00acTH MHTErpalyje Koje JaHac MpeacTaBbajy
KOMYHWTapHY TekoBuHy. OHa 00yXBara: jeNMHCTBEHO YHYTpallhe TPKHIITE,
yKIbyuyjyhu c;i000[HO [ieloBame 3aK0Ha KOHKYpEHIHje, EKOHOMCKY M MOHETapHY
VHHjY, 3ajefHAUKy caobpahiajHy HOJIUTUKY, 3aIUTHTY )KUBOTHE CPENUHE, 3ajeIHH- -
YKy MOJHONPUBPEAHY TOJHMTHUKY, CONUjATHY IOJUTHUKY, APKABIFAHCTBO EBpOIICKE
yHHje, 00pa3oBarbe M CTPYyYHO 0COCO0IbaBamke, KyNTypy, 3APaBCTBO X OMIIAfUHY,
3aINTUTY MOTpOINaya, TPAHCEBPOIICKE MpeXe, UHAYCTPHjy ¥ MHAYCTPHJCKY HOJHU-
THKY, €KOHOMCKY M COLMjaHy KOXE3Hjy, Tj.NOJNHMTHKY DPETMOHAIHOT pa3Boja,
UCTpaXKMBae W Pa3Boj, OMON 3eMibama y pa3Bojy (T3B. capajma 3a pa3Boj),
BU3€, a3y, IMUrpaLyjy ¥ Apyre MOJUTHKE KOje Ce OJHOCE Ha KPEeTame JIMNa.

HuBo uHTErpanyje y oBEM o6IacTHMa HUje HCTH, Na Ce Y3 U3BECHy 03y YIpO-
mhaBama ‘Moxke u3BpiIuTH ciepelie . creneHoBame. Ha caMoM BpxXy Hamase ce
jeNMHCTBEHO YHYTpalllhe TPXKMIOTE'® H €KOMOMCKA ¥ MOHETAapHA YHHja' & Koju
YMHE je3rpo HpBOT cTyOa M CpK 4YnTaBe MHTerpanyje. tbuma ce Mory mpunonatu
cao0pahajHa HOJKMTHKA, [OJIMTHKA BH3a, a3uiia U UMUrpanyje, 3allTUTa XUBOTHE

16 ¥ npo Bpeme EBporcka ekOHOMCKa 3ajeIHULIA MMaNa je Mambe aMOMLMO3HH LB KOjH
Ce €acTojao y cTBapamwy uapuHcke yuuje. Taj b je ocTBapeH Opike Hero IITO je IIaHH-
pano 1968. rogune. KacHuje ce mokasago ha, Nopei HMapuHa M KBOTA, NIOCTOj€ M HETa-
pubHe mpenpeke Ha 3ajeJHIYKOM YHYTpPAIUBEM TPXKHILTY, Kao MTO Cy Ap)KaBHE CyOBEH-
nje mpenysehuMa WIH TNPOTEKUMOHUCTHYKE Mepe YBEJCHE IOJ M3TOBOPOM 3alITHTE
notpomuaya. 36or Tora je 1985. romuHe ycBojeHa bena Kmura moj KapakTepUCTUYHHM
HacsioBoM "JIoBpILaBame jeAMHCTBEHOT TPXMIITA" y Kojoj je 6mno npexnsuhiero oxo 300
Mepa 3a OTKIamare TPU BpcTe npenpeka: ¢pusudkux (ca kojuMma ce Jimna u poba cycpehy
TIPUJIMKOM TIpEejiacKa rpaHuia), GUCKamHuX (MHIMPEKTHO ONOpE3UBam-e, IOPE3 HA NOHATY
BPEIHOCT WM TIOPE3 Ha AIKOXOJ U AyBaH) U TEXHUUKHX (Pa3IMIUTH TEXHUYKH TIPONUCH U
craniapu). 3axBajbyjyhu OBOM HOKyMeHTy, EBporicka yHWja je ycmema aa mo 1992.
FOJIMHE YCIOCTABM je[MHCTBEHO YMECTO AOTAJAIUMEr 3ajeJHHYKOT TPXKMILITA, TE JAHac
Il7p6I(CTaBJBa MOTITyHO MHTETPHCAHO MOApYYje.

7 ExoHoMCka 1 MOHeTapHa yHuja 6una je omoryheHa ynpaBo CTBapameM jeNHHCTBEHOT
Tpkumra. OHAa HHMje OCTBapeHa OJjeJHOM, Hero je mpouuia kpo3 Tpu ¢ase. IIpsa ce
cacrojayia y smbepaimsanuju GMHAHCHjCKUX TpaHCaKuuja ¥ yckialjuBamy €KOHOMCKE U
MOHETapHe HOMUTHKE [piKaBa 4ulaHuLa. Y Apyroj gasu je ocHoBaH EBPOIICKM MOHETapHH
HHCTUTYT Kao emOpuoH Oynyhe EBporcke neHTpanHe 6anke. Y Tpehoj, 3aBpiuHoj dasu
HnctutyT ce Tpancopmuiie y EBpornicky LeHTpanHy 6aHKy W No4Mmbe fa GyHKLHOHHULIE
€BPOIICKH CHCTEM LIEHTPAIHUX OaHaka y KOjH Cy yKJbyueHe HallMOHAIHE IeHTpanHe OaHke
Ipkaea yianuia. KpyHa Tor npoueca je ysoljeme epa 1. aHyapa 2002. rogune.
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CpenuHe U 3ajeuHuka caobpahiajHa NoNATHKA Kao 06J1acTy ca BECOKMM CTETIEHOM
HHTETrpanyje. 3aTuM cneii o6aacT CTPaXKMNBakha i Pa3Boja, COLMjaIHa MOIUTHKA,
3amTyTa MOTPoIaYya U NoMoh 3eMibaMa y pasBojy KoM KOjHX Cy €IE€MEHTH HHTe-
rpanyje npeosnalyjyhu. Ha nHy oBe ckaie Hamase CE 3IpaBCTBO, 00pa3oBaibe,
KyJTypa, IOJIMTHKA 3aII0NUbaBaka, TPAHCEBPOIICKE MPexXe, HHIYCTPHja, CKOHOM-
CKa M coLHjamHa Koxe3wja Kao obmacT Hajbike Moneldy Kiacudyne Mmehymp-
JKaBHE capajmbe.

3. CHEIMONYIHOCT HAJJIEXKHOCTHA

U3 HappskaBHOT KapakTepa W MHTErpauyje MPOU3MIa3i CHel(pUIHOCT HalIeKHO-
cru Epponckux 3ajemmmnna. OHa ce WCIOJbaBa TPOjaKo: KPO3 MpaBHY TIPHPOLY
OJUTyKa, KPO3 HPOIIEC HOHOIICHA OIUTYKa U HAYUH OJIyYiBamka, Kao i KPO3 CacTas
opraHa Koju UMajy JOMHUHAHTHY YJIOTY Y OKBHPY IIPBOT CTY0a.

3.1. IIPABHA ITPUPOJIA OJUTYKA

BurHo obenexje mpBor cryba orjena ce y mnocrojamy 00aBE3HUX OMIIyKa, Tj.
oJUTyKa Koje MpaBHO 00aBe3yjy IpikaBe wiaHule 6e3 HUXOBOT NpHUCTaHKa. 10 Ha-
paBHO He 3HAYM Jia Cy CBE OMTyKe JOHETe y OKBUPY OBOTI cTy6a oOasesyjyher ka-
paktepa. ITocToje Tipenopyke u caBeToaBHa MMILBEHA KOja, Kao IUTO UM Ha3UB
Kaxe, HUCY o6aBe3Ha. Tu mpaBHO HeobGaBe3yjyhin akTu npencrapibajy U3yserax, Te
ce MOXKE CMaTpaTH Jla OHU HUCY Y CacTaBy KOMYHHUTApHOTI IIpaBa y KOMe NpeoBia-
byjy obaBesne omnyxe.

IIpeMa CIOBY OCHMBAYKHX YTOBOpA OprasM EBpOICKHX 3ajeHUIA’ JOHOCE TpH
BpCTe OIyKa: ypenOe, nupekTuse u omiyke'’. Vpenbe (regulation, réglement) cy

8y npyrom u Tpeliem cTy6y He mOHOCE ce ypenbe, NMpEKTHBE HUTH 0GaBe3HE OMITYKe.
OBjie ce ycBajajy akTy KOjH ce 30BY: 3aje[lHMYKe CTpaTeryje, 3ajeAHUYKH CTABOBH, 3ajel-
HHUYKE aKLHje, OKBYPHE OIYKe, OUIyKe, AeKilapanuje, MejyHapoHu yroBOpH U KOHBEH-
yje. 3ajeqHUuKa CTpaTterdja je akt koju ycmaja EBponckm caser. To ¢y Bpio HauenHe
OJUTyKe HOJIMTHYKOr kapakTepa 3a obyactu y kojuma je EY noce6no 3amnTepecosaHa. 3a-
jemHmuke craBoBe ycBaja CaBeT W y HhUMa ce H3pakapa CTAHOBMIITE YHHj€ O HEKOM
nuTamy Koje ce Tuue Tpehe apxkase wnu MehynaponHe opranuzanyje. Jip:xaBe unaHuie
UMajy 3a1aTaK Ja CBOjy MOJUTHKY (CIIOJBHY, ondpaMOeHy H CJi.) yCKNIaJe ca TUM CTaBOM H
3acTynajy ra y ApyraM MehyHapoaHuM opraHusaiijaMa Wid Ha MelyHapoOHUM KOH(pe-
penumjama. 3ajeHUUKe aKlMje Cy akTH Koje, Takobe, noHoch CapeT Kaia je moTpebHO
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aKTH KOj¥ MMajy OTHITY BKHOCT M HOpPMAaTHBHH KapakTep. OHe caupxe ancTpak-
THE HOPME KOj€ Ha OIMITH HaYMH PEryjHmly oipeheHe cUTyaldje WA OLHOCE,
umajyhu y Buny seonpeljen kpyr cy6jexara u mmua. Kao taxse, ypenbe y Benukoj
MEpH Or0Bapajy 3aKOHHMa y YHYTpallllbeM HpaBy, [1a MX HEKH Ha3MBajy HajHa-
IVIOHAJIHMM HJIH BPOTICKUM 3aKOHKHMA.

Jlpyra BEXOBa KapaKTEPHCTHKA je HEMOoCpeaHa NPUMEHUBOCT Y JpyKaBama UllaHy-
IlaMa. 3a IDpUMeHy ypeaOe HUje HEeolXOZHa paTuduKailfja Off CTpaHe ApKaBe.
OBaxBa BPCTa HALMOHAIHE NHTEPBEHIIMje He caMo [ia HUje IoTpedHa, HEro Ce Yak
cMatpa HegonyirrernoM. I1pema craBy Cyna npasie cBaka JIETHCIaTUBHA HHTEPBe-
HIWja JpKaBe WIaHMIE PeACTaB/baia O1 MOBpeRy KOMYHHUTapHOT Ipasa, Oyayhu
Ja oTBapa MoryhHOCT 32 U3MeHy TeKcTa ypede, IPUKPUBAhe eHOT KOMYHHTap-
HOT TIOpeKJIa U ClipeyaBarse GU3NUKIX JIAIa Jia ce KOPHCTe IpaBuMa Koja Cy y 10j
npeapuljeHa.

Vpenbe ob6asesyjy y LENOCTH ¥ CBUM CBOjUM erneMeHTUMa. OHE ce IpUMEmYjy Ha
cBe cy0jexTe KOMYHHUTAPHOT IIpaBa, Ha JpKaBe WiaHUIe U Ha UHIUBHAYaIHe cyO-
jexre Oe3 mKakse pasiuke. Ypenbe cy, Aakie, obapesyjyhe Kako Ha KOMYHHUTap-
HOM, TaKO M Ha HalHOHAIHOM HMBOY. OHe Mory Aa OyZy OCHOBHU aKTH Kaja WX
noHocu CaBer Wiy Ja UMajy MMIDIEMEHTALMOHY KaKpakTep, YKOIHKO UX je AOHe-
na Komucuja.

Hupekruse (directive) cy npaBHM akTH yNyheHH MCKIbYy4MBO JApiKaBaMa -
nama. UnmeHna na o0aBe3yjy camo uilaHWIe Kao cyOjekTe ykasyje Ja oHe He
HpeNCTaB/bajy OMIITE MPaBHE aKTe, Kao 1ITO je To ciy4aj ca ypendama. Cyn npas-
IIE je TO Pas3IUKOBame y6naxno'’, nonymrajyhu MBIMBIAYaTHUM cyGjeKTUMa 2

orepaThBHO JenoBambe EY 1 ako ce HekM Lib YHHje Moxe 00Jp€ OCTBAPUTH 33jCIHHUKOM
aKIMjoM, HEero MojeMHaYHUM JenoBameM unaHuua. OKBHPHE OIUIYKE Ce JIOHOCE ¢a Lu-
JhEM XapMOHHU3aIIM]e 3aKOHONABCTBA JpiKkaBa WiaHuua. OMIyKke Cy NOjeIMHAYHH AKTH KOjH
062aBe3yjy camo y TIorey Iusba | 10 TOME €y CIIMYHE Ca IMPEKTHBAMA y IPEOM cTyOy. Y
JexiiapanjaMa ce M3HOCH TIICAMINTE, 3aXTEeB MM OueKHBame YHHje y OINHOCY Ha HEKO
nuTame Wik Apxkary. 30By ce aeknapainyja EY win newnapanuje npeacenasajyher y nme
Vuuje. Meljynapots yropopu ce 3akJby4yjy y obnactu cnosbHe M 6e36€10HOCHE MOJIH-
THKe ca TpehuM apxkaBama v MeljyHapoHUM OpraHH3andjaMa, ok ce y TpehieM cTyOy Ko-
pucTe MeljyHaponHe KOHBEHIMjE O capaliibi Y o0nacTu npaBocyfja U MONHLKjE BE3AHO 3a
KpUBUYHE .CTBAPH. 32 Aalpy ananusy: M. Jawesuh: "Tpehu cty6" Epporncke yHuje, beo-
rpag, 2003, ctp. 48 u game.

19V npaxcu ce mokasano na pasnuka usMely ypenbe M IMpEKTHBE HEje TaKO BENHKA
omITpa Kao To 61 M3rJefano Ha OCHOBY OCHHBAYKMX yroropa. 3axBasbyjyhu mpecynama
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Ce [030BY Ha MpaBa Koja 3a WIX IIPOKCTHYY U3 IUPEKTHBA, MaKO CE OBH aKTH He
o6pahajy nojenusnuMa, Beh ApkasaMa WIaHALAMA.

Hpyra pasnuka je y ToMe IITO AUpeKTHBE 00aBe3yjy y Norieny musba Koju Tpeba
noctuhy ¥ poka, any He M y HOIVIely HauWHA HBUXOBOT OCTBAPHBAFHA Y HAIHOHAI-
HMM IpaBHUM noperma. Kox pupekTuse npixase umajy crmofomy msbopa cpes-.
craBa, MeTola U (opMe 3a M3BpIICHE 00aBe3e Koja W3 e mpomsuiasy. Hauwo-
HalHa WHTEPBEHNHM]a je OBAE HE caMo HOXeJbHa W KOPHCHA, Beh W HEeoImxXonHa 3a
HMIUIEMEHTALA]y AUPEKTHBE.

Omnyke (decison, décision) cy Tpeha Bpcra mpaBHO ofaBesyjyhmx akara. Omne
o6aBe3yjy y mOTIyHOCTH cyGjekTe kojuma cy ymnyhene, a To mory 6utu apxape
ulaHuLe WK Gu3ndKa ¥ npasHa una. ONIyKe Cy UPEKTHO HPUMER-HBE U HEIO-
CpenHO CTBapajy npaBa M obaBe3e 3a juua Kojuma cy ynyhene. Mehytum, 3a
pasnuKy of ypendbw, To Cy HojeuHaYHN aKTH aJMUHUCTPATHBHOT kapaTepa.

3.2. JTIPOLIEC IOHOILEKA OIJIYKA U HAYMH OJIVUMBABA

VY EBponckuM 3ajefHHIlaMa He NOCTOJH jeqMHCTBEHA NPOLEAYPa 33 HOHOLICH:E
onnyka. OCHUBa4KH yroBOPY Npeasrijajy BHLie O IBAAECET PA3AMYUTHX IPOLECa
IoHoIIersa omryka™ . Ila unax, y3 u3BecHy Ho3dy ympormhiaBatba U 3aHEMapUBambe
u3y3eTaka, MOxe ce nohu mo ommuTer Mopesa MOCTYIKA OMTyuYHBAarba'y OKBHpY
npBor cTy6a. Y TOM IOCTYIIKY ITOCTOje IBE CYIUTHHCKHM pasnuumte $ase: mpeua-
rame (MHULUPatbe) OUIYKe M JOHOLIEHE KOHAYHE OJIyKE.

Cyna npaene JOLLIO je JO NMPUIMYHOL 3aMar/buBaia W yOnaxkaBatha TpaHuile usMely
OBHX aKaTa, ONHOCHO, Ja GyNEMO CacBMM TpELM3HW, OO NPHONMKABAbA JMPEKTHBE
ypendu U TO Kajl je ped o mpaBHOM AejcTBy. Haume, Cya je HOMyCTHO MHIMBHUAYATHUM
cybjexTumMa Ja IITATE M OHa TPaBa KOja 33 HUX DPOMCTHUY U3 IUPEKTHRA, HAKO CY OHE
ynyhieHe camo uaHuIlaMa, a He TIojeAuHIMMa. To je Morylie camo mozn onpeleHum: ycio-
BHMA, O]l KOjHX j& HajBaxKHMjH [Ja ApKapa WiaHHL@ K0joj je OupexTHea ynyheHa Huje y
onpelieHoM poky cnposena notpeSue Mepe. Tafa ce TOjeMHIE MOTY U TIpe JoMahmM
OprasyMMa BNacTH NMO3UBATH Ha Npasa U3 JUpekTHRe. Bunie o jypucnpynenuuju Cyna: B.
Knexesuh-TIpenuh, M3eopn npaa Esponcke yuuje, Iparo EBponcke yHHje-3G0pHHK
panona Beorpan 1996, ctp. 128-130.

® 3a mmpu nperien 3aKOHOZABHOr NOCTyNKa y MIpBOM C'ry6y BugeT: T. CHartley,
OcHoBy npaea EBponckux 3ajemunua (nperoxn), beorpan, 1998, str. 34-49; J.Rideau, Droit
institutionel de 1'Union et des Communautés européennes, Paris, 1999, pp. 527-629. Hacy-
TIPOT TOME, y ApyroM M Tpehiem cTyOy mpouec OATydyHBamha je MHOTO jeTHOCTABHHH H
HeMa MHOTOOPOjHHX BapHjaHTH, OHOCHO ITOCTOJH CAMO jeaH NMpPOLEC AOHOIIERA OUTYKA.
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V npBoj ¢azu neHTpanHa yora npumnaaa Komucuju xoja ce nojaBJByj'e Kao TJaBHH
U TOTOBO MCKIbYIHBH TIpEJiIarad Otyka. Y3 map usyseraka, camo Je ona OBJIAIl-
hena ma mpeiioxy ycBajame NMpaBHUX akata EBporckux sajenEmma’’. To MoHO-
TIOJICKO TIPABO THPEICTaBIha MONIHO CPENICTBO WheHOT yTHIgja y IMPOIECY NOHOLICHA
omnyka. Kommcnja ocraje Tocrosap cBOr Ipeijiora ¥ Hal HAM 3a[piKaBa IyHY
KOHTPOIIY JO ycBajama win oxbaimBama. OHa Moxe y CBaKOM TPEHYTKY M3MEHH-
TH NPEJIOT CBE [0 KOHAYHOT HM3jallmkaBama o meMy . Ocum Tora, Komucnja je
opynamhieHa fa CBOj [IPEUIOT IOBYYE U THME OHeMorth JIOHOLIEHE OIUTYKE.

Y (asu KOHAUHOT OJUTyHHBAam-a YUeCTBYje BUIIE OpraHa’ KOjh HCTYIdjy camo-
cranHo wiy 3ajenunmuky. Hajselin 6poj omnyka moHocu CagerT, IIa ce 0Baj Oprau
cMarpa TJIaBHAM, ald HE M jefVHHM W UCK/bY4YMBHM 3aKOHOIABLEM EBpONCKHX
3ajemauna. YV Toj ce ynosu mojasibyje Komucnja mnu Caser 3ajenHo ca Espomn-
ckuM mapiamenroM. Kao 3aKoHOzABALl Kowmmucnja ce jaBba caM0 M3y3eTHO WM
aKo je Ha TO W3PUHHTO OBNIACTH Caser?. Muoro cy wemhn ciIydajeBd Kaja OJIyKy
nonocu CaseT 3ajenHo ca EBPOINCKHUM NapiaMeHTOM. Y 3aBHCHOCTH OJf CTENeHa
yrunaja ITapiaMenTa pasiukyjy ce YeTHpH OCHOBHA IIOCTYIIKa yCBajama oIy Ka.

21V ¢asu npeanarama y OKBHpY apyror u Tpeher cTy6a Komucuja HHje eKCKITy3HBHH
HOCHIAL[ UHUIM]jaTHBE HUTH IeHH TPEANO3H UMajy TeXUHY M 3Hauaj Kao y NpBOM cTyOy.
IMpemsiore MOTy 1a IOAHOCE W ApJkaBe WiaHMIe Ha MOTIYHO paBHOHpaBHOj ocHoBu. To
HpaKTHYHO 3HAYM [a ce OITyKa Moke JoHetH W Oe3 mpemitora Komucuje, mro je uHaue
HE3aMHCJIMBO y TNpBOM cty0y. 3a namy ananusy Bupers: H. Mucura, OcHOBH npaBa
Esporicke yruje, CapajeBo, 2002, ctp. 472-483.

2 TIpenyor Komucuje Moxe Mematd U CaBeT, ali TaKBa H3MEHa FeHOT IIPEIora Mool -
TpaBa ycJoBe yceajama akra. [Ipema oapenbu wi. 250 (panuje 189a) Yrosopa o E3 ako ce
CaseT OTy4H 2 MEHa WK JIONYHhasa MPEMIOr Koju My je ymyTtwia Komucuja 3a ycBa-
jame omtyke norpebHa je He-kpamudukoBaHa BehinHa, Beh jeHOINIACHOCT HErOBHX 4ia-
uuna. TIpakTiyHo To 3Ha4y Ja ce BeliMHCKU cucTeM racama y CaBeTy NpHMelsyje caMo
aKo je mEroBa OUIyKa y ckiay ca npeaiorom Komucwje.

2y oxsupy Apyror u tpelier cTy6a y dasu omtyuuBama nojaibyje ce camo jefaH Opra, a
10 je Caeer. OH je jenvuu M UCKIBYUMBH 3akoHongaBal. Komucuja u Tlapnament Mory jia
ajy MHIIBER:a M 00aBENITaBA]y Ce O JOHETUM OUTyKaMa, ajli CaMy He ofuty4yjy. Buie o
tome: C. 3eueBuli, EBponcka yHnJa-anmTyoueu npaeo, beorpaxn, 2001, ctp. 166.

% Hajmmpy nerucnatusny dysxiujy Komucujn je 1apao Yrosop o EBporickoj 3ajeaHuLu
3a yrase 1 veiuk (4. 8 IMapuckor yrosopa). Pumcku yrosop je gogenuo Komucuju usBop-
Hy 3aKOHOJABHY BJIACT ¥ MHOTO Marmboj Mepu (Ha mpumep, wi. 13 u 86). Jlaneko Bume
3aKOHOaBHMX oBjamhemsa KomicHja qo6Hja Ha OCHOBY neneraniije on ctpane Casera U
TO TIocebHO ¥ 00JIacTH 3ajefHUYKE MOJbOTIPUBPEHE MONUTHKE ¥ JEAUHCTBEHOT TPHKHILTA.
Tom mpwinkom CaBeT OCHHBA- KOMHUTETE NpPEKO KOjUX BpINM CTaliHy KOHTpPOJIY Haj
cnofbonom omtyunBama KoMucuje y Bpiliersy npeHeTux opiamnhiersa (T38.KOMHTOJIOTH|a).
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HajMamH je yTHIaj OBOT OpraHa KOX MOCTYIKa KOHCYy/ToBamwa. OBO je HajjenHo-
CTaBHHja M yjeNHO Hajcrapuja mpouenypa pensuljeHa PUMCKHMM yroBopom™
Cacroju ce y o6aBe3n Casera Aa npe KOHA4YHOT OFTydunBama KoHCynTyje Ilapma-
MeHT. To MUIUBEH¢ HUje 00aBe3HO H HE MOpa Ce MOIITOBATH, AT CE Y CBAKOM
citydajy Mopa npubasuty 1 pasmMoTputd. Oniyky xojy je Caser moneo 6e3 KOH-
cyaroBama [lapnamenta Cyn npasze Ou Morao TOHHIITHTH.

Yruuaj Esporickor mapnamenta je HeIITO Belid y HOCTYTIKY capamibe KOju ]e yBe-
JieH JeMHCTBEHNM eBPOTICKUM akToM>". [TapiiavMeHT OBJie HMa TpaBo 1a Tpemia-
e amaHaMaHe Ha craBose Casera. MeljyTum, CaBeT 1 lajbe UMa IOCHENY ey U
IOHOCH KOHAYHY OMJIYKY O YCBajamby WM Of0Mjamy NPEIIokKEeHNX aMaHAMaHa.

Jour BaxxHujy ymory EBporicky mapnaMeHT MMa y IOCTYNKy JaBamka CariJacHOCTH
Koju je, Taxobe, npemayﬂjeﬂ JeNWHCTBEHAM EBPONICKMM aKTOM. Y OBOM ClIytajy
TTapnamenT maje omoGpeme’’ Ges xora CaBeT He MoXe Ja IOHece omiykKy. To My
omoryhaBa ma 6Gi0KHpa NpOLEC OTydYHBaba, OAHOCHO IPEACTaB/ba HEKY BPCTY
Bera. Y HNOCTYIIKY HaBaiba CariacHOCTH [lapnaMeHTy HHje IO3BOJBEHO Ja Mema
Tpenyior oaayke, Behi je HBeroso MpaBo OrpaHMYEHO Ha AaBambe MO3UTHBHOT MM
HETaTHUBHOT IJ1aca.

Hajmmupa osnamhbera gara cy ITapnaMeHTy KoJ IOCTYIIKa CAoMIyinBama KOjH je
yBelleH YTroBOpOM W3 Mac*rpnx*razs. VY Tom mocrynky IlapmameHT 3ajeIHO U Ha

2 Opa npolenypa je U Jame y ynoTpebu 32 onpenlGe Kom KOjyu Cy Ap)Kase xeiene 1a
yMmamse yTuuaj IlapnamMenTa u ojauajy comcTBeHy KoHTpony. Takap je ciyuaj ca 9. 94.u
308 Vrosopa o E3 Koju 3axTeBajy KOHCYyNiTOBame ca EBponckum NapIaMeHTOM, OHOCHO
TTapiameHToM U EKOHOMCKUM 4 COLMjaTHMM KOMUTETOM. ‘

%8 TIpouenypa capamme aHac je Ofl HCTOPHICKOT 3Hayaja 3a CBe 06/1aCcTH KOMYHUTApHOT
npaBa, OcUM 3a EBpOIICKYy MOHETapHy YHHjy KOJ KOje M Jajke MOCTOji. YTOBOPH M3
Amctepaama 1 Huue 3aapxany cy oapente o 0BOM HOCTYIKY jep Cy OHe "cMaTpaHe noniv-
THYKY HEIOAMPJLMBMM, T€ HUCY MOTJIe OUTH MOAEPHH30BAHE, Ka0 WITO j& TO YMHEEHO ca
BenukuM AenoM Yrosopa" (J. Show, European Union Law, London, 2001, p. 75).

27 Ono6peme IapnaMenTa HEOMXOAHO je He CaMoO Kao MPOLEypanHy, Behi ¥ Kao CyIITHH-

CKH TIPEIy CIIOB 32 3aKJByUelhe cropasyma ca TpehuM apikaBama wid MelyHapoaHuMm opra-
Huzanujama. Bes mwerosor 0700perma HeMa HU NpHjeMa HOBUX WIAHMUA, HHTH NPUIPYKHU-
Bama Tpehux apxasa. Hema HM O/IyKa KojuMma ce yTBphyje o30HMIBHO U TPajHO Kpllewe
. myncxux npasa. Bugeru un. 300 (panuje 228) Yrosopa o E3.

% Yrosop u3 MactpuxTa (4n.1896) ycBojuo je moctymak OZUTyuHMBAA 32 15 npaBHuX
obnacta. YrosopoM u3 Amcrepaama (wi1.251) opa mpolesypa 3Ha4ajHo je IpommpeHa Ha
HOBe o6acTy ( Ha puMep, HeAUCKPUMUHALM]A Ha OCHOBY JAprKaBJbaHCTsa, cnoboia Kpe-
Tama W HAcTamUBama, conujanso obesbeheme, ocuuBame npexyseha, crieuyjamusaimyja,
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PaBHOMpaBHO] ocHOBH ca CaBeToM ycBaja obaBe3He omTyke. Tako oHeTa OUTyKa
[IPEICTABIbA 3ajSMHIMYKO S0 OBa JIBa OpraHa ¥ 3aCHOBAHA je Ha HUXOBO] carjia-
cuocru. Y ciydajeBuMma kana moctoje pasmuke m3Mehy Casera m IlapmameHTa
npuberasa ce GopMEpary KOMUTETa 338 MUpEHse, 112 YKOIUKO HE II0CIie 0BOT IIo-
CTYIKa He molje N0 ycariallaBama OMIyKa ce He Moxe fnoHeTH. IlpeMa ToMe, Kao
urro ITapiaMenT He MosKe OTydYMBATU IPOTUBHO BoJbu CaBeta, Tako HU CaBeT He
MO3Ke YCBOjUTH OIIyKy 6e3 carmacHoctH [lapmamenTa.

Kan je y muTamy Hauud Tiiacama y CaBeTy, OCHMBAaYKM YTOBODH TpenBuiajy
MIPUMEHY TOTOBO CBHX HMO3HATHX CHCTEMAa OJTyUYMBama: jeIHOTIACHOCT, KBanu(u-
KOBaHa W alcoryTHa BelinHa. JemHOINIACHOCT, Koja je mpe JeauHCTBEHOr €Bpol-
CKOT aKTa buia npeonnahyjyha, Bunie Huje npasuio, Bell IpeAcTaBiba H3Y3€TaK Y
OKBHpY TIpBOT cTy6a. ITocne yrosopa u3 Mactpixta u AMcreprama KBamuduko-
BaHa BeliHa mocTaje OCHOBHYU HAYMH OfNTyunBama y Capety. ToM npunmkoM mpu-
MemYje ce TIOHAEPHCAHO IIacame, OXHOCHO Hauelo ofMepaBarma riiacosa. To 3Ha-
UM Jia WIAHOBH PACIIONaxy HejenHakuM 6pojeM rmacopa® koju ce kpehe ox 29 10
3, ¢ TuM fia kBanudukosaHa BelinHa moTpebHa 3a ycBajame omIyke ussHocu 258.

Haxo ce Hajpehu 6poj oanyka ZoHOCH KBUTH(UKOBAHOM BeliHHOM, jeXHOTIACHOCT
Huje 3aHeMapena y Casery. OHa je 3aapkaHa 3a HajBaxXHHUja nuTamba yKbyuyjyhn
¥ IUTamE CacTapa APYTHX OpraHa’ . Y oBOM CTydajy KO HOHOLICHa OIyKa Bay

TpPaH3uT, NpodecnoHana o0yka, jaBHO 3a1paBJbe, TPAHCEBPOIICKE MpEXKE, HYOBEKOBA Cpe-
JIMHA, capafiba 3a Pa3Boj, HapHHCKa capalma M cil.). Y HCTo BpeMme npoueypa je HojenHo-
CTaBJbEHA M30CTaRIbaEM T3B. "Tpelier unTama', yume je [lapmaMeHT HOoCTaB/BEEH Ha UCTH
HUBO ca CapeToM Kao INIABHUM 3aKOHONABLIEM.

* Mocne CTynama Ha CHary YToBopa u3 Hulle ¥ HajHOBHjer IpoInpemna YHH_]C pacnopen
raacosa je cnenehn: Hemauka, B. Bpuranuja, Mrtanmuja u  ©paniycka umajy no 29 ria-
coBa, [lInauuja u [osecka 27, Xonanauja 13, Benruja Tpuka, [opryranuja, Yemka u Ma-
hapcka 12, Aycrpuja u [eencka 10, Hancka, ®uncka, Upcka, Crosauka u JluTanuja 7,
Jleronnja, Cnogennja, Ecronuja, Kumap u Jlyxcem6ypr 4 u Manra 3. To yKyIHO YHHH
345 rnacoBa, JOK NpOLIEHAT MO3UTHBHHX HOHAEPHCAHUX IIIacoBa U3HOCH 64%.

% JIucra muTama o xojuma CaBeT OANyuyje jeAHOITIACHO HHje HUMANO 3aHEMapJbHBa U
obyxaata npeko 50 crasku (BumerH, Ha npumep, wi.7, 34, 41, 42, 64, 133, 137, 139, 190,
214 u 300 Yrosopa o E3 ). Opnie cy 3anpaBo yxkJbydeHa CBa OHa MHTama Koja ce MOry
CMaTpaTH Haj3Ha4YajHUjUM 32 ypelere oJHOoca Ap)KkaBa HIaHMLa W WiaHHa U 3ajeqHuia.
HpaBHH H3pas TCKHC Ha ce je,I.IHOl"J'IaCHOCT ouyBa INpeacraBjsa MHOrO OCIIOpaBaHa, ajlu
jour yeex npucyTHa u momrtoBaHa "JlykcemOypiuka dopmyna", koja omoryhaga wiaHHIH
Iia ce TI030BE Ha BAXKHE APKABHE HHTEPECE U CTIPEYH JOHOLIEHE O/UTyKe KBaIH(PHUKOBAHOM
BelinHoM. YroBopoM M3 AMcTepiaMa oOHa je ZoGWiIa CBOjy MOTBPAY, Na je 3aT0 HEKH
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Ha4eNo jefiHa Np)aBa—jefaH Ilac YuMMe ce y Hajsehoj Mepu IOITyje M MITHTH
CyBEpeHa jeJHAaKOCT WiaHWua. [IpaBmiio jeJHOINIACHOCTH j€ UINaK y6IakeHo TyMa-
YeHEM TI0 KOME Ce Y3APKaHy IJIACOBH HE CMAaTpajy NpPOTHBIBEHEM OIYIH, TE
y3IpKaBame Off IiIacarba HeKOT 4iiaHa He cipeuasa CaBeT a YCBOjH OIYKY.

Ipasuio ancomytHe Behlwuue Tpebano 6 Ja mpeMa CIOBY OCHMBAYKOr YroBOpa
Oyne mpeoenahyjyhe, nmomrro "Caser moHOCH OmTyke BeRMHOM IJIACOBA CBOjHX
YIaHOBA, OCHM aKO yroBopoM Huje Apyrauuje mpexsubjeno">' MelyTum, 6poj
npeBul)eHNX OACTYIama j& TOJIMKO BENHKY Jia Ce alconyTHa BelinHa Off IpaBuiia
IPETBOPHIIA Y: M3y3€TaK.

3.3. CACTAB OPTAHA KOJM UIMAJTY IOMHWHAHTHY VJIOT'Y

V mpBom cTyOy yowsuBa je mpemoh oprasHa umMju WIaHOBH HHCY NpPEOCTaBHULIU
JIpaBa YIaHNIA Ca IIPEBACXOTHAM 3aIaTKOM Jia INTHTE MHTEPECe CBOjE IpIKaBe’
Hanpotus, y BHUXOB cacTap yja3e HE3aBHCHE JTHYHOCTH M M3abpaHM IpeLCcTaB-
numu rpaljana VHuje uuje nenoBame HUje 3aCHOBAHO HA MHCTPYKIHMjaMa Biaja
apxasa wiaHuia. Ha Taj Haumn cacraBmenu cy Komucuja, EBporicku napnameHT
u Cyn mpasze.

KoMmmucuja ce cactoju o aameceT meT wiaHoBa (koMecapa) 1 BeoMa GpojHe U Clo-
JKEHE aJIMUHHUCTpalyje TMoje/beHe Ha FeHepalHe OUpeKTopare, OUPEKTOpaTe M
Ipyre cioyx6e. Unanoru Komucuje 6upajy ce Ha OCHOBY OMINTE CIIOCOOHOCTH 3a

Ha3uBajy AMcTepHaMCKUM KommpomucoM. Buure o tome: B.Kuexesnli-ITpenuh, Ormen o
CYBEpEHOCTH: CyBepeHOCT M EBporicka yHuja, beorpazn, 2001, ctp. 193-194.

*' Bunertu: un. 205, cras 1 (panuje 148) Yrozopa 0 E3 .

2V okBupy mpyror u Tpeher cry6a HOMMHAHTHY YJIOTY HMajy OPraHH y KojuMa cele
TIPEICTABHUIM Ap)kaBa wianwna. Takeu opranu cy Empornckw ‘caser u Caset. IlpBu on
HBUX OKYTUBa LIeOBe IpxKasa d Biiaja, 3ajedHo ca npeacensukoMm Komucuje. ITponcrekao
je U3 mpakce NMOBpPeMEHOTI OlpKaBara CKyIoBa Ha BpXy ApXKaBa WiaHMLA, 8 HHCTUTYLIHO-
HaJIM30BaH je JeNMHCTBEHHM EBPOIICKMM aKTOM U YToBopoM u3 Mactpuxta. OH Huje 3aKo0-
HOJIaBHU OpraH HHUTH UMa orNauiliese Aa foHocu obapesyjyhie ommyke, Beh je meros 3ana-
Taxk Ja yTBpljyje, Hauesa, CMEPHMIE M IIPaBLE Najbe akTURHOCTH YHHje. [a 6U oBH OKBHp-
HH, TIONHUTHYKY aKTH 06aBe3UBANM MOpa MX ycpojurH CapeT KOjH MMHE MpeICTABHULM
IpikaBa HAa MUHHCTApPCKOM HKBOY oBaitieHy Aa npey3uMajy oGaBese y uMe CBOjUX Blaza.
V ofnactu 3ajeqHuUKe CriojbHe U Ge30eNOHOCHE MONMTHKE U MONHULHMjCKE B PaBOCyHE
capajirbe y KpuBUYHUM cTBapuma Caser je LeHTpallHu opraH oenaiheH ga JOHOCH OATyKe
KOjUMa Ce OMepalMOoHaIM3yjy 3aKibyuly ycBojenu y EBporickom caety. [Topen ycsajama
3aje[lHUYKUX CTABOBA, aKLIMja, OKBUPHAX OJUTYKa U OJUTyKa, HEroB je 3aiatak Aa yTephyje
HALpTe KOHBEHIIMja KOje IOoCTaBssa aAp:kaBaMa paau parudukaumje.
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obaBibarbe OBe (YHKIMje M HeCyMIbUBE HesaBUCHOCTH. OHH Mory OWTH camo
IpKaBJbaHy JpikaBa WIAHMIA, IPH YeMy HajMame jedaH d4iaaHd Mopa OUTH ApxKaB-
JbaHHH CBake IpKaBe WIaHUIE '

Wako npkaBJbaHH 9IAHWIA, KOMECapH HHCY y CBOM pajy Be3aHH 3a Biame
IpXKaBa, HETO CBOj€ MYKHOCTH H3BpIIABAjy IOTIIYHO HE3aBHCHO M MCKJBYUUBO Y
ommTeM HHTEpecy 3ajenHuie. OHM He CMejy TPAXHTH HUTH MPUMATH YITyTCTBA O
6w10 Koje Bage WM HEKOT IPYror Tela U MOpajy ce Y3IpiKaBaTH OJf CBake pambhe
KOja HHje y CKJaxy ca HBHXOBHM IYKHOCTHMA. 3a y3BparT, Ap/KaBe WIAHUIE CY
IyXHE Ja MOIITYjy HAYeN0 HE3dBHCHOCTH IUXOBOT paja M Ja ce Y3APXKE OX
MOKYyIIaja fa yTuiy Ha WwiaHoBe Komiicuje y M3BpilaBaby HIXOBUX 3a30aTaKa

V cknamy ca CBOjUM HE3aBHCHUM ITOJIOKajeM, 1wnaHoBu KoMucuje He MOTY TOKOM
Tpajama MaHjara fa 00aBibajy Omio xojy Apyry iwalieHy wny sHermaheHy mpode-
CHOHANHY AenatHocT. OHY He MOTY BPLIMTH HUKaka®B M30OpHM MaHJAT, 4ak HA Ha
JIOKaJHOM HuBOY. IbuMa je monymreHO Aa MpuxBaTe TouacHe (yHKIWje, alnu cy
obaBe3Hy Ja BOJIE pauyHa Ja Te LYXKHOCTH HE cCalpke HHM HajMamH PH3UK Y
noryieny cykoba uHTepeca.

3a BpeMe Tpajama (yHKIMje, ali M 10 MCTEKy MaHOara, wiaHoBu Kommucuje
IOy XHH Cy Jia IOIITYjy 00aBe3e Koje Ipou3miase U3 BIXOBOT HE3aBHUCHOT CTaTyca.
IpunuxoM crynama Ha Ky)xHOCT OHU ce npen CynoM npasae obasesyjy na hie mo-
INTEHO ¥ YacHO 06aBibaTi QYHKIM]Y, Kao U [ja O MPECTaHKy MaHAaTa Hehe npu-
XBATATH TIOCNIOBE WM KOPHCTH KOju GM MOTJIH Jia Ce JIOBEAY Y BE3y Ca H-HXOBHM
3apyxemuma y Komucnju. ¥V cnydajy nospene oBux oGasesa Cyn Moxe paspe-
INUTH Ry>KHOCTH Wiana KoMucuje wiu ra TUILUTH IIpaBa Ha MEH3Mjy.

» Cae no majHoBmjer mponmpema EY Komucuja je 6pojana apamecer wnanoBa: Belie
Jp;KaBe ((Dpaﬂuycxa, Wramja, Hemauxa, B. Bpuranuja u 1llnauuja) umaie cy 1o asa, a
Mane 1o jenHor apxapieanwHa. ITouermm ox 2004, rogune 6p0j 4iaHOBa MoBehaH je Ha
25, Tako mwTo cy Behe Apxase maryGuie CBOT APYTOT 4jiaHa, [a caja CBE WIAHHUIE HMa]y
1o jeguor koMecapa. Kana EV Gyne umana suie ox 27 apxasa unanuia 6poj wiaHOBa
Komuchje nouehe na naza, a ysemlie ce cucTeM paBHOMEpHE poTauHje Mely uiaHuUama.
‘TIpensubeno je ma CaBer jeIHONIACHOM OUTYKOM YTBPIM TIPaBH/ia NPUMEHE MPUHIMIA
potauuje. Jip:xaBa unanuua nehie mohin ma Gyne "oncyTHa" myxe of jemsor MaHzaTa (TeT
roauHa), au fie ce mpu ToMe y3eTH y 003Mp KpUTEpHUjyM jemHake reorpadcke W AeMo-
rpadcke 3acTyIBEHOCTH JIprkaBa dIaHHLA. Buiue o tome: Xan-Kiton 3apka, OcHOBU HH-
crutynja EBpornicke yuuje, Beorpan 2004, ctp. 19 u 36.

3 4n, 213 {(pauuje 157), cras 2 Yrosopa o E3.
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HesasucHoct unanosa Komucuje y omHocy Ha npxase 06e36ehyje u Haueno neo-
nosuBocTd. Hanme, TOKOM Tpajama MaH[gaTa Ap)KaBe WIAHKLE HE Paclonaxy
osnauwhemeM Ja koMecapa omo3oBy ca dyHKuHje, Beh je paspelleme y UCKIbYUH-
BOj HamexHOCTH 3ajenHuue. IIpaBo [a mokpeHy oBaj mocTymak uMajy Caser u
Komucuja. Ilocrymak ce Bomm mnpex CynoM npasie KOjU HOHOCH OMIYKY O
paspelueiy aKo yTBpau Aa uiaH KoMucuje Buile He HCnymaBa YCI0OBE 3a BPLIEHE
Jy>XHOCTH HJIM 12 j& OATOBOpPAH 32 036HIbHE IPOIYCTe Y pagy”

Unanosu KoMucuje yxuBajy uuTas Hu3 MPUBUWIIETHja U UMyHHUTETa KOjU CY TIpeN-
Bulienn noce6unM ITporokonom. Meljy mwiMa HajBaXKHUMjM Cy MMYHHUTET Of TIOCTY-
naKa mpel HaUMOHAJHMM CyJOBMMa 3a [ela yuuieHa Y o0aBjbalby 3BaHHYHHX
dyHkuMja ¥ MMYHHTET OJ HALMOHATHOI OMNOpe3WBarma IUIaTa KOje MpuMajy y
3ajemHuuy. VIMyHUTETH M IPUBHUIIETHje IaTh Cy YwiaHoBMMa KoMucHje HCKIbYYHMBO
y unTepecy 3ajexHuue. Omnyky o ofy3uMary HMYHUTETA MOXE Ja JOHECE CaMo
KoMucuja ykomnuko To Huje MPOTHBHO HHTEPECHMA OBE OpraHusanmje’®

HesasucHoct Komucuje 1 meHHX uaHOBa HEONXOHA je 360T MpHpoOe 3aKaraka
u dbyHKIWMja koje cy joj noBepeHe. Kao HamapxaBHU OpraH OHa TPEACTaB/ba OCHO-
BHY TIOKPETa4YKy CHary eBporicke unrerpanyje. Ilopen 3akoHofaBHE MHULMjaTUBE,
npasa OTy4HMBama, IPENCTaBibamka 3ajeHuIe Y Mel)yHapOHIM ‘OMHOCHMA, Ka0
1 u3BpiiHe GyHKIMje U GpyHKIMje koopauHaropa, Komucuju je moBepeHa Ham3op-
Ha yjora Koja ce cacroju y obezbeljemy nprMeHe KoMyHHTapHOT npasa. IbeHa je
o6aBesa, anu U 1paso, Jja Ce CTapa 0 M3BpLIeY oApenada yroBopa u ApYrux Mepa
YCBOJEHMX y CKnafly ca TUM onpen6ama. Y oBoj ynosu Komucuja ce nojasibyje kao
"caBect" 3ajemHuIE WM "qyBap" KOMYHHTAPHOT IIPaBHOT MOPETKa’ ..

EBpOTICKM Map/laMeHT je 110 CBOM CacTaBy jeAMHCTBEHa fojaBa o 06racTH MelyHa-
pOIHOT opraHu3oBama. Iberobe unaHoBe He OMpajy HUTH UMEHYjy Biiaje AprkaBa
ynaHuna, Beh je IlapnameHT cacTaBbeH Of TIPEACTABHUKA HAapoAa Ap)KaBa OKYII-
JbeHUX y 3ajeaHHLIH, OMHOCHO rpahaHa AprkaBa unaHuna. MeljyTiM, y npBo BpeMe
ynaHoBe EBpomnckor mapmameHta AeNerupanyl Cy HalMOHAIHK NapaMeHTH W3
pema CBOjUX MocnaHuka, Bogelin payyHa O cpasMepHOj CTpaHaykoj 3acTyIlbe-

35 Yp, 216 (panuje 160) Yrosopa o E3 u wi. 129 Yroeopa o EBPOATOM-y.

36 Yy, 12-18 IMpotokona.

" Yp. 211 (panuje 155) Yroeopa o E3 u um. 124 Yropopa o EBPOATOM-y. V mpyrom u
Tpehiem ctyby Komucuja nma npyropaspenny ynory. Mako je HemocpenHo ykJbyueHa CBe
aKTHBHOCTH, OHa HUje "dyBap" MPaBHOT MOPETKA, HUTH MOCEAYje MOHONON Ha WHULIKjaTH-
BY Y IIPOLIECY OIUTyYHMBaH-a.
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Hoctu. On 1979. ronuHe merope unaHoBe Oupajy rpahaHu ApikaBa diaHMIA Ha
OIILITHM M HETIOCPEIHUM H300pHMa CBaKe TIeTe TOAKHE.

W3abpany umanoBu EBporckor mapiaMeHTa He NpPeACcTaBibajy caMo CBOjy H300-
pHy 6a3y, omHOCHO caMo CBOj HapoA. Ox BUX ce oueKyje Aa MOJNUTHYKU Hpel-
CTaBJ/bajy W OCTale HApoje'y OkBupy 3ajemnuua. OTyna ce omu y IlaprnameHTy
TPYIHILY IO CBOjUM HOJUTHIKMM ONPENe/behrMa, a He IIPpeMa HalMOHAIHO] IPH-.
nagHoctd. OBO MapTHjCKO OPraHU30BAEKE CE OCTBAPYje OCHUBAILEM U HEIOBAEM
PasMYUTHX MONUTHIKKX IPpyna yHyTap [lapnaMenTa, ITO yKasyje Ha HEroB Hal-
HalKOHAIHHU Kapaktep. OCuM Tora, IMOCHaHUIM IJ1acajy ¥ CBOje MME 1 Y CKIIany ca
JIU4YHUM cTaBoBuMa. OHM HUCY Be3aHHM YIYTCTBHMA CBOjUX OHMpava HUTH O HHX
- mpuMajy obasesyjyhe Hanore. To 3Hauu ;a HHje y MUTAaly UMIEPATHBHH, HETO
HpECTABHIIKY MaHaT, Koju, TaKolje noTBpljyje HaAHAIMOHATHU KapakTep OBOT
oprana’’,

UYnanosuMa EBporickor maprnaMeHTa JO3BOJBEHO je Jia UCTOBpeMeHo Oymy Iocia-
HUIY y CBOjUM HALMOHAIHMM HapiaMeHTHMa, J[OK je mpe HemocpenHux m3bopa
JIBOjHM IIOCTIaHWYKH MaHZAaT OMO HOpMaiHa M HyXKHA I10jaBa, HaHAC je 0Ba KyMy-
Janyja y Ipakcu BeoMa perka. Hacynpor Tome, monoxaj mocianuka y Ilapma-
MEHTY 'HECTIOjMB je ca BpIIemeM (yHKIMja y Biajama ApaBa WIAHWLA M
MHCTHTYLHjaMa ¥ OpraHuMa EBpOHCKI/IX 3ajeTHUIIA.

EBpOTICKY [TOCTAHUIHM TOKOM CBOT MaH/aTa YKuBajy ofrosapajyhe mpusmeruje u
uMyHuTeTe. Y HajBaXHMje Criauajy caoboa KpeTama 10 U Of MEcTa 3aceama 1
HMYHHUTET ¥ ONHOCY Ha M3PaXeHO MUILbEHE WIA JaTH Iiac. Y CBOjoj ApXKaBH
OHH Y)XX¥Bajy HCTe UMYHHTETE Ka0 U MOCIaHHIM HALMOHAIHOT NapiaMeHTa, a Ha
TEPUTOPHjH APYTHX APKaBa WIAHWIA MMYHHUTET OJ XalllleHha U IOHBeHa TOKOM
NapraMeHTapHUX 3acefama. I1ociaHMYKe MMYHMTETE MOXKE HM OXY3ETH CaMo
IMapnaMenT. '

Haxo ce cacToju o HEOCpeHO M3abpaHuX NpeICTaBHUKa, EBPOIICKY HApIaMeHT |
HYje HajBumu oprad 3ajequuia. Y 3aKOHONABHOM IIOCTYIKy IlapiaMeHT ce ke
TojaBibyje caMocTanHo, Beh yBek 3ajenHo ca CaBeToM WM y OrpaHMYeHOM 6pojy
ciy4qajeBa. ITapnmamenT, 3aTuM, nMa GynieTcka opnamhema Koja ce cacToje y KOHa-
YHOM OJUIy4MBamy O HeoOaBe3HHMM TPOLIKOBHMMA, IIPaBy Aa Y uenoc1‘np;16p1je’
npemor Oyyera u omoOpaBamy M3BpIICHa Oylera 3ajemHHUIE. Jlapnamenty je,

** Bumwe o Tome: H. Mucura, op. cit., ctp. 368-374; T". Mimh-T'acme, Pedopma Erporicice
YHHUje-MHCTUTYIIUOHAIHY acriektH, Beorpan, 2004, ctp. 177-1§1.
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Haj3ajl, TIOBEPEH HAM30D HAX PAjoM OCTATHX opraHa 3ajemmmue OH NpHMAa H3Be-

 mTaje 0 pagy OBHX opraHa, oBiamfieH je Ia mocTaBiba IMTama, Aa obpasyje

UCTpa)kHe KOMHUTETE B Ja npuMa rerunyje. [lomtiaku Hamzop u koHTpona Ilap-

NaMeHTa NPBEHCTBEHO Cy ycMepeHu npema Komucuju, a y MHOTO Maw0j MepH y

OLHOCY Ha CaBeT u EBpomickM caBeT ka0 oprane cacTaBJBEHE o MpeICTaBHUKA
J(p’KaBa dIaHHIa"

V Jierie3u opraHa Ydjy WIaHOBH HHCY TIPEACTABHHMLM Jip)kaBa MOCceOHO MECTO 3ay-
suma Cyn npaszne EBpomckux 3ajemmuiia. Cyn 4uHE IBafeceT IET CyAuja, 0caM
npaBoGpaHmIana” , ceKperap, PaBHU CEeKpeTapy U CIeljali30BaHe CIIyx0e.

Cynuje u mpaBoOpaHUOLE 3ajeJHMYKMM CTIOpa3yMOM HMEHYjy IpxaBe dlIaHHIE.
MaszaT UM Tpaje [ecT TOAMHa 1 Mory GuTH noHoBo Gupann. OHM ce UMEHYjy M3
pela JiMna 49Mja je He3aBHCHOCT W3BaH CBaKe CyMIbe M Koja WCIyH-aBajy cBe yc-
JI0Be 3a u300p y HajBulle npaBocynHe (GyHKIHje Yy CBOjUM 3eMIbaMa MU Cy MC-
TAKHYTH TPaBHULM MPHU3HATe CTPYYHOCTH . OCHHBAYKH YTOBOPH HHCY TIPEIBH-
hjanu HEKaKBe yCIOBE y MOy APKaBJbaHCTBA CY/Hja U MPABOGPAHHOLA, Al Cy
OHM YBeK Jp:KaBJbaHH HeKe of Ap:kape uianuue 3ajenuuue. Henmcano je npasuio
JIa CBAaKa UNAHMIIA MMa IIPaBo 12 UMeHyje jemHor cyaujy. Taj NpHHIHI U3PHIUTO
je yrBphen Yrosopom u3 Hune. C npyre crpane, o6u4aj je na met sehinx ZipiKaBa
¥MeHYje TI0 jelHOT, 0K OCTale YIaHUIe AMEHY]y TpU npaBo6paHnoua Koju ce
CcMemyjy T yTBpheHOM penocneny

Be3 0631pa Ha HALMOHAJIHY TIPUIIAIHOCT, HE3aBUCHOCT CyIHja ¥ IpaBoOpaHmIana
je v moTmyHocTH 3ajeMuena. [Ipu cTymamy Ha IyXKHOCT CyIHje Ha jaBHOj CEIHMLIN
DONaXy 3aKiaerBy Aa hie mpaBocyaHy (yHKIHjy BPIIMTH HEMPHUCTPACHO M CAaBECHO

¥y oxeupy mpyror u Tpeher crtyGa EBponckn mapnaMeHt ce caMo obaBemiTaBa M
KOHCYJITYje O MMTAlKAMa U3 OBMX obnacTH capajme. Ihemy je maTo mpaso ja moctaBsba
nutama u ynyhyje npenopyke Casery, anu 6e3 MoryhnocTd omryHmsaisa. 3a yHopeHy
aHanu3y HaanexHoctH IlapnaMenta y cea Tpu cry6a EY: B. Knexesuh-TIpenuhi, Ornen o
CYBEPEHOCTH: CyBepeHocT U EBporicka yHuja, Beorpaz, 2001, crp, 200-214 1 328.

“ ®ynxumja nparoGpaHuona yHeTa je y paBHM CHCTeM YHHje IO Yriiemy Ha Qyskumjy
"commissaire du gouvernement y dpanuryckom JipxasHom casery. ITpanobpannnau Huje
aJBOKAT, aly¥ HH TPaBOOpaHMial y KIaCHYHOM CMHCIY, a jOII Mame jaBHH TYXKHIALl.
Iberopa yora y mocTynky npea CyIoM je TPOCTpyKa: [a Mpeiaxe pelierse Ciyyaja; fa
Fa yTeMeJbH y moctojefieM KOMyHHTApHOM TpaBy; ¥ Aa, ako je moryhe, HasHaum oGpuce
JaJber PasBoja KOMYHMTAPHOT [IpaBa, OJHOCHO Hherose uaMene, Buine o Tome: D.Lasak-J.
Bridge, Law and Institutions of European Communities, London, 1991, p. 283.

41 Yy, 223 (panuje 167) Yrosopa o E3 u ui. 139 Vroeopa o EBPOATOM-y.
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na he gyBaTul TajHOCT pacipaBa NPHIHKOM JOHOLIEHa OIyKa. IIpaBoGpaHuonm
Cy, IaK, Ty>XHU Ja y CBOM paly He 3acTylajy HU 3ajeNHHMIly HUTH Jp)KaBe Wia-
guie. OHE UCTYNajy HCKJBYYHBO Y ONIITEM MHTEPECY M HETYjy ONBOjEHO W He3a-
BHCHO OJI Cyvja.

>

Jpxapa wiaHWIa HE MOXE CMEHMTH CYIMjy U NpaBoOpaHHOIA TOKOM H-ErOBOT
MaHznara. Jlo npectanka QyHKIMje CyaMje WK TpaBoOpaHroLia Moxe ohu caMo
Ha OCHOBY jeHOIIACHE OUTyKe OCTAlINX KOJIETa [ia JIWIE Y IUTamby BUIIE HE HCITY-
FaBa [I0TpeOHE YCII0Be WK He U3BPIIaBa 06aBese Koje IPOUCTHYY 13 CIyKGe™

Cynuje m npaBoOPaHUOIM Y TOKY CBOT MaHIaTa HE cMejy 06aBIbaTy MOIUTHIKE K
aIMVHHUCTPaTUBHE (QYHKIMje, HUTH Ce MOTY OaBHTH OHMIO KaKBHM APYTMM Iutahie-
HUM MIE HeluTaheHHM IT0CIoM, OCHM ako MM To CaBeT CBOjOM OIYKOM HE OZO-
6pu. ITocne npecranka GyHKUMje OHA Ce MOpajy HOHALIATH YacHO B Y3HPXKAHO y
TIOITIEAy IpHXBaTama onpeheHrx IMeHOBaba H KOPUCTH.

Toxom Tpajama ManaaTa, alK | [0 KHETOBOM IPECTaHKY, 3a Pa/iibe Koje Cy mpemy-
3enu y ciyxOEHOM CBOJCTBY, YKJbYUyjyhiMl yCMeHe M MHCMEHe W3jaBe, Cyamje M
npaBoOpaHUOLY YKKBajy HMyHHUTET. OBaj UMYHHTET, HHAYE IIMPH O OHOT KOjH
UMajy KOMYHUTapHY QYHKIMOHEPY ¥ CIlyKOEHHIH, MOXKe Ce Of[y3eTH CaMo OZITy-
KOM Koja je moHeTa Ha miieHapHoj cexuuny Cyna.

Y mpakcH cy ce pasBuia M Apyra pellema kojuMa ce obe3beljyje HesaBUCHOCT 1
uenpuctpacsoct Cyna npasze. Tako, Ha npumep, npencenuuk Cyna nehie Huxana
HONEITINTA HEKOM CyIMjH TIPEIMET KOjU Ce ORHOCH Ha HEeroBy JApKaBy IOpEKIa.
Ha uctu Haume cyauju ce Helie HOBEPUTH HH PEILABae O NPETXOAHOM IHTAY
KOje YIIyTH TpaBOCYJHY OpraH BeroBe 3eMibe Hopekna. Y3 To, npasmia CraTyTa
He I03BOJbaBajy YYECHMIMMA y IIOCTYIIKY Jia 3aXTeBajy MpOMeHy cacTaBa Beha
TaKo IITO GH CyIHja HCTe HAIMOHAIHOCTH Ka0 U CTPaHKA GHO y Hhera YKIbydeH

lapanipje He3aBUCHOCTH y OTHOCY Ha WIAHMLE U IPYre OpraHe 3ajefHAIA HyXKHE
cy -30or ocmoBHe ¢ynkumje Cynma npaBme Koja ce cacroju y obesbehemy
"[OIITOBaka NpaBa y TyMauelky M IPUMEHH OCHHMBAYKKMX Yroopa', a ocTBapyje
IlyTeM TpaBocynmue kourpone . KoHrponn momroBama 00aBesa MOABPIHYTH Cy

* Opakeo pemerme, HHaue npeysero u3 CraTyta Mebhyraponsor cyna npaesze y Xary (Wi
18), mpencTaBiba KIEyuHy rapaHIjy. He3aBHCHOCTH cyauja. Buaeru: un. 6 Craryta Cyna
E3 u EBPOATOM-a.
3 }K K.3apka, op.cit.; c1p.78; H. Mucwura, , op.cit. ,c1p.495.

* YV mpyrom u TpeheM ctyby HamnexxHocT Cyzna npasjie 3a OIEHY 3aKOHMTOCTH JOHETHX
akaray Haveny je uckibydena (w40 Yrosopa o EY). Cyay ce usyseTHO Aaje HameKHOCT
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CBU CyOjeKTH KOMYHUTapHOT NpaBa, MOYEBLIX Of APXKAaBa WIAHULA, Ma CBE JI0
opraHa 1 UHCTUTYyLHMja EBpornckux 3ajeqnuna.

Cyn je HammexaH 1a KOHTPOJIMINE TIOHAAke IPXKaBa WiaHula 1a 61 yTBPAKO 1a
M Cy OHE HIpeKpIuuie Heky obaBely Koja NPOMCTHYE M3 KOMYHHMTapHOI IpaBa
(13B.IIOCTYNaK ITOBOJOM HeusBpIiiewa obasese). Cyn -je, 3aTuM, opnamheH Ja
OLEwYje CarfacHOCT NMpaBHUX aKaTa OpraHa 3ajefiHuIe ca OCHMBAYKHM YrOBO-
pUMa M a MX ACIMMUYHO WM Y LEJOCTH MOHUINTaBa (ITOCTYIMAaK OlLieHe 3aKOo-
HuroctH). ToMm npuukoMm Cyn KOHTponuine He caMo Beh TOHETe akTe, Hero MoXxe
Jla UCIIUTYje J1a Jiu je oBiaiufieHn OpraH MpoIyCTHO Ja JOHECEe HEKH aKT U Ja My
HAJIOKH J1a TO YUHHH (IOCTYTaK MOBOJOM HEUMHbeHa WK TIPONYLITambha) .

Kontponmy Ham pamom opraHa 3ajennuue Cyn ocTBapyje U Kpo3 CaBeTOIABHY
HaJIe)KHOCT KOja Ce CacToju O OLIEHM CarllaCHOCTH YroBopa Koju Tpeba 3akiby-
yutH (ca TpehoMm npxaBoM WK MeljyHapOJHOM OpraHH3alijoM) ca OCHUBAYKUM
yropopom. Y ciy4ajy HeraTuBHOT Munubewa Cyzna opraHuMma 3ajenHUIe He IIpe-
0CTaje HUINTA APYro Hero Ja OAyCTaHy O 3akJby4etba yroBOpa WM Aa MOKPEHY
IOCTYTaK 3a H3MEHy U JIOMyHy OCHUBAuKOT yroBopa'’, ‘

IToceban MexaHM3aM KOHTPOJIE M3BpIICHAa 00aBe3a MpPEACTaB/ba HCKIbYUHBO
opnaihewe Cyzna fa Ha 3aXTeB HALMOHATHUX CyJI0BA yTBPAM ILUTA jeCTe KOMYHH-
TapHo mpaso. To je mocrynak npubaBibarba O[JIYKE O NPETXOAHOM MHUTAKY KOju
3amouMibe M 3aBpliaBa ce npel HauuoHaTHUM cynom. Hamme, xama ce ce mpen
CYZIOM JIp)KaBe WiaHHLe NOCTaBU HEKO MUTAlbe BE3aHO 3a NPUMEHY I TyMadeHe
KOMYHHUTapHOT [paBa HIDKM CYJ MOXe, a Cy[ TOCHe[er cTerneHa Mopa, MpeKu-
HyTH noctynak u oz Cyza mnpaszie 3aTpaXuTH TymMauewe crniophe onpende. Tyma-
yeme Cyza naje ce y popMu npecyie u o6aBesyje HALMOHANHH Cy ' .

y Be3M Ca TyMaueleM M MPMMEHOM KOHBEHLHja 3aKJby4eHHX y OBHM 06acTHMa, Kao M
npaBo J1a OJjlyuyje O NMPeTXOJHMM MUTakKUMa Koja ce TUUY OKBHUPHMX OJJyKa, OJUTyKa U
TuX kousenuuja (41.35 Yrosopa o EVY). Melhytum, oBa omnawfewma cy naneko oxn
cBeoOyxBaTHe NpaBocyaHe KoHTposie kojy Cya BpLIM y NpBoM CTyOy.

% 3a namy ananusy Hamnexsoctd Cyaa: T. C. Hartley,po.cit., c1p.57-62, 244-313 n 363-
469; B.Kuexesuhi-Ilpenuh, Ornen o cyBepeHocTH: CyBepeHOCT M EBponcka yHHja,
Beorpan, 2001, crp.232-245; H.Mucura,op.cit., ctp.487-493, 503-506 u 511-590; J.
Rideau,op.cit., nn.707-792; C.3euesul,op.cit., cTp.213-258.

451,300 (panuje 228) Yroropa o E3 1 u1.103 Yrosopa o EBPOATOM-y

4745234 (panuje 177) Yroeopa o E3 u ui1.150 Yroeopa o EBPOATOM-y.
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4. CHEHH®HUYHOCT IMPABHOTI" IOJIOJKAJA

TTonoxaj EBporckux 3ajennnma, kao yoctanoM u EBporicke yHmje, MOXe ce pas-
MaTpaTH Ha JBa mapajeiiHa KoJoceKa: YHyTap HalMOHATHHX MPaBHUX CHCTEMa M
Ha HUBOY MelyHapOIHOr MpPaBHOT MOpPETKA. Han EETOB BHJ| CBOIM CE Ha CBOj-
CTBO IIPaBHOT JIMILIA YHYTpaIlker paBa, IOK je KOA APYToT ped O Melijapo;[-
HOIIPaBHOM CY0OjE€KTHBUTETY.

4.1. CTATYC IIPABHOT JIMLIA

EBporicke 3ajenHuIie ce'y MHTEPHHM NPaBHAM MOpelrMa Jp)KaBa diaHuIa IojaB-
Jbyjy Kao IpaBHa JiMna. Y TOM HOINIeNy OCHUBAa4YKH YTOBOPH HE OCTaBJbajy HU-
KakBy cymmy. OHH cafipxe M3pUUMTE Ofpende KojuMa ce CBakoj on 3ajemHuIa
npusHaje cTaTyc mpasHOT yuma®. Ha TepuTOpMj IpXaBa WIAaHHIA 3ajeIHHLE
UMajy Hajmupy NpaBHY M IOCIOBHY CIOCOOHOCT KOja je& FHXOBHM 3aKOHOIAB-
CTBOM IpHM3HATa HAIWMOHATHUM IpaBHUM JmimMa. OHe, Hakie, MOTY Ja 3akjby-
4yjy yroBope ca OpyruM (GM3HYKUM M NPaBHUM JIMLKMMA, a CTHYY U PACHOIKY
MOKPETHOM M HENOKPETHOM MMOBHMHOM, yKJbyuyjyhu u mpaBo ma Gymy crpase y
IOCTYIIMMA IIPeJl YHY TPAIIBIM CyI0BUMA.

Vrosopu u3s MactpuxTa, AMcTepiama u Hillle He cajpike Y TOM CMHCITy HHKaKBe
m3MeHe. Y BUMa je CTaTyC INPaBHOT JIMLA PEryiucaH I0jefHHAYHO 3a CBakKy
3ajenuuiy, any He U 3a EBPOICKY YHHjY Kao LIEJIHHY.

4.2. MEBYHAPOJHOITPABHU CYBJEKTHBUTET

3a pasimKy OA CBOjCTBa NPAaBHOT JIMLA, CTAaTyc CyGjekaTa MelyHapomHOT IpaBa
EBpornickux 3ajefHUIA HUje M3pMYUTO perynucad. OCHHBAuKM YroBOPH, Kao M
JIpYTH OCHOBHH YTOBOpY, He caipxe ofpendy o Mpu3Hamy BUXOBOT MehyHapo-
HOIIpaBHOT cyOjexTuBuTeTa. M3y3erak npencraBiba I1apucKu YroBOp y KOME ce
YOIILTEHO Kaxke Ja fie 3ajennuna "y MelyHapoqHIM OIHOCHMA Y)KUBATH IIPABHY
CII0COGHOCT MOTPe6HY 32 M3BPLIEHE HBeHUX (YHKIM]a H OCTBapee [usbepa".

Mapa He cazfpxe OMIUTY ¥ M3PUYUTY NOTBPAY MeljyHapoXHONPABHOT CyOjeKTH-
BUTETA, OCHMBAYKH YTOBOPH MMajy 4MTaB Hu3 ofpenaba kojuma ce ypehyjy

By, 281-282 (panuje 210 211) Yrosopa o E3 u usn. 184-185 Yrosopa o EBPOATOM-y
“ Up. 6, cras 2 Yrosopa.
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noceOHM BUIOBU cy0jekTuButera 3ajenunia. Hajope, To cy NpuBUIErHje U.MMY-

' HATETH KOje Pajyi He3aBUCHOT BpLiekha QyHKIKja 1 3a1aTaka EBporncke 3ajeqHuLe
YKMBajy Ha TEPHTOPHjH JprKaBa WiaHULA. Y. IUJbY BUXOBOT peryiiucama 3akjby-
YeH je y3 OCHUBauKe yrosope u noceban ITpotokor . MeljyTum, cucrem npHBHITE--
TWja U MMYHHWTETa yKJbydyje caMo 3ajeqHulle, au He U EBpomcky yHij .kao
roce6aH cy0jeKT. :

MehyHaponuu cyOjeKTHBHTET, Hagabe, YK/byuyje crmocobHOCT 3ajemnuna na
3akspy4dyjy MehyHapomde yroBope. OCHMBAYKMM YyroBOpUMa Ta j€ CIIOCOOHOCT pe--
ryJucaHa Kao omiiTe oBjamfiehe Wik Kao IPaBo Ha 3aKkJbydermhe NOCEOHUX BPCTa
yroBopa, OJHOCHO criopasyMa y onpehennm obnactuma. Ha ocHOBy oBUX ofpe-
naba 3ajefHuLe Cy M3pMYUTO oBiailieHe Ia 3ak/by4dyjy YroBOpe Ca jeIHOM MU
BULIE ApXKaBa, 3ajeJHALIOM ApxaBa, ApyruM MelyHapoIHUM OpraHu3alyjama Wiu
YroBOpe KOjU Ce THYY 3ajeqHHYKe TPTOBHHCKE IIONUTHKE, capaime y obnactu
pasBoja u criopasyMe o MpuapyxuBamy. Ilopen Tora, 3ajeqHurie cy UMIUTULMTHO
opnamhieHe a 3aKkJbydyjy U ApPyre yroBOpe YKONMKO j€ TO HEONXOJHO 3a BPLICHE
BUXOBUX (QYHKIHja I OCTBapUBak-e IUbeBa. EBpONCKa yHUja ca CBOje CTpaHe He
Hocezyje BIaCTUTY YTOBOPHY cHOCOOHOCT, Behi je To 3anpaso camo 36MpHU Ha3HB
oBnamfierna Koja UMajy 3ajenHuLe Kao BbeH NpBU CTy6 !

13 npaBa Ha 3a1<n>yt1eH>e MeljyHapoIHuX yroaopa TPONCTUYE MorthOCT zla 3a-

jeaHmIe NOCTaHy WiaHKUIE APYTHX MeyHapoIHIX opraHu3anmja. Mana To oTsapa

yuTaB HU3 npobieMa y omHocuMa m3Meljy opraHa 3ajemHmia, opraHu3auyje M

IpXKaBa 4IaHMIA, OHH CE pellaBajy M3MEHOM CTaTyTa MelyHapoiHe OpraHm3a-

1Hje, Kao ITO MO0Ka3yje ciy4aj ydyiamerma EBporncke, 3ajennuue y Opranusanujy -
VijenumeHnX Halyja 3a MCXpaHy M IOJbOnpHBpeny. Jpyru meo ogHOca opraHa

3ajennuua paspelaBa ce 3aKJbyUHBaHEM MHTEPUHCTUTY IHOHATHIX cnopasyMa'
Komma ce y OKBHPY KOMYHHUTApHOT TpaBa Mpu3Haje craryc obasesyjyhux. akara’>

3ajenHuaMa je mpu3HaTa U oapeljeﬂa HaIJIeKHOCT Kako Hal nonpyqjeM'r,ue ce
HaJla3u BUXOBO CEIUILTE, TaKO M Yy OMHOCY Ha CiyxOGeHnuky anapart. J[ok Tepuro-
pujaHa jypHCAMKUMja HUje H3PUYMTO DPErylucaHa OCHHBAYKUM YTrOBOPUMA, |

Y, 28, cTap 1 YroBopa o criajamy.

5! Bume o Tome: 3. Pagueojesuli, Osnamhera EBponcke yHuje y 061acTH 3aKibyYera Me-
ynaponuux yrosopa, Ycknahusarme npasa CP Jyrocnasuje ca npasom EBpornicke yHuje-
360pHuK panosa, Huw, 1999, ctp. 175-185; ucru aytop, YroBopHa crnoco6HOCT EBponcke-
yuuje, [Tpasuu xusor, 1998, 6p. 12, ctp. 589-603.

>2 B, Kuesxesuh-TIpeauh, Meljynapoasonpasuy cyGjeKTUBHTET EBponcxe yHHje, PCBHJa 3a
€BpOIICKO IpaBo, 1999, 6p. 1, ctp. 88.
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ozpende 0 IMEPCOHATHO] jYPHCIUKIKH MHOTO Cy OpojHuje. Y oxBupy EBpomcKux !
3ajeHWIA IOCTOjU jEeAMHCTBEHA aMuHACTpanmja>. IIpaBUIHEKE O EHXOBOM
pally ¥ yCIOBHMa 3amlolubaBama goHock Caset Ha mpemror Komucuje. 3a cro-
poBe 3 pamHor omHoca Hamnexad je Cyn mpaeie Koju, y ompehenum cnytlaje-
BHMMa, MOXe Jia paspemu Heke ¢yHkuuoHepe. Ilpu Tom MepCOHAHY Jypncnnxunjy
Hajl CIyXOeHuIMMa BpIne 3ajenHuIle, a He EBporicka yHHja.

U xoHayHO, MoCTOjamke MeljyHapoaHOIpaBHOTr CyOjeKTHBUTETa 3ajefHHIA TOTBp-
hyje »HUX0BO MAaCHBHO U aKTHBHO IPaBO IOCIAHCTBA. Hako OCHMBAYKM yrOBPH HE
rOBOpE O TOM IIPaBy, OHO j€ U3PUYUTO TpU3HATO [IpOTOKONMMa O IIPUBHIIETHjaMa -
M. MMyHHTETHMa Koju npeznsubajy MoryhHocT na Tpehie npikase koA 3ajeHuLa ax-
penuTyjy CBoje MHcHje. AKTHBHO IpaBO MOCIaHCTBA 3aJe11HHue TaxK, OCTBapy_]y
IIyTeM CBOjHX CTAIHHX MHCHja y 3eMJbaMa HewIaHUIaMa’ "

5. 3ABPIIHE HATIOMEHE I

U3 cBera PEYCHOr TIPOM3MIA3H /ia npBH, Hocelin cTy6 EBporcke yHHuje umHe
EBporicke 3ajeiHuLe Kao HaUIpXaBHE opraHu3alyje 3aCHOBaHE Ha HHTerpauHJn
Ca YBPCTHM M KOXEPCHTHHM NpaBHUM CHCTeMOM (KOMYHHTapHO IIpaBo) U Hajpa-
3BHjeHHjOM CTPYKTypoM. OcoOeHOCT HBUXO0BE HAIIEKHOCTH HU3paxana ce Kpo3 Io-
crojambe 00aBe3HHX OIyKa, creluyaH Mpolec NOHOIIEHa ONIykKa M HaYMH
OJlyurBaEka U Ipemoh opraHa cacTaB/beHHX Of HE3aBHCHUX JTMYHOCTH WM HETIO-
cpenHo u3abpaHux mpelcTaBHuMKA rpahaHa. 3ajemuune ce, y3 TO, I0jaBJbyjy Kao
IpaBHa JIMLA Y YHYTpPAIIbUM MOpelrMa ap)aBa WIaHNLa U Ioceyjy cBe OMTHE
aTpubyTe CBOjcTBEHE Mel)yHapOIHOIIPABHOM CyOjeKTHBHUTETY.

Hacynpot Tome, EBporicka yHHja je XUOpUIHa TBOpEBUHA U IPeICTaBiba KOMOU-
HaIW]y .elleMeHaTa HaJApPXaBHOCTH M JMHTErpalyje Koju TOMMHHUPA]y y OKBUDY
3ajennuna (npsu cTy6) W KiacudHe MelhyApxkaBHe capaimbe Yy oOJacTH CHOJbHE
MOJIUTHKE M MONUTHKE Oe30emuoctu (apyru cry6), mpaBocyha M yHyTpalllbux
IIOCJIOBA, OZHOCHO TIPaBOCYZHE M IOJHLMjCKE .capajiibe Y KPUBUUHUM CTBapuMa
(Tpehm cTy6). 360r cBoje xubpunHe npupone Epporicka yHuja Huje moceban cy6--
JEKT yHyTpalrer U MeljyHapoaHor mpaBa, Beh camo 30MpHO UMe, jeAMHCTBEHH
OKBHp YHyTap Kora 3ajeHUIe U JaJbe 3a1pKaBajy CBOjCTBO TIPaBHOT JINLIA U ILyHU
MelyHaponHonpasHy  CyGjeKTHBUTET, IONYyHEH 33jeNHHYKNM [ONUTHKAMa |
HOBHMM 00JIaCTHMA Capajitbe.

3y, 24, craB 1 YroBopa o criajamy.
> B. Knexepuh-TTpemuh, MelyHapoasonpasau cyGJeKTHBmer Egrporicke yHuje, PeBuja 3a
eBpoIcKo npaeo, 1999, 6p. 1, crp. 89.
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Summary

The first pillar of the European Union comprises the European Communities as
integrated supranational organizations of a solid and coherent legal system
(community law) and highly developed structure. The peculiarity of their jurisdiction
is reflected in their binding decisions, specific characteristics of the legislative and
decision-making process, and the supremacy of the bodies composed of independent
persons or directly elected citizen representatives. In addition, the European
Communities appear as legal persons in the internal orders of the member states, with
all the essential features of international law subjectivity. '
In contrast, the European Union 1s a hybrid development, representing a combination
of elements of supranationalism and integration which are predominant within the
Communities (the first pillar) and the traditional interstate co-opeartion in the field of
foreign politics and political security (the second pillar), jurisprudence and internal
affairs, i.e. judicial and police co-operation in criminal matters (the third pillar). Due to
its hybrid nature, the European Union is not an autonomous subject in internal and
international law but only a common denominator, a unique framework within which
Comminities still retain the character of a legal person and their full international
subjectivity, which is augmented by common policies and upheld though new areas of
co-operation.

Key words: the European Communities, the European Union, supra-nationalism,
integration, community acquisition, Community Law.
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