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PE®OPMA BAHPE/THHX IIPABHUX JIEKOBA Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY (crp. 145-171)

Caorcetiar

Ilocmoje bpojua sanpedna npasHa cpeo-
cmeéa y ynpasrom nocmynky. Muoza 00
PUX Ce 8PII0 PEmKO Ul Ce YOnuime. He
Kopucme na ux je 3amo nompebHo enu-
MUHUCAmMY. Uy npeopmynucamu y opy-
2e onpagdaHo nompebie NpagHe nexoee.
To 6u suaugjno pacmepemuno u nojeod-
HOCHQABUNIO KOMIIUKOBARY YHPAGHY NpO-
Yedypy a 3auimumy npasa CMpaHaKa U
JasHoz unmepeca yuurHuno 3HaYajHo eu-
xacuyjom. Ananusa eadicehez naxema
BaHpEOHUX. 1eK0BA NOKA3Yje 0a Y HOBOM
pedpopmucanom nocmynky mpeba uso-

cmagumu cnedehe nexose: Merarwe u
NOHUMMABAFbE PEULerba Y 8e3U CA YNpas-
HUM CHOpOM, 3axmes 3a 3aumumy 3aKo-
Humocmu, Ilonummasarse u ykudaree no
0CHOBY ciyoicbenoz Haod3opa, Ykudarbe u
Merare NPaBHOCHANCHOZ peuierod )3
NpUCMAHAK U NO 3aXMegy CIMpaHKe, d
ocmane npehopMynUCAmY, CKPAMUMY U
cMarumu kao wmo nospahaj y npeha-
wire cmarbe mpeba BpaMmuUmU Y cucmem
BAHPEOHUX NPABHUX JIEKOBA.

l KsvyuHe pequ: Banpenna npaBHa cpeicTsa, pedopMa, ynpaBHy IOCTYIIaK.
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IlIpog. op Ilpeopaz Jumumpujeguh’

PE®OPMA BAHPE[JHUX INPABHHUX JIEKOBA
Y ¥TIPABHOM IIOCTYTIKY

YBOJ

Peopma ymnpaBHMX TpoLEdypa je CacTaBHH [€0 CIOXKEHHX Ipomeca pepopme
jaBHe ympaBe YMjd Cy OCHOBHHM LMJbEBH HPO(eCHOHATN3aM, palMOHalM3aLMja,’
JEIONUTH3aNHja, ePUKACHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT, JIMYHA OATOBOPHOCT, MHBEHCTH-
pame Yy 3Hame, [IapTHEPCTBO, MapTHIUIAlHja U 3aZ0BOJECTBO rajana’. Pedopma
yHpaBHOr MOCTYIKa cTBapa GpojHe mpobneme. JeqHa moceban cermeHT y pedop-
MMUCalby MPOLIEAYPE jecTe MakeT BaHPEIHUX MIPaBHUX CPECTaBa.

BanpejHa NMpaBHA CPEACTBa MMajy TOCeGHO MeCTO M (GYHKIH]y Y YNIpaBHOM II0-
crynky. CBakyl BaHPEIHM TMPaBHH JIEK UMa PasJior CBOT NOCTOjamba M CBO] CIIELH-
jaNHM IMb W 3a[aTaKk Koju ra ONpaBlaBa W YMHM NOTPEOHMM OMIIO y LB
3aINTHTE CTPAaHKE WM MK jaBHOT MHTepeca Y MOCTYIKY npej ynpaBoM. Kommieke
pasinora 360r KOjUX CBaku BaHPEIHH IpPAaBHU JIEK YONIUTE MOCTOjU YMHE jenaH
CTIELMjaHU TPaBHU U (GaKTUYKH aMOWjeHT y koMe OHM OuBajy aKTUBUPAHH OX
cTpaHe opnamheHuX JUUA U [ENyjy ca CleLrjalHIM UbeM Koju npaTtu 6am Taj
nex u Hujenan apyru. Ty noce6HY GHU3MOHOMHjy BaHPEAHOT JIeKa MPEIo3HajeMo
[aX/BUBOM aHAIM30M 3aKOHCKHMX pasjiora 300r KOjHX Cy OHU M YBEIEHH y IIO3HU-
THBHO YIIPaBHOIIPOLIECHO NPaBo.

JemHO je MuTame BUXOBE TEOPUjCKE M MO3UTHBHOTPABHE KOHCTPYKIMjE U MIMTINIE-
MEHTaIuje a APYro je NUTarbe BHUXOBE NPaKTHIHE YIOTPeOBUBOCTH U MOCTU3AE
CBpXe M pa3liora HOPMaTHBHOI IOCTOjata. CaBpeMeHa ympaBa U euxacaHa
yIpaBHa TPOLEAypa MOCTaBba MUTake IPaKTUYHE, pealHe U NparMaTuyHe a He

! Banpennu npodecop IMpasuor pakysrera y Humry. :
2 Elements of Public Administration Reform in Serbia, Civil Service Council, Belgrade,
2002; Modernising Government, http://www.archive.official-documents.co.uk, 1999.
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PEQ®OPMA BAHPE/ITHIX ITPABHIX JIEKOBA V YIIPABHOM IIOCTYIIKY (ctp. 145-171)

MeTadU3UIKO HOPMAaTHBHE CBPXE Ca IICHTPAHAM 3aXTEBOM Jia Tpaljanuu u apy-
IITBO 3amTHTe cebe mro Opixe, jenHOCTaBHUjE U jedTHHUjE. AIMUHUCTPATUBHA U
JbYZCKa IpaBJia OBJIe U oMax!

Ja nu ce oBU cTaHIapIy NparMaTuvHe akCHOJIOTHje MOTY TIPEIO3HATH Y “BEUHOM
[apCTBY” MO3ATUBHOTI YIIPaBHONPOLIECHOT €r3UCTEHIHjanu3Ma?

1. HOHABJBAILE IIOCTYIIKA
1. Hokperame NOHAB/bAKA MOCTYNKA

1. Pasao3u. Baxxehn 3akoH 0 OIMITEM ynpaBHOM HOCTYNKY perynumryhu mMoryh-
HOCT TIpHAMEHE OBOT' BaHPEIHOT MPAaBHOT CPEelCTaBa HABOIM YaK jEeNaHAECT MOTY-
hux pasmora 3a MOHaBJbamE MOCTYNKa. IIpy TOMp ce Kao OIINTH yCIOB TPaXH Jia
peierse Oyne KOHA4YHO, OFNHOCHO JIOBOJbHA j€ HeroBa KOHAYHOCT. YTIPaBHHU
MOCTYIaK OKOHYAaH KOHAYHMM peIIeHheM (IPOTHB KOra HeMa pPEeIOBHOT MPaBHOT
Jieka) oHoBHle ce ako ce CTeKHe je[laH 0] jelaHaecT 3aKOHCKUX pasJiora U To:

(1) ako ce ca3Ha 3a HOBE UME-CHHIE, WM ce Halje wiu crekHe MoryhiHOCT -a ce
yrnorpebe HOBM JOKa3W Koju Om, camMu MM y Be3H ca Beli M3BEICHUM U YIOTpe-
6JbeHNM JIOKa3UMa, MOTJIM MOBECTH [0 APYKYMjEr PEliera Ja Cy Te YMIEHHLIE,
OIHOCHO JIOKa3W OMJIM U3HECEHH WM YIOTPeOJbEHU Y paHHjeM NOCTYTIKY;

(2) axko je pemrere MOHECEHO HA OCHOBY Ja)KHE HCTIpaBe MM JXHOT MCKa3a
CBEIOKA HIIM BEIUTAKa, WK aKo j& JOULIO Kao HOCHeHNa KPUBUYHOT ena’;

? VnpaBHY MOCTYIaK ce Modice IOHOBUTH M aKO C¢ KPHBHYHH IOCTyIIaK HE MOXE CIpOBe-
CTH WIH IIOCTOj€ OKOJIHOCTH 300T KOjUX ce KPUBHYHHU NOCTYIAaK HE MOXe TMOKpeHyTH. IIpe
‘IOHOLIEHa 3GK/BYUKA 0 NOHAG/AARY TIOCTYIIKA ciTy>kOeHo nuue fie on opzana HaonedcHoe
30 KPUBUYHO 20Ferbe 3aTPAKATH 00aBelITeHhE 1a JIM jé KpMBUYHY NIOCTYHaK 00ycTaB/beH
WM CE He MOo3Ke MOKPEHYTH.

MebhyTum, ciyxOeHo ymile He MOpa 3aTpaXXUTH OGaBEIITeHe aKko je HaCTYIMIa 3acma-
penocm KPUBUYHOT TOBCHbA UM CMpM JULIA HA YHjy e KPMBHYHY OITOBOPHOCT yKasyje y
3aXTEBY 3a IIOHABJbAIE MIIM aKO OKOJIHOCTH 300T KOjUX Ce MOCTyNaK He MOxe NOKPEHYTH
caMo ciysxk6eHo Jinne Moke YTBpAuTH. OBO je mpomnucano y wiany 243. Osne Tpeba pas-
MOTpPHUTH LI€0 WiaH, jep ce jaBjba MOryhHOCT Jia ce MOCTOjarhe KPUBHYHOT NIENa, Y HEKUM
ciy4ajeBuMa, yTBphyje Of cTpaHe opraHa yrpase.
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(3) ako ce pelerse 3aCHIBA Ha IPECYAN JOHECEHO] Y KPUBUYHOM MOCTYIKY WIH Y
TIOCTYTIKY 32 IPUBPEIHY NIPECTYTI, & Ta IPECY /1A j& PABHOCHAKHO YKHHYTa,

(4) axo je pemieme MOBOJGHO 33 CTPAHKY JOHECEHO Ha OCHOBY HEMCTHHHMTHX Ha-
BOJa CTPaHKe KOjUMa je OpraH Koju je BOMO ITOCTynak 61o noBeaeH y 3abmyny;

(5) aKo ce pelleme oprana Koju je BOIMO MOCTYIaK 3aCHMBA Ha HEKOM IPETXOX-
HOM IIUTabY, a HAIUIEKHH OpraH je TO IHTambe AOLHUje pelno OUTHO ApyKUHje;

(6) axo je y HOHOIIEHY pelIEHha YIECTBOBAIO CIYKOEeHO JIHIe Koje je IO 3aKOHY
Mopao OUTH u3y3emo;

(7) axo je pelueme HOHENO ciIyxOEHO JIMIE Koje Hije G0 osnauifieHo 3a HETroBO
JIOHOLIEHE;

(8) ako KoserujajaHM opraH KOju je JOHEO pellelmhe HUje pemaBao y cacmaey
npensuleHoM BaxkehnM MpoNMCHMa WM aKO 3a pelueke Hyje riacana IporxcaHa
pehuna;

(9) ako numy koje je TpeGano a y4ecTByje y CBOjCTBY CTpaHKe HHMje Ouna narta
MOTYRHOCT 2 Y4ecTBYj€ Y OCTYIKY;

(10) aKo CTpaHKy HHje 3aCTYyIao 3aKOHCKHU 3aCTYITHHK, a I10 3aKOHY Je Tpebano na
je 3actyma;

(11) axo 1MLy Koje je yu4ecTBOBaIO y MOCTYIKY HHje Guna nara MoryhHocT na ce
CIY’KH CBOJHM j€3HKOM H IICMOM.

OBO MHOIITBO pa3yiora 3a IOHABJbaKkE MOCTYIKa AEBaIBUpa HAYENO IPaBOCHA-
JKHOCTH Y YIIPAQBHOM TOCTYTIKY W MOIITOBak-€ NpPUHLNINA res iudicata Koju Mopa
MMaTd CBOje MECTO W Y YNPaBHOM MOCTYNKY. AKO ce mofje Of UMI-EHULE Ha Y
YIPaBHOM IIOCTYNKY MOCTOjeé CefaM BaHpPEOHWX JIEKOBA, OJHOCHO INECT IUIYC
jenaH (MOHAB/ba-€ M HAPOYUTH CIIyYajeBH) M a y OKBUPY CBaKOT JieKa NOCTOje
6pojrm 3aKOHCKH pazjio3u (KOX IOHaBJhakba TMOCTYTIKa YaK jemanaect) 360T KOjUX
ce jelaH MPaBOCHAXaH aKT, a y BehuHA cnyaneBa ‘'Yax ¥ KOHa4aH yNpaBHU aKT,
MOKe OCTIOpaBaTH, OHJIa Ce MOXe IPUMETUTH [ j& YNPaBHH NOCTYNaK. ca acriexra
NPaBOCHAXKHOCTH jETHO HW3Y3E€THO TPYCHO MPOLECHONPABHO nozmpyuje'. Ako ce

* Iomyme, GuIMHraHCKA aHANM3a MOjEIMHUX JIEKOBa (HIp. 1. Memame U TOHHMIITABAKE
pelerba y Be3d ca YIPaBHUM CIIOpOM, 2. YKUAame 1 MEHame NPaBHOCHAXHOT pellemhay3
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PE®OPMA BAHPE/THHX ITPABHHUX JIEKOBA Y YIIPABHOM IOCTVIIKY (ctp. 145-171)

OBOME JI0/1a ¥ YME-CHHULA 1]a CBAKU 3aKOHCKHU Pa3ior jecTe caMo jeHa alCTpakTHa
THIIMYHA HOPMATHUBHA CUTYal[Hja MOA KOjy Ce MOr'y HOABECTH OPOjHE U PA3HOIMKE
(axkTHYKe CUTYyalHje OH/a je FOpiba TBPAba IIOTIIYHO jacHa.

INowmTo je OBO BaHPEXHO NPaBHO CPENCTBO — IIOHABJBAMLE YIPABHOI ITOCTYITKA
cafpXKaHO Y CBUM IOCTOjehuM CHCTEMHMMa YHpaBHOT NPOLIECHOT 3aKOHOJaBCTBa,
TO JOIYLITa YIOPEAHONPABHO MIOCMAaTpalke CTPaHUX peliemha ca HammM. Moxke
ce KoHcTaToBaTy fAa je Ham 3VII yHeo Heke pasiiore IOHABIbakA, KOjH C 0031pOM
Ha TIPUHIMI NPaBOCHAXHOCTH U res iudicata, He Om Tpebasmo ma omcramy. Ha
MpUMep, ayCTPHUjCKH 3aKOH 0 ynpaBHoM moctynky ABI™ mma camo 3 pasinora, koju
cy nopmyuie mmpe (opMyiicaHa, Take Ja ce MOAyJAapajy ca MpBHUX 5 pasiora
Hauer 3VYII-a. ITosscku Kogexce caapxku 7 pasnora, yexocnoBauku 3YII 5 pasiora
a IIBajIapCKy 3aK0H 3 pazora.

Munusena cMo qa 6poj pasnora 3a IOHaBJbambE HMOCTYIKa Tpeba cMamuTH (enu-
MUHHCATH), a Heke OOjeIMHUTH WM THMe YHoTpeOy OBOI' BaHPEIHOT MPaBHOT
cpencTBa oMoryhutu y naneko MmameM Opojy ciiydajeBMMa, OJHOCHO Kaja 3a TO
10-cToje 030u/BpHM pa3ino3u. Tako Ou ce ymMawno 06UM yroTpebe OBOT BaHpPEIHOT
MIPaBHOT CPENCTBa M KOPHUCTHO OW ce camMo Y CllydajeBuMa IJie jeé TO 3aucTa
OIIpaBIaHo.

TIpHCTaHAK I 1O 3aXTEBY CTpaHKe, 3. BaHpenHo yKuuame peliema) Mokasyje a IocToje
oTexxaBajylin yCIOBH KOjH CIIPeYaBajy OJjlako ¥ LUTETHO MOHMINTABaE, YKHIAmE I Me-
Harme KOHAYHOT /Y HaK M3BPLIHOT pemema. O6paTy naxmy Ha: 1. ha ce TuMe He Bpeha
[PaBO CTpaHKe y yNpaBHOM MOCTYIKY MK NpaBo Tpelier jivia; 2. ako CTpaHka Koja je, Ha
OCHOBY TOT pelliera, CTeKJIa IPaBo IPUCTaHe Ha TO M ako ce TUMe He Bpeha npao Tpefier
nuua; 3. mox ycJIOBOM Jia HE IOCTOje Jpyra CpeicTBa Kojuma OM TO MOINIO YCHeuHO
OTKJIOHHTH ¥ KOjuMa Ou ce Mambe IUpAo y cmeyeHa npaga. CBe 0BO MOKa3syje a ce OBH
oTexaBajyfiuM 3aXTeBMMa HacToje 3allTUTUTH CTeYeHa MpaBa CTpaHKe WK Tpehux a To je
caMo Jipyra cTpaHa Hauea NPaBOCHaXXHOCTH M pec hyAuLaTa.

Ca pmpyre crpase, 6am oBu oTexxaBajyfin 3aXTeBU Cy MCYBUILE TEIIKH Ia C& OCTBape IUTO
JOBOJAM IO TNpaKTHYHE HEYNMOTPeO/PMBOCTM MHOTHX JIeKOBa a TO IOKasyje U CyJcka
npakca. TuMe ce OTBapa IHUTambe HUXOBOI ONpaBlamba Jja HOPMATHUBHO YOIIIITE MOCTOje
unu 6ap y ToM Bumy. Minm ux u36anuty U3 3aK0Ha WM UX npedopMyiucaTH y HEKH APYTH
CTapH Mj1y CAaCBHM HOBH JIEK.

OBakBa, cxBaTawa CTBapajy OTIop Meljy crapuje momalie ynpaBHONpaBHE TeopeTHyape
(anp. Cnapossy6 ITonoeuh) koju cMaTpajy aa je 3VII “Manactup” koju He Tpeba MeaTH a
HHKako ckpahuBaTH M U3 Bera HewTo M30auuBaTH jep je y mera MyKOTPIIHO roJuHaMa
yrpaljuBaHO ¥ cTBapaHO Jia O¥ OH H3IJIeao OBAaKO KakKas je JaHac!

Ja nv KOMIUIMKOBaHy M TJIOMasHy a y MHOTMM JAENOBMMA (HOp. BaHPEIHH JIEKOBH) M
HEyNnoTpeOJbHBY INpOLEECHY MartepHjy Tpeba 4yBaTH Ha mamupy Wid pedopmucatv y
jenHocTtasHy, 6p3y M pa3syMJBHBY HPOLEAYDY 3aIITHTE CBUX O CBAKOI?
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[Tonaselin O rope HABENEHOT, Pa3Jior [OHaBJbaba MoA Tad. 4. ("aKo je pelueme
TIOBOJBHO 33 CTPAHKY JIOHECEHO HA OCHOBY HEMCTHHHMTHX HABOA CTPAaHKe KOjuMa
je opra Koju je BOmHO HOCTynaxk 610 ToBeneH y 3abmymy"), Tpeba 6pucary, jep
u3jaBa cTpaHke He Ou cMena jJa Gyne OMTHWjM YMHMNIAL Y peliaBamby yNpaBHE
CTBapy.

Tauke 6, 7, u 8. Tpebano Gu 0GjeAMHUTH y jeIMHCTBEHY HOBY Tauky 6, jep ce y
CBAKOj OJl BUX pamy o Hemoctaumuma (usysefie, osrauherbe, K6OpyM) Ha CTPaHH
opraHa koju Bomu mocrynak ("ciyxGeHo muue" u " xonmerwjannu oprau”). ITpe-
IUTRKEMO Ia Ta HOBa Tady. 6. riacu: "AKo je y HOHOLIEHY pellelha yUYeCTBOBAIO
JNHUIE Koje 10 3aKOHY TO HHje MOIJIO, YII KOJNerujanaH OpraH Huje pelasao npema
npenBuljeHUM mporcuma’.

Munusesa cMo Aa 1 Tad. 10. kao pasyior noHaB/bama Tpeba Gpucaty, uMajyhu y
Bufy 4. 44. cTaB 1. M0 KOMe OpraH Koju BOJM MOCTyIaK JysKaH je Ho CiIykOeHoj
IYKHOCTH y TOKy LEJIOT TOCTyNKa [asuTH fa JIU JIMIE Koje Ce .MojaB/byje Kao
CTpaHKa Mojke GUTH CTpaHKa y MOCTYIKY H Jia JI1 CTPaHKy 3acTyna HeH 3aKOHCKM
3aCTYIHHK, OXHOCHO oBNamheHy NpeiCTaBHUK.

OBo Takohe Baxu ¥ 3a Tau.11. (ydecHuKy Huje Guna nata MOryhHOCT Ja ce CiyXH
CBOjUM jE3WKOM W IHCMOM), jep je Kao pasior moHaBibama oOyxsaheH Tad. 9. .
(muny Huje 6ua maTa MOryRHOCT a y4ecTBYj€ Y MOCTYIIKY).

Moxxzaa 61 HMaJIo CMHUCTIA y3eTH y 063up ofpenly IuBajuapckor 3akoHa 110 Kojoj
Mosxe ol 10 TIOHaBJbamka "ako ce JOKaKe [Ja IPYTroCTENEeH! OpraH HHje y3eo y
0631p BaKHE YMEHMIE YTBpAjeHe y cuucuMa nmpeaMera”. OBakas clyqaj MOTao
6 ce CMaTpaTH BaXXHIM pa3jioroM 3a IOHABJbALE JIOCTYIIKA.

2. Ko mosxe Tpaxutn? [ToHaB/bame MOCTYIIKA MOXE mpadcumy CTPaHKa, jaBHH
Ty>XMJAI IO MCTUM YCJIOBUMA Kao ¥ CTPaHKa ajli M OpraH KOjH je JOHEO pellienhe
KOjMM je MOCTyNaK 3aBpuIeH (KOHAYHO) MOXe 10 ClyxGeHoj XyXHOCTH noKpe-
Hymu TIOHaBJbambe MOCTYIIKA.

Crpanka (a He U jaBHU Ty)XKWNall) TyXHa je 1a Y npeonozy 3a noHaekaree NOCMYNKa
YUMHM BEpPOBaTHUM OKOJHOCTH Ha KOjUMa 3acHuea TPEIor, Kao M OKOJIHOCT O

GaroBpeMEHOCTH NPeIyIora, OXHOCHO /1A j€ MPEJIOr CTaBJbeH Y 3aKOHCKOM POKY.

360r oxonHOCTH HaseneHux y Ttad. (1, 6, 7, 8. u 11). cmpanka MOXe TpaxUTH
NOHABJbal€ TIOCTYNIKA CaMoO ako Ge3 CBoje KpHBHLE Huje buna y cmarey na 'y
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paHMjeM TOCTYIIKYy H3HECe pa3Jiore 3a MOHaBbame. IMajylin y By HpeaxonHe
pemykuuje pasiiora 3a IoHaBJbambe Tpeba y3eTu y 063up camo Tad. 1. 1 Tad. 6.

W3 pasnora HaBeneHuX y Tad. 6. 1o 1. cmpanka He MOXKeE TPRKUTH IIOHABIHAFLE
MOCTYTIKA aKO je Taj pasnor 6mo be3 ycnexa W3HECEH Y paHHjeM MOCTYIKY (He Guc
uH nneM). Taxobe, uMajyhu y BuIy HpenxoqHe peayKiuje pasiiora 3a IOHABIbamke
octane 6u camo Tad. 6. 1 9. -

AKo je penieme 1o KOMe ce TPakH [OHABJbakbe MOCTYIKA GII0 IPEAMET YIIPABHOT
Criopa, NMOHABJbAKE€ CE MOXE IO3BOJMTH caMo 300T yurenuya Koje je opzau
Ymepouo y panujem ynpagHom NOCMynKy, a He 1 300T OHUX KOje je YTBPIHO CyX Y
CBOM IIOCTYTIKY (YIIPaBHOM CIIODY).

3. Pok. [Tocroje nBa poka. Jenan je cyGjeKTHUBaH O jEMHOT Mecela Off CasHama a
IpyTH je 06jeKTHBaH Of MeT TOAMHA OJf JOCTaBJbarba PeIlekha.
Cmparxa MOXe TpaXXUTH TIOHABIbAE HOCTYIKA y POKY OJf jeTHOT Mecella, H TO:

1) y ciyuajy Tauka 1 - ox maHa xao je mozna usHemu Hoge YuFbeHUYe, 0OHOCHO
YHOTpeONUTH HoBe dokasze,

2) y ciydajy Tau. 2. ¥ 3. - off JaHa KaJ je casHaia 38 MpasHOCHANCHY npecydy y
KPUBHYHOM TIOCTYIIKY FUIM Y TIOCTYIKY 32 MPHUBPEAHH IPECTYI, a aKO CE CYUCKH
HIOCTYIIaK HEe MOXe CIIPOBECTH - Off IaHa KaJ je casHaa 3a 06ycnagy TOT NOCHYIKA
WIN 332 OKOJHOCTH 300T KOjUX CE& MOCMYNAK He MOoice NOKpeHymu, WIA Hema
MozyhHOCU 30 KPUBUYHO 20Fbelbe, 0OHOCHO 3 20Fbetbe 3 NPUSPEOHY Npecmyn;

3) y cmydajy Tauka 5 - o maHa xao je moena ynompebumu Hosu axm (Ipecyny,
pelIese);

4) y ciyuajy Ta4. 4, 6, 7. u 8. - oI JaHa Kaj je ca3Haia pasjior 3a IOHABJHALE.
Nmajytin y Bumy npemioxeHe peayKLHje pasjiora 3a IOHaBJbamke 0CTao OM caMo
pasior HaBeIeH Kao Tady. 6. u3 wr. 239,

5) y cay4ajy Tad. 9. mo 11 - ox maHa kaj joj je JOCTaBJbEHO peliere. M3 meror
pasiiora ciiy4aj 61 ce OTHOCHO caMo Ha Tad. 9. 1. 239.

Axo 6u pok IoUeo nia Tede Ipe KOHAYHOCTH pelieka, pok he ce pauyHaTH Of HaHa

KaJl pemICibC IOCTaHEC KOHAYHO, OMHOCHO OJ NOCTaBJbarbd KOHAYHOT DPEIICHA
HAUISXKHOT OpraHa. '
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Mo mpoTexy poKa Of IeT TONUHA 00 00CHABAARA peuierba CTPAHIIM, TOHAB/bAEe
HOCTYIIKA Ce BMINE HE MOXE TPRKWTH, HATH C& MOXKE MOKPEHYTH MO CIIyXOeHOj
nykHOCTH (MakcuManaH, 00jeKTUBaH, IPEKIIy3UBaH POK).

ToHaBbame Ce U3y3emHO MOXKE TPAKHUTH, OMHOCHO MOKPEHYTH U TOCJE POKa OX
HeT FOAMHA ajli CaMo M3 pasjoray Tad. 2, 3. u 5.

2. PemiaBame 0 NOHABJbaKY NMOCTYNKA

Ipemior 3a NOHaBJbaE MOCTYINKA CTPAHKA npedaje WM uiabe Opraty Koju je o
IPEAMETY pelliaBao y MPBOM CTEIIeHy I OpraHy KOju je JOHeo KOHAa4HO pele-
me. O mpeIory 3a NOHaBJbAE peuiaga OpTraH KOjH je JOHEO KOHAYHO PEIICHLE.

Kan ce moHaBJbame MOCTYIMKA TPAXH 110 APYTOCTENIEHOM PEIUEHY, IPBOCTEIECHH
opraH KOju IpUMH TPEANIOT 3a IOHABJbambe MPUKIbYUHnlie CIrce NpeaAMeTa Ipeao-
ry ¥ poctaBulie UX APYTOCTEIICHOM OpraHy.

INocrynak mo npemsory. Tpeba pa3muKoBaTH MPEAXOAHH NOCTYIAK U IOHABJbabe
noctynka. [IpeaxoIHu NOCTyaK je moCTyNaK y KOMe ce OmIy4yje Aa Ju Tpeba mo-
CTynak nouosutd miy He. OH ce 3aBplIaBa 3aK/byYKOM KOjUM ce€ J03BOJbaBa
TIOHaBJbakbe WA He.

A. Ilpenxoaum mocrynak:

1. Kaz opraH Koju je HajyieXaH 3a pelIaBame O NPEIIOTy 3a OHABJbAbE PAMH
THpeior, AyaH je Ja ucnuma [a J¥ je TpeAnor GiaroBpeMeH, a Ju ra je moa-
HeJo oBafieHo Julle ¥ [1a JIM je OKONHOCT Ha K0joj ce NMPEANor 3aCHUBA yUMHe-
Ha BEpOBATHOM. AKO jeJiaH O]l OBHX YC/IOBa HUje UCTyHeH, OpraH fie 3aK/byukoM
OROALWTH IPEMTIOT 32 IOHABJBAE MTOCTYIIKA.

2. ‘AKO Cy OBH YCJIOBM HCIyH-€HH, OpraH e ucnumamu Oa JU Cy OKOJHOCTH M
HOKa3W KOjU Ce HM3HOCE Kao pasjior 3a MOHaBJbarke TakBU Ja MOTY JOBECTH [0
ApyK4Hjer penera’, na ako YTBpHM 1a HUCY, on6ulie Pe/yior CBOjUM PELICbEM.

5 OKONHOCT je BepoBaTHa y TOM CMHCIy [a NMOCTOju MorylHocT ha pasnor koju ce
KOHKPETHO HABOJM 3a NOHABJbAkE MOCTYIIKA, JOBELE (BEpPOBATHO) [0 APYrayujer pemera
yTpaBHe CTBApH Y IOHOBJBEHOM MOCTYTIKY.

® Tpe6a ncnuTaTi na 1 NOCTOjU He 6¥I0 Kaksa Beh keanugurosana ee3a n3mehy OKoIHO-
CTH M JIOKA3a Ca jeiHe CTpaHe, Koju Tpeba a Oyxy BepOBaTHM Pa3jio3n 3a HOBO pelliee, U
HOBOT pellieha KOju BepoBaTHO Tpeba sa Oy e IoHeTo.
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3. Ako opras He onbary (3aKJbydKoM) HUTH Ox0Hje (pPelIerneM) IPeIIor 3a oHa-
BJbambe MOCTYIIKA Ha OCHOBY, foHehe 3ak/bydak O HO3BOJIM MMOHAB/bAkA IMOCTYIIKA
u ozpenuhe y xome hie ce 06umy MOCTyMAaK MOHOBUTH. Y TOHABIbakbYy HOCTYIKA 720
cnyocbenoj OyscHocmu, opral hie JOHETH 3aKJbydYak KOJUM Ce NOHABJLAE J03-
B0JbaBA aKO IMPETXOJHO YTBPIM Ia Cy 32 IIOHABJbAILE MCILYEEHH 3aKOHCKH YCIIOBH.

Kan je To npema oxonHOCTHMa CiTydaja Moryhie, a y HHTepecy je yOp3ama MoCTy-
IKa, HAIUIEXHU OpraH MOXE, YuM Yymepou nocmojare yciosa 3a NOHABKAE,
npehu Ha OHe palme IOCTyIKa Koje Tpeba IMoHOBUTH, He moHocehu mocebam
3aKJby9aK KOJUM ce ITOHABJbarE 103BOJbaBA.

b. IlonaBbame nocrynka (y HETUHYN WM ASTUMUYHO):

Panuje panme y IOCTYIKY Ha KOje He ymuyy pasiosu TIOHaBJbama IMOCTyTKa Helie
Ce TIOHABJHATH.

Kax o mpemiory 3a noHaBJbame MOCTYIKA OUTYHyje OPYrOCTEIEHH OpraH, oH hie
caM M3BPUIUTH NOTpeGHe Pajiibe y TOHOBLEHOM MOCTYIIKY, a H3y3eTHO, ako Habe
Iia hie Te pagme bporce u exoHomuuHYje U3BPIINTH TIPBOCTENIEHH OPTaH, Hanodcuhe
My Jla OH TO YYHHH a MaTepujaj 0 ToMe docmaguhe My 'y ofpeljeHOM PoKy.
.

Ha ocHOBY nonataxa npubaBibeHUX Y panujem U Y HOHOG/HEHOM NOCHYHKY, OPTaH
IoHOCH (HOBO) pellere O YIpaBHOj CTBApH Koja je 6una IpeaMeT HOCTYIKa, U
BUMe (Tek canal) Moxe pelieme, Koje je Mo npeaMer NOHaBIbakha MOCTYIKa, (1)
OCTaBUTH Ha CHa3¥ Wi (2) ra 3aMeHUTH (NOHMIITATA WIA yKWHYTH) HOBUM. Y
Clly4ajy 3aMeHe pellera ¢ 063MpoM Ha CBE YHE-CHHIIE i OKONHOCTH, OPraH MOXe
paHUje peliere TIOHUINTUTH WK ykuHyTH. [TocToje aBa oOiika 3aMeHe paHmjer
pelea HOBHM.

ITpoTuB 3akJpyuKa MIIM pellieha JOHETOT 10 DPEJUIOrY 33 HOHABJhAe MOCTYIKA,
MY 0 onbujary Hpensora, Kao ¥ IPOTUB (HOBOT) pelliera JOHETOTr Y MOHOBJbe-
HOM IIOCTYIIKY, MOXE C€ H3jaBUTH xKanba caMo ako je 3akjbydak, OJJHOCHO PEIICHE
ZOHEO IPBOCTETICH! Oprad. AKO HX je JOHEO APYrocTelleHy OpraH, MOXe Ce CaMo
HETIOCPENHO NOKPEHYTH YIIPaBHH CIIOP.

36or HejacHONa Ha MMOYETKY, rope HaBeneHU wi. 249. moxe ma ruacu: "TIporus
3aKJbYyYKa O IPEUIOry 3a [IOHABJbAE IIOCTYIIKA HITK Pellieiba O ONOUjamy IpeIo-
ra 3a IOHaBJbAkE HOCTYIKA, KA0 ¥ IIPOTHB pelleiha JOHECEHOT y MOHOBJ/HEHOM
IIOCTYIIKY...".
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TIpemyior 3a IOHaBIbake MOCTYIIKa, TI0 TPABHIY, HE OJIaXe M3BPLICHE PEIICHa
[0 KOME C€ MOHABJBAMLE TPAXKU, AU OpraH KOjU je HaUIeKaH 3a OJTyYuBamke O
TIPEAJIOry 3a TOHABJbakbe TOCTYIIKA, AKO UMA O060/bHO Pasnoza 3a oyeHy 0a 6u
maj npednoz 6uo yeadicer, MOXe PEIINTH Ja CE OIIONKH mspme}be JIOK ce He
OIUTYYH O TIOHABJBAMY IOCTYIIKA.

3ax<n>yqa1< KOJI/IM Ce€ JO03BOJbaBa ITOHABJbAILE IOCTYIKA OIJIaXE I/ISBpIIIeH:e pe-
IIcka IMpoTHUB KOFaje IIOHaBJbAKE JO3BOJEEHO.

2. HAPOUMTH CIYYAJEBU IIOHUIITABAIBA, YKHJAIBA 1
MEIAIbA PEIHIEIBA - '

3VII y rmasu XVI mox HacnosoM "Hapounty ciyyajeBr MOHKUITABAbA ykmxaﬁ,a
H MEBalhba peilierha” HABOH IIeCT BaHPEAHHUX NPaBHUX cpezctasa. OBo Cy creli-
_janHM ciyuajeBd Y KOjuMa ce pellera IIOHULITABajy, YKUAajy UM Memajy.

[Tocroju nyxHOCT 0GaBelITaBamba HALISKHOr OpraHa y Ciiyyajy IOCTOjara pas-
JI0Ta 3a IOHABJbathe MOCTYIIKA, OXHOCHO 32 NOHHMLITABARE, YKUAALE UIH MEIhatbe
perera. Opras Koju CasHa 3a pelliere KOjuM je moBpeljeH 3aKoH, a IoBpea MoxXe
OuTH pasjior 3a NOHaBJbamke MOCTYIKa, ONHOCHO 32 MOHHINTABAME, YKUAAE HIIN
MEmatbe pellemna, TyxkaH je Ia 0 ToMe He3 oonazara 06aBECTH OpraH HalJIeKaH
3a TIOKpeTarbe MOCTYNKa U AOHOIICHE PEelllekha, OHOCHO jaBHOT Ty KHOLA.

1. Memame U NOHUIITABAIE PelIeiba Y Be3U €A YNPABHUM CIIOPOM

OpraH POTHB YHjer je pelemha 01aroBpeMEHo MOKPEHYT YIPaBHU CIIOP MOXKE JI0
3aBpINETKA CTIOPa, NOHUMMUMY UNY U3MEHUMY CBOj€ PEILErbe U3 OHUX pasiiora u3
KOjux GH CyJ MOTao TMOHHMINTHTY TaKBO pEIleH:e, NOJ| YCI0BUMA: a yBakaBa CBE
3axTeBe TyxO6e i Aa ce TUMe He Bpelia paBo CTPaHKE Y YNPaBHOM IOCTYTIKY HITH
npaso Tpeher nura,

To je 06K caMOKOHTpOie yTipase Koju rnopeliaBa epuKacHOCT ynpaBHOr MOCTYIKa.

Tpema cappxunyu oBor unana (Wi 251.) TEWKO ce Ha 3aKBYYHTH [a ce pajau o
BaHPEIHOM NpaBHOM cpenctsy. Llwb je ma ce usberne mame BOheme ynpaBHOT
criopa, y Cilyd4ajy [a OpraH, udje je pelIerme MPEAMET YIPABHOT CIopa, YCTaHOBH
Ia Cy CBM 3aXTEBU HaBENEHH y Ty:6u OCHOBaHH H Ha he cyn, mo ceemy cyzehn,
TIOHUIITUTU HETOBO KOHAuHO pelleie. 3aTo ce OBUM IyTEM OpraHy mpyxa Mo-
ryliHoCT z1a 360T pasyiora HaBENEHHUX Y TYXKOH, OpraH caM CBOjE PeLISHe OHUIITH
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WM U3MEHH, yCNeN 9era je Jajke Bojjerse cnopa GecrpenmMerto. OBO HECYMEHBO
TOTIPUHOCK SKOHOMUYHU]EM PacBeT/baBamby U PelllaBarby yNpaBHe CTBAPH, ald HE
Moxke ce peliur 1a oBaKaB IOCTyNak MMa KapakTep BaHPEXHOI IPABHOT CPEACTBA,
moceOHO Kafa ce y3Me y 003Mp Za e OBUM IIYTEeM He MOTY VKJIahaTH IpaBocHa-
JKHM aKTH. Y CTBapH OBaKBO NOCTyName Tpebano 6u na mpousulje v U3 Hadeaa eKo-
HOMHYHOCTH, a Ha HEKHM HAYMH Ce MOXKE M IT0J[pa-3yMeBaTH, MOWITO CYII TYKEHOM
oprany ymyhyje Tyx0y Ha OAroBOp YMMe ce OpraHy Ipy:ka MOTryhHOCT Ha ce
YIO3Ha Ca CaIpKUHOM TyX0e UM IOCTYyNH Ha Ha¥uH Kaxko To mnpenBubja wman 225
3VIl-a ("Moxe CTBap PENMIMTH NPYK4YHje ¥ HOBUM PEINCH-EM 3aMEHHUTH pPellcHe
Koje ce ...mobuja...”) Wix Kako je 1o apexsuheHo wianom 30 3YC-a ("Ako oprau
* 33 BpeMe CYICKOI' IIOCTYIIKa JIOHece OPYTH aKT KOjuM Ce Meiba MM CTaBJba BaH
CHare yIpaBHHM aKT IIPOTHB KOTa je YIpaBHH CIOp IOKPeHyT...”. VI3 Tux pasiora
CMaTpaMo Ja HaBeACHO BaHPEAHO IPaBHOM CPEICTBO HEMa CBOT OTIpaBlamba.

2. 3axTeB 3a 3aIITHTY 3aKoHUTOCTH (W1, 252)

IIpotus peniewme AOHECEHOT y YIPaBHOj CTBApH y K0joj wuje 0o3someno sofjere
ynpasnoz cnopa (IPAaBHOCHAKHO pellee), a CyIcKa 3amrura Huje ooesbeljena Hiu
BaH YNPaBHOT CIOpa, jaBHY TYXXUJAll MMa MPaBO JIa MOJHECe 3aXTeB 3a 3aIITUTY
3aKOHUTOCTH aKO CMaTpa Jia je pelnemheM noBpeljed 3aKoH. '

3axTeB 3a 3aLITUTY 3aKOHHUTOCTH MOXE Ce TOTHETH y POKY O jeOHOT Mecelia Of
IaHa Kaj je pellere JOCTaBbeHO TYXKHOILY, 4 aKo My HHje IOCTaBILEHO, Y POKY OX
IIECT MECETH Off JaHa HOCTaBIbaha CTPAHIIHU.

3axTeB 3a 3AWTHTY 3aKOHWTOCTH MOTHOCH CAaBE3HW JPXKABHM TYXKWIAIl - Kajg O
3aXTEBY peuiasa cage3ny opeaH, a pelyOnrdKy TyKUNal Kajk O 3aXTEBY peliaBa
penyonuuky Opras.

O 3axTeBy 3a 3aIUTHUTY 3aKOHMTOCTH IPOTHB PEIIeHa Koje je MOHEeO CaBE3HH OpPraH -
WM - OpraHu3anija KojuMa je CaBe3HHM 3aKOHOM IIOBEPEHO BpIICIHE jaBHMX

opramfiera - peliaBa caBe3sHU OPraH KOjU je HamlexaH 3a pellaBaibe I0 Kanbu

NpOTUB IOGHjaHOT pelieka, 4 aKo TAKBOT' OpraHa ympase Hema - CaBesHa BIaja.

Y octanuM ciiyuajeBHMa, 110 3aXTEBY PellaBa HAIICKHU OPTaH y Peily oM.

ITosomom 3axTeBa 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTH OpraH (pememem) Moxe (1) mpuxBa-

TUTH 3aXTEB W YKUHYTH moOHjaHo pelueme wiH (2) ombuTH 3axTeB. IIpOTHB
pelieha JOHETOT 110 3aXTERY JKaiba Huje HOITyIITEHA. - : ‘

156




Ipog. op Ipeopaz Jumumpujeuh .

OBO BaHpPEHO MMPABHO CPEICTBO CAIpIKaHO je Y CBUM JOCafallibuM pefaKiijaMa
3VIl-a, Kao u y OpYTHMM rpaHama mpoliecHor npaBa. OBUM IyTEM AAaTO je MpaBo
jaBHOM TYXMOIly [a y CTBapHMa Ijie He IoCTOju MOryhHOCT GHIO KakBe CyACKe
3aIITUTE MMOBOJOM MPAaBOCHAXHOT YIPaBHOr axTa, y ofpeheHOM POKYy HMHTEpBE-

HHIIEe, aKO CMaTpa Jia je TaKBUM aKToM IoBpeleH 3akoH. [IpuMeHa OBOr CpencTBa. .. ..

MOK€e IPOY3POKOBATH YKHMIAAKE NPAaBOCHAKHOT pemema (ex nunc). Illto ykasyje
Za OLIeHa jaBHOT TY>KHOLIA MOX€ MMAaTH 32 IIOCIEIIYY CTaBJbakhe BaH CHAre jeHOT
npaBocHaXHOT akTa. [TocToje cxBaTama Jja ce paiy O MHCTHTYLHjH KOja je ocTa-
TaK IPOIIOCTH, Kajia je Tpedasio' OMOTyhUTH HEKOHTPONUCAHO MEIakhe APXKaBe y
YCIOCTaBJbeHEe TIPABHE OJHOCE U [a Y U3MEHEHOj KOHLENLM]H LeNOKYITHOT TIpas-
HOT CHCTeMa ¥ MpOLIECHOT YIPaBHOT 3aKHOIABCTBA OBO BaHPEXHO NPABHO CpEl-
CTBO HEMa HUKAKBOT CMICIIA.

3. llonMmTaBame M YKHAA€ 110 OCHOBY (110 NpaBy)
cayxOeHor Haa3opa (4. 253.) -

OBo cy fBa mpaBHA Jieka (MOHMINTaBalke U YKUIAme) KOjH Cy O0jequmeHu y
jenmad. 3a 00a ce Tpaku Kao OILITH YCIOB KoHayHocm pemema. OBO je jenad on
TPHU pasiiora 3a pegpopmamuo ux neuyc 'y IOCTYIIKY 110 HKaIOU.

Hannexan opran. Pememe MoXe TOHMIITHTH WM. yKHHYTH TI0 OCHOBY CITYK-
OeHOr Ham30pa IPYroCTENEeHN OpraH. AKO HeMa APYTOCTEIIEHOT OpraHa, pellieHkhe
MOX€ IOHMINTHTH WIM YKAHYTH OpPraH KOjH BpIIM Haf30p Hal OpraHoM KOju je
JIOHEO pelIeHke.

HannexxHu oprad IOHOCH pellieihe O MOHWINTEHY peliemha no cayicbenoj oyorc-
HOCMU, RO 3axmegy cmpaHke WIHA 3aXTEBY jasHoz mydcuoya, a PEIIEHe 0 YKu-
Hamy 1o cayscbenoj OyoicHocmu WM O 3aXmeay JagHO2 myxcuoya . -

IIpoTuB pelema O INOHUILTA]y WIN YKUAAWY Huje Oonywmena xanba, Beh ce
IPOTUB KHEra MOXKe HENOCPEIHO IOKPEHYTH YIIPaBHHU CIIOp.

IIpeMa Ha3uBY OBOI BAaHPENHOI IPABHOT CPENCTBA CTHYE CE YTHCaK Ja jeé OHO
6uio npeysero u3 3YII-a Kpaseune Jyrocnasuje u3 n1931. roa., ¢ THM IITO j& MO
ToM 3aKoHy (1931) OHO BuLIE OArOBApAJIO CANALIKHEM 021AULABARLY PEULersa HUUL-

" OBO HHCY POKOBHM 33 3aXTEB 3a OHMIITABARE H YKHAAME Pellera Beli POK 32 JOHOIIEHe
HOBOT (CympoTHOr) akta. Pok ce 3aTo OJHOCH Ha HAajIeXXHH OpraH 3a NOHMIITABAKE U -
yKuzame .akta. OH ce JIOTHYHO He MOXE KOPUCTMTH OJ CTpaHKe WM Cl. jep je camo
HaJyIexaH opraH opnamhen 3a yrnorpe6y oBor jeKa.
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. masum. OBaj 3aKOH HHje T03HABAO0 MHCTUTYT 021AULABAIA DPeuierod HUUMABUM,
IIa je HaBoIuo Ja "HaJ30pHa BlacT" M0 MpaBy HaJ30pa OINAllaBa PELIEE-€ HUIITA-
BUM y onpeheHuM ciydajesuma. TakBu CydajeBH y IOCTepaTHOM 3aKOHY. 06Yy-
xBalieHn cy cagalliMM BaHPEIOHNM IPaBHUM CPENCTBOM OIJIallaBaibe pelleha
HUIITaBUM WI. 257. MeljyTum, y3eTu ¢y y 003up OpyTH pa3jios3u 3a CTaBJbakbe BaH
CHare HEKOr KOHAYHOT pellermha Y BUIY HOHUMMMABARA U YKYOArad NO Npagy
cnyoicbenoz naosopa. Tako je noBehaHa MOTyRiHOCT yKiamatba KOHAYHUX ¥ TIPaBo-
CH&XHMX YIpaBHUX aKaTa, INTO je jOII BHUINE yMAamWIO OICEr JIejCTBa Haduena
npaBocHaxHOCTH. Jla 61 ce To m36eryo, MoxIa Tpeda OBa IBa BaHpEIHA IpaBHA
Cpe/ICTBa Ha HEKM Ha9MH 00jeMHNTH. Y TOM, /by Tpeba mohu of pasjora NOHHU-
HITaBama KOju e HaBome v WiI. 253. v aHaNM3UpaTH HX.

1. IonumTaBame 1o OCHOBY CITyXGEHOT Hau3opa:
Konauno pememe HamIexHN opraf fie IOHUIITHTH IO OCHOBY CITy>KOSHOT Ha/30pa:

1) axo ra je moHEO CTBApHO HEHAJUISKHU OpPTaH, a He pajiy Ce O CIIydajy arlcoiyT-
He CTBapHEe HEHA/UISKHOCTH, KOjU je pasyior 3a OrilalllaBamke Pelliekha HUIITABUAM ;.

2) ako je y HCTOj YIpaBHOj CTBapH paHHUje NOHECEHO NPaBHOCHAKHO pellermne
KOjMM je Ta yIIpaBHA CTBap ApyKuuje peiena (non bis in idem); -

3) ako ra je HmOHeo jemaH opraH 6e3 caznacHocmu, nomepode, 0006perba Uy
MUuiberpa OPYTOoT OpPrafa, a To je HOTPeOHO 110 3aKOHY (CI0KEHH YIPaBHU aKTH);

Pemere 0 HoHUIITERY y TOpEA TPH citydaja (1-3). HanmexHu opraH MOXe JOHETH
Y POKY OJ IIeT TONHA O JaHa KaJl j& PEILEhe OCHAIO KOHAUHO.

4) aKo Ta je IoHeO MECHO HEHaJUIEXHH OPTaH;

5) aKo jC peHICEe NOHECCHO Kao IOCICANIA IPUHYNC, U3HYNC, YIICHE, TIPUTHACKA
WA JPpYTe HEAO3BOJEEHE PANIHE.

Pelrese 0 TOHUIITERY PENIekha Y 0Ba Ba CIIydaja (4 U 5) MoXe ce JOHETH y POKY -
O]l jeIHe TOMHE OJ AaHa KOHAUYHOCTH pemema. MehyTum, y ciydajy npuHyzne u
cn. (Tauka 5) pelieme 0 MOHMINTEHY MOXE ce NOoHeTH 0e3 003upa Ha POKOBE

(yBek)

8 Axo je 3a JOHOIEH€ pellieRm-a HaIeXaH PENyONHUKM OpraH MM OpraHusaumja, a
pelene je JoHeNa Bia/ia, TAaKBO PELIECHe Ce He MOJKe IIOHULITHTH II0 OBOM OCHOBY.
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V craBy 1. Tay. 1. HaBeJEHOT 4laHa Kaxe ce Ja KOHAYHO PELICHE MOXKE 6uru
MIOHMINTEHO IO MpaBy Ha[30pa, aKo ra je JOHEO CTBAPHO HEHA/JIe)KaH OpraH, a
HHje Y TUTarmy MOBPe/a CTBapHE HAIUIOKHOCTH KOja MOBIIAYN 021AUAABAHE HUUL~
masum w3 4. 257. Tau. 1. 13 oBora ce jacHo Bumu Aa mocrojehu 3VII ycraHo-
BJbABa [(BE BpCTE IIOBpelNa CTBAPHE HAUIEXKHOCTH: pENaTUBHY H arcomyTHy’.
OsaxBa e06a CpBapHe HAIIEKHOCTH 110 HAllleM MULIBEHY je HenoTpeOHa, jep ce
y CBAKOM CIy4ajy paiyu O 030GH/bHOM HapylIaBaky 3aKOHMTOCTH 360T Koje, YKO-
JIMKO CE OHA YCTaHOBH, aKT He OM MOrao OICTaTH. YOCTAIOM MOCTEANLE NOHUUL-
masara no npasy Had30pa Kao W Orjallapama pellieha HUIITABUM Ha Kpajy cy
ucre. Pasnuka je y TOMe IITO KOX IOHMIUTaBama, 10 MCTeKa yTBpHeHor poka,
peleme MMa KapakTep PyLUBHBOT akKTa, Ma ako ce ofpeljeHuM CPeicTBOM He
HamagHe, MOXKe [ja KOHBATMANPA U Ha Taj HAuWH U Jajbe MPOM3BOAM CBOj€ MPABHO
nejcTtBO. Y IPYroMm Ciiy4ajy Tj. ako Ce Orjlack HUIUTABMM aKT HE MOXE HMKana
crelill MPaBOCHAXHOCT U MOXKE Ce y CBako 106a yKaoHuTH. MehyTum camo NoHu-
IITaBame pelliera, 6e3 003upa Ha KOji HauMH j€ TO YUHMIbEHO, U3a3iBa yBEK UCTO
npasHO 1ejcTBO (ey TyHI). IloHMiuTaBameM pellieia U OrialllaBambeM Pelicha
HUIITaBUM TIOHMIITABAjy Ce U TpaBHE IOCICULE KOje je TO Pelleihe MPOU3BENo.
TTocToju peTpoaKTHBHOCT y 062 ciyyaja.

36or Tora IUTAE MOBPEAE CTBApHE HAJIEKHOCTH OM TpebGano OOjequHUTH U
eBEHTYAIHO yIOTpebuTH dopmynauujy: "aKko je pelleme J0HEO OpraH Koju Hi Yy
KOM Ciydajy Huje Morao Gury oBnamfieH 3a H3JlaBame TakBor akrta'. Y TOM
cllyyajy YKJamame HeKOT akTa y OKBUpY BpILeH:a Hax3opa (TpeGa umatu y BHIY
7a je 0OBO 3aMULIJBEHO Kao OOJIMK XMjepapXujcke KOHTPOJIEe 3aKOHUTOCTH aKaTa Ox
cTpaHe GWIO KOT OpraHa BMILUE CTEIIeHa, CTO y CTBapW caja Huje ciy4aj) 30or
penamueHe TIOBPeZie CTBApHE HAJUISKHOCTH Tpeba eNMMUHHUCATH U TO CIIPOBOJUTH
IyTeM OrjallaBama pellemha HUIITABUM, Ca NpPEIIoKEHOM QopMynauujoM o
HOBPEIM CTBApPHE HAIJIEKHOCTH.

Pasjior TOHMIITABAHA [T0 TPaBy HAL30pa W3 CT. JI. Tad. 2. 0 Yera JoNasu ako je
Beli paHuje IOHECEHO IPABOCHAXHO Dellee Yy HCTOj CTBapd KOjUM je oHa
ApyKuHje pelueHa, Tpeba a 40Beie [0 MOHHMINTABAMa pellierma KOje je KacHuje
JOHECeHo, jep APYTo peluewe Huje Tpebano noHocuty. [ToBoKOM jenHe ympasHe
CIBapM He MOTYy OICTard Jpa peliema. Tume Ou ce Bpehjany MpOLECHONPABHHU
npuHIMIK "ne bis in idem" u "res iudicata". ITutate je na au 360r TOra, y Koju-

° PenaTuBHA TIOBpEZA MOCTOjM Kazia je pellieie IOHEO OpraH Koju Hhje HalexaH Jia pe-
1aBa BPCTY CTBApM Y KOjy MpEAMET Craja, a, ancoqyTHa Kaja je pellenhe JOHECEHO O CT-
BapHM M3 CyICKE HAVIEKHOCTH MM O CTBapH O KOjOj OpraH He MOXe 1a pe uasa y
YIIPaBHOM MOCTYIIKY.
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KO Ce U3y3My OCTalll pasyo3y o0yxBalieHH OBUM BaHPEIHUM IPABHUAM CPEICTBOM,
Tpeba na mocToju jemHo cpeacTro uie. OBaj pasiior MOHUIITABAA PEIIeha UMa
CBOT OIpaBama, MehyTum, Tpeba ucrmrari MOryhHOCT a ce YHece Kao TONaTHH
PAs3JIor y HEKO APYyTro BAHPEAHO IPABHO CPECTBO ca MOCIEAMIOM MPOY3POKOBaka
pemema. N .

Pasnor noHuImTaBamka 10 NpaBy HAA30pa W3 Ta4. 3. MCTOra YiaHa OJHOCH ce Ha
T3B. CIOXKEHA peliewmha. MeljyTuM, cMarpaMo Aa oH, HOOpHM AEIHOM HEMa CBOT
OIIpaBJama, jep ako pellemhe HUje TOHECEHO Y3 CA2laCHOCH VA MUULbEre IPy-
ror opraHa, Hema IoTpe6e ha ce moHWINTaBa ¢ 063upoM Ha 4l. 194. cr. 5. 3VII-
a'’. Jemumo axo ce pamM O NOHOWCHY pelleHma y3 0006pere NPYror OpraHa,
IOIITO OROOpEre Maje OpraH BHUIIEr CTelleHa, Tako Ha je y IUTamy OOIHK
KOHTpOJIE Paja O CTpaHe OpraHa BUIIEr CTEIleHa, Ila OBaKaB HAYMH IOHHINTA-
Bama UMa cMucia. MeljyTum, oBakaB ciiy4aj He 61 Tpebaino na Oyie pasior aa ce
YHECe BaHpPEIHO IPaBHO CpencTBO Buire. OBakBy cutyalujy 6um Tpebaio mojiBe-
CTH IIO7, HEKY APYKuHjy hOpMylalujy U TaKBO pellerbe HIIP. CMAaTPaT HUINTa-
BuM. CMatpaMo fja O ce eBeHTyalHO MOrjla MpUMEeHUTH (opMmynandja "ako je
pellierbe U3MaT0 MUMO 3aKOHCKOI OCHOBA", IITO 6M Ce MOIJIO 3aTUM YHETH Kao
PasIior 3a OrJIalliaBar-e Pellerka HUIITaBUM M ako 61 Moriio mohwu o jemHor pas-
JIoTa HUIITABOCTH BHINE, Al TO OM NOIPHHENO CMalbelhy BaHPEOHHX IPaBHUX
cperncrasa. '

Pasnor monumraBama U3 craBa 1. Tad. 4. BesaH je 3a MOBpeNy MecHE HaIex-
HoctH. be3 063upa mTo cBaku opraH Mopa II0 CIIy:KO0eHO0] Ay>KHOCTH Ja a3y Kako
Ha CTBAapHY Tako M Ha MECHY HaJUIeXXHOCT, MOBpeJa MECHE HaIJIe)KHOCTH HHUje
HCTe TeXWHE Kao IOBpesia CTBApHE HaIUISKHOCTH. MecHa HaIUIEKHOCT MOXKE CE Y
HEKHM CllydajeBuMa yroBapaTd (IapHUYHH MOCTYMaK), a 10 PAHMjUM IIPOIHCHMA
Morna je nma ce onpeljyje U ox cTpaHe opraHa BMILUET CTelleHa. 360r cBera Tora
HEKO KOHA4HO MIIH NPaBOCHAKHO peller-e He Ou Tpebalio MOHMIITABATH, jep OBa-
KBa HEMNPAaBUIHOCT y TOKY pelllaBarba He MOXKE UMaTH OUTHOT 3Hauaja Y- OTJIeLy
3aKOHHUTOCTH OJIJIYKE. C

' (5) Opran unja je carTacHOCT MM MUIIIBEHHE NOTPEGHO 3 JOHOMICHHE pelemna, ays>xaH
je Ja carnacHoOCT, OZHOCHO MUIBEHE Ja Y POKY OJ jeJHOT MecCeLia Ofi JIaHa Kaj My je 3a-
TpaXKeHO, aKo MOoceGHUM HponHucHMa Huje oapeljeH Apyru pok. AKO Taj OpraH y TOM POKY
He 00aBeCTH OpraH KOjH HOHOCH pellere Aa Jaje Wik Of0Hja caryiacHOCT, CMaTpa ce Jia je
a0 CarjJacHOCT, a aKO He J1a HUKaKBO MUIIUBEH-E, HaUICXKHH OpPraH MOXKe JOHETH PEIlehe
4 6e3 npubaBIbeHOT MUIITEEH-A, aK0 IIOCEOHHM IIPONHCHMA HElje ApyKurje onpeleHo.
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Paznior nonumrasama u3 crasa 1. Tau. 5. cmarpamo na je HemoTpebaH, jep je 'y
notnyHocTu o6yxsahien ul. 239. Tau. 2. u 4. (HOHaBIbame YNPABHOT NOCTyNKa). !

2. Ykuaame 1o oCHOBY Ci1y>x0eHOT Haji3opa:
Konauno pelere MoXe Ce YKMHYTH II0 OCHOBY CITysKGeHOr Hansopa aKo je muMe
OYMITIENIHO MOBpelieH MaTepujaHy 3aK0H.,

Mel)ymM, y (eumecmpauaqxww) YIPaBHMM CTBapUMa y KOjUMa Y4eCTBYjy IBE
CTpaHKe WM BHIUE CTPAHAKa Ca CYNPOTHUM MHTEPECHMA DEILIEHE Ce MOXE YKH- °
HYTH CaMO 1O NPUCIAHKY 3AUHMEPECOSAHUX CHIPAHAKA, IITO je JOIH jeman moma-
THHU YCJIOB.

Pememe o ykunamy Moxe ce HOHETH ¥ POKY OJ jelHE TOAMHE OJ AaHA KOHAYHO-
CTH peluema. [IpaBHe mocnenuie ykupama Cy TakBe Ja CE€ YKHAAMEM pellera He
TNIOHMINTABAjy MpaBHE NOCIEqULE Koje je peluewe Beh Mpou3BeNo, anu ce OHeMO-
ryhasa nasse nponsBofjere npaBHIX HOCTEIMLA YKAHYTOT peLierha.

V craBy 2. 4. 253. 3VII-a roBopH ce 0 YKuIamy KOHAYHOT pelieta YKOIUKO je
BYME QYUITIENHO MOBpPeljeH MaTepujaiHy 3aKOH, OJHOCHO IPOMKC M3 KOjer mpo-
M3Mia3y IpaBo Wiu obaBesa crpanke. HejacHo je y koM ciydajy ce paau o "ouu-
rienHoj roBpenn” 3akoHa. TakBa MpoLeHa MOXE YeCTO GUTH NMPOM3BOJbHA, TIOIITO
HMa ClyyajeBa THEe MaTepHjaTHONPaBHU IMPONKC Jaje MOTYRHOCT 3a pasuyuTa
cxBaTama U Tymauema. Ca npyre crpase, npeMa noctojehoj onpenbu, opran camo
Mooice, a HE MOpa YKMHYTH pellieise 300T HaBeeHOT pasiiora, IITO OMNET yKasyje
Ila OBO YKHIAme 3aBHCH W 0] Haxolema (IMCKPEIMOHO MpaBo) CaMoTr OpraHa.
Hajzan, no oBora Moxe mohu caMo y jeJHOCTpaHAYKHM YNpaBHUM CTBapuMa, jep
OM y CympoTHOM TO YKHIame yBeK OMJO y KOPUCT jelHe, a Ha LITETY Apyre
'CTpaHKe, 11a ia 61 ce MOIJIO CIIPOBECTH CaMo HpI/ICTaHKOM KOHKpPETHHX CTpaHaka,
OJTHOCHO 3aBHCHO OJf FbUXOBUX BOJba.

CBe 0BO ykaszyje 5a ce paid O BpJO HecTaOMITHOM pasjiory 3a ykiamaHe Beh
KOHAYHOI aKTa, MOrOTOBO aKO Ce MMa Yy BUAY Ja OW ce HENpaBWJIHOCT OBaKBE
BpCTE MOIJia OTKJIOHHTH HEKMM APYTMM CPEACTBOM Kpo3 ¢opMynanujy koja To
nonymTta. Hajsan, maga y oun na ce y 0BOM WiaHy Harjlaliapa IMOHMIUTABAKE U

' (2) ako je peluere DOHECEHO Ha OCHOBY JIXKHE HCTIpaBe WIIM JIKHOT MCKa3a CBENOKa
WM BEINTaKa, WM aKo je JOINIO Kao MOCNEAUIa JeNa KaKIbUBOr N0 KPUBUYHOM 33KOHY;

"(4) aKo je pelueme MOBOJBHO 3a CTPaHKy AOHECEHO HA OCHOBY HEHCTHHHTHX HaBoaa
CTpaHKe KOjUMa je opraH KOjH je BOAMO MOCTynak 610 NOBeNeH y 3a0yay;
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YKHAame KOHaYHUX akara. To 3Ha4y Jja akT IPOTHUB KOTa je OBO BAHPEIHO MPaBHO
CpeliCTBO ycMepeHOo Mopa 6uth Gap KoHauaH, HOK Ce€ MPAaBOCHAXHOCT IOJpa3y-
MeBa, uMajyhu y Bumy pokose koje je 3VII 3a meroso kopuinhiere yTBpAHO.

360r cBera MITO je HABENEHO KPO3 KOMEHTap mocrojehnx pasiiora MOHUINTABAKkA U
YKUOama 10 IIpaBy Haj30pa, CMaTpamo Ja y Lby CMamuBama MoryhHocTH
HIOHOBHOT pa3MaTpara Beh pelleHe CTBapy IyTeM KOHAYHMX M MPaBOCHAKHUX
perierna, Tpeda 030MBHO PasMOTPUTH eNMMMUHALM]Y TTocTojeher wi. 253.

4, Yxuaame 1 Mebhaibe NPaBHOCHAYKHOI pelIeha
Y3 npuctaHak Win / n o 3aXTeBY CTPaHKe

1. Axo je npasnocrasicHum PELICEHEM CTpaHKa CTeKsia HEKO MpaBo, a Opra Koju je
IOHEO TO pellehe cMarpa Aa je y TOM pelielby HENPaBHIHO NMPUMEHEH MaTepu-
janHM 3aKoH (CTekna IpaBo Koje joj yOomuTe He MpHIaia WM BHIIE MpaBa HEro
IITO je NpHIIaja), MOXKE PELICHe YKUHYmMU WIH USMEHUMU padu Fe20802 yeknahu-
sarea ca 3axoxom caMo: (1) aKo cTpaHKa Koja je, Ha OCHOBY TOT pellea, CTeKIIa
IIpaBo MPHCTaHe Ha TO ¥ (2).aKo ce TMe He Bpelja mpaBo Tpeher biviic

AXO je nIpaBHOCHaXKHUM peIHCILCM CTpaHU;H oupeljeHa obaBe3a 3a H3Mery peme&a
Ha IITETY CTpaHKe obaBe3aH je TPUCTAHAK CTPAHKE. '

V craBy 1. oBOT 4IaHa HaBOXM ce Ja y LHJbY YCKialjiBatba IPaBOCHAKHOT pelie-
12 Ca 3aKOHOM, jep je OHO HENpaBUIIHO JOHECEHO Y KOPUCT CTPaHKe, OpraH Mopa
TPAKUTH npucmanax CTpaHke, ¢ 003UPOM Ia ce pajgd O MPaBOCHAKHOM akTy. I1o
TOMe MCKJbYHHBO OJf CTPAHKE 3aBHCH ONCTAHAK IIPAaBOCHAXHOT akTa. [IpucTankom
CTpaHKe /I0Nla3d 10 TOHOBHOT pa3MaTpaka IHTamd O KOME je AEQUHHTHMBHO .
ozmyquo IITO je CYNpPOTHO 06aBe3U MONMITOBaMA TPABOCHAKHOCTH.

2. Ilox mcTuM ycnoBHMMa, ald MO 3aXTeBY CTPAHKE, MOXE CE YKMHYTH WIH
M3MCHHUTH IPAaBHOCHAXHO PEIIECHE KOje je HelOBOJGHO IO CTPAHKY (CTpaHiy cy
HaMETHyTe 00aBe3e Koje OHa [0 3aKOHY He Tpea ia UMa YOTIITe WK Cy 0baBese
Befie on 3aK0H0KHx)

Axko opran Halje 1a HeMa 1oTpebe a ce pellehe YKUHE Wik U3MEHH, IyKaH je 1a
0 ToMe obagecmu CTPaHKY.

HoBo pemieme kojuM Ce NMPaBHOCHAXKHO peIlee YKU[a MM MeHha MMa MPaBHO
Oejcmso camo ybyoyhe jep ce He pajiil O IIOHHILTABAY. Pelllebe 0 YKUAmY WK

162



Mpog. op Mpedpaz Jumumpujesuh

Melbamy JOHOCH npeocmeneHy opeax Koju je oHeo (cTapo) pelleme, a opyzocme-
neHy OpraH CaMo axo je peIlro O YHpaBHO] CTBapH. AKO je Taj OpraH YKUHYT WM
je mpecTana mweroBa HaJUIXKHOCT y KOHKPETHO] YIIPaBHOj CTBapH, PeIlEthe NOHOCH
opraH Koju je 3a Ty YNpaBHY CTBap TPEHYTHO HaJIeXkaH.

Xanba npoTHB HOBOT peliekha NOMYIITEHA j€ CaMO aKo Ia je JOHeO MPBOCTENEHH
oprat. AKO je pelehe JOHEO0 JPYTOCTENIEHH OpraH MM je pelleise MPBOCTENEHOT
opraHa KOHa4HO, IPOTHB TOT pellemha MOXE Ce MOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOP.

CnnuHa je cuTyaluja W Kaja je HEMpaBWIaH akT NOHECEH Ha INTETy CTpaHKe,
caMmo LITO OBJE JOHOCHIAIl aKTa TpeGa la MpUCTaHe Ha HWeroBo ycknahupame ca
3akoHOM. Ynotpeby oBor Jyieka 3VII Huje orpaHnyno HUKakBuM pokoBuMa. He
y3umajyhu y 063up Ja CTpaHKa Wi¥ OpraH MOTy Ja yCKpaTe CBOjy CarfacHOCT,
caMo MOCTOjake OBaKBMX MOTyHHOCTH je y CYNMpOTHOCTH ca NpaBOCHaXHOChy.
HenpuxBat/buBo je fa o1 BoJbe CTpaHke (TpUCTaHaK WM 3aXTEB) 3aBUCH OICTa-
jame jemHor on HajOMTHMjUX MPUHLMIA TpolecHor npaBa. Ca apyre CTpaHe, ako
ce MpuxBara A€jCTBO MaTepUjanHe NMpaBOCHAXKHOCTH, JOHOCUIIALl aKTa Mopa OuTH
Be3aH cBojoM omtykoM. OBaj MHCTUTYT cTBapa onpeleHy koH]y3ujy y ofHOCY Ha
[PAaBOCHAXKHOCT aKara y YNpaBHOM MHOCTYNKYy Ia je€ TUTame KOJIUKO je FEroB
JaJbM OIICTaHaK OMpaBIaH.

5. Banpeano ykuaame (4. 256.)
OBo je jemaH O TpM pasiiora 3a reformatio in peius y OCTYIIKY 1O JKaiOH.

W3BpiuHO pelneme modice Ce YKUHYTH ako je TO TOTpeOHO: pagy OTKIamama
TelllKe Y HEMOCPEHE OTACHOCTH 3a >KMBOT M 37IpaBJbe JbYIH, jaBHY Oe30eqHOCT,
jaBHM MHp U jaBHM MOpENAK WM jaBHU MOpaJi, MM paiy OTKIamama nopemehaja
y_IpHBpeny, MOA YCIOBOM Ja He MOCTOje Apyra cpeicTBa Kojuma 64U TO MOIIIO
ychewino OTKIIOHUTH W KojuMa Gu ce Mame IUpano y cmeuena npasa. Pelieme ce
MOXKE YKHHYTH U JETUMHYHO, y OOMMY HEOTIXOIHOM Jia CE OMAcHOCT OTKIIOHH WX
3aIITUTE HABEICHH jaBHH HHTEPECH .

AKO je pelleme TOHEO npeocmeneHu opaan, TO PELiehe MOXKe YKHHYTH Taj OpraH,
a MOXe ra YKHHYTH U Opy2ocmenenu opraH. AKO IpyrOCTENEHOr OpraHa Hema,
pellemhe MOXE YKMHYTH OpraH KOju BpLIM Haq30p Hal PafoM OpraHa Koju je
JIOHEO pEIletbe. '

"2 Nipeapar Aumurpujeuh, Jasnu unmepec u ynpaswu nocmynax, AKTyejHa THTama
jyrocnoBeHCKOr 3aKOHOAABCTBa, 3G0pHUK panoBa, Bynea-Beorpan, 1999, ctp. 109-132.
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[NpoTuB pellema KOJUM ce paHHuje peliemhe YKUaa AOMyLITeHa je xanba ako je To
pelllee JI0HEO npeocmenenu oprad. Kam je To pelueme HOHEO OpyeocmeneHu
Op2aH UnU OP2aH Koju 6pUiY Had30p, TIPOTHB TAKBOT PEILCHa MOXKE CE HETTOCPEHO
MOKPEHYTH YTIPaBHH CIIOP.

CrpaHKka Koja yciel yKuama peliemha TPIY IITEeTy MMa IIPpaBo Ha HaKHa[Ly IITETe.
O 3axTeBy 3a HaKHaQy INPETPIUbECHE INTETE pellaBa y NAPHUUHOM NOCHYNKY
HaJUISKHHU CYA.

YV oBoM uniany cT. 1. roBopHu ce 0 MOTyHOCTU YKHAama U3BPIIHOT pellieka, YKO-
JIMKO je EroBO m3BpIIelme Bpeha pasznuuure obmuke jaBHOr uHTepeca. 3VYII
TaKcaTHBHO Habpaja Te ciydvajese, Tj. 0ONMKE jaBHOT MHTEPECa, C TMM IITO Ou ce
MOIJIO pa3sMOTPUTH U TIMTaEkE JPKaBHOT MHTEpeca, kao o0JIMKa jaBHOI MHTEpeca.
ITormTo je 0BO HAYMH Jia Ce 3aLITUTH jJaBHYU HHTEPEC OJf jeNHOT 3aKOHUTOT pellicka,
JIOBOJBHO je Ia je. pelliele M3BPIIHO, a pasyMJbHBO je a Ce YKUZAame 10 OBOM
OCHOBY MO’Ke MPHUMEHHMTH W Ha KOHAYHA, OJHOCHO IPaBOCHaXXHa pemema. OBo
BaHPEHO MPaBHO CPEJICTBO UMa CBOje MOTITYHO OlpaBaae, uMajylin y BUIY NpH-
MapHH Wb JIeJI0Bakba yIpase, Mla je CTOra Hallljlo CBOje MECTO U Y 3aKOHOZABCTBY
IPYTHUX OpKaBa. :

Yn. 256. cras 1. 3VII-a Moxxaa 61 Tpe6Gaso MOMyHUTH Ha HAYMH KakKo je MPeTXo-
IIHO HABENEHO, a CTaBoOBE 2. U 3. He Ou Tpedano Mewatu. CtaB 4. rOBOPH O MOTY-
hoj HakHamu mTeTe kKojy OM CTpaHKa IpeTprena yciel yKuAama peliekha KOjuM
joj je mpmsnato ompeliero mpao. [Ipema Texcry 3VII-a m3 1965. ron. crpaHka je
MoOIJIa [ia Tpa)Ku caMo HaKHajly CTBapHe LUTETE, a He U u3ryosbeHe nodutu. Mely-
UM, noctojehn 3akoH campxu popMmynaiujy o MoryfiHOCTH HakHane "HmpeTpribe-
He ImTeTe" Ha OCHOBY 4Yera OM ce MOIJIO 3aKJBYYWTH Ja Ce MOJ HaKHAJOM LITEeTe
nozpasymeBa M u3rybspeHa HoOuT. MuIlllJbea CMO Ja y OBaKBHM CHUTyallljama
Tpeba HamoKHAmUTH U U3ryOJbeHy IOOWT, jep ako je cTpaHka oHeMorylieHa na
300r OMIUTEr MHTEpeca KOPUCTH HPH3HATO joj MpaBo, Tpeba joj HaTOKHAUTH CBE
mrto 360r Tora ryou.

Baxehu 3VII mponucyje fa 0 HaKHAaAKM NPETPIUBEHE XKTETE OMUTyUyje HaTCKaH.
CyZ, y NapHU4YHOM NOCTYIIKY, IITO 3Ha4y pefioBaH cyl. [Tutame je na nu je oBaxas
noctynak nenaucxonan. Ilperxonau 3VII je NponucuBao ja 0 HAKHAAM LITETE, HO
OBOM OCHOBY, O[UIy4Yyje CyX KOju OM MO 3aKOHy O YIpPaBHHM CIIOPOBHMA OIUTY-
4YMBa0 NPOTHB peliemha 0 BaHpeNHOM ykumamy. Ciuuno oBoMe u 3VYII Kpame-
BUHE Jyrocnasuje je, perynuiryhu oBo mutame, ompejuBao Ha OHO chajga y
HAJUIEXHOCT yNPaBHUX CyIOBa y NpBOM, a JIp)KaBHOT caBeTa Y APYTOM CTEIEHY.
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OGjammeme 3a OBakaB CTaB je MULIBEHE a PENOBHU CyIOBH HEMajy JOBOJHHO
HCKYCTBa KOJi Oy4YHBama O CIeUU(GUIHNM NHUTAbUMa U3 I0jeANHUX YIPaBHHUX
rpaHa xoje cy 3akOHOM HaBeeHe Kao Pa3No3u 3a NPMMEHY OBOT BAHPEAHOT MpaB-
HOT CpelcTBa. Y THM Cly4ajeBUMa YIpaBHH CyJOBH Cy Owin o6aBe3HH Aa Mpu-
Memyjy OmIITe mpomuce rpaljaHakor 3akoHa. Munubema cMO jJa ‘6M ¥ HOBa
pelea Tpebaio a ciee OBakBy MPakKcy.

Ha kpajy Moxna Tpe6Ga momeHyTH 1a u ayctpujcku 3akod (ABI map. 68. crtas 3.)
TI03HAj€ OBaKaB MHCTHUTYT, AU ¢ 003MPOM Jia Ce OBIE Pagy O YKUAAmY U MEHamy
akaTa ‘KojuMa Cy CTeucHa npaBa, "BHIIN HHTEpec" je CBEEH HA HajMamy Mepy.
ITpema ToM 3akoHy ykupame pemiema IO OBOM OCHOBY Morylie je. camo "pamu
yKilamamwa CTama Koja yrpoxasajy 3ApaBibe U )KUBOT JBYAU U y UJBY OTKIIambarba
luTeTe Mo HapoAHy npuspeay". Moxzaa 6u oBo Tpebano umary y BUILY, C 063UpOM
Jia ce paay O CTaBJbakby BaH CHAare akTa KOjUM ce KOHCTUTYHIIE HEKO CyOjeKTHBHO
npaBo, YNMe ce oHeMoryhaBa yKuBarbe 3aKOHOM MPU3HATOT MpaBa.

6. OriamaBame pelielba HUMTABUM (4aan 257.)

OBMM BaHpEHUM IIPaBHEM CPEICTBOM oMoryhiaBa ce yKiamara YIpaBHOT akara
6e3 063upa Koje cBOjcTBO mocenyjy (ImpBocTeneHa, qpyrocreneHa, KOHaYHa, H3Bp-
IIHa, IPAaBOCHAXKHA pPellierha) 300T N0CTojamba IOBPEIE 3aK0HA YCIIe| UMje TEXHHE
aKT HM Y KOM Clly4ajy He Moske oncraTy. Takse HOBpele Cy pasio3d HUIITABOCTH
akta n 3VII ux TakcaruBHO HaOpaja. OBo je jenaH oX TpU pasiiora 3a reformatio in .
peius y IOCTYIIKY Ti0 )an6u. HumrasuM ce ornaiiasa peiemne:

1) xoje je y ynpaBHOM IOCTYTIKY JOHECEHO Y CTBapH U3 CyZCKE Ha[IEXKHOCTH UIIH
y CTBapH O K0jOj C€ YONIUTEe He MOKE pellaBaTH Y yIpaBHOM IOCTYIIKY (arcoiry-
THa CTBapHa HEHAMIJIEHHOCT);

2) xoje 61 CBOjUM HM3BPILIEHEM MOIJIO IIPOY3POKOBATH KPUBHYHO IENO;

'3) unje m3BpIIEHE HUje Morylie;

4) xoje je moHeo opraH 0e3 MPETXONHOT 3aXTeBa CTPAHKE KOjU je MO 3aKOHY WM
T0 IPUPOAHM CTBAPH MOTpebGaH 3a TOKpeTamhe U Boljere MOCTYTIKa, a Ha TO CTPaHKa

HHUje HaKHAOHO (M3pUYHMTO WM mNpehiyTHO) mpycrana ¥ TUMe KOHBaJIMIMpaa
HE3aKOHUTOCT;
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5) xoje campxd HETpPaBHIIHOCT KOja je MO HEKOj u3puuumoj 3aKOHCKQj 00pedbu
npenpuljeHa Kao pasnoz HUumagocmi.

Pemerse ce Moxe y cBako 100a (HeMa poka) OTJIACHTH HUIITaBUM IO CIYXOEHO]
Iy’>KHOCTM WM IO TIPEUIOTY CTpPaHKe MM jaBHOT TyxHona. Pemerbe ce moxe
OTJIACUTH HUIUTABUM Yy yenunu wiu Oenumuyno. OrnalaBameM pelliera HHULITa-
BUM cMaTpa ce (IIpaBHa MPETIIOCTaBKa) Kao [a pellere HUKaja HUje HU JOHETO
(dpaniycka KoHUENIH]a npasHo Henocmojehux akama)'.

[IpoTHB peliea KOjuM Ce HEKO pelleme OrjialiaBa HUIITABAM WU ce onbuja
npemior (CTpaHKe WM jaBHOT TY)XHOLA) 33 OIVIAIldBame PEIleHa HUIITABAM
IOMyILiTeHa je anda. AKO HeMa opraHa Koju pelliaBa IO KajOH, HPOTHB TOT
pelnera MOXXe Ce HEHOCPEIHO TOKPEHYTH YIPaBHU CHOP."

Iocrojehu pas3no3y HUINTABOCTH YIIAaBHOM MMajy CBOjE OIpaBHame, a CalpiKaHU
Cy ¥ y mpomucuMa Ipyrux zemaisa (Aycrpuja, ITomcka, Hemauka), ma y Tom
norneny He 6u TpeGano cIpoBOAUTH Heke Behie u3MeHe. JeOUHO GM IPBU Pas3yior
Morao Outu muckytabunan. Ty ce kao pa3yor HUIITABOCTH Pelleikha HABOIHM T3B.
medicu obaux TIOBpPeNe CTBapHE HAIJISKHOCTH KOjU MOCTOJM y CIy4ajy Ha OopraH
yIpaBe peliaBa CTBap M3 CYICKe HaJUIeXKHOCTH WJIM O CTBapu O K0jOj Ce YOIITe
HE MOXE pellaBaTd y yYNpaBHOM NOcTynky. OBO je UMaro CBOT ONpaBAama, C
003upoM JIia cajaiuy 3aKOoH mpensubja W jsaxuiu ob6iux TOBPENE CTBApHE Hal-
JIEXHOCTH 360T Yera je pelere Moo GUTH TIOHUIITEHO 0 IPaBy HAA30pa U3 Uil
253. Amu nmajyhu y BULy [a ce mpeiase elMMHUHALIAja OBOT BAHPEIHOT MPABHOT
JieKa, 0 4eMy je paHuje Omino peus, cMaTpaMo a MOBPeNy CTBapHE HaIJIeKHOCTH
U3 . 257. Tpeba mupe NOCTaBUTH, TAKO Jia CBaKa MOBPEIa CTBAPHE HAIUIEKHOCTH
MOXke OWTH pa3ior orjialiaBamba peliea HUINTaBUM. YOCTaIoM M Y 3aKOHO-
JaBCTBUMAa JAPYIMX 3€Majba IIOBpEfa CTBapHE HAIJICHKHOCTH YHUHH jEOHHCTBEHY
KaTeropujy u 360r TakBe MOBPEAE akT Ce CMaTpa HUIITABKM.

INopen oBora, a c 063UPOM Ha EBEHTYaJIHO eITMMUHICAbE W, 253, MoXxa Ou Tpe-
610 yHETH joc jelaH Passior HUIITABOCTH INTO GM Ce OHOCHIO HA HEKe Of Mo-
crojehiux pasyora u3 oBora ujaHa (clnoxeHa pellersa U kana je creap Beh panuje
pellieHa NPaBOCHAXHUM pelereM). Taj pasnor HUINTABOCTH MOrao Ou, Kao ITo
je Behi moMeHyTo, Aa riiacy: "ako je pellee U30aTo MIMO 3aKOHCKOT OCHOBa".

"* 3opan Tomuh, [Ipasro wenocmojehu ynpasnu axm, Tlpasuu dakynrer y Beorpany,
1999.
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Basehu 3YII He HaBOAM KOjH OpraH OrvaluaBa pelierbe HUIUTABHM, JOK j€ MpeT-
xonuu 3VII-a Hanarao aa TO YMHU OpPraH KOjH je pelllerbe NOHEO WIH OATr0Ba-
pajyfin opran BHILer CTeNeHa, a YKOJIKMKO TaKBOT OpraHa HeMa, Oprad KOju BpILIK
HAI30p y MOIJIEAY 3aKOHUTOCTH paja HaJl OpraHoM KOjH j€ JOHEO PEIICHE.

Muubema cMO Ia caMoj MPUPOH OBOT BaHPEAHOT MPABHOI CPEACTBA a UMajyhin
y BUAY INOCIEIULE KOje U3 TOra HacTajy, BHIle OAroBapa Ja TO CIPOBOMM OPraH
Buller creneda. Menytum, npo6ieM 61 ce MOrao T0jaBUTH Kalia pellerhe JOHECe
OpraH ynpase M3HaJ KOra Hema opraHa Buuier. Mosaa 61 Taga Tpe6ano HauMHU-
TH U3y3eTaK ¥ OMOryfiuTu opraHy Jia caMm CBOje pelleme ornacu HumrasuMm. OBo- -
je 6uno npensuljero 3VII-om KpasmeBune Jyrocnasuje, Tako Ja Cy MEHMCTAPCTBA
MOTIJIa [ia OrjialliaBajy HULITABUM BJIACTHUTE NPaBOCHAaXKHE om1yke. Buito 61 takohe
KOPHCHO carsienaT MOryhHoOCT Ja ce peliewa 360r nocrojehux pasnora eBeHTy-
aHO o2nauiasajy Huwimasum Kpo3 HEKH BUJ BpllUEHa Haq3opa of CTpaHe opraHa
BHILET CTEMeHa, ITo je mpenBuljeHo y HekuM npaBHuUM cuctemuma. To 6u Tpe-
6aJ10 cpoBOAUTH 1O CITy:K0EHO]j Iy>KHOCTH, AM U Ha NPENJIOr CTPaHKe, OXHOCHO
jaBHOT Ty>KHOLA, IITO je YOCTAJIOM M caja ciy4aj, umajyhu y BUy fa je y omureM
MHTEpECY A CE peIlee, ca TAKBOM IOBPEIOM 3aKOHMTOCTH, LITO IIPE YKIIOHM.

ToBpahaj y npehawbe crame (4. 93.) K20 BAHPeAHN NPABHU JIeK

CtpaHuu koja je u3 ompaBIaHUX pasJiora MPONMYyCTHIa Ja Y POKY M3BPIIH HEKY
pazmmy MOCTYIKA, Na je yCliel TOT MPOMyLuTakha UCKIbyYeHa Ol BPIICH:A T Pallibe,
nossonuhe ce, o leHOM Npeiory, nospahaj y npehaiume crare.

On npBo6utHor Tekcra 3VYI1-a u3 1957. rox., na cBe 1o capamme penakuuje 3YII-
a, nospahaj y npehame crame, Kao MPOLECH! KHCTUTYT, OMO je ImocMarpaH Kao
cacTaBHM Jie0 ozpenada KojuMa ce peryJjiuile MUTake POKOBa y YMpPaBHOM
noctynky. Pasnor je BEPOBATHO 610 y TOME LUTO OBaj HHCTUTYT Tpeba J1a crpeyw,
y onpeljeHnM cuTyauujama, HacTynawe WTETHUX [OCTEAMLA 110 CTPAHKY, YKOJIH-
KO IPEKITy3UBaH POK He Oy[e MOLUTOBaH.

MebyTum, Tpeba uMaTi y BULYy Ja OBaj MHCTUTYT y 3akoHy KpasmeBune Jyrocna-
Buje u3 1931. rox., kao u 3aKkOHUMa APYTHX 3eMaba Koje Cy M3BpILumie konuduka-
uMjy ymnpaeHor mocrynka (Aycrpuja, ITojbcka) crama y KaTeropujy BaHPEOHHX
MPaBHAX CPEJICTaBA. CMarpamo a 0BO UMa CBOT ONpaBlama, jep pasJior 3060r kora
ce 0B3j MHCTHTYT KOPHCTH He 60U cMeo OUTyuYHBaTH O FHErOBOM KapaKTepy, HEro
OH 3aBHCH OJ JI€jCTBa Koje NPHMEHA MHCTHTYTA MOXeE JIa NIPOH3BEE. TToBpahaj
MO3KE MPOY3PATH YKIIamake akTa KojuM je ynpaBHa cTBap peweHa. Ctora moBpa-
haj y mpenmauimecTame YKJbydyjeMO Yy Kareropujy cpencraBa koja ce MOTY
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YIOTPEeOUTH 32 YKNamambe aKara BaH jKalOeHOr MOCTYNKa Tj. Y KaTeropujy BaH-
pEAHMX MPaBHUX CPECTaBa.

Ha npezior'* crpanke Koja je MpONyCTHIa 1a Y POKY Tpeia ofiHecax, Jo3Boimlie
joj ce moBpahaj y mpebalme CTame M Kajl j€ OHA M3 HE3Harba WM OYUITIETHOM
OMAIIIKOM TOoJiHecaK OIaroBpeMeHO mociaja MOIUTOM, OJHOCHO Ipejiana HeHal-
JIeXHOM OpraHy, Kao ¥ KaJl je CTPaHKa QUUIVIETHOM OMAIIKOM IIPEKOpaymiia POk a
HoIHecaK WIAaK MPUMH HAIUIeKHW OpraH HajIOIHMje TPU JaHa O JaHa MCTeKa
pOKa, aKko O cTpaHKa 360T 3a01kbEHha U3ryOria HEKO IIpaBo. :

HMcToBpeMEHO cMaTpaMo Ja Cy paslios 300r KOjuX Ce OBaj UHCTHUTYT MOXE
KOPHCTHTH NPHIAYHO YONINTEHO MOCTAaB/bEHHM, INTO Jaje Mmupoka opnamfierma
CITy»OEHOM JIMIly, [1a YaK ¥ M3BECTaH BOJYHTapu3aM y IMOIJely OLEHe OlpaBa-
HocTH ToBpahaja. 3aT0 61 Tpebano IOCTABUTH CTPOXKUjE pasyiore KOju MOTY
moBecTH 0 mospahiaja W TMMe MOCPENHO YTHUATU U Ha 030MIbHMj€ MOLITOBAILE
MpeKTy3UBHUX poKoBa. M3 THX pasiora npejiaxeMo la ce cajpxaj crasosa 1. 2.
u 3. un 93. mocrojehier 3VII-a u3MeHe, a caMuM THM Jia ce ¥ cam wi. 93 npedop-
MYJIHIIE U Jia TTIacH: '

Cras 1. " CTpaHIM K0ja je HEKUM HeNpeABHlEHNM Wi HEOTKIOBUBUM HorahajeM
IPOIYCTHIA 2 Y POKY U3BPIIM HEKY pajby IOCTYIIKa, A je yCIies| TOT Tpomy-
wTama oHeMoryheHo oGaBibame Te pamme Jo3Bonuhe ce, Ha FEH Ipeior
nospahaj y mpeharime CTaH:e"_]s. Cras 2 "Ilospahaj y mpehaiime cTame A03BO-
nuhe ce ¥ Kaja je CTpaHKa OYMIJIENHOM OMAIIKOM IIpOIyCTHIIa POK, a IOJHecaK
NpUMH HajjieXaH OpraH HajAOLHUje TP NaHa O JaHa MCTeka poka, ako Ou
cTpaHka 360r Jomme M3rybuna Heko npaso": Cras 3 "TloBpahaj y mpehamme
crame Moryh je camo ako cTpaHKa HUje y MOryhHOCTH Jia ApYTUM IyTeM M3BPIIX
paimy Kojy je mpolyctana'.

14 Crpanka je myxwa ma y npemiory 3a nospaliaj y npehamme CTame U3HECE OKOJHOCTH
360r Kojux je Owiia cipedyeHa Ja y poKy M3BpIUM MPOMYIUTEHY pafrby Y Aa T€ OKOJIHOCTH
yuunu Gap BeposarHuM. IIpemior 3a noepahaj y npehaiume cTame He MOXKE Ce 3aCHUBATH
Ha OKOJIHOCTH KOjy je opraH Beh paHuje OLEHHO Kao HENOBOJBHY 32 HMPOMYKEHhE POKa WIH
onarame pacnpase. Ako ce nospahaj y npeljaiime crame Tpaxu 360r Tora mro je npomny-
IITEHO Jia Ce TOJIHECE KaKaB MOJHECAK, Npelyiory Tpeba MpHIoKUTH U Taj HoIaHecax.

15 (1) Crpanum koja je W3 ONpaBIAHWX pasjiora NPONMYCTHIA Ja Y POKy M3BPIUM HEKY
paliby MOCTYIIKa, i je YCIeA TOT NPOIyLITamka HCKIbyYeHa Ofl BpIuea T¢ pajiibe, 103B0-
nuhe ce, O BEHOM NPEIOTY, noBpahaj y npehalime cTame.
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Y 0BOM NpemIOry €NMMMHHHMCAH je MocTojelill cTaB 2. KOju AOMyLITA 12 CTPaHKa
KOja M3 HE3Hama, WM OMAIIKOM IpPOILyCTH POK, Tpaxku IoBpahaj. CMaTpaMo na
HE3Hame CTPaHKe He CM€ OWTH ONpaBIame 3a HEU3BPIIABAWE IIPOIECHE Palikbe
Be3aHe 3a POK, a OMALIKa je AETUMHIYHO y3eTa y 003Mp Y MPEII0KEHOM CTaBy 2.

Moxna je mHTepecaHTHO HaBecTH Oa aycTpujcku 3akoH (ABI) xao pasnor
nospahaja y npehamme crame HaBOAU M CIlydaj Kajia je CTpaHKa IpOITyCTHIa POK
3a xanby. ycnes MOrpemHor yIyTCTBa O IPaBHOM CPEICTBY, I je TUME CTeK/a
YTHCAK Aa xanba Huje JionyIlTeHa. Mmumssema ¢Mo Jja 0BO UIak He 6 Tpebaio aa
Gyne pasnor 3a nospahaj, jep Hamr 3VII kox oBakBHX CiydyajeBa mpemsuha Heke
npyre MoryhHOCTH y umby CaHMpama HABEICHNX MOCTIeIHIIA.

Poxk. Ipennor 3a noBpahaj y npehammse crame MOIHOCH Ce y POKY O 0CaM JaHa
Ofl JaHa Kaj je MpecTao pasiior KOju je MPOoy3pOKOBao MPOIyIUTame, a ako je
CTpaHKa TeK JOLHMje Ca3Hala 3a MPOIyIITamke — Off JaHa KaJ je To ca3Hajia (cyo-
jextuBHH pok). ITocne mcreka Tpm Mecena O JaHa HPOMYIUTama HE MOXE Ce
TpaXHTH MoBpahaj y npehamme crame (00jeKTUBHA POK). AKO Ce MPOIYCTH POK
3a Tpaxxeme nospahaja y npehjamme crame, He MOXe ce Tpancnm noBpahaj y npe-
haume crame 300r npomyLITama ToT poKa.

Hapaexuu oprau. Ipemyior 3a nospahaj y npehammse cTame MOJHOCH CE OPraHy .

" mpea KojuM je Tpe6alio M3BPIUMTH NPOMyLITeHy pansby. O mpensiory 3a nospahaj y
npehalime CTame OMTydyje 3aKby4KOM Oprad Ko Kora je TpeGajo M3BpIUMTH
TpomyTeHy paamy. HebnarospemMeHo mopHeceH mpeior 3a nmospahaj y npeha-
Bbe cTambe oxbauuhie ce 6e3 mayber MocTymka. AKO Cy YMIbEHMIE Ha KOjuMa ce
npensior 3a mospahaj y mpehamme crame 3acHUBA OIMILUTENO3HATE, OPraH MOXe
OIUTYHYHTH O TOM NpPEMIOTY 6e3 U3jalmbermha NPOTUBHE CTPAHKE.

[MpoTuB 3aKJbyyka KOjUM ce H03BoJbaBa NoBpahiaj y npeljaiime cTame HUje NOITy-
mTeHa xanba, ocHM ako je nospahiaj I03BoJbEH M0 MPENIOTY KOju je Hebnarospe-
MEHO MOAHECEH Wi je HemonymTeH (“AKO ce MPOMYyCTH POK 3a TPaXKEHmhe HOBpa-
haja y npehaimse crame, He MOXxe ce TpaxutH nospahaj y npehaime crame 360r
TNPOIYINTaka TOr poKa”).

IMpoTuB 3aKkJby4Ka KOjuM je oxbujeH npemior 3a nospahaj y npehainme crame 1o-
MylITeHa je moceOHa xanba, OCHM ako je 3aKJbydak JJOHEO APYTOCTENEHU OpraH.

[IpeanaxeMo Gpucame crasa 3. wi. 97. ("XKanba Huje noMyITEHa IPOTHUB 3aKIBY-
YKa 0 Mpemyiory 3a rnospahaj y npehjamise cTame Koju je JOHEeo OpraH HaujexaH
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3a pellaBame Y IPYrOM CTEeleHy O INIaBHOj CTBapu”), ¢ 0063UpOM Ha MPEUIOKEHE
H3MEHE CTaBa 2. 10 KojuMa O U JPYTOCTeNeH! OpraHy (MUHUCTPCTBA) MOrJia Aa
caMa IPEUCITUTYjy COTICTBEHE OITyKe (3aKJbyUKe).

Ipemnor 3a nospahiaj y npeljaiime cTame He 3ayCcTaBiba TOK IOCTYIKa, ajli OpraH
HAIUISKaH 3a OIyYHBAIE O TOM NPEIJIOTy MOXKE NMPUBPEMEHO MPEKMHYTH II0-
CTyIaK JOK 3aKJby4aK O IPEIJIOTy He IIOCTaHe KOHAYaH. ‘

Tpeba palriMCTUTH MOjMOBE O MOCIETUIIaMa J03BOJbEHOT IoBpahaja o yeMy ce
roBopu y crasy 2. wi. 98'C. IIpema pamujem 3VII-y nossoma mospahaja Bpaha
MOCTYIAK y CTambe y KOMe ce Halasuo Ipe MpolyIiTama pokKa, a YKHAajy ce cBa
pelema 1 3aK/pydiM Koje je opraH JOHEO y Be3M ca IpomylurameM. Canalimy
3aKOH HajlaXe NOHHINTaBame pelliekha W 3akjbyyaka y Clyuajy O3BOJe
noBpaliaja. '

1 . .

® Kan je mospahaj y npeljamme crame 103B0JbeH, NOCTynak ce Bpaha y cTame y KOMe ce
HanasHo Ipe IMpoNyILiTamka, a MOHHIITABAjy Ce CBa pellemha U 3aKJbY4llM Koje je opraH
JIOHEO Y BE3H Ca MPOITYITAmEM.
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THE REFORM OF EXTRAORDINARY REMEDIES IN THE
ADMINISTRATIVE PROCEDURE

Summary

It is true that the General Administrative Procedure Act is a kind of a monastery
which is to be constantly annexed with new institutions, making the procedure for
the protection of citizens’ rights more comprehensive, profuse and versatile.
However, this conception of administrative procedure basically entails the
proceedings which protect the administration and, regardless of the democratic and
egalitarian principles it is provided by, it places the citizens in a subordinate
position. Administrative procedure is quite extensive, slow and difficult to handle,
particularly when it comes to protecting parties’ rights violated or infringed by the
administrative authorities. This situation is, among other things, caused by a huge
number of extraordinary remedies, which is not the case in some other procedures,
such as civil and criminal. :

It has been proven in practice that many of these extraordinary remedies are very
seldom applied; some of them are hardly ever applied because the requirements to
set them in motion can barely be met. Therefore, the existing extraordinary
remedies should either be eliminated or reformulated into other legally justifiable
remedies, whereas some of the solutions from the abolished ones should be
transposed into the remaining remedies. This would significantly unburden and
simplify the complicated administrative procedure and make the protection of the
parties’ rights and the public interest substantially more efficient.

The analysis of the applicable legal package of extraordinary remedies reveals that
the following remedies should be excluded from the reformed procedure:
amending ‘and/or abolishing decisions pertaining to administrative disputes, the
request for the protection of legality, abrogating and nullifying a decision on the
basis of official supervision, abrogating and amending the legally enforceable
decision upon a party consent or request. The remaining extraordinary remedies
are to be reformulated, abridged and reduced. Restitution should be reinstituted
into the system of extraordinary remedies. The untouchable cult of bulky and
complicated procedural structure deriving from the past century should be subject
to some changes.

Key words: extraordinary remedies, reform, administrative procedure.
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