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Caorcettiax

YV pady ce obpakyje naueno cnoboouoe
xkpemarea nuya (paonuxa) y Eeponckoj
YHUJYU, KAO jeOHO 00 uemupu OCHOBHA
Hayena Ha xojuma ce Yuuja 3acuusa.
Ocum OCHOBHUX HANOMEHA Ge3aHUX 34
Esponcko (komynumapro) padro npaso,
y pady ce nocebHo obpahyje esonyyuja
nojma «paonuxy y mnpagy Esponcke

yHuje, Hapouumo Kpo3 npaxcy Cyda
npasoe e8poNCKUX 3ajeOHUYaA, HACYNPOm
Hacmojary Opoicasa uianuya 0a 08aj
nojam ceedy Ha Hajmary mepy. .Y
HACMABKY cy 0amu caopiCuHa npasa Ha
cnoboOHO Kpemaree, KAO U Fe208a
ozpanuersa.

KsbyuHe pevu: pamHu 0fHOC, KOMYHUTAPHO PaJHO MpaBo, EBporicka yHuja.
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Mp T'opan Ob6padoeuh’

CJIOBOA KPETAHbA PAJHHKA ¥ EBPOIICKOJ YHUJHU

1. Erponcko (koMyHMTapHO) pajHO IPaBo — 0jaM H U3BOPH

Y okBupy EBponckux 3ajeauuua (EBporncka 3ajegHuia 3a yrab W yenuk, Esporn-
cKa eKOHOMcKa 3ajenHyua u EBponcka 3ajenuuiia 3a aToMcKy eHeprujy), koje cy y
CBOM pa3BOjy Mpoluie Hekoinko (asa, 3aKJbYYHO €a yCNOCTaBJbakheM EBponcke
yuuje, 1992. roauue, crBapad je noce6aH MO PErHOHATHOL NOBE3UBALA €B-
POTICKMX IpKaBa. JEIHO O]l HEroBUX Haj3HauajHUjUX OpPraHu3almHOHUX M (QYHK-
UHOHAITHHX ofenexja npeacTansba cneumbuqaﬂ NpaBHU CHCTEM — KOMYHUTapHO
npaso.” C o63upom na cy Esponcke 3ajennuie dopmupane jenHy «meljyHapo-
HY» OpraHu3auujy, ofHocH usmely aprkasa wiaHuLa (y OKBUPY pUMEHE KOMYHU-
TapHOT MpaBa), kao u w3Mmely apxkaBa unanuua u 3ajemaune, Buie ce He ypelyjy
no npuHuunuMa mehyHaponHor npasa. KomyHnuTapHo npaso ypehyje ueo cer
onHoca u3Mely Ap)KaBa WiaHHMLA, KOMYHUTAPHUX WHCTUTYUMja ¥ MOjefuHana y
jemHOM «HaJHAUMOHANHOM» KOHTeKcTy. [lojaM «HagHauoHaIHO» NOTNYHO OAro-
Bapa sui generis npupony EBporickux 3ajemuuua.’ HaupoHanuu cynoBu cy fyXkHH
Jla TUPEKTHO MPHMEY]Y KOMyHUTapHO NPAaBO, Y KOHTEKCTY HAMOHAIIHOT Npas-
gor cucrema.! To 3Haum na ;pkaBe wiaHule He MOpajy Ja MHTEPBEHHMUIY Y
npaBHM Nopenak ga Ou ocurypajie TpUMeEHy OTyka, npaBuiia M, y onpeheHum
cny4ajeBuMa, ynyTcrasa.” Kao mocnenuiia JUPEKTHE NpPUMEHE jaBiba C€, HApO-
quTo 3a rpaljane, moryhiHocT nma ce npen nomahum cynoBuma nosuBajy Ha T3B.
IVPEKTHH ed)eKaT KOMYHUTapHHX MpaBia.

! Acucrenr [Ipasror dakynrera y Huury.
2 HOp M. Husuxuh, Jb. Kopauesuh, CouujanHa nonutuxa, MHCTHTYT 3a yriopenHo npaso,
Eeorpan, 2004., ctp. 7.

3 K. Lenaerts, P.Van Nuffel, Constitutional Law of the European Union, Sweet & Max-
we]l London, 2005., ctp. 11.

* Ibid, cp. 16.
SPS.RF. Mathijsen, A Guide to European Union Law, Sweet & Maxwell, London, 2004.,
ctp. 38.
¢ Ibid, cTp. 39.
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Saxpaibyjyhu mocTelieHuM IpoOMeHaMa LU/beBa W IOIMTHKE EBPOIICKe HHTErpa-
Yje ¥ JOoHOMmERY OAroBapajyhux mpaBHUX IPOTHCA, KAo Herosa nocebHa rpaua,
pa3sBHUjeHO je KOMYHWTapHO DajHO M couyjanHo mpaso. To peruonaiHo mehyna-
POJIHO PAiHO MPABO INPEACTaB/ba NPABHH HHCTPYMEHT 32 CIPOBOhEmE KOMYHH-
TapHE COLMjaTHE TIOJNHTHKE U IPaBHH OKBHP y KOME CE€ Ta MONHUTHKE criposozm.”
Lwspesn EBporickor pamHor mpaBa yKIBydyjy: HOACTHIAKE 3afOCIEHOCTH, II0-
GoJbIIabe YCIOBA JKMBOTA W paja, y3 HHMXOBO ycknajuBame y TOKY pasBoja,
ozfrosapajyfly coumjaiHy 3alUTHTy, OMjajor m3Mely colMjaHMX NapTHepa —
HOCIIOfaBala K PAJIHKKa, PasBoj JbYACKUX PECYpPCa, ca IUIbEM HOCTH3akbA BI/]COKC
U TpajHe CTOIIe 3aI0CIeHOCTH 1 60p6e MPOTHB CoLMjanHe Maprusanusanyje.’

H3BOpyu KOMYHHMTaPHOT PaiHOI IpaBa MOTY Ce NOJENMTH Ha OPUTMHEDHE (pu-
MapHe) M CeKyHnapHe (ZepuBaTHBHE) M3BOPE MpaBa, Ka0 K IHCAHE ¥ HEIHMCaHe
(omnrra mpaBHA Hagena KOMyHUTapHOT 1IpaBa) W3BOpE, IPH YeMYy KapakTep U3Bopa
IpaBa MMajy W CyACKH mpeueneHTH (Cyacka mpakca) Cysa mpaBie €BPONCKUX
3ajefiHMITA, KA0 W eBPOICKU KOJEKTHMBHM YroBopH o0 pamy.” llpuMapHu HM3BOpH
yKJby4yjy OCHHBA4YKE yroBOPE, aJli U OIJIyKe Koje JoHoch CaBeT y IOTJIeny coil-
CTBEHHX IPHXOJa 3ajeIHHUIE, Te OUTYKe y JIOIJe[y YCIOCTaRJhaka yHU(GOpMHOr
cucTeMa Iiacama. IIpUMapHM M3BOPHM He MOMIEXKyY KoHTponu of crpane Cyna
TpaB/e eBPOICKHX 3ajefHuia. Y CeKyHIapHe M3BOpe KOMYHWTApHOT IpaBa CIia-
najy TIpaBmia, YIyTCTBa U OyTyKe (Kao npaBHOoOaBsesyjyhu) u mpenopyke U MU~
Jpema (Kao 1paBHO HeoOase3yjyhin aktr). OmuTa NpaBHa Hauela 3ajeIHAYKA CBUM
IprKkaBaMa uiaHuIaMa noTepheHa cy Kao M3BOp NpaBa Off CTPaHe Cyzla TpaBrie
eBpONCKUX 3ajequuma. Canp)kvHa OMIITHX MPAaBHUX HAuena YKIbYUyje OCHOBHA
npaBsa Y0BEKa, PaBHy CUI'YPHOCT, OrpaHHYaBame JUCKPEIMOHE BIACTH.

OcuM KOMYHHTApHOT PafHOT MpaBa, IOCTOjH 1 €BPOTICKO HEKOMYHHTAPHO PajiHO"
npaBo. [Tox UM ce mompasyMeBa paHoO Npaso koje je Hactano y oksupy Casera
Egrpore. I/I3BOpI/I HEKOMYHHUTAapHOI PaIHOr MpaBa CaipXaHu cy y EBpomnckoj
- KOHBEHIMjM O 3AITHTH IpaBa 4oBeka W OCHOBHuX crnoboxa (1950), Esponckoj
conpjanso nosesbr (1961), ogHOCHO PeBraypaHoj eBPOICKO] COLUjanHO]j MOBEIbH
(1996) EBpOl’ICKOM KOzIeKCy O coumjanHoj curypHoctu (1964), EBponcxoj KOH-
BEHIMH O COLMjaiTHOj CUT'YPHOCTH (1977) 1 EBpOTICKOj KOHBEHLIMHU O IPaBHOM
cTarycy paaHHKa MnrpaHaTa 19771

7 Ibid.
,[[p,Z[ Jlonasapth, npup., OCHUBAYKH YTOBOPH EBporche yruje, beorpag, 2003., c1p. 124.
I[pB Jly6apna, EBporicko panso npaso, LM, IToaropuia, 2004, ctp. 79.
°71.P. Jacqué, Droit institutionnel de I' Union européenne, Dalloz, Paris, 2003., ctp. 476,
503-508 u 488-497. Hageneno npeMa: ap b. JIy6apaa, op. cit., cTp. 79.
" Tp B. JIy6apna, op. cit., cTp. 39.
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2. Peryaucame npaBa Ha cJI0G0AHO KpeTaibe jiuna y EBponckoj yuuju

Bue ox 18 MuiinoHa Jbynu Koju sxuBe y EBPOIICKO] YHUjU HE XUBE Y 3€MJbH CBOT
nopekna. Oko TpehuHa THX .MMrpaHaTa MOTHYE M3 3eMajba-wWiaHHUUa, JOK OCTale -
nse TpehuHe nonase M3 3emMaba Koje HMCY unaHuLe EBporcke yumje.”> V npBoj
nonosuHu 20-Tor Beka, EBpoma je Ouna KOHTUHEHT eMUrpaluje, yCMepeHe
yIJIaBHOM IpeMa AMEpULM, ajly je Taj TpeHI KacHHje 6uo oOpHyT, 300r NpUCTH-
3ama CTAHOBHHINTBA M3 OCTAIMX JENOBa CBETA. ° MUrpalMOHM TpeHnosu .y Es-
poIN AaHAC Cy jaKO M3PaKeHW, y3 BeNMKe PasiiMKe y CTPYKTYpY MUrpaHara, of
3eMJbe 10 3eMibe. Tako, Tokom 1999. rogune, y CioBeHHjU CKOPO LENoKynaH 6poj
murpanara (97,-9%) uuse juua u3 Wcroune Espore winm U3 GUBLIAX KOMYHH-
CTHYKMX 3eMajba, JOK je y Benuxoj BpuTaHuju Taj IpOLEHAT AANEKO HUKH
(33,2%). Taxohe, y Benuxoj Bpuranuju, Xonauauju u [opryranuju, Benuku 1eo
MHrpaHaTa “YMHE JMUA M3 HeEeBPONCKMX 3eMajba, NMPETeXHO GUBLIMX KONOHHjA.
OcuM OBHX 3eMajpa, U Y Pycnjn je TPUCYTaH BETUKH 6p0j UMUrpaHaTa u3
HEEBPOIICKUX 3eMaJba, YIJIaBHOj OMBIIMX COBjETCKUX peny6nm<a 14 ‘

Cno6osia KpeTama JIuIa peICTaBsba jeHO Ofl YeTHpPU OCHOBHA Havena Esporcke

3ajelHULIE KOjHM ce Ip)KaBJbaHUMa [pKaBa 4JlaHWLA, a [pe CBera pajHuIuMa U

YJAHOBHMa KBUXOBHUX MOPOAMIIA, Y OKBHPY 3ajefHuLe rapaHTyjy jenHake Moryh-

HOCTH 32 OCTBapHBAbe )XMBOTHUX M PaIHUX YCIOBA U MPOMOBHCAIHE CONCTBEHMX

BPE/IHOCTH, & [IOCTIOBHUM JbyXUMa CE omoryhaga aa caoje aKTUBHOCTHU 00aBIbajy y

OHOj ApkaBH UIAHALY Y OKBHPY 3ajenHune y Kko0joj NMOCTOje Ha_]IIOBOIBHI/I_]I/I

ycnosn.”® Ocum cooje KpeTama JMla, Y OCHOBHA HaveNla Ceé CBPCTaBajy W
cnobona Kperama kanurana, poba 1 yciyra.

Oge cnoboze rapaHToBaHe Cy caMUM YTOBOPOM O OCHUBamYy EBpONCKE €EKOHOM-
cke 3ajennuue (PuMcku yrosop) us 1957. ronure. [loyerHa MHULMjAaTHBA Y OMO-
ryhaBamy cinoGonHOT KpeTama pagHuka mpemysera je 1951. romuse, ycnocras-
JpameM Esporncke 3ajelmuue 3a yrajb 4 4eiiuK, rae wi. 69. YroBopa o 3ajeIHULM
3a yrab ¥ Ye/IUK NPOIKCYje Jia Ce YKIIOHE OrpaHutena 3a 3aMOLbLABAE PaHiKa
(3acHOBaHa Ha Ap)KaBJBAHCTBY) Y MHIYCTPUjH yIiba yennka.'® Ca yHomemem

12.C. Barnard, EC Employment Law, Oxford Universiity Press, London, 2000, ctp. 111.
"* Implications of Labour migration for social security systems on European countries,
Migration trends in Europe, 8" Conference of European Ministers responsible for social
security, Bratislava, 2002., ctp. 2 '
" Ibid, ctp. 4.

)IpP Byxanunosuh, ITpaBo EBponcxe ynuje, Beorpan, 1996., ctp. 127.

' Iip P. Bpkosuh, B. Ypnapesuh, Haueno cno6oae kpeTama pagHuka y EBpOl‘ICKOJ YHHjH,
ITpaenu xuBoT, 6p. 10/2002, cTp. 781. .
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xoHuenra «EBpornckor rpahaHcTBa» y MacTpuXTCKH YroBop Hadeno cioOoaHor
KpeTama [purafa CBakoM rpahaHuHy VHnje O YCIIOJIBMIMA U.OTpaHuueHa Koja
Cy caipykaHa y VFOBopy U MepaMa YCBOjEHHM 3a HWeroBy IpuMeHy (wi. 18, Tj.

6umy 4. 8A)."” EBonymuja on KoHuenTa cio6omgHor KpeTaa PaHUKa Ka KOH-
Lenty ciaobomHOr Kperama €BpOICKMX rpaljaHa, MeljyTum, Huje Momudukopana
onpenbe moceelieHe clnOOAHOM KpeTamy pagHuKa yTBpheHe y wi. 39-42 Yrosopa
o E3, a koje ce omHOCE Ha YCIIOBE M HauMH OCTBapema OBe (yHAaMEHTaIHEe
cnoboie, Te MUPEeKTHE NPUMEHBMBOCTH OBOT HAYeNa, Kao My IOTJIeNy U3y3eTaka 1
pecTpukTuBHE npakce Cyia IpaBe eBPONCKUX 3ajeHUIIA. Y OCTaTIOM, 38 Pa3IuKy
0]l KOMYHMTapHOT I10jaMa paJHuKa, 10jaM €BPONCKOr rpaljaHuHa HUje KOMYHH-
TAapHU KOHLENT, y TOM CMUCITY INTO CBAKa NpikaBa YIaHMLA 3apKasa ypehusame
yCIIOBa 3a MpU3HaBame JIPXKABIFAHCTBA, TAKO Ja HOCTOJG 3HaYajHEe pa3iuKe y TOM
noraeny usMely Apxapa wiaHULA.

Ocum oBHX, oapende 0 cl1o0OIHOM KpeTamwy palHUKa cafipXaHe Cy Y joII HEeKo-
JIMKO aKara HeKOMyHHTapHoOr mpaBa. Taxo, y EBporckoj coljaiHoj noBesbu U3
1961. romune, EBporickoM KOIEKCY O COLMjallHOj CHrypHOCTH M3 1964. romune,
EBporickoj KOHBEHIIMjU O TPaBHOM ITOJIOXKAjy paiHuka Murpasara u3 1977. ro-
nune, ITosessM 3ajefHMIlE 0 OCHOBHMM COLMjATHMM TpaBuMa pamHuka u3 1989.
roguse u ITosessy 0 GyHAAMEHTATHUM TpaBuMa y EBporickoj Yauju us 2000. ro-
mure. Iloctenexo mupermke npasa Ha CIIOOOIHO KpeTame y npasy EBponcxe yHUje
Y3POKOBAHO j€ OCTOjarbeM BHILE IPABHUX TCMEJ'ba KojuMa je To ypehero."”

Vommire, cBe aKTHBHOCTHM EBpOICKe yHHUje Ha IOJbY PEryJicara MpaBHOT MOJo-
Xaja pagHUKa-MUTPaHaTa M BbUXOBE 3aIUTHTE MOTY CE CBECTH Ha IBE OCHOBHE I'Py-
IIe: a) Ha OHe Koje ce OIHOCEe Ha pajlHUKe-MHUIPaHTe U3 3eMaba WwiaHuIa EBporncke
yHMje W 2) Ha OHE KOju JHojia3e M3 3eMajba Koje HUCY WiaHune, Tj. u3 Tpehux
3emasba. Ciro60/1a KpeTarba Jnia y TeHepaTHOM CMHCIY HOJpasyMeBa [paBo yia-
CKa, IpaBo OopaBKa M TIpaBO M3Jiacka CBUX JIMIIA Ca TEPUTOPHje jeIHe IprkaBe
YIAHUIE Ha TEPUTOPHjE OCTANMX IpXaBa YiaHuna Y Huje.

Kopumhiewem nauena cnobone Kperama JIHIa OCTBapyjy ce Kako IMOojeMHaYHH,
TaKo M HEeKH Of riobanHux uHrepeca 3ajennurie. JpxxaBbaHuMa pkaBa dIaHuNa
ce Kao mojeAuHUEMa omoryhaBa Jia Ha IENoj TepUTOpHjU 3ajelHMIE OCTBapyjy
OHa TIpaBa Koja Cy JOCKopa 6uia cXBaTaHa Kao IpaBa Be3aHa MCKJbYUYMBO 3a TepH-
TopHjy momahie mpxkaBe. Ca cTaHOBMINTA MHTEpeca TojeIMHala TO MOApa3yMeBa,

'7 Iip B. Jly6apna, op. cit., crp. 179.
'8 Ibid, cp. 179-180.
PE, Szyszak, EC Labour Law, Essex, 2000, ctp. 55
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TIpe CBera, JIaKIle 3aMolUbaBame U CaMOCTalHO 00aB/bate EKOHOMCKUX aKTHBHO-
CTH wiM mpodecuja, anmv M pasMeHy Hieja U WHbopMauuja, yHo3HaBawe NPYruX
KYATypa, HABHKA U 06M4Yaja Kao HOBH KBATUTET KHUBIbEHA. "

Cno6omHo KpeTame JbyAu CTBapa NPETIOCTaBKE 3a 00JbE yNO3HABAKE HAPOAA
pamy nakmer 3ajeIHMYKOT XKUBJbeHa y EBpornickoj yHuju. YrosopoM o EBporickoj
YHUjU TO je O3HAUYEHO Kao «IpoLec CTBapama cBe uspmifier jenuHcTBa M3Mehy
Haonma Espone», 4uMe ce Tpacupa IyT W 3a OCTBapUBaHbe JyrOPOYHOT MOJUTHY-
KOT 1LiMJba — IIPOMOBHUCALE jEAUHCTBEHOT nojMa rpahanuHa EBporne koju 6u, mo-
pen mocalallilbuX MpaBa BE3aHUX 3a «EKOHOMCKE aKTMBHOCTH», Kao IUTO Cy: Tpa-
BO Ha 3arocieHe, jelmax TpeTMaH Kao 3aloCiEeHHX JIMLA M YXHBabe HeKux
COLMjaIHUX TpaBa, KAaCHUje YXHUBAIU M CIENMjajHa MOJMTAYKA npaBa u3mely
OCTAJIOT, ¥ jeIMHCTBEHO MPAaBo IJlaca ¥ IpaBo u30opa y jaBHe ciyx6e.’

3. Iojam «paaHUK» U HeroBa epojynMja y npasy Esponcke yHnje

3Haveme N0jMa «PaJHUK-MUTPAHT» j€ PasInuuTo, y 3aBUCHOCTH OJf aKTa y KOME je
canpxad. HajsHayajuuja pasnuka je usmely oxpehupama oBOr nojmMa y akTuMa
VjemumeHux Haluuja, ¢ jeaHe CTpaHe, U y npaBy EBporcke yHuje, ¢ Apyre CTpaHe.
V KoHBEHIMjY O 3aIUTHTH NpaBa CBUX PajHUKa-MUIpaHara M 4IaHOBa HBUXOBUX
nopozMIa, Kojy je ycsojuna I'enepamma ckymmTuHa YH 18. meuem6pa 1990.
rozguHe™ oBaj mojaM je oapehen Beoma mmpoko. C apyre crpaue, y npasy Espon-
CKe YHHje [yro je Tpajajia u3rpajiiba 0BOj II0jMa ¥ LIMPEHE HEeroBor 3Ha4eHa.

3a pa3nuky on MeljyHapomHUX CTaHHapAa, HAPOUMTO OHUX YCTAHOBJHEHMX Y Ipa-
By MOP-a, nojam «pauukay y npasy EBporicke yHuje je 3HaTHO cnoskenuju. OBaj
no0jaM je BpeMEeHOM M3rpaljuBaH, y3 BEJMKA JONPUHOC CY[CKE MpPaKCe U y3 YecTa
TPOTHBIbER-A ApXKapa wiaHuia. Kpos mmpeme 3Hauernha 0BOr ojMa MOXe Ce I0-
cMaTpaTy ¥ MOCTENEHO NpeHollehe HeKuX obnalifiera ca Apikapa 4laHula HA
3ajeHUIly, TAKO Ja CE JaHac OMNpaBaHO CMaTpa Ja je TO 6Mo myT Ka WM3rpajmbu
«rpahancTsa 3ajeXHULEY.

Vrosopom 0 ocHuBawy EBporcke yHuje Huje Onmike onpeheH T10jaM «pagHuKa».
C 0631poM 11 je pasiIuynuTo TyMayere TOT IIojMa CTBOPUIO onpeljeHe npakTuiHe

2 1p P. Bykapaunosuh, op. cit., Beorpan, 1996, ctp. 127
21
Ibid.
22 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families, http://www.unhchr.ch/htmm/menu3/b/m_mwc_pl.
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npoGiieme, jaBuiia ce noTpeba 3a mwerosuM OnmmwkuM onpehemem. To je yUHmBEHO
NpaBuUiMMa ¥ YIyTCTBUMA KOja Cy KacHHje JOHOIIeHa, aju W npakcom Cyna
IpaBle, 4Wju je U3pasuTo MHTETPALHOHUCTHYKH TMPUCTYN ofipeaba wiana 39
(panuje 48) cranHO 6HO CyNpPOTCTABIbEH HACTOjakbY Ap)KABA-WIAHHLA [a CauyBajy
CBOja TpaBa y JOMEHY MMUTpPallOHE MONHUTHKE. Pe3ysTar TuX akTUBHOCTH je T10-
CTYITHO IUMPEHE MOjMA "PamHMK" M CKOPO MOTIYHO UCKJbYYEH€ HamIeXHOCTH
4JIaHULA HA T10JbY NMMIPALMOHE TONTHTHKE Y ONHOCY Ha rpaljaHe JpskaBa WIAHNLA.

Komynutapru nojam panHuka oapeljyje ce Ha OCHOBY Tpu MepHUIIa, Koja Cy pesyil-
TaT npakce Cyza npasje eBpoNncKuX 3ajenHuua. [lox pagHuKoM ce moapasyMesa
¢usnuko nuie Koje ompeljeHO BpeMe M3BpLIABA paj 3a APYTO JIMIE ¥ HOX HEro-
BUM Ha/;30poM (CyOopauHauuja), a 3ay3Bpat 1o6uja onpehety 3apany (mpumama).
Hakie, OBa TP MepWIa YKJbyuyjy: paj 3a Apyrora, cyGopaunaimjy u nnaheHocT
(sapany).”

Hnan 39 Yrosopa o ocnuBamy onpeljyje ma cnobona Kperamwa pagHe cHare o6y-
XBaTa YKHUJIale CBaKe AMCKpHMHHAUMje u3Mely pagHuKa NpikaBa WIAHHIA IO
OCHOBY NPXKaBJbaHCTBA y MOTJIELY 3aNOLIbaBamba, HarpaljuBara U OCTAIMX YCIIo-
Ba pafa. CinobomHO KpeTame, y3 M3y3eTaK OMNpaBIAHUX OrpaHMYEHa U3 Pa3jiora
jaBHor nopetka, 6e36e1HOCTH U 31paBIba, faje PafHALMMA TIPABO a) [ia IIPUXBATE
CTBAapHO yUHIbCHE MOHYJIE 3a 3aN0Cieme; 6) 1a ce y Ty CBpXy crnoGoaHo kpehy Ha
TepPUTOpYjaMa NpikaBa YIaHWNa; B) a Gopase y jeHOj ApaBy UIAHUIH Y LUIBY
3arocrnema y Ckiany ca 3aKOHCKMM ¥ aAMHHHUCTPaTHBHUM IIPONMCHMA KOjH PEry-
JULTy 3anoLlbaBatbe ApXaBjbaHa TUX Np)KaBa WIaHWLA; T) A Ce 3aApKaBajy Ha
TEPUTOPHUjH NPIKABE WIAHULE HAKOH 3arloCierna y TOj ApKaBH, Y CKIamy ca ycio-
BMMa Koje KoMucuja yTBpau y u3BpIiHUM ypendama.

3a ocTBapyBare TOT LUJba YCBOJEHO je, 0ff cTpaHe CaBeTa HEKONMKO IPaBHIA U
YIyTCTaBa, YCMEPEHUX Ha yCloBe 3a yjasak, OopaBak M IOCTYNaK NpeMa paj-
HHLMMA U3 [IpXKaBa WIiaHWLA W BUXOBUM nopoauuama. HajBaxkuuju om mux cy
Vmyrerso 64/221, Yuyterso 68/360, Ipasuno 16/12/68 u Ilpasumo 1251/70.%*
Ympkoc 6pojHuM Mepama CeKyHIapHOT 3aKOHOIABCTBA, MHOTH OCHOBHHM [OjMOBH
Koju ozpehyjy nomaiuaj oe oxpende, a HAPOUUTO Nojam "pamHuK", HuCy yTBphe-
HU HUTH HEKMM O] YTOBOpA, HUTH 32KOHOJABCTBOM, TaKo Ja Ce jaBuia rnorpeba na
oHH Oyny yobnnyenu on crane Cyna npasze. OCHOBHO MHTame KOje y TIOHETKY
HHj€ jacHO' MPOM3UNIA3MI0 U3 uil. 39, jecTe 1a Ju ce W3pa3 "pamHHLM U3 ApXKaBa

2 Jip b. Jly6apza, op. cit., cp. 181.
*P. Craig, G. de Burca, EU Law, text, cases and materials, Oxford university press, 2003,
str. 704.

244



Mp I'opan Oépadosuki

4laHuua" cTaBa 2 OJHOCH caMO Ha Jp)KaBjbaHe OP)KaBa YJIAHULE WIH OH YKIBY-
4yje ¥ JMua KOja Cy HAaCTameHa Y HEeKOj OJ Ap)KaBa WiaHWLA, ali NOTHYY W3
Ipxasa Koje Hucy wianune EY; amu pane ynyrap EV? » ITocroju MULLbere 1a
TpeGa noByhu pasnuxy usmely w@i. 69 Yrosopa o ocHuBamy EBporcke 3ajenHure
3a yrajb M 4ellUK, KOji TOBOPH O "palHHIUMA KOjH Cy HAp)KABJHAHM FpiKapa dia-
Hua" u 91. 39 YroBopa o ocHuBamwy EBporncke yHUje, KOji He HarjaiiaBa Haluo-
HanHocT. [To ToM cxBarawy, kpeatop YroBopa o ocHuBamy EV je umao Hamepy
Jia yCTaHOBU 3ajeIHMYKY TOJUTHKY 32 CBE paiHuKe y 3ajemuuuy, 6e3 o63upa Ha
BHUXO0BY HAallHOHATHOCT. :

Ja 6u Heko JiuLe O1Io cMaTpaHo pafHUKOM, Y CMUCIY WiaHa 39, HEOMXOIHO je na
Oyzie 3a0CIIeH0 Y APYroj Ap)KaBH WIAHWIM PA3JIMYUTOj O OHE UMjH. j& ApKaBJba-
HVH. BUTHY KapakTepuCTUKy paJHHKa Kao 3arOC/eHOT JIUIA YHMHN 00aBbake WU
BpIIEH-E oApel)eHUX ITOCIOBa MM YCIyra 3a WM M0J HaJ30poM APYTOr JIHLa, y3
HakHagy. OcuM pamHuka y cMuciy 4i. 39, cnobony KpeTama y)UBajy W Ipyra
7ML Koja ce Takolje cMaTpajy paIHHLMMA Y y:KeM CMHUCIY pedH, Te je H HUXOBO
- TIpaBO Ha cno0oy KpeTama cyxeHor obuma. To cy: a) npuBpeMeHH pagHuLy; 6)
NOTPaHUYHM PajHMIM; B) JMIA KOja Tpaxke 3amociieise; I') JUIa Koja Cy MHMO
CBOje BoJbe ocTana 6e3 3amociemna; 1) NpuBpeMeHo HecnocoOHa nuna; h) CTaJTHO
HecrocoGHa 1 MEH3MOHKCAHA JINIA; €) YIaHOBY Topoaume.”’

a) Ilpuspemenu paonuyu. Iloxg oBuM mojMoM pasymejy ce, y npakcu Cyna, He
caMo JMlia Koja Cy aHraxxopaHa Ha NPUBPEMEHHUM MOCIoBUMA, Bei 1 OHa Koja
pazie Ha onpel)eHO Bpeme MM ca HelyHUM pagHuM BpeMeHoM. CnoGoaHy HMHTEp-
nperanujy mojMa "papHuk" u3 wi. 39 Vrosopa Cyx je nao y BUILE CBOjUX Ipe-
cyna, uako Taj nojam Huje onpehen Yrosopom. Cyn je MHCHCTHpAO Aa Ce OBOM
MOjMy J4 IIMPOKO KOMYHHUTapHO 3Haqeﬁ>e Koje he rapaHToBaTH jefHAKO Tyma-
Yeme 0] CTpaHe CBUX npxcaBa ynanmna.” Taxo y TMO3HAaTOM cnyl{ajy Levin v. Sta-
atssecretans van Justitie” CyH je 3ay3eo cTaB Jia pajl Mopa 6utH "NpaBu U CTBa-
paH", u3y3eB MapruHaJIHUX ¥ HOTIYHO NOTYME-EHUX M0CII0BA.

% Tbid, str. 704-705. -
% R. Plender, Competence, European Community Law and Nationals of Non-Memer
" States, 1950, HaBeneno npema:P.Craig, G. de Burca, op. cit, str. 705.
27 Tip P. Bykanusosuh, op. cit., Beorpan, 1996, ctp. 133-134.
28 C. Barnard, op. cit, ctp. 133. Y ToM cMuciy 3HauajaH je ciyuaj Unger v. Bestuur, Case
75/63 (1964), ECR 1977.
¥ Cnyuaj 53/81 Levin v. Staatssecretaris van Justltle (1982), ECR 1035. Pagurno ce o
. IpxaBJbaHku Benuke Bpuranuje ca npeGusanuiuteM y X0MaHAUjH, YUji Cynpyr Huje 6uo
ZpxasJbaHuH EBporicke yHuje. IbeH 3axTeB 3a HacTamemneM je 0a0ujeH, ca 06pasioKenheM
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Io cxBarawy Cyna, nojam "paguuk" Mopa OuTH HeduHHCAH carjiacHO 00jeKTHB-
HUM KpHTepHjyMyMa KOju OJUIHKYjYy palHU OJHOC, 2 Y BE3H ca IpaBUMa U JyKHO-
cTUMa Koje ocoba y nurawmy uma. CyIUTHHCKA OJUIMKA PagHOT OXHOCA jeCTe Ia je
JUIE HEKO BpeMme 00aBbalio yciyre 3a ¥ 1O yNpaBoM JApyre ocobe u na je 3ay3-
Bpar pobujaio HaKHajly, WTO je craB 3ayser y ciyuajy Lawrie Blum v. Land
Baden Wiirtemberg.*® Huje HeonxomHo sia mocao Gyzie NPETXOIHO 3arapaHToBaH
Iia 6m motnagao nox wiaH 39. Takas craB Cyn j Je JaCHO m3pazuo y ciydajy Raulin
v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen®'. 3|em10M IpYroM, I0CTa CIHY-
HOM ciy4ajy, Kempf v. Staatssecretaris van Justitie,”” Takolje je 3ay3eT cTaB ja ce
HojaM pagHHUKa MOpa TYMaduTH IIHMPOKO, T€ Aa He MOTY OUTH MCKJbYYEHW OHHU
pamHULI KOjU He paje MyHO pajHo Bpeme, Beh Ha mpumep 12 yacoBa CEAMHTHO
WJTY 3aTO IITO He 3apaljyjy AOBOJBHO.

V npakcu ce MOCTaBHIIO MUTAkE U Ia JIM MPaBo Ha CIo0OAy KpeTama, y CMHCIY
1. 39 umajy u ciopructi. Onrosop Ha oBo nuTame Cyq je Hao y BUILE Tpecyna,

Ia joj 3anumMambe (kyhemnasutesbka) HUje JOBOJFHO 3a M3IPKaBalhe e U HBEHOT Cympyra,
' MOLITO He OArOBapa MHHUMAHO]j IUiatd y Xonaunuju. Ha Taj HaumH, u3 pasyora "MuHu-
MaJIHUX NpUMama", BEeH MOJI0XKaj je 3HATHO MOropuiaH y OAHOCY Ha JoMalie npikaBIbaHe.
VY oBom cnyuajy Cyn je 3ay3eo craB Ja W pafHULM KOjU Cy NpUBpPeMeHO (Ha oxpeljeHo
BPEME) aHTaXKOBaHH, Ka0 U OHH KOjH pajie ca HENMyHHUM pafHUM BPEMEHOM, MOTY Y>KUBAaTH
TOBJIACTHLIE Ha OCHOBY MpaBiia O CINOOOJHOM KpeTawy IOJ YCJIOBOM, HapaBHO, Aa
JOraxy a obaBJkajy paj KOjH je NpaBU U CTBapaH.

30 Cryuaj 66/85 Lawrie Blum v. Land Baden Wiirtemberg (1986), ECR 2121. Ha ocHoBy
OBaKBOI' CXBaTama, JKAJMNALl U3 OBOI Cy4aja, KOjU je paauo Kao HHCTPYKTOp, MMa ce
CMaTpaTy pafHUKOM Y CMHCHy 4naHa 39.

3! Criyuaj C-357/89 Raulin v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen (1992), ECR I-
1)27. YroBopoM o paxy ocoba y nutamy je AepuHucaHa Kao "pagHuK Ha no3us" (on-call
worker), Tako My nocao HHje 610 rapanToBaH U yecT. OH je 06aBJpa0 MOCa0 caMoO HEeKO-
JIMKO JJaHa CEAMUYHO WIIM HEKOJIMKO caTH AHeBHO. Takolje, HM OH HHje 6o obaBe3aH Ia
npuxsaty nonyhenu nocao. Cyx je HOTBpAMO cXBaTake MO KOMe, 1a OU ce HEKO CMarpao
pafHUKOM, Mopa 00aB/baTH KOPHCHE M TpaBe aKTUBHOCTH, Ca H3Y3eTKOM aKTHBHOCTH
Masior o6uMa M MOTITyHO MapryHajHe 1 ioMolide.

*2 Cryuaj 139/85 (1986), Kempf v. Staatssecretaris van Justitie, ECR 1741. Pamuio ce o
HEMauyKOM JIpkaB/baHUHY KOjU je >KMBEO M paauo y XofaHOuju, Kao YUHTeJb MY3HKE,
Jajyhu OTHpUIIMKE JBaHAECT 4YacoBa CEAMMYHO, M KOjH HHje NOOHO HO3BONY 3a GOopaBak.
Xonanacka u Jlancka Bnaga cy TBPAWJIE Ja Ce Taj pal He MOXKE CMaTpaTH NMpaBUM U
CTBapHUM, HMajyhu y BHOY Na je MPUXOX O H-era UCIOA MHHMMYMa HEONXOAHOT 3a
€r3UCTeHUMjy Y BeliMHM ApaKaBa U ¢ 063upoM Jia ocoba npuMa COLHjaTHy TOMON U3 jaBHUX
¢donpoa. Cyx ce HHje CIOKHO Ca OBaKBUM CXBaTameM, cMatpajyhu Ja je HeObuTHO aa iu
Taj NOAATHH MPHXOA NPOMCTHYE O MMOBUHE WM O YaHa MOPOJHIE, Kao y Cllyyajy
JIeBHH, UK, KOHKPETHO, U3 jaBHUX (h)OHOZOBA ApiKaBe WIaHUIIE Y K0joj To JinLe GopaBH.
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MeDy kojuma cy Haj3HauajHMje oHe y ciydajeBuma Walrave & Koch u Bosman.”
Ilo cxBatamy Cyna, Ha mnojby HpuUMeHe YroBopa cBaka [IUCKpPUMWHALUja
6asupaHa Ha HalMOHAJIHOCTH Mopa OuTH 3abpamena. Y ciyuajeBuma Walrave u
Bosman Cyx je xeneo aa yuuHu jacHUM Ja oapenba unana 39 Hema camo "BepTH-
kaneu" aupektHu edekar. Oppenbe cy Owne crnopHe y ciydajeBuma Mehy-
HApOJHUX CHOPTCKUX OpraHusaiyja xoje cy ce OaBuie OHLMKIN3MOM, OJHOCHO
¢dynbanom, a koje HUCY Oulie HU jaBHA HU IpKaBHA Tena. Y CBakoM ciy4ajy, Cyn
je omtyuno a ux He W3y3uma Ofi mpuMeHe onpenaba unana 39. Cnyyaj Bosman
UMao je manekocexHe nocnenuue, mmpehu nomauaj KoMmyHuTapHOr mpaBa Ha
. HALMOHAHO PaJIHO MPaBO U NPAKCy KOju MOTY 1a npez(cras.rba‘\ijy CIpeyaBame WIN
3a¢TpaliuBame y IOy NpaBa Ha CI0GOIHO KPEeTare INLA.

6) Ioezpanuynu. paonuyu. YmyrcrBo 68/360 om 15. okrobpa 1968. romuse o
YKUIamy OrpaHudera 3a KpeTame U OopaBak yHyTap 3ajeqHuie 3a pajHUKE U3
JpKaBa-4wiaHULA ¥ BHUXOBE MOPOAMIEC YTBPAMWIO je obaBesy 3a qpikaBe-uIaHMLe
Ia, 6e3 m3y3eTka, ogobpe ynasak U NpU3Hajy npaBo 60paBka Ha CBOjOj TEPUTOPHjU
pamHHLMMa KOjd Y HCTO BpeMe paie Ha TepUTOPUjU jelHe NpkaBe-wiaHule a
Bpahajy ce cBakora JaHa WM HajMame jEMHOM CeIMUYHO Ha TEPUTOpHjy Apyre
IpkaBe-dnaHuile. HamnexHa BnacT ApkaBe YMjU je OH ApXKaBJbaHUH MOXE MY
u3naBaTd moceGHY MO3BOJNY, KOja BaKM IeET rouHa W Koja he ce ayToMarcku
obHasspaty (Wi 8, ct. 1 6 YnyTcTBa). '

3 Cnyuaj 36/74 Walrave & Koch v. Association Union Cycliste Internationale (1974),
ECR 1405, Cnyuaj 415/93 Union Royal Belge des Sociétes de Football Association ASBL

" - & others v. Jean-Marc Bosman (1995), ECR 1-4921. Taxo: "3abpana cBake OUCKpUMHHA-

Mje He OJHOCH Ce Camo Ha MOCTYIKe jaBHUX BNAacTH, Beh ce Takohe mpoTexe U Ha yJjory
6uII0 KOT Apyror cy6jekta koju ompeljyje npaBuiia KOJeKTHBHOT MOHallaka Y 00aB/barby
YHOCHOT TOC/Ja WJIM Ipy)awa ycniyra... Jep, IUTaBUIUE, YCIOBM paja Yy PasMYUTUM
IpkaBaMa-"1/IaHMLamMa 3aXTeBajy Ja ce 3Haueme ofpenada 3aKOHa WJIM MPaBWia MOHEeKal
TyMmaue HIMPOKO O CTpaHe jaBHHX BJIACTH, a NOHEKaj{ M CIOpPa3yMH M APYTH aKTH Koje
3aKJbyde NpUBATHU Cy6jeKTH, a y Luiby n3beraBama HejaJHAKOCTH Y HHMXOBOj MpUMeHH"
(cnyuaj Walrave & Koch). ¥ ciyuajy Bosman paguno ce o GesirujckoM ¢ynbanepy koju je
610 y criopy ca CBOjUM nocionasueM, gpyndanckum kiy6om. berosa npumenba ce cacto-
jama y ToMme Ja Cy eBporicka mpasuiia o TpaHchepy ¢ynbanepa usmely esporckux ¢yn-
banckux Kity6oBa, npenpeka co60JHOM KpeTamy, 4ak HaKo HUCY AucKpuMuHaTopHa. Cyn
Ce CIIOKMO Ca OBMM M 3ay3€0 CTaB Jia ofpende YroBopa Koje ce OfHOCe Ha cobody Kpe-
Tama JTHIA MMajy 32 LB Ja ONaKiajy CBe BpcTe Npo(heCHOHATHIX aKTHBHOCTH Ha LIEJIOj
TepuTOpHju 3ajelHuIle, Kao ¥ 1a CTpeye Mepe Koje MOry ha Hamkoze rpahanuma 3ajen-
HHULe KaJa OHM Kene Ja ce 6aBe eKOHOMCKUM aKTHBHOCTHMA Y JIPYTroj ApiKaBH-4IaHHLM.
V Tom cmucny u: Hp B. Jly6apna, Esponicko pamHo npaso, ITpaBHu sxusot 6p. 10/2002,
cTp. 768-769.

M E. Szyszczak, op. cit., cTp. 58.
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8) JTuya xoja mpaoice 3anocnerve. JJACKyCHja Be3aHa 3a JIMIA KOja Tpake Tocao 6uia
je moncTaKkHyTa UTakeM KO Cy CBE JIMIA Koja nMajy Hexy Bpcry mocna? CropHa je
Owna myXMHA TIEpHONa Y KOME Ce€ JIMIE Koje TpaXd II0cao MOJKC_KOPHCTHTH
nopnacTaama u3 wi. 39. V tom cMucity 3HadajaH Je CiTy4aj Antomssen > e je Cyn
3ay3€0 CTaB [a camo OHaj rpaljaHyH 3ajefHHUIE KOju MMa IIOTBPIY 12 TPAKM 3aro-
ClIele MOYKE OCTBApUTH TIpaBo Ha GopaBak y Apyroj apxasu dnanumy. Lltasuive,
JIOCIIOBHO TyMauere wiana 39 Morno Ou Ja CTBOPH ONAcHOCT 33 CTBapHE IlaHCce 32
3anociemne Koje uMajy rpaljanu JpykaBa-uwiaHUL@ KOju Tpake I0cao y APYroj ApikaBu
YJTaHUIM, ¥ TAKO OBY OAPen0dy MOXe YUHHUTH HeehrKacHOM.

2) Jluya xoja cy 6e3 cegje 6ome ocmana be3 3anocnerba. Y UIApPEwY MojMa "pan-
HUK" Ha JIUIA Koja Cy y ApKaBu y KOjy cy ce yoenina ocrana 6e3 nocna, 3Ha4ajHy
yiory umao je ciyyaj Hoekstra, u3 1964. romure.*® V oBom cropy Cyn je 3ayseo
CTaB Jia M JIMLA KOja Cy pajuia y APYroj Jp)KaBW WIAHWLM U ocTana 6e3 mocia,
anu uMajy CIocobGHOCT aa Hal)y ApyrH, yXuBajy 3aliTUTy. «YKONMKO Ou u3pa3
'pamHuk' GUO CTBAp HAIEXKHOCTH nomaher 3aKOHOZABCTBA, TO OH CTBOPWMIIO
MoryhHOCT 3a CBaKy ApiKaBy-WIaHMLY Ja Membajy 3Haueme I10jMa 'paiHiK MUrpa-
HT', K20 ¥ a2 HCKJbyde 3aIUTUTY Koja je YTOBOpOM JaTa HEKHM KaTeropujama
muna. VKOIMKO ce criemud YroBop, cMmatpa aasbe Cynm, MOXe ce 3aK/by4uTH Ja
samTuhieny pajHKK HUje je[MHO OHaj KOju je TpeHyTHO 3amocieH. Ilpema Tome,
u3pa3 'palHuK' HeMa caMo KOMYHHTApHO 3Hauere, Beh je BEeropo 3Hauerme Mmpe
O] 3HaueHa u3pasa '3arnocieHu'».

V 0Boj mpecymu cy mocrana ouurnenHe nse creapu. Ilpso, Cyn mHCHMCTHPa A2
U3pa3s «pagHUK» MMa KOMYHMTAapHO 3Haueme H, npyro, Cyn moiaxe amncoilyTHO
npaso jaa oxpeljyje 3Hauaj ¥ JoMalaj OBOr TepMuHa.’’

0) Ipuspemeno Hechocobna nuya, CManHO HeCROCOOHA U NEH3UOHUCAHA NUYa.
IIpuBpeMeHO HeCrocoOHa JIML@A Cy MPETXOAHO pajuia y JApPXKaBM y Kojy Cy ce
ycenuiia, ajy Cy TOCTala NpUBpEMEHO HecrocoOHa 3a paj 306or GonecTd Wi

35 Cnyuaj 292/89, R. v. Immigration Appeal Tribunal, ex. p. Antonissen (1991), ECR I-
745. Paguno cé o 6enrujckoM AprkaBbaHHHy KOju je ymao y Benuxy Bputanujy 1984. ro-
IMHe 1 6e3yCIeNIHO je NoKymasao aa Halje nocao. [Tocrne mberoBor 3aTpapama 360T IpeKp-
IIaja y Be3u Jpore, ApKAaBHH CEKpeTap je OMIyuuo fa ra mpotepa. ITomTo My je xanba
6una onbujena, cnop ce Hawao npen Cynom. Cyn je, mehyTum, 3aKIbY4HO 13 CY GpuTaH-
CKe BIIacTH GuJIe y TIpaBy Kajia Cy ra poTepaie, NOMITO WECT MECELH Hje HaIllao 0Cao.

36 Criyuaj 75/63, Hoekstra (née Unger) v. Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel
en Ambachten (1964) ECR 177.

37P. Craig, G. de Btrca, op. cit., ctp. 706.
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HoBpefe, HOK Cy CTAIHO HecrmocoOHa W MeH3WOHMCAaHA JMNA OHa Koja Cy
IPETXOIHO pajiiia y 3eMJbH y KOjy Cy CE YCeNnuia, ajli Cy KacHH]je IIoCTala TPajHO
HecToco6Ha 300T GONECTH WK IIOBPENE WK Cy OTHIILIA Y nensujy.

') Ynanosu nopoouye. IpaBa koja Cy jara paIHHLMMa MUTPaHTHMa He 6u Guia
MOTIIyHa YKOJIMKO ce He O, noJ| ofpeljeHuM yCIoBEMa, NIPOCTUpalia H Ha WIaHOBE
BUX0BUX mopoauna. OBa npasa cy m3puuuto mnpeasuljena [Ipasunom 1612/68 ox
15. oxtobpa 1968. rommHe 0 cn06OAM KpeTawa pagHHKa YHYTap 3ajeIHuLe.
YnaHoBMMa IOPOMMIIE paJHMKA MHUIPaHTa CMarpajy ce: Opadnu Ipyr, Aeua,
YHHLM ¥ IPYTH TIOTOMIIH, IO YCIIOBOM JIa HEMajy HaBPUIEHUX 21 TOJUHY XKHUBOTa
M Jia Cy 3aBHCHA WM U3AprKaBaHa OJ PaIHUKA, POIUTEIbH, POJUTEIHEBY POAUTEIBH
U IpyTH Mpeny, ako Cy 3aBUCHU WIU U3P)KaBaHU O pafiHUKa.

JlpxaBe wiaHume Mopajy, Takole, a OJIaKIajy HPUCTYI CBAKOM WIAHY MOPOIULE
KOjH je M3BaH OBOT Kpyra, O YCJOBOM Ja je H3IprKaBaHO JIKNE U Aa U3jaBU A2 3a
u3ApKaBame Hehie MOTpaKMBATH BUIIE Of OHOTA MITO 6U [06Ujao y 3eMJBH U3 KOje
nonasu. Pamu ocTBapema OBOT MpaBa, PagHUK MOpa MMaTd 32 CBOjY MOPOAMILY
onroeapajyfin cMeluTaj, Koju ce cMarpa HOpMalHUM 3a nomalie pafHUKe y peru-
OHy TI€ je OH 3amocieH. Y CBakoM ciiydajy, oBa oxpenda ce HE MOXKE CMaTpaTH
Pa3JioroM 3a MUCKpUMMHALM]y u3mely momahux pamHuKa M pagHUKa M3 HeKe O
IpkaBa-yiaHHULA. '

4. Caap:xvHa nMpasa Ha cJ000IHO KpeTame

Kako je pedeHo, cnoboHO KpeTame je jeIHO O OCHOBHHX.IIpaBa BE3aHMX 3a
rpaaHcTBO 3ajelHULE M OCHOBHO KOMYHHMTapHO mpaBo. OCUM IUTO j€ YCTaHo-
BJBEHO y unany 3, cT. 11 VroBopa, HomybeHo je wiaHoM 7 (paHuju 4. 6), 4iaHom
18 (panuju ui. 8a) 1 wianom 42 (pauuju wi. 51). CajgpxuHa 0BOT IpaBa OmmKe je
onpeljena y unany 39 Yrosopa (paHuju 4i. 48).

Cno601HO KpeTame Jua yHyTap EBpOICke yHHUje, yCTaHOBIBEHO unanoM 39 (48)
TOBOpa O OCHHBamYy, 00yxBaTa: ‘

a) paBo TpUXBaTamka CTBAPHO MOHYHEHOr 3an0Cemha; .

6) mpaBo CJI0GOMHOr KpeTama IPEKo TEPHTOpHja Ap)Kapa 4YiaHHla Y LUWBY NpH-
XBaTara CTBapHO NoHyleHor 3amnociemna;

38 TIp P. Bykamunosuh, op. cit., c1p. 134.
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B) IpaBo GopaBka y NprkaBU WIAHMIIM Yy IMJBY 3alOljbaBama y CKIamy ca 3aKoH-
CKMM W aJMUHHICTPATHBHUM I[PONMCHMAa KOjuMa Cy YTBpljEeHH YCIOBH 3a 3aIo-
IIJbaBame pPajHuKa JpKaBjbaHa THX Jp)kKaBa WiaHHIa;

) TIpaBO OCTaHKa Ha TOAPYYjy Ap’KaBe YiaHULE HAKOH 3amolljbaBama y TOj Ap-
’KaBH, MOJ ycjioBUMa koju he Outh oxpeljeHn mpaBuiuMa O CIpoBOlemYy JOHe-
M. of cTpare Komucuje.

Oga npaBa ce, yOTIITe, MOTY CBECTH Ha IBE OCHOBHE IpyTie: NPaBo Ha MpUXBaTa-
BE CTBapHO MOHyleHor 3amociema, Koje o0yxBaTa ycClOBE 3a 3alollbaBaibe,
jenHak TpetMaH, 00yKy y CTPYyYHMM LIKOJama W LIeHTpuMa 3a 00yKy U joul Heka
TpaBa, ¥ T3B. IMUTPALIMOHO TIPaBo, Koje 00yxBarTa MpaBo u3jiacka, MpaBo yiacka u
npaBo 6opaBKka U OCTaHKa Ha TEPUTOPHjH Jpyre ApiKaBe UIaHHMIIE.

a) Ilpaso na npuxgamarse cmaapHo nouyhenoz sanocieroa. OBO MPaBo NPEACTaB-
Jba y TIPaBOM CMHCIY €KOHOMCKY CaJipXKUHY clIo0OJe KpeTama pajHHKa M OCTBa-
pyje ce xpo3 onpeljuBame TUOEpaTHUX YCIOBa 32 3aNol/baBamke, je[HaK TPeTMaH
3a7l0CIeHHX W JaBame ofpel)eHuK ImpaBa MOPOAULY 3amocieHor pagauka Ocrana
TPHU TpaBa: MpPaBO CIIOOOMHOT KpeTama, NpaBo GopaBka WU MpPaBO OCTaHKA YHHE
KOMIIIIEKC UMUTPALIMOHOT rxpaBa.%9

VY nuby ocTBapyBama OBOT IpaBa Haj3HauajHuja je [lpaBmwio 1612/68. OHo je
KacHHje u3MemeHa [IpaBwioM 312/76 o mpaBuMa pamHHYKHX CHUHAMKaTta. Ilpa-
Buno 1612/68 monesseHa je y TpH Aena: yCIOBH 32 3aoLUbaBakse, jefHAK TPETMaH
3aIOCNIEHFX U TIpaBa MOPOJHLa PagHUKa.

aa) YcioBM 3a 3amonubaBame. Unan 1 Perynaruse moHaBba CYIUTHHY wiaHa 39
VYroopa o ocHuBamy. CBaku rpaljaHuH IpkaBe-wIaHHIC MMa TMpaBo Hda, Oe3
003upa Ha MecTo 6opaBKa, IPUXBATH HEKY aKTHBHOCT Kao 3allOCIICHO JIMLE, Kao 1
Iia ce 6aBM TOM akTHBHOWINY Ha TEPUTOPHUjU ApYyre Ap)KaBe WiaHHIe, y CKIIajy ca
3aKOHCKUM M NOJ3aKOHCKHM NPONUCUMA U aJMUHHCTPAaTUBHHM MepaMma Koje ce
OJIHOCE Ha 3alolubaBaibe Ap)KaBjbaHa Te ApkaBe. CBakM Ap)KaBJbaHUH HEKE Of
JpKaBa-4IaHuMIa, Kao U CBaKM PafiHUK, KOju ce 6aBU HEKOM aKkTHBHOIINY Ha Tepu-
TOPHjU Ap’kaBe-ulaHMIE, UMa MPaBo Jla Memha BUXOBE HAMEHE Y LBy Ho0Oujama
MIOHY e 3a 3allocierhe, Kao M Ja 3aKjbyuyje W M3BpLIaBa yroBop O pajy, y CKiamy
ca 3aKOHCKMM WM TOA3aKOHCKMM TMpONHCUMA M aJIMHHHCTPATHBHUM Mepama

IpxxaBe fomahuHa (4i. 2).

° Ip P. Bykanmusosuh, op. cit., cp. 138.
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[paBuioM ce 3abparbyje NpUMeHa HAIMOHAIHUX NPOIHCA WM afMUHUCTPATHB-
HUX Mepa M TpaKce Jp)kaBa WIaHWIA KOjuMa ce OrpaHuyaBa MOHY/a U TPaXiba 3a
3a10CIIehbeM, Kao U IPaBO CTPAHUX ApXKaBJbaHa [a ce 3arocie Wik 00aBibajy HeKy
aKTHUBHOCT MOJ] YCJIOBHUMA KOjH Ce HE HPUMEmYjy Ha BHXOBe ApiKkaBibaHe. 3abpa-
BEHO je IpuMebHBabe o/ipenabda HallMOHAIHOT TpaBa KojuMa ce yHaIpes NpoIu-
cyje moceOHa mporenypa u3dopa CTpaHUX Ap)kaBJbaHa MPHIMKOM 3alollbaBarba
WM Ce OrpaHMYaBa Wi 3abpamyje OIvallaBame CIOOOIHHX DPaJHHX MecTa y
HOBMHaMa, IyTeM APYTHX MeIuja, Kao W CBako ApYro onpeljuBame Ipyrauujux
yCJIOBa 3a CTpaHe ApXKaBJbaHe Ol OHUX KOjU Ce mpumerbyjy Ha momahe. Takobe,
3abpamena je npuMmena oxapenaba momalier 3aKOHOIABCTBA KOjUMa Ce IPOICYjy
noceOHM YCIOBM 33 W300p KaHIuIaTa a KOju ce THYy MOCEOHMX MEOMIMHCKUX,
CTPYYHHUX M OPYTHX CIOCOGHOCTH, IOX YCIOBOM Ja Ou ce NMpuMEmMBallU Ha Iu-
CKPMMHHATOPHO] OCHOBH, KOj¥Ma Ce TONOOHOCT 3a TPaKEeHE 3amlocieha yCio-
BJbaBa TOCEOHOM PETHCTPALMjoM KOJ Oupoa 3a 3amouubaBame WIN KOjuMa ce
oMeTa M360p pajHUKa KOji HeMajy 60paBHINTe HA TEPUTOPHjH TE AP)KaBe WIaHH-
e, KOjUMa je 3amollbaBakhe CTpaHalla OrpaHU4eHO Ha ofpelieHu mpoueHar y
OJIHOCY Ha 6pOj YKYITHO 3arocieHux y npeaysehy, Guiujamy 1y areHIuju, peru-
ony mma apxxasu. C apyre crpane, Hehie ce cMaTpaTn IUCKPHMUHALU]OM IIPaBoO
MOC/IONaBala ia IPOTIKCY]y YCIIOBe y TIOIIeNy IT03HaBamba je3UKa, ako TO IpUpoaa
[OC/Ia 3aXTEBa, KA0 ¥ MPOBEpa CTPYYHHUX CIIOCOGHOCTH MyTeM NOCeOHMX TECTOBA
»a TOCIOZABLE KOjU CIOGOIHA pajHa MecTa OrNiailasajy y APYroj Ap)KaBH, [OX
YCJIOBOM [Jia CY TO U3PUYUTO HABENU y OTJIACY.

a6) IpaBo Ha jemuak TpetMman. CanpxaHo je y apyrom xeny Ilpasmma. Kao npaso
npensubero je jour wianom 12 (paHuju wi. 6) YroBopa 0 OCHUBamY, KOjUM CE 3a-
Opamyje cBaka QUCKpUMHHALMja PaJHUKa MUIPaHaTa 10 OCHOBY APXKaBJbaHCTBA.
PanHuIy MUTPaHTH HE MOTY Ha TEPUTOPHjU ApyTre Ap)KaBe WIaHULE OMTH TpeTu-
paHu npykunje ox foMalinx pajHuKa y MOIIeNy yCloBa 3amocierha i paja, a Ha-
PCUKTO Y JIOINeNy 3apaja, oTkasa, Bpahama Ha 10ca0 Wili IIOHOBHOT 3a0lybaBatba.

PaJHMIM MUTPaHTH Y’KUBajy U ofpeljeHe NpyIuTBeHe M Hopecke TIOTOAHOCTH, Kao
1 nomahu pamauny. C 063upoM Ha ocTa HeozpeljeHo 3Haueme u3pasa "ApYIIT-
BeHe noroasocT", ynora Cyna npasje je Oua BeoMa H3paxkeHa y 0BOj 067acT.
Taxo, y ciyuajy Schumacker®, pamumo ce o GenrujckoM Ap<aBibaHHHY KOjH je
XuBeo y Benrujm ca cBojoM mopomuioM, anu je panuo y Hemaukoj. Iberosa
3apazia je Guma omope3oBaHa y Hemaukoj, o mporucuMa 3a crpanue. Hucy my
npu3HAaTEe NOPECKE ONAKUIMLE Koje Baxe 3a moMalie o6esnuke. Cyn je Hailao 1a

40 Cnyqaj 279/93 (1995), Finanzamt K6In-Altsdat v. Roland Schumacker, ECR 1-225
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HallMOHAJIHA IIpaBmiia, Koja Cy U3BelleHa U3 pa3lIhKe 3acHOBaHE Ha OOpaBKy W Ie
Cy HeIp)kaBJbaHU TPETHPaHU Mamke IOBOJFHO Hero nomalint Ip)xaBJbaHu, MOTY Ha
HaHecy IUTETY ApKaBJbaHMMa JIPYTUX Ip)KaBa WiaHWLa, ¢ 003MpOM Ha ce Hemp-
JKaBJbAHU TPETHUPA]y Kao cTpaHl. Y oBoM citydajy Cyx je ycaBpiino aebHHULHA]Y
IUCKpuMHHANHje. JJMCKpUMUHAIMja HacTaje jeJHO MyTeM HpHMeHe pasiHduTHX
NpaBUiia Ha CIMYHE CUTYyallHje, WIM MPUMEHOM WCTHUX IpaBWia Ha Pa3iuuUTe
CHTYyaIje.

VY onmHOCy Ha HemocpenHe Iopese Cy[ je 3ay3e0 CTaB Jia OHH KOju UMajy IpaBo
6opaBxa 1 0OHM KOje TO IIPaBO HEMAjy HHCY Y MOJIOXKajy KOjH Ce MOXe TeHEepaHO
YHOPEIUTH jep Ty IocToje 00jeKTUBHE pasiuke u3Mely WHX, 3aBUCHO OJ Tadke
riefama Ha M3BOP NpHXojda M MoryhHOCT u3payyHaBama HUXOBE CIOCOOHOCTH
mnahiama Mopesa WM BHXOBUX JIMGHUX MM HOPOJMUHAX OKOTHOCTH. !

aB) [IpaBo Ha 00yky y CTpyYHHM IIKOJiaMa M LEHTpHMa 3a 00yky. PamHuum
MUIPaHTX MMajy B IpaBo Ha oOyKy y CTPyYHHM LIKOJIaMa ¥ LieHTpuMa 3a 00yKy,
moj, ycnosuMa kao u jgomahw pameuum (wi 7, cr. 3-IIpaBuna 1612/68). 36o0r
HeozpeheHor 3Hauema peun "oOyxa", Cyn. je Kpo3 BWIIE TIpecyAa YTBphjuBao
JoMaiiaj OBOT IpaBa, MOCTENEHO ra mupehn, kKao U y ciiydajy npaBa Ha y>KHBarbe
IPYIITBEHUX IOTOAHOCTH M TIOPECKHMX OJIaKImuLa. Y TOM CMHCIY 3HayajaH je,
mmeljy ocraior, cuydaj Gravier v. Citi of Liége.” V jennom xacuujeM ciyuajy,
Blaizot v. Université de Liége and Others®, Cyn je npommpuo 3Haueme obyke,
Tako Jla je OHa Morjia OMTM IpUMJbCHAa M Ha YHHMBEP3HTETY, U3Y3€B KypceBa
HaMeWEHUX CTYIEHTMMa "KOju )ene Ja NpOIIMpe CBOje OMmIITe OOp30Bame y
by 60JBET IpUIpeMarba 3a Heko ofpeleHo 3anumarse." Jlo3Bona noxalhama THX
KypceBa ce pasMmarpa y OKBHPY "APYIUTBEHUX KOPHCTH", YCTaHOBJHEHHX UJIAHOM
7. cr. 2 IlpaBuna.

6) Wmurpamuono mpaso. ITox 0BUM Ha3sWMBOM IIOApasyMeBa ce MPaBO H3/IacKa,
IpaBo yjacka, paBo OopaBka ¥ OCTaHKa Ha TEPUTOPUjH ApYyre Ip)KaBe YWIaHHULE.

*!C. Barnard, op. cit., ctp. 142-143.

* Cnyuaj 293/83, Gravier v. Citi of Liége (1985), ECR 593. Pamuso ce o (paHIyckoj
JpXaBJbaHKHU KOja je CTyaupaia yMeTHocT y Benruju u koja je ynucaina mnalied Kype cTpu-
na, Koju Oenrujcku aprkaBibaHW HUCY Mopamu na mnahajy. Cya je wmmpoko medunucao
nojam .o0yke, yKJby4uyjyhu y mera cBaku BuA o0pa3oBarma KOjU ce BpILY y LIUIbY KBAIU(DH-
Kaluje WK Koju obe3behyje obaesHy obyKy WM 3HaHE 32 HEKO MOCEOHO 3aHUMAE MM
3aM0CNIemke, Yak HaKo YKJbY4yje HEKH OX eleMeHaTa OniiTer 06pa3oBaba.

* Cryuaj 24/86, Blaizot v. Université de Liége and Others (1988), ECR 379.
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6a) ITpaBo u3nacka. Jla 6u ce yommTe MOIJIO TOBOPUTO O OCTBAapHBamy Ipasa Ha
co6GOMHO KpeTame, MOTpeOHO je a MOCTOjU jemHO LIMPOKO TIPaBO Ha M3Ja3ak,
OIHOCHO Ha HaIylUTalse Ap)KaBe WIAHWIE y KO0jOj PamHWK M Hherosa MopoiuLa
TpPEHYTHO JKMBE, a KOja He Mopa Jia je 06aBe3HO 3eMJba NOpeKiia . Y TOM CMHUCIY je
ViyrctBoMm 6p. 68/360 nponucana o6aBe3a 3a ApykaBe WIAHULE Aa PaJHULMMA U
YJIAHOBMMA EbUXOBHX TOpojaMua oMoryhe mpaBe HallylUTama HHXOBHX TEPUTO-
pHja y IubY 3aIolbaBarma, 6e3 yCIoB/baBama 1 jeluHO y3 yrnotpeby Baxehe Ju-
YHe KapTe WM Tacolna. YiIaHOBM MOPOAMLIE MMajy HMCTa mpaBa Kao M ocoba o
KOj€ CY 3aBUCHH. YKOIIMKO Ce M3 3eMJbe MOxe u3alin jeHO Ha OCHOBY I1acolla,
OH Mopa OuTH BakehM Ha TepUTOpHjaMa CBHX Jp)KaBa KpO3 KOj€ HEroB BIACHHK
Mopa npohiu Ha myTy usMmeljy npxasa wianuna. Takole, eproa HBEroBe BaKHOCTH
‘He MOXe OMTH MarbU O TIeT roguHa. JpkaBe unaHuLe ce 00aBe3yjy Aa ol ApKaB-
JbaHa Hehe TPaXXUTH M3J1a3He BU3E WM CIHUYHE JOKYMEHTE U 00aBe3yjy ce [a uM
omoryhe moBpaTaK Yak ¥ KaJ UM UCTeKHE BaXXHOCT NacoLla WM THYHMX Kapara.

66) IMpaso ynacka. [Ipema unany 3 Viyrcrsa 6p. 68/360, npxaBe dIaHuLE MOPajy
JO3BOJIUTH PaJHHIMMA W WIaHOBUMa MHUXOBHMX IIOPOJMIA Yjla3aK Ha HbUXOBY
_ TEPUTOPHjy jeIUHO y3 yroTpeby macoma uiu TuyHe Kapre. OBO IIPaBo HCKIbYUYje
MOryhHOCT Tpaxera ya3He BU3e WX CIMYHOT JOKYMEHTa, alli Ce TH JOKYMEHTH
MOTY TPaXUTH O WIaHOBA TIOPOIHMIIE KOj! HUCY IP/KaBJbaHH ApXKaBa WiaHHLa.

KoMmatuOuiiHoCT rpaHuyHux (HopMaHOCTH ca uzejoMm "EBporne 6e3 yHyTpalmbux
rpanuna" 6una je pasiior asa npuHyaHa nocrynka Komucuje: Commission v.
Belgium*’ 1 Commission v. Netherlands®. V npyrom ciyuajy Cya je omny4dno xa
cy HAaIMOHAIHM MPOMMCH KOjH 3aXTeBajy Ol Ap)kaB/baHa Jp)kaBa WiaHHua faa
O[IroBapajy Ha MUTawa O CBPCH, BPEMEHY M %HH&HCI/IjCKMM CpeICTBEMA BE3aHUM
3a GopaBak HecnojusK ca YmyTcTBoM 68/360.

,Jo3Bona 3a GopaBak Mopa GuTH Baxkeha Ha LIENCj TEPUTOPHjH Ap)KaBe 4IaHHIE
KOja jy je W3mana, ¥ TO HajMawbe NeT TOAWHA Off JIaTyMa M3[aBama, ca MoryhHo-
1rfiy ayTOMAaTCKOT POy KaBamba. )

Unak, oBo YIyTCTBO CaipXu M Heke ofpenbe koje ofpawkapajy TeXbe IpxkaBa
YNaHULA 3, y W3BECHOj MEDH, 3aAp)Ke KOHTPOIY HaJ MUrpalijoM pajHe CHare.

“ Yy, 2 YyTersa. ’
4 Cryuaj 321/87, Commission v. Belgium (1989), ECR 997.
46 Citydaj 68/89, Commission v. Kingdom of the Netherlands, (1991), ECR 1-1027.

V Tom cmuciy jour u: C. Barnard, op. cit, cTp. 138. .
% Un. 6 Ymyrcrea. UnanoM 4 NponucaHo je [a ce Ol pajHuKa MOTY TPKUTH Camo crie-
neha oKyMenTa: a) JOKYMEHT Ha OCHOBY KOTa Ce yJia3y Ha TEPUTOPHjy ApKaBe WIaHHLE 1
6) MOTBpAa IocjIoAasla O aHraKoBamby Uian yBEpEH:E O 3anonbaBamby.
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UYnanom 7 (Ilocnenuiie HecOCOOHOCTH 3a paj ¥ HE3ANOCIEHOCT) HaTo j& TpaBo
IpxaBu WIAHHMOW 73, Kaja je Jo3Bona 3a OopaBak 0OHOBIbEHA, TIepuon GopaBka
Moxe Outn ckpalieH, ajii He Mare Of [BaHAECT MECELM, TOKOM KOjHUX je pamHUK
HE3alocieH IPOTUB CBOj€ BOJbE, KA0 M 33 HapelHUX ABaHaecT Meceun. Y KacHyje,
y Ilpasuny Casera 1408/71, on 14. jyna 1971. romuHe, koje ce OIHOCH Ha
NPHMEHY CHCTeMa COLMjaHe CHI'YPHOCTU Ha 3arociieHa M CaM03amocieHa JInla u
4IIaHOBE HBUXOBUX MOPOAHUIA Koja ce kpelly Ha noapy4jy 3ajennune, npeasuheHo
je ma mojemuHIM Mory moOWjaTu HakHaIy 3a HE3aroCNeHE OI CBOje€ CONCTBEHE
3eMJbE€ Y Tpajamy OJ TPH Mecela JOK TpaXe [0ca0 ¥ HeKoj APYroj 3eMJbM uia-
HuLM (4. 69, cr. 1- YcioBu u orpaHuuera 3a 3ajpikaBarhe [paBa Ha [OBJa-
cruue). OUUIIenHO je a Cy JAp)kaBe WlaHWIEe M Ha 0Baj HAUMH JKEJlene Ja ce
3alITUTE Of MOTpaxkuBama OuNIo KakBUX OeHeduuMja wim couujaine nmomohu on
CTpaHe pajgHUKa MUTpaHaTa.

IlpaBo ymacka Hof UCTUM YCJIOBHMA Kao Y paJHULIA UMajy U camo3arocieHa JInna
¥ JUua Koja jkele Ja Mpyxajy yciuyre y Toj Ap)KaBH, Ka0 U KOPUCHHMIM YCIyra.
OBo npaBo npu3HaTO UM je YmyTcTBoM Op. 73/148, o 21. maja 1973. ronuse.

68) IIpaBo 6opaska. IIpaBo GopaBka moapasyMeBa MpaBo HEOTPAHUYEHOT OCTaHKA
Ha gomahoj TepuTopuju M IpencTaBiba "LEHTpaliHO" mpaBo y Hadeny ciobone
KpeTama nuua.

V¥ cxnany ca IlpaBwiom Casera Op. 1612/68, ynaszak u GopaBak Ha TEpUTOPHUjH
IpkaBa unasuna Moryh je caMo Ha OCHOBY JIMYHE KapTe wid macoiia. Kao mokas
3a [I0CTOjame Npasa Ha OopaBak u3aaje ce nocebHa WcIpaBa Mo Ha3uBOM «Jl03-
BoJia 3a 6opaBak ApskaBibaHa AprkaBa wianuna EE3». V npakcu je, mehyTum, 61o

* Lasok &Bridge, The Law of the Economy in the European Communities, London,
1980, p. 140., HaBeneHo npema: 1p P. Bykagunosuh, op. cit., ctp. 144. OcHoB oBor mnpasa
Hanasu ce y wi. 18 (panuju 4. 8a) Yrosopa, xoju npensufja ma: "1. Ceu rpahjanu Yuuje
uMajy npaBo Ja ce ciobopHo kpeliy M GopaBe Ha TEpUTOpHjM [Op)kKaBa UNaHUUE, Y3
HOIUTOBAKE OTPaHUUEHA W YC/IOBA NMPEABUL)EHUX OBUM YTOBOPDOM M Mepama 3a HEroBO
cripopolerse; 2. CaBeT MOXKE JOHOCHTH Mepe Yy LMJbY OJiaKiliaBarma OCTBapUBar-a mpasa
HaBEeJEHMX Yy cTaBy 1, ocUM ako OBMM YroBopoM Huje npyrauuje mpensuljeHo. Caser
OIJTyKe AO0HOCH jeNHOMIacHO Ha mpemnor Komucuje, a no npubaB/EHOM MHUILIBEELY
Espornickor napnamenTa." Yrosop u3z Huue je uamenuo usan 18, Tako wro je crae 1 ocrac
HETIPOMEEH, a JOJar je cTaB 2, KOju ryacu:"CaBeT MOXe HOHOCHTH Mepe Y LHUIbY
oJiaKllaBawa OCTBapHBama IPaBa HAaBEICHUX Y TAuKH 1; OCHM ako OBMM YTOBOPOM HHUje
npyrauuje npensuhedo. CaBer oTyke JOHOCH y CKJlay ca MpoleaypoM u3 wiana 251. Y
TOKY 4yMTaBe npouemype CaBeT of/tydyje jenHoracHo" .
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CIOpaH 3Ha4yaj oBe JO3BOJIE, TAKO 1a je Cyq, Xpo3 BHILE TIPECYAa, BeH 3Ha4Yaj CBEO

caMo Ha "fekmapaTuBHE W nokasHu'. Of HOBUjHX cnyaneBa w3 oBe oGNacTH,
BaXKHO j€ CIIOMEHYTHU cnyqaj Martinez Sala v. Freistaat Bayern

Orpo mpaBo paspaljeso je VmyrcrBoM Op. 68/360, KOjUM Cy YCTaHOBJbEHA M
ozxpeljena orpaHuYersa, ONET y CKIally Ca TEXHOM ApKaBa WIaHMLIa Ha 3a/piKe
U3BECTAaH CTENEeH KOHTpOoJie Yy o0nacTé MMUrpalHoHe monutuke. Tako, wiad 4
VryTcTBa mpaBo GopaBka Ha TEPUTOPHjH Ipyre ApKaBe IaHMIE 1{03Boma13a
jemUHO y CBPXY 3amolLbaBara, y3 MPE3CHTOBarbe OAroBapajyhux HOKyMeHata.”
Jlo3sona 3a GopaBak Ha TEPUTOPHjH Apyre ApKaBe 4laHMIE MOPa BaKUTH Ha
11€710j HEHOj TEPUTOPHUjH, U TO 3a MIEPUOL Of HajMarme TeT TofuHa, ca MoryhHo-
ity ayToMarckor oOHaBJbamba HAKOH HCTEKa TOT NEPHOIE.

Vxonuko gofje 1o npekuga OopaBka He Oy)KEr O LIECT y3aCTOIHUX MECENH, HIi
y Clly4ajy BojHe BexOe, J03BoIa 3a 6OpaBak ce HE MOXe OTKa3aTH U3 TOT pasjora.
Ce30HCKH PaJIHUK KOjH j€ 3amociieH 3a [epyoj Ofl HajMame TPU Mecela [0 jeaHe
roguHe Ho6uja IMpUBpEMeHy HO3BONy.3a OOpaBak, a NMEpUOM HWEHOr" Baxema je
OrpaHuveH oquHBaHnM BPEMEHOM 3arociierma. 3a nobujame J03BOJe Tpame ce

%0 Cryuaj 85/96, Maria Martinez Sala v. Freistaat Bayern (1998), ECR 1-2691 Panpuno ce o
mnchxo_] IpaB/baHKK Koja je xusena y Hemaukoj on 1968. rogune. TokoM roauna ‘oba-
BJbAIa j& PasiInIATe NOCTIOBE U UMana je pazmamTe 6opaBumHe JI03BOJIE, KOJ€ CY MCTEKIIE.
Y MeljyBpeMeny ce MOpORMIIA U [IO/HENA je 3aXTeB 3a Jieyju Hofatak tbeH 3axTes HeMauke
BIIACTH Cy OnGuIIe, y3 00pasioKemhe ia OHA HUje HEMayuKH JIpKaBIHAHHH, HeMa 6opasuuuTe
y Hemauxoj, HUTH UMa 103BONTy 3a Gopasak. CyIITHHA OBOT ClIy4aja je, Jakie, y ToMe Ja
MM je mocenmoBame [03BONE 3a GOpaBaK ON KOHCTUTYTMBHOI 3Hadaja 3a Jobujame
nonacruua. Cyq je 3ay3e0 CTaB 2 3a CBPXY IpH3HAMa MpaBa Ha Gopasak J03BoNa HMa
caMo IeKIapaTopHy ¥ JoKasHy cHary. CTora je JMCKPHMMHMHATOPHO Jia ApKaBa WIAHNLA, Y
HHJBY JaBar-d MOBNACTHUA APXKAB/hAaHAMA APYTrHX APKaBa 4WiaHHUA, O HUX TPAXKH HO-
KyMeHTa KOja u3/1ajy HeHM OpraHu, a 1a Ta MCTa IOKYMEHTa HE TPaXH OA CBOjHX OpiKaB-
sbana. OBaj cras Cya je MCKa3a0 My IPyTHM CJly4ajeBHMa, Kao Ha Ip.: Case 118/75, Wat-

. son&Belman (1976), ECR 1185; Case 48/75, Royer v. Belgium (1976), ECR 497 H CJL.

3! TTokyMmeHTa Kkoja ce Tpake cy:
- OA pafiHMKa:
a) IOKYMEHT Ha OCHOBY Kora Je yimao Ha nomahy TEpUTOPHjy;
6) OTBp/IA O AHTAKOBAIKY KOjy M3/aje TOCHONABaLl, UM CEpTU(UKAT O 3anocneH>y,
- 32 YJIaHOBE MOPOAMLE PaJHHKA:
a) IOKYMEHT Ha OCHOBY KOTa Cy YUY Ha nomatly Teputopujy;
6) NOKYMEHT M3IaT O HAVIeKHMX BIACTH ApXKaBe [OPEKNa WM JApxase U3 Koje cy
JOLIIH, 8 KOjUM JOKa3yjy BE3y Ca PaJHUKOM,;
8) JOKa3 Ja ca PaJHUKOM YKUBE MOJ UCTHUM KPOBOM, Yy ciyyajy 3aBUCHMX JIMLA.
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WCTa JOKYMEHTa K20 M 3a CTAIHO 3allocieHe pajnuke.”> Takolje, M03BONa ce HE
MOXKE OTKa3aTH HH Yy Ciydajy 00JecTH Wi ToBpene 1 Hecpehe, Wil y ciIydajy oa
je pamHuK 6e3 TIociIa 0CTa0 MUMO CBOje BOJBE.

Hayserno, Yoytcrso npensuba MoryhHOCT Ja Heke kareteropuje jmna 6opase Ha
TEPUTOPYj¥ ApKaBe WwiaHWie U Oe3 u3nasama mocebHe mo3Boie.. To ce omHOCH,
IIpe CBera, Ha JIMIA 3a Koja ce o4eKyje na he o6aBpaTy HEKY aKTHBHOCT Kao 3aIio-
CIEHM Y NEPHONY KOjH HHje IyXHU O TpH Mecema. To Cy ¥ pagHHIH KOJU HMajy
fopaBax Ha TEPHTOPHjH IpXKaBe WIAHWIE M KOjU C& CBAKOIHEBHO WIH jEIHOM
cegMmuuHO Bpahiajy y By a pajle Ha TEPUTOPHjH ApyTe ApiKaBe WIaHWIe. 3a muX je
mpenBuljeHo M3MaBame MoceOHe [03BOJE, YMja BAKHOCT HHje Mama of MeT
roguHa, ca Moryhxomfhy ayromarckor mpoayxasama. Ha kpajy, TO Cy CE30HCKH
pajHuLY, KOjH BMajy YroBOp ca ITOCIONaBLEM KOjU je OBepeH Off CTpaHe Hajje-
JKHE BJIACTH IPKABE WIAHKIIE HA YHjOj TEPUTOPH)H Ce 00aBIba Ta AKTHBHOCT.

C ob3upoM fa cnobofHO KpeTame pafHuKa H co6oja fefama (Takohe u cnobona
IpyXama yclyra) 3axTeBajy IpaBo 60paBka €KOHOMCKH aKTHBHHX ocola U Jmila
Koja cy o Bux 3aBucHa, Caser je 28. jyna 1990. rogune ycBojuo Tpu 3Ha4ajHa

“ymytcrBa. To cy: Yoyrcrso 6p. 90/364 o npaBy Gopaska, YiryTcrso 6p. 90/364 o
npaBy GopaBKa 3a 3alIOCNICHA U caMo3amloclieHa JIMia Koja Cy IpecTana fa ce 6ape
nporbeCHOHaanM axTuBHOCTEMa M YiytctBo Op. 90/366 o mpaBy GopaBka 3a
crymenre.”* OuM ViyTcruma npaBo 6opaBka je TPOIMPEHO Ha CBE APKABIbAHE
'H 4IaHOBE HHXOBUX MOPOIUIA KOjH TO NPaBO HE YXKUBAJY IO HEKOM APYIOM
OCHOBY.. YCIIOB je Jia Mocelyjy 3IpaBCTBEHO OCHIypamse 3a Cilydaj Gonecty U na
uMajy ZOBOJbHA CPEACTBA 32 JKUBOT, C THM Jia Ap)Kapa Koja onobpasa GopaBak uMa
IIpaBo J]a 3aXTeBa Ja M3HOC THX cpericraBa Oyne Behin o M3HOCA KOJU CE Y 3€MIBH
W3 KOj€ JIAIE IONA31 CMATpa OBOJBHAM 33 XKHBOT.>

Haxne, HeCyMmbYBa j& TCHACHIH]ja MUPEbha npasa Ha GopaBak Ha CBe ApXaBJbaHE
3ajenHuLe, a HE CaMO Ha OHE KaTeropwje Koje cy y TMOYETKY MOTJE Ja KOPUCTE Ty
npuswieryjy. C apyre crpae, IPUCYTHO j€ M HAaCTOjame ApkaBa WiaHuIa 1a cebe-
3aIUTHTE Of H3JaTaka Koje Ou kopuifiere OBOr IIpaBa MOTJIO Jia [IPOY3POKYje Kao,
Ha IpEMep, ¥ IPETXOHOM CIIy4ajy.

24y, 6 Voyrerea -

3 yp, 8 Vrytersa

> K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Constitutional Law of the European Union, Sweet &
Maxwell, London, 1999., ctp. 147

% Vryrerso 6p. 90/364, . 1
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6r) IlpaBo ocraHka rocie 3amnociewma. OBO MpaBo je MOCHeqme U3 Ipyme T3B.
"UMHUrpaunoHuX mpasa." Ompenbe o 3Havaja 3a mbera cajpiaHe cy y ITpaBuny
KOMI/ICI/I]C op. 1251/70 ox 29. jyna 1970. roguHe u IpUMEYjy ce Ha APKaBJbaHe
IpikaBa WIaHWIA KOju Tpeba na pajie Kao 3arocieHa JULa Ha TepUTOPUjU Apyre
IpKaBe 4YilaHMIle, Ka0 U Ha WIaHOBE HUXOBUX nopomma onpehene y unany 10
‘Tlpasuna Komucuje 6p. 1612/68.°

IIpaBo oCTaHKa HAa TEPUTOPHjU ApYre ApKaBe WIaHHULE UMajy:

a) pafHMK KOjU je, Y BpeMe MNpecTaHKa CBOJUX aKTUBHOCTH, HAIlyHHO TOJMHE
)KUBOTA KOjH C€ [0 IIpaBy Te Ap)KaBe 3aXTeBajy Kao YCIOB 3a CTAPOCHY NEH3Hjy
Kao M paIgHUK KOjU je Y TOj OpikaBU OMO 3amOCieH HajMame ABAHAECT 3albUX
MeCely 1 KOji je Y 1b0j 60paBuo HEMPEKMIHO BUIIE O] TPY I'OJMHE;

6) paIHMK KOjU je Ha TEpPUTOPUju Te ApxaBe OOpaBHO BHILNE OX [BE IOAMHE, a
HpPECTA0 j& [a pajiyl M3 pasiiora TpajHe HeCOCOOHOCTH 3a pajl. YKOIMKO je Hecto-’
COGHOCT 3a paj| HacTajia Kao Mmocieanna Hecpelie Ha NOCTy WIH NPOQECHOHATIHE
GolecTH, a Ha OCHOBY 4Yera je cTekao MpaBo Ha IeH3Hjy 3a Kojy je HEeKH Oprad
Ip)kaBe WIAHWIE y MyTHyHOCTW WX JENUMMYHO OATOBOpaH, YCIOB Y IOTIERY
Ly>xuHe OopaBKa ce He MOXe TPaKHUTH;

B) PaJHMK KOjH je, HAaKOH TPy TOJMHE HENPEKUIHOT 60paBKa W paja Ha TEPUTOPHU-
j¥ Te Ap)KaBe, paaro Kao 3arloCiIeHO JIUIE Ha TEPUTOPHjH JIpyre Npxase YIaHULE,
CBE 0K 32[pXKaBa CBOje 6opaBane Ha TEPUTOPHjH MPBE OprKaBe U y Kojy Ce, 1o
npasuity, Bpahia CBakM JaH UM HajaMibe jEeAaHmyT CEAMUIHO.

5. Orpannyema cioboae Kperama

VommTe, cBa OrpaHHYea Mpapa Ha CIOGOAHO KpeTame JiMua (paaHuka) Mory ce
CBPCTATH y JBE IpyIie: a) OFpaHUuerba U3 pasiora jaBHe MONUTHKE (jaBHOT pena),
jaBHe 6e3beqHocTH M jaBHOT 3apaBiba (4. 39, cr. 3 Yrosopa) u 6) orpaHuyena y
TOIVIeNy 3amolLbaBarba y jaBHOj ynpasu (4. 39, c1. 4 Yrosopa).a) Ozpanuuersa y
noznedy jasnoz peda, jaene 6e3bednocmu u jagHoz 30passma. Paspama OBHX
orpannuema caapxkana je y Ipasuty Casera 6p. 64/221 on 25. deGpyapa 1964.
roguse. Hberose ompenbe ce mpuMemyjy Ha CBe Ip)kaBjbaHe NpiKaBea HWIaHULE
Koju GopaBe WM TyTyjy y ApYry ApXaBy wianuny 3ajennune, Ges o03upa xa nm

84y, 1 IMpasuna
" Yy, 2 IMpasuna
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ce GaBe akTMBHOCTMMA Kao 3allOClieHa WM caMo3amocieHa ocoba, Wiu Cy TpH-
Maorm yciyra. OBe ofipende ce CXOIHO NpUMelsYjy U Ha WiIaHOBe nopo;mue (.
1. ITpaBuna).

Baxeme oBor IIpaBuiia IIpoTexe ce Ha CBE Mepe Koje ce OMHOCE Ha yia3ak Ha
TEPUTOPHUjy JpiKaBa WIAHHULA, YKJbY4yjyhu u oOHaBIbame J03B0JIE 32 OopaBak WK
MPOTEpHBaIbE Ca IBIXOBUX TEPUTOPH]ja, a KOje ce Mpeay3uMajy Of CTpaHe ApKaBa
YlaHNla M3 pasjiora jaBHOT pena, jaBHe Oe30eOHOCTH WM jaBHOT 34paBlba.
MelyTum, cnoGomHO KpeTambe ce He MOXKe OrpaHMYaBaT U3 EKOHOMCKUX pasjiora.
(2. 2 [IpaBuna).

aa) Pasno3u jaBHe mosmTHKe (jaBHOT HMOpeTka) U jaBHe 6e3bennoctu. OrpaHuuehe
cio6oze KpeTama W3 OBOT pasliora je moceGHo ciokeHo, 360r HermocTojama aedu-
HHLMja OCHOBHHX 1ojMoBa. Tako, TepMUH "jaBHU Mopenak” HUje pelleH Ha jenuH-
crBeH HauwH. U oBJe je mouwno no cykoba usMel)y xoHLeNTa Koju Cy 3acrymnaie
JpKaBe WIaHHIE U OHOT KojH je 3actymnao Cyn mpasne. Cyn je oxbuo na 1o3Boiu
3eMJbaMa YiaHML@aMa Ia jeOHOCTPAHO OMTydyjy Aa Jid 3abpaHa yjacka JpiKaB-
JbaHa 3eMaspa wianuna E3 Moxe na ce W3BpIIM ca OBaKBHM 00pas3IoKemIMa.

Cyn Huje I03BOJIHMO [a 3eMJbE YIAHHMIE CaMe OUTYdyjy O Caapiajy OBAKBHX II0j-
MOBQ, HETO je M3PUUUTO ofpenuo Aa he 3akoH 3ajepulle OMITYUUBaTH O BETOBOM
cazmpKajy ¥ Harjacuo Jia O3WBAle Ha OBE M3Y3ETKE OJi CTpaHe 3eMajba YIaHUIA
THozIexKe peBranpamy of crpane Cyna npasie.

ITonasHy OCHOBY 3a ofpeljuBame IITA CBE CAauMH-aBa jaBHY HONMTHKY H jaBHY
6e30eqHOCT mpencTaniba Wwi. 3, cr. 1 [IpaBuna 64/221, koju je MIUPEKTHO TIPUMEH-
JouB. Haume, Mepe 3acHOBaHe Ha pa3nio3uMa jaBHE NONUTHKE UK jaBHE 6e36enHo-
CTH MOpajy OWTH yTeMeJbeHe HCKJbYUMBO Ha JIMYIHOM IIOHAINAby CBake IOjeIu-
HauHe ocobe. OBakaB craB Cya npasJe je HEIBOCMHUCICHO M3Pa3ro KPo3 MPeCyny
y cnydajy Van Duyn v. Home Office,”® nako je y mweMy MCIIOJbeH 61axu cTaB

8 Braian Wilkinson, Free movement of workers: Nationality, Discrimination and
European Citizenship, London, 1996, ctp.

%9 Cryuaj 41/74, Van Duyn v. Home Office, (1974), ECR 1337 V oBoM citydajy, pamuio
ce O XOJIaHZICKOj ApiKaBJbaHKH, npunaguuuy CajeHTosIonke [pKBe, Koja je Tpebao na ce
3amocnyu y Hcroj v Benukoj BpuraHuju. MuUHHMCTapcTBO YHyTpalllbHX IOCIIOBA joOj je
on6uio 3axTeB 3a yJyiasak, 300r Tora wTto je CajeHToNonKa PKBa. O CTpaHe GpUTaHCKUX
BJIACTH CMaTpaHa JIPyIITBEHO LITETHOM, Hako Huje Ouna uspuyuto 3abpameHa. Tyxunan
je TBpauna na oxbujame HEHOr 3axTeBa 3a OopaBak HUje 6a3MpaHO HA HEHOM JIHYHOM
nmoHaInamy, Beh Ha HOHallamy HeHe rpyne. BpXoBHM cyn je 3aTpaKuo MUIUEEHE OX
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npeMa TeHAeHLMjaMa [p)kaBa WiaHUla Ia ocTBape Belin yTuuaj y oBoj obnacty,
mrto fie kacHuje 6uTh M3MereHo. OBakBa OJUTyKa JOXKHBJbaBasa j& KPUTHUKY jep je
OYHMITIENHO [03BOJbBANIA JIPXKABH WIAHULIM [a BPIIK AMCKPUMUHALHj]Y Y OZHOCY Ha
CBOj CTaB O MCTOBETHO] aKTMBHOCTH Kaa je 00aBibajy JMLa pasiHIUTHX IpiKaB-
spancTaBa.”

Y xacuuje je Cyn 3ay3umao cimuan cras.”’ V ciyuajesnma Routili 1 Bouchereau
jacHo je mpuxasan cras Cyna a ce u3y3ely ofi cJI060IHOT KpeTama JIMIa Mopajy
cXBaTaTH orpaHuueHo. TuMme je mocnara jacHa MopyKa HallMOHATHMM CyJ0BUMA Jia
ce He MOTY 0JIako NO3MBATH Ha M3y3eTke."

Hedununyja "nmuyHor noHamarwa" je Guia CIIOPHO NUTame M y ciiy4ajy Bonsi-
gnore.”® Cyn je nojacHuo Ja cBaka OTyKa Koja NpeICTaBiba OJCTYNambe Of Mpasa

Cyna npase o ToMe J1a i oapende Ymytcrsa 64/221 mMory umaru qupektal edekar. Cyn
je moTBpaMo craB MuHucTapcTBa, cMatpajyhin a moHallame NojeuHIa He Mopa 6uTH
MpPOTHMB3aKOHUTO 1a GH Ce onpasjiaia 3a0paHa NPHUCTYNa, CBE JOK JPKaBa HE CTaBU jaCHO
Li0 3HaH:3 J1a TAKBY AKTUBHOCT CMaTpa LUTETHOM. OBaj, y OCHOBH HOCTa purujan cras, Cyn
je moHekJie yONaXno KOHCTAaTaLMOjOM Ja aKTUBHOCTH Mopajy OuTH JOBOJLHO IUTETHE IO
IPYIITBO Xa GM MpecTaBlbajle 030M/bHY NMPETHY 3aXTEBMMA jaBHE MOJHMTHKE KOjH yTHIY

E:a jenaH O OCHOBHMX MHTEpeca JpyIITBa.
% B, Wilkinson, op. cit., cTp.
' Cnyuaj 30/77, R. v. Bouchereau (1977), ECR 1999. V oBoM cnyqajy pamwio ce o
dpaniyckoM apkaBbaHuHy KOju je panuo y Benmukoj bpurauujy, anu je nsa nyTa ocyhuBas
360T HE3aKOHUTOr HOCEI0Bama apore. HakoH apyre ocyze, HALFOHATHH CyJ j€ NPEnopyyro
HAIIEKHOM MHHMCTApCTBY Ja ra mpoTepajy, 300r yera je 3aTpaxeHa mpenopyka on Cyza
npasne. YV cBoM MuuLbewy, Cyn ce, M3Melly OCTAior, 3alMta0 y KOM Ciydajy panuja
FPUMHHAIHA OCyZia MOXe Jia IPELCTaBIba Pa3ior Ja G ce Ipenopy4mio npoTepysarbe. Wia
3 (2) YnyTcTsa Mopa ce CXBaTMTH kao opnauihiere ApkKaBHUX BIIACTH Jia JOHOCE moceGHe
TPOLIEHE 3aBHCHO OJI TAYKE IVIelatha Ha HHTEPECe KOju cy OuTHH 32 3aUITATY jasHe nonuTHKe.
Tu uHTepecH He MOpajy HEOTXOJHO Na ce MOKJamajy ca OLeHaMa Koje Ce 3aCHMBajy Ha
PaHMjUM KPUBHYHMM ocynama. ¥ cnyqajy Rutili (Case 36/75, Rutili v. Minister for the Interior
(1975), ECR 1219) pamuiio ce o UTAINjaHCKOM JPXKaB/baHy KOjH je JKHMBEO Y deaHLwcxo_l
HekonuKo roguHa paHuje je oH je YUECTBOBAO Y CTY/ICHTCKHM NPOTECTHMA Y TMapusy, anu HUje
6uo ocyheH Huzakakas mpexpiuaj. Ha Heko BpeMe je HamycTHO (PpaHLlyCKy MIO MOBPATKy
no6uo je nossony 3a GopaBak koja je OrpaHu4aBana HErord K)ETAbEe CaMO Ha HEKOJNHKO
nenosa 3emibe.Cyq je 3ay3e0 CTaB Ja je M3y3eTaK MM OTpaHMYeH-e y TOIJIeRy MyTOBamka
YHyTap JOp3aBHHX IpaHuLia Moryh JEIMHO aKO IPKAE MM, TIOHAMIAt:E oco0e npecTaBsba
Tlpasy 1 030MJBHY TIPETHbY T10 jaBHY MOUTHKY.

J. Hanlon, European Community Law, ctp. 168.
83 Cryuaj 67/74, Bonsignore. Oberstadtdirektor der Stadt KoIn (1975), ECR 297. V nn-
Tamy je OMO MTAIHjaHCKH Jp)KaBJbaHHH KOjH je paauo y Hemaukoj u Koju je HexaTHO yc--
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Ha cno60IHO KpeTamhe Mopa OUTH yCKO TyMadeHa, Te [ia je IPOTepHBamke pasiiora
OIIITE MpPEBEHTHBHE MNpupone 3abpameHo unaHoM 3 VYmyrcrsa. Ilpema ToMe,
IpkaBa WIaHWIA HE MOXE /12 .Ce KOPHCTH NMPOTEPUBAIGEM Ka0 MEPOM 3acTpalliy-
Bama, Bel' cBaka omyiyKa O IPOTepHBamby MOpa OWTH 3aCHOBaHAa MCKJbYYMBO Ha
JIMYHOM IIOHANIAky. YKOJNMKO HEMadkyu CyJ HUje Hallla0 3a CXONHO Ja Ka3HU
OKPHBJBEHOT (BEpOBAaTHO 300T OKOJIHOCTH), OHAA HUje OO MPUXBATJLMBO HH Ja
ce OH IeHopTyje.

Unax, gemro kacHuje, Cyl je OMeKIIao CBOj CTaB M BHUIIE HHUje 61O clipeMaH Ja
IpkaBaMa WIAHHWIaMa [J03BOJbaBa TOJMKO LIMPOK CTEIEH ayTOHOMHje Kaja ce
' pamu 0 TyMademy oJapenaba koje ce oHOCE Ha JaBHy nmonutuky. IToceOHO je 3aHu-
MibUB citydaj Adoui & Cornuaille v. Belgium.* Topen mojama "jaBHe TIONUTHKE",

HM DojaM "jaBHe Ge3benuocT" Huje HeMHUCAH HA jeUCTBEH HauWH, HUTH je OH
nedunucan ox crpane Cyna. Mehytum, mwro ce oBor apyror Tude, CyJ je y uie
CllyuajeBa IMOTBPHHBAO ONMpaBIaHOCT HEroBOT NI0CTOjamka, HAPOUUTO Kao ajTepHa-
tuBe "jaBHoj monutuny". To je cxBalieHO U Kao NPHIIKKA 1a CE HEKE aKTMBHOCTH,
Kao INTO je Tepopu3aM, TPETHpPajy MCTOBPEMEHO Kao MpeTma U jaBHOj 6e30enHo-
CTH U jaBHOj MONUTHIW. "JaBHa MOJUTHKA" CE MOKa3aja Ka0 MHOTO TEXH KOHIENT
3a nebuHuCame U MHTepnperauyjy on crpane Cyma. Kao u Ha moppy4juma ocra-
JUX OCHOBHHUX IpaBa, u opne je CyJ IpaBe TeXHO Aa OACTyIama Of NPaBUIa -
TyMa4® CTPOTO U OTPaHUIEHO. ' ' '

TDENMO CBOT GpaTa, 3 OpysKja 3a Koje Huje UMao 03BoJty.BHO je onTyskeH 3a yOHCTBO U3
Hexara, ay HHje KaxieH. Wmak, HeMauke BJIACTH Cy JKeJieNie ia ra IpoTepajy y CBaKkoM
ciy4ajy, U3 pasJiora OIlIITe NPEBEHTHBHE PUPOJIE, jep HE3aKOHUTO NTOCEXOBAE BATPEHOT
Opy)Xja OX CTpaHe CTpaHala MNpeICTaB/ba OMACHOCT 3a MHpaH CyxuBoT Hemaua u
© cipaHama..
& Cryuajepn 115&116/81 u Adoui & Cornauaille v. Belgium, (1982), ECR 1665. Pamuno
ce 0 JBeMa TPOCTHTYTKaMa, (GpaHIyCKUM Ip)KaBJbaHKama, Koje Cy pamuwie y Benruju.
Adoui je monuena monGy rpamy Jlujexcy 3a mo3Bosry GopaBka, aid je Owia onbujeHa U3
pasiiora jaBHe MOJNMTHKE, jep je pammia y 6apy KojH je y MODPaJIHOM IOTJedy 6HQ LyMIbUB.
Hhoj je kacuuje 6uno HapeleHo na Hamyctd 3eMiby. Jlpyra on wux, Cornuaille, Takoke je
Gusi2: KOHTAKTHpaHa O CTpaHe MOJNMLMje M, N0 npenopyuy CaBeTONaBHOT -KOMMTETa 32
" cipanue, Owia mpotepana. Kama cy mHX IIBe OCNOpUNE Ty OMIYKY Npen OenrdjcKuM
cyznom, Cyn mpaBlie je UTao Ia JM YToBOp JI03BOJbaBa Jja jeiHa JprkaBa WiIaHMIA MOKE
TPOTEPATH JpkaBaHa Apyre ApXKaBe WIAHHMLE aKo ce OH 6aBHO HEKUM aKTMBHOCTHMR Koje,
Jla.ce mUMa GaBHO HEH IpiKaBJbaHWH, He OM W3a3MBale HHUKaKBE PENpecHBHE Mepe, ¢
063upoM Ia cama mpocTUTyiMja y benruju Huje 6mna 3abpamena Cyn je 3aKJby4Ho na
Ip)KaBa YIaHKLA Y TOM Ciydyajy Hema mpaBo Ja ofxbHje u3faBame J03BOJie 3a GopaBak
JOPYTUM [p:KaBJEHHAMA.
6 J. Hanlon, op. cit., cTp. 166.
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a6) Pasnosyn jaBHOT 31paBiba. 3a pasiuKy OX OrpaHUYema KpeTama M GopaBka U3
pasiiora jaBHe MOJNMTHKE W jaBHE Ge30emHOCTH, T HacTajy NMpobneMu Be3aHu 3a
TyMayere OBUX TEPMHUHE, Paslio3H jaBHOT 3/[paBjba He J03B0JbaBajy NPOM3BOJHHOCT, C
0631poM 12 je cacraHu 1eo Ymyrtcrsa 64/221 u AHeKc KOju caipxu normuc 00o-
JheHha U HECTIOCOOHOCTH Koje npe;:cras.rbajy OTIaCHOCT. I'[an neo AHekca canpxu
camo 60NIecTH KOje MOTy YTPO3HTH jaBHO 34paBibe U Ty crazajy: 1) Gonectu koje cy
npezpuljeHe 3a KapaHTHH, a Koje ce Halase Ha nocebHoj nucTi CBeTcKe 3paBCTBEHE
opranuzanuje; 2) Ty6epKyJi03a PECIIPATOPHOT CHCTeMa y aKTHBHOM CTakby WIH Koja
TI0Ka3yje TeHIEeHIM]y Ka Hanpenosaty; 3) cuduiuc; 4) apyre MHeKImje 1M 3apa-
3He MapasuTcke OOJieCTH YKONMKO je Of muX npempuljena 3amrTuta Aomaher
craHoBHMIITBA. JIpyrH 1e0 AHeEKca OIHOCH Ce Ha 000JbeHa MM HECTIOCOOHOCTH KOje
MOTY JIa TIPEJICTaBIbajy OTIACHOCT TIO jaBHY IONMTHKY A jaBHY 6esbenroct. To cy:
1) onaHoCT Apory; 2) TELIKH MeHTaTHH nopeMehiaji, MCTIOJbEHH YCIIOBH NICHXOTHYHOT
y3HEMHpEHa Ca OMETHaMa, AESMPUjyM, XaTyLMHalyje 1 KoHdysuje.

HageneHa 060J/beha U HECTIOCOGHOCTH TIPEACTaBIbajy MpenpeKy CIoOGOMHOM Kpe-
Tamy caMo y CiIydajy ha Beh mocroje Kof JiMna Koje TPakH H03BONY. YKOIMKO,
MelyTuM, 10 HEKOT off HX Jofje TOKOM Tpajarba 60paBKa, 3eMJba WIaHHIA HE CMe
TO MCKOPKCTHTHU Kao pasyior 3a ooujarbe POy XKera K03BONIE WM Kao pasjiior 3a
TIPOTEpUBALLE.

HHTepecaHTHO je a ce Ha 0BOj JMcTH He Hanasu AIDS, ¢ 063upom Ha FErOBD CBE
pehe yuemhe y ykymHom 6pojy 3apasHux GornecTn. Pasnore Tome Tpeba TpaxuTH,
Tpe CBEra, y WHHEHHLW Ja ce 0Ba GonecT He TPEHOCH JIaKo, Kao IITO je To ciy4aj
ca HeKMM JpyTHM 3apasHuM GoecTiMa (HIp. COLMjaTHUM KOHTaKTHMa), Kao 'y
YNHEHULY 1a 3eMJbe WiaHule EBporcKe yHuje uMajy TpuOImKHO MCTH TIPOLEHAT
3apakeHNX, T€ [a je OH Beln Hero y eBpONCKUM 3eMJbama Koje HUCY IaHHULE.

IMocTymak 3a W3IaBambe NO3BOJIE j€ OPOYEH, TaKO Aa OA NOAHOUICH2 MoJi0e 3a
103BONTy GopaBKa IO OArOBOpa He MOXE Ipohu BHUIUE OX IIECT MECElH, 3a- Koje
BpEMe JIMIE y UTamy MMa NpaBo aa 6opasy Ha TEPUTOPHjU TIPUXBATHE JPXKaBE.
V ciyuajy onbujama Monbe, HaUIeXHH OpraH Mopa 1aTh 00pasioxeme y 3BaHud-
HOM JIOKYMEHTY, Ca MCTOBPEMCHMM HAJIOrOM 33 HANYIITAlme HhEHe TepUTOpHje
KOjH, OCUM H3Y3ETHO, HE CMe 6wty kpahu ox 15 nana. MsyseTHo, 06pa3no>xefbe ce
He JIaje aKo je TO CyNpOTHO MHTEPECy NpuxBaTHe.Apxkase. Ha Kpajy, JUILE KOME je
Monba onmbujeHa MMa . mpaBO Aa KOPUCTH CBE NpPaBHE JIEKOBE, Kao ‘M . momahu
JpKaBJbAHU. 66

4y, 8 Ymyrersa 64/221
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6) Ocpanuyersa y noznedy 3anouibagared y jagnoj ynpaeu. IIpaBHM OCHOB OBOT
OrpaHMYEHa Hala3y ce y cT. 4 wiaHa 39 YroBopa 0 OCHUBaBY KOjH, Kako je Ha-
npex Beh HaBeeHO, U3PHYUTO TIpeaBUla a ce ompende wiana 39 o crnobomu Kpe-
Tamka pagHe cHare Hehe ONHOCHTH Ha 3amoliUbaBame Y jaBHOj ympasu. Kako ce
KacHUje MOKa3ajo, ojam "jaBHe ympase" je GHO MOBOX 3a GpOjHA pasMHMOMIIA-
XKema y IOrjely HEroBor TyMadema, T€ 3a HMHTEepBeHUHW]y of crpaHe Cyna
npasje. Y MHOTHM IpecyAaMa Koje je JoHeo 1o oBoM ocHoBy Cyn je, BpeMeHOM,
OrpaHM4MO TIPaBO JpKaBa WiaHWIA Ja caMme onpeljyjy 3Hauerme OBOT NOjMa U 13,
Ha Taj Ha4WH, 3a3Apxe Belin yTuLaj Ha IMUTPAUXOHY MONMTHKY OJf OHOTa IUTO je
6uo cMucao Yrosopa.

Jezan o OCHOBHHUX pasjiora 3a MHTEPBEHIHjY Cyla y 0BOj OBIACTH je PasiMyUTO
cxBaTam€ mojMa "jaBHe ympase." Y HEKUM 3eMJbaMma, Kao Ha 1p. y VjenumeHoM
KpamescTBy 1 Mpckoj, 0Baj 1mojaM ce pecTpUKTUBHUjE TYMadH, TaKO Ja Ce CBOAU
Ha Jp)kaBHe ClIy>XOeHHMKE M IOjefHA pajfiHa MecTa y JIOKAIHO] CaMOYIpaBH, 0K
ce y ApyruM 3emibama 4IaHulama OBaj I0jaM KOPHCTH 32 MPaKTHYHO CBA JIMIA
Koje 3amonubasa apxapa.’’

3a onpehuBame nojama "jaBHe ciyx6e" n weroso noxseheme nox Komynurapto
TIpaBo, HAPOYHTO je 3HauajaH ciydaj Commission v. Belgium.®®

57 Brian Wilkinskon, op. cit., ctp.

88 Cryuaj 149/79, Commission v. Belgium (1980), ECR 3881 ITo 6enmjcxom 3aKOHY, Me-
CTO y jaBHHM CiTy:x6ama OO je pe3epBHCAaHO MCKJbYYHMBO 3a GENrujcKe ApsKaBJbaHe LITO
je, no mumueewy Komucuje, 6u10 y cynpoTHOCTH ca 4iaHoBM 39, ct. 4 Yroeopa, jep cy
HuMe 00yxBafieHe ¥ MeIHMIMHCKE CECTPE, JIMMApH U apXUTEKTe 3all0CieHH Y LEHTPAIHOj
vk Jiokan=oj Baactd. KomucHja je cMartpana Jia je HEONXOOHO 3alociere y ApKaBHUM
cryx0ama TPEeTHpaTH OHaKO Kako ra TpeTHpa 3akoH 3ajeduule, jep OM y NPOTHBHOM
IprKaBe. WiaHHUIE MOIJIE 10 CBOM Haxoljelwy lia jeAHOCTpaHoM NeUHHUIMjOM TOT IojMa
ocyjere MpHMEHy NMPHHIMNA O CI0GOJHOM KpeTawy paqHuKa. 3anarana ce 3a tbym(uno-
Ha'Hy aHaju3y CBAaKOI PaJHOr MecTa Ca Kora je ucrepan ApikapibaHue E3, koja ce
cacTojania y MUTaky Jia JIM je ca acriekTa 6e30eAHOHOCHUX VHTpeca 3eMibe AcMahura SUo
HEONXOJHO JIa Ce IOjeUHIMMA YCKPaTH 103B0j1a GopaBka?

V com oxroeopy Benruja je HaBena 1ia.je o Tymauewy "3anolubaBama y IpKaBHO]j CIIy-
xO6u" Tpebarno BOXUTH payyHa NPHIIMKOM CaCTaBJbatba YTOBOPA M YBKHTH HKEJHE IPIKABA
ynanuia. ITomro YroBop Huje ClyTaBao NpaBo 3eMajba wiaHMua da ofpelyjy rpaHuie
JjaBHOT CeKTopa, U MOIUTO HUje N0CTOja0 KOHLENT 3ajeIHUIIE Y TIOrJIey HHUILERA,JT ONcera U
JETABHUX NpaBuiia O MPHMEHH 3aKOHA O ApXKaBHHM yCTaHOBaMa, JIOTHYHO je Ja Cy Y
BpeMe Kaja je mpaB/beH HAlPT YTOBOpa BIIafie JKeNeie Ja MHUTama yclioBa yjacka y
JpxKaBHe yCTaHOBE OCTaHe y HHXOBOM JOMEHY OJUTy4YHBama. Y CHOp Cy ce Ha cTpanu ben-
ruje yxipyunne u Biaage Hemauke, ®panuycke u Vjemumenor KpaseBcTsa, cBaka ca
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6. Ilonoxaj pagaika u3 Tpehnx apxapa

CagpxuHa mpaBa Ha cI000JHO KpeTame pamHHKa-IpKaBJbaHa ApXaBa WiaHHUIIA
EV je cacBuMm mpyraumja on mpapa Ha clIOOOJHO KpeTame KOje UMajy pamgHuLi
KOju HOTHYY M3 Heke Japyre npxkase. CBU MPONKCH KOjUMA j& BpEMEHOM Pa3BUjaHO
U YNOTITyEaBaHo IPaBo Ha CIOOOIHO KpeTame He MPUMEHYjy Ce Ha PajiHuKE U3
Tpehux npxasa.

-Y norneny IpxaeibaHa Tpehux npxasa (Ban EYVY), Bawu NpUHLKO A2 CE HE MOrY
cyi000HO KpeTaTH y OKBHpY 3ajenHHMIle, OCUM Y Horneny ApxkasipaHa Hopaelnke
u Hcnanna, a Ha ocHOBY YTOBOpa O €BPOIICKOM €KOHOMCKOM HPOCTOPY, KOjH. je
‘3aKspyueH 1992. a crynuo Ha cHary 1994. ronune, U 'y morniefly IpaBa Ha IpuBpe-
MEHO CJIOOOIHO KpeTame OBMX DajiHHKa Ha OCHOBY IlleHreHCKuX cmopasyma
(Hemauxka, <Dpa1myc1<an3eM.rr>e Benenyxkca, Utamuja, [lInanuja, Iopryran, I'puxa
i Ayctpuja).” '

YroBOpOM O OCHMBaEmY HHje perylicaH NONOXKaj pamHuka w3 Tpehux apkasa,
DITO HE 3WaYM ja 3ajefHuia HUje 3auHTepecoBaHa Jja U caMa godOmje ompeheHe
VHIepeHIHje Y Kpeupakby UMUIPaIyoHe MonuTHKe, usMely octanor u 36or tor
mro u3 Tpehux ApxkaBa NoJasd BENMKU OGpoj paiHuKa Ha TPKUIUTE 3ajemHuLe,
YpMe Ce MOJCTHYE KOHKYpEHIMja Ha TPXKUINTY pagHe cHare. 3ajefHuua je ycrena
1a 06e36enM orpaHMYeHa JETHCTaTUBHA M M3BPIIHA oBjawhema. Ha oCHOBY THX

CBOjUM aprymeﬂmma anu cy cBe HaBOAWNIE 1A je H3onaLMja JpKaBHUMX yCTaHOBA O TIpH-
MeHe oapenaba o clIOGOAHOM KpeTamby pagHHKa HEOINXOAHA WK 300r 3alITUTe APKABHUX
MHTEpeCa Wny 3aT0 WTO je (YHKUMOHAIHA aHAIM3A HHAMBMIYATHMX . DaJHAX MECTa
HZOMXOLHa. ‘
Cyx je ombalio HHCTHTYIMOHAIHH IPUCTYTI KOJH Cy OBe 3eMJbe Hpemiaraie, ucTudyhin na
ce M3y3elH He MOTy NMPHMEH-MBATY Ha CBa JHla, Beh camo Ha OHA Koja uMajy onpeheHy
YIOTY Y W3BPINARAKY JAONEHEHMX WIIM [IOBEPEHMX NAP:KABHUX OBNAmfiera WA HMA]y
yIpaBJbauka Wid u3BpiuHa opnamfiera. OyHKUHMOHATHAM NPUCTYIIOM MOpa Ce MCIIUTATH
CBaKko MOjeJMHAYHO PagHO MECTO TAe Ce IPXKABJbAHCTBO CMaTpa CIOPHMM MHTABEM.
CrpasnuMa ce Moxe 3a6paHuTH MPUCTY N ofpeleHM MECTHMa Koja "yKIBydyjy ABPEKTHO
MM HHAEPEKTHO yueltie y H3BpLIaBamY APKABHUX JyXKHOCTH Koje cy oapehene jaBHUM
NpaBOM, Ka0 M Jy>KHOCTH KOje ce THYy 3allITUTE OIMITHMX MHTpeca ApxkaBe Milu OCTAIMX
jaBHHX BIAcTH, ¢ 0G3MPOM Jla TaKBa pajiHa MECTa Of CTpaHe OHMX KOjH CY Ha HWUMa 3a1o-
CJIEHH y CTBapH IpPETNOCTaB/bajy MOCTOjalbe CIeLHMjaIHOT OHOCA JIOjATTHOCTH [PIKaBH 1
Eeumnpoume'r npaBa u Ay KHOCTH KOjH YHHE OCHOBY JPKaBJHAHCTBA.

P. Rodiére, Droit social européen, Paris, 2001., cp. 4; HapeneHo npema: B. JlyGapna,
EBporncko pagHo npaso, [IpaBHHU kHUBOT, 6p. 10/2002 ctp. 769.
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osnauwhemwa 3ajennuia je nonena nocedy Omyky 6p. 85/381, xojom je apxasama
YynaHuIAMa HaMeTHyTa 00aBesa Jia je KOHCYJTYjy Tpe HEero IUTO c€ Oiyue Ha
pehie NpoMeHe Y CBOjUM MMUTPALIMOHMM MOJIMTHKaMa npema Tpefium apxasama. 0

[Maxkmba ApkaBa wWiaHWLa YCMEpeHa je Ha fpefaa3ak Cno/bHUX paHuia, UMUIrpa-
uujy, a3un, HapkOMaHujy, npesape, CyACKy capaamwy y rpaljaHcKuMm W KPUBMYHUM
CTBapyUMa, LAPUHCKY ¥ MOJIMLMCKY capaliby Y 3ajeAHHIKOM unTepecy.’"

ITomoh y perynucary npaBHOT MoJioxkaja paaHuka 13 Tpehux aprasa npyxa CHCTEM
T3B. "rocTyjyhux pajHuka", y ujeM je ycraHoBmewy mnpenwauuna Hemauka. ITo-
Mohy TOr cucreMa, pajHULMMa U3 Apkasa HeunaHuua, nocebuo us Typeke n Jyro-
cnasuje (GuBLUE), IPU3HAjE CE NPABO HA yJla3aK y LMiby 3aMoLbaBaka Ha TEPUTOPHIH
JpKABE UNaHMLE, aNd UM Ce He TpHU3Haje NpaBo Ja JOBEAy CBOje MOPOAMLE, Aa
ocraHy y Ap)KaBM MpHjeMa HAKOH MPECTaHKa E€KOHOMCKE aKTMBHocm w1 Ja ce
cnoGoaHo kpehy y Apyry JpiKaBy UiaHuLy Y UUIbY 3anocrema.”

'Y norsnefy Henpu3Hasaiba npasa pajHuumMa u3 tpelinx ,u,pmasa Jia JoBeNy CBOje

nopojuiie, BaxxHa je omnyka Cyna npasie y ciy4ajy Dcmlrcl Osgaj ciyuaj je Ba-
JKaH jep je IbHMe MOKa3aHo Ja paaHuuyu u3 Tpehux Apasa HE MOrY YXHUBAaTH
fpaBa CBOjCTBEHA pajHULIUMA U3 ApKaBa uiaHuua, 6e3 o63upa aa au uimehy Te
3eMJbe M 3ajeHuLE MOCTOjW CrOpasyM O MPHAPYKHMBAIbY Kao LITO je, Y OBOM
cnyuajy, nocrojao ca Typckom.

7 Jip P. Bykaauuosuh, op.cit., crp.135

' C. Barnard, op. cit., ctp. 115-116.
2 E. Szyszcak, op. cit., c1p. 72.

BCayuaj 12/86, Demircl v. Stadt Schwibisch Gmiind (1987), ECR 3719. Typcka npxaB-
manka, Mepuem Jemupen, je 1983. roaude jouuia y Hemauky ca umibeM Ja ce fpu-
JpYKH CBOM CyNpYyTy Koju je Ty paiauo oa 1979. ropune. C 0b3upom aa Cy, Moc/e UCTeKa
BU3E, leMauke BAAcTH oA0WIE Ja joj npoiys;ke n03Bosly Gopaska, rocrnoha Hdemupen je
onbuna na ce spary y Typeky, 36or apejy Tpyanoha y melyyspemety, kao u 3601 TOra WTO
y Typckoj Huje umana cpeacTsa 3a »MBOT. IheH 3aXTeB ce 3aCHMBA0 Ha “UILEHHLM Ja
Typcka u 3ajennnua umajy Criopasym o npuipysxusawy u3 1963. roaune, kao u Iporo-
xon w3 1970. rogune. Tlpema un. 36. [potokona, "CnoGopa kperawa pagHuka #imehy
npxara uianuua 3ajeauuue u Typcke 6uhe ocurypana nocreneHo v ckiaay ca HoCTaB-
JbeHUM NpuHUMnuMa y wi. 12. Cniopasyma o npuapyxusamy, usmely 12. u 22. roaune
HaKOH cTynama Ha cHary Cniopasyma". Cyn je, meljyTuM, 3ay3co ctaB fa oapenbe 4. 12.
Criopazyma ¥ uii. 36. TIpoTokosia He NMpeAcTaBa/by MpaBHIa KOMYHHMTapHOT Ipasa Koja
MOry OUTH TMPEKTHO MPUMEHEHA Y YHYTPAILHEM NPABHOM MOPETKY APKaBe YjlaHuLIe.
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OcuM 1o NMHUTAKY NpaBa pagHUKa MurpaHara, cmyuaj Demrel je 3Hauajan u ca
craHoBMIITa OOMMa y KOjUMa KOHIENT JbYACKMX mpaBa 3ajemHuue obapesyje
npxase wianuue. ITo cxsaramy Cyna, ApxaBe WiaHMile CY,yBEK Kama AEmyjy ¥
OKBHpY 1IpaBa 3ajeHNIle, Be3aHe M HEHIM KOHIENTOM JbYICKHX mpasa. Y ofna-
CTHMa KOje Cy M3BaH npasa 3ajemHulle, ApKaBe YiaHHIE HUCY BE3aHE KOHIENTOM
JbYHCKHX TpaBa 3ajenHune.

Jakre, 10 TUTamy MMOJIOXaja paJHuKa U3 Tpehux ApKaBa MOXeE CE€ 3aKJbYYHUTH [a
MOCTOjH jacaH M CHAKaH HHTEPEC EBpOHCKC yHHje Ja ce He JO3BOJM IHHXOB
HecMeTaH ynia3 Ha. moapyuje Yuuje. Taj untepec ce HaJCJ'H/IKOBI/ITI/I_]e orne;[a y
3ajeHMYKOM CHCTEMY BHM3a, TAKO Jia C& TOBOPH H 0 "KOMYHHTapH3aluju" MMUIpa-
IIVOHMX -[IONIUTHKA, IITO j€ Y TECHO] BE3W U ca OpUroM 3a oumBame 6e30e1HOCTH
yHyTap EBponcke yruje.”

™ T, 1I. Xaptnu, OcHoBHM npaBa EBporcke 3ajemHULE, COLPI-I/IHCTHTyT 3a ycTaBHy "

npasHy HoJuTHKY, Beorpan, 1998., ctp.135.
> P. Rodiére, op. cit., str. 142- 143
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FREE MOVEMENT OF WORKFORCE IN THE EUROPEAN
UNION

Summary

One of the prominent features of the European Union is the community law, which
incorporates community labour law. The free movement of workforce is regarded
as one of the four fundamental freedoms in the EU law, and one of the basic
principles of community labour law.

The freedom of movement within the European Union is a right which has its
origins in the EC founding treaties. The right was later expanded by the provisions
of secondary legislation, as well as the judicial practice of the Court of Justice of
the European Communities, whose integrationist approach was in constant conflict
with the restrictive interpretation of this freedom by the member states. It is
through the secondary legislation and the practice of the Court of Justice that the
development of this freedom and its gradual expansion is. most apparent. Providing
- on the outset - for a very small number of people, it evolved into the concept “the
citizenship of the Communities”.

In this paper, the author presents the basic acts important for the free movement of
workforce in the European Union, the contents as well as the hmltatlons of this
freedom. :

Key words: employment, European Community labour law, the European Union.
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