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AbceTpakT

U akademskoj godini 2006./2007. u Republici Hrvatskoj zapodela je
provedba Bolonjskog procesa s ciljem da se do 2010. godine zajedno sa 45
zemalja potpisnica Bolonjske deklaracije uspostavi zajednicki europski prostor
visokog obrazovanja. Tijekom razdoblja do uvodenja novog modela visokog
obrazovanja intenzivno su stvarane zakonske i institucionalne pretpostavke za
provedbu novog procesa. Zakonodavni je okvir za prvu fazu procesa dovrSen u
srpnju 2004. godine izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju («Narodne noviney, br. 123/03, 198/03, 105/04 i 174/04)
i stupanjem na snagu Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija
(«Narodne novine», br. 158/03, 198/03 i 130/06). Usporedno se odvijala
uspostava novih tijela i institucija sustava. Stvaranje institucionalnog okvira
zapodelo je u travnju 2004. godine imenovanjem Nacionalne skupine za
pracenje Bolonjskog procesa, nastavljeno je u drugoj polovini iste godine
ustrojavanjem Nacionalnog ENIC/NARIC ureda i imenovanjem Nacionalnog -
vijeéa za visoko obrazovanje i Nacionalnog vijeca za znanost, a zaklju¢eno je
ustrojavanjem Agencije za znanost i visoko obrazovanje u ozujku 2005. godine.

Bolonjski proces obuhvatio je sva hrvatska sveuciliSta, pocev od
najstarijeg (u Zagrebu, osnovanog 1669. godine), preko Rijeke (1973. godine),
Splita (1974. godine), Osijeka (1975. godine) do onih najmladih Zadra (2002.
godine), Dubrovnika (2003. godine) i Pule (2006. godine). Dosadasnja praksa
pokazala je da su starija i ndjveca hrvatska sveuc¢ili§ta kroz dugi niz godina bila
organizirana disfunkcionalno, tako da su sastavnice potpuno neovisno o cjelini
akademskog Zivota i poslovanja na razini sveuciliSta kreirale svoju politiku.
Nova reforma zahtijeva financijsku, funkcionalnu i pravnu integriranost
sveucilista. Uvodenje novog modela cjelovitog financiranja visokih uciliSta
(tzv. lump sum model) od podetka 2006. godine omoguéio je visokim u€iliStima
autonomno upravljanje sredstvima osiguranim putem DrZavnog proraduna, pa
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predstavlja financijski aspekt integracije. Legislativni okvir i pojedina statutarna
rjeSenja omoguéuju funkcionalnu integraciju prvenstveno putem uéinkovitijeg
organizacijskog modela povezivanja raznih sveucilisnih dijelova i djelovanja.
Medutim, u zakonskim rjeSenjima nema ni rije¢i o pravnoj integraciji, pa stoga
ostaje otvoreno podrazumijeva li pravno integriranje sveuéili§ta ukinuée pravne
osobnosti sastavnica ili ne, koji stupanj «pravne» autonomije treba ostaviti
sastavnicama i u kojim dijelovima upravljanja treba zadraZati njihovu
autonomiju. Pretpostavka je da odgovor na navedena pitanja nije jednoznacan
za sva hrvatska sveudiliita. Osim toga, odredene promjene pravnog statusa
sastavnica sveudiliita povlade za sobom niz pravnih pitanja i potrebnih pravnih
usaglaSavanja na razini cjelokupnog pravnog sustava u Hrvatskoj.

Kljuéne redi: sveudiliste,bolnjski proces,integracija

U akademskoj godini 2006./2007. u Republici Hrvatskoj zapoCela je
provedba Bolonjskog procesa s ciljem da se do 2010. godine zajedno sa 45
zemalja potpisnica Bolonjske deklaracije uspostavi zajednicki europski prostor
visokog obrazovanja. Tijekom razdoblja do uvodenja novog modela visokog
obrazovanja intenzivno su stvarane zakonske i institucionalne pretpostavke za
provedbu novog procesa. Zakonodavni je okvir za prvu fazu procesa dovrSen u
srpnju 2004. godine izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju («Narodne noviney, br. 123/03, 198/03, 105/04 i 174/04)
i stupanjem na snagu Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija
(«Narodne novine», br. 158/03, 198/03 i 130/06). Usporedno se odvijala
uspostava novih tijela i institucija sustava. Stvaranje institucionalnog okvira
zapotelo je u travnju 2004. godine imenovanjem Nacionalne skupine za
praéenje Bolonjskog procesa, nastavljeno je u drugoj polovini iste godine
ustrojavanjem Nacionalnog ENIC/NARIC ureda i imenovanjem Nacionalnog
vijeéa za visoko obrazovanje i Nacionalnog vijeéa za znanost, a zaklju¢eno je
ustrojavanjem Agencije za znanost i visoko obrazovanje u ozujku 2005. godine.

Bolonjski proces obuhvatio je sva hrvatska sveudili§ta, pogev od
najstarijeg (u Zagrebu, osnovanog 1669. godine), preko Rijeke (1973. godine),
Splita (1974. godine), Osijeka (1975. godine) do onih najmladih Zadra (2002.
godine), Dubrovnika (2003. godine) i Pule (2006. godine). Dosadasnja praksa
pokazala je da su starija i najveéa hrvatska sveugilista kroz dugi niz godina bila
organizirana disfunkcionalno, tako da su sastavnice potpuno neovisno o ¢jelini
akademskog Zivota i poslovanja na razini sveugiliSta kreirale svoju politiku.
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Nova reforma zahtijeva financijsku, funkcionalnu i pravnu integriranost
sveutilista. Uvodenje novog modela cjelovitog financiranja visokih u¢iliSta
(tzv. lump sum model) od poetka 2006. godine omogucio je visokim uéili§tima
autonomno upravljanje sredstvima osiguranim putem DrZavnog proracuna, pa
predstavlja financijski aspekt integracije. Legislativni okvir i pojedina statutarna
rjeSenja omoguéuju funkcionalnu integraciju prvenstveno putem ucinkovitijeg
organizacijskog modela povezivanja raznih sveu¢ili$nih dijelova i djelovanja.
Medutim, u zakonskim rjeSenjima nema ni rije¢i o pravnoj integraciji, pa stoga
ostaje otvoreno podrazumijeva li pravno integriranje sveu¢ilista ukinuce pravne
osobnosti sastavnica ili ne, koji stupanj «pravne» autonomije treba ostaviti
sastavnicama i u kojim dijelovima upravljanja treba zadrazati njihovu
autonomiju. Pretpostavka je da odgovor na navedena pitanja nije jednoznaCan
za sva hrvatska sveucilista. Osim toga, odredene promjene pravnog statusa
sastavnica sveudilidta povlade za sobom niz pravnih pitanja i potrebnih pravnih
usagla$avanja na razini cjelokupnog pravnog sustava u Hrvatskoj.

1.UVOD

Suvremeni trendovi globalizacije trZista i njihove refleksije na planu
obrazovanja zahvatile su Europu sredinom devedesetih godina proslog stoljeca.
U nastojanju ja¢anja konkurentnosti i kompatibilnosti europskog obrazovanja s
medunarodnim strukturama koncipirana je ideja o europskom podrucju visokog
obrazovanja (EHEA).! Potonje su inicijative bile najprije prezentirane u
deklaracijama iz Sorbonne (1988.)* i Bologne (1999.).% Bolonjski proces je i u

1 EHEA, engl. European Higher Education Area. _

2 Zajednitka deklaracija o harmonizaciji strukture visokog kolstva u Europi potpisana je u
Parizu (Sorbonna), 25. svibnja 1998. god. od strane ministara Francuske, Njemacke, Italije i
Velike Britanije. Ta je deklaracija naglasila sredi¥nju ulogu sveuilidta u razvitku europskog
kulturnog kruga — pobliZe Helena Jasna Mencer — Nada Cikes§ — Vera Turkovié — Ivan Vickovi¢ —
Ana Ru¥igka — Giovanna Kirinié: Medunarodna suradnja u visokom obrazovanju — europski
sustav prijenosa bodova (ECTS), «Sveugili¥ni vjesnik», Zagreb, posebni broj, 2000., str. 8. - 9.

3 Bolonjska deklaracija izrijekom upozorava na temeljna natela Magne Charte Universitatum
koja je potpisana u Bologni 1988. god. Prema Magna Charti osnovan je Observatory, kojemu je
cilj skupljanje informacija, priprema dokumenata i izra’avanje misljenja koji se odnose na
poitivanje i zadtitu temeljnih sveutili$nih vrijednosti i prava. U tom se dokumentu o Hrvatskoj
kaze: «Rascjepkanost sveutilidta u brojne neovisne jedinice koje se s Vladom odvojeno
sporazumijevaju oko svoje uloge i proratuna, ugrozava integritet pa &ak i sam popjam sveucilista
kao autonomne akademske ustanove koja je kadra preuzeti odgovornost za sveobuhvatno
institucionalno upravljanje i koordinaciju, za kvalitetu i primjerenost svojih nastavnih i
istra¥ivatkih aktivnosti, te za svoju cjelokupnu odgovornost drustvu. Samo se sveu&ilista koja
imaju moguénost utvrdivanja svoje zadace prioriteta, koja donose strateske odluke, koja sklapaju
ugovore i dodjeljuju novdana sredstva imajuéi u vidu &itavu ustanovu mogu nazivati
autonomnima» - Davor Raj&ié: Komentar Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
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M
Republici Hrvatskoj postao glavna referenca restrukturiranja visokoskolskog
sustava, jer je u akademskoj godini 2006./2007. zapocela provedba tog procesa
s ciljem da se do 2010. godine zajedno sa 45 zemalja potpisnica Bolonjske
deklaracije uspostavi zajedniki europski prostor visokog obrazovanja. Povijest
nam ukazuje da se visoko ¥kolstvo u Hrvatskoj nalazilo nekoliko puta pred
veéim ili manjim preustrojem, ali preobrazba zacijelo nikada nije zahvacala
toliko temeljito studijske programe i i ustroj sveuéilista kao Bolonjski proces.
Ranije su reforme imale proturjeSne u¢inke. Osebujan je akademski nain rada
saduvao vitalnost u nekim elementima, ali je zato u cjelini sveuciliSte gubilo
svoju sredi$nju ulogu u upravljanju sastavnicama i poCelo se zapletati u
nerijeSenim’ medusobnim odnosima. Reformski pokuaj obnove hrvatskih
sveutilista zapodet je Zakonom o visokim u€ilistima iz 1993. god.”, ali premda
je imao znatan broj dobrih rjeSenja, on je posegnuo za novim ustrojem
sveutilidta po americkom tzv. odjelskom modelu, koji nije odgovarao
srednjoeuropskoj tradiciji u kojoj se razvijao akademski Zivot u Hrvatskoj.
Fakulteti su sa svojim steCenim pravima i pravnom osobnoS¢u, pruZili Zestok
otpor, pa nije doslo do masovnog osnivanja odjela, kako se najavljivalo, nego su
to &inila samo nova manja sveuilifta. Tako se dogodilo da u preradikalnom
zahtjevu reforma nije bitno promljemla postojece stanje, nego je samo pojacala
nered i razmrvljenost sveusilista.’ Stoga se i postavlja opravdano pitanje, hoée li
bolonjska preobrazba visokog obrazovanja biti uspjeSnija od drugih?

2. ZAKON O ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI I VISOKOM
OBRAZOVANIJU IZ 2003. GOD.

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju iz 2003. god.
(dalje — ZZDVO)’ stupio je na snagu dana 15. kolovoza 2003. god., a
primjenjuje se od 01. sije¢nja 2005. god. (Cl. 124). Tijekom razdoblja do
uvodenja novog modela visokog obrazovanja u akademskoj 2005/2006 godini
intenzivno su stvarane zakonske i institucionalne pretpostavke za provedbu

obrazovanju, Zagreb, 2005., str. 167. Hrvatska je pristupila Bolonjskoj deklaraciji u Pragu 2001.
god.

4 Tako Pavo Barigié: Zakonski i institucionalni okvir Bolonjskog procesa, Zbornik radova sa
medunarodnog znanstveno-stru¢nog savjetovanja «Bolonjska deklaracija — put do europske
diplome», Split, 2006., str. 25.

5 Vidi «Narodne novine», br. 96/93, 34/94, 48/95, 29/96, 54/96, 59/96, 14/00, 26/00, 67/00, 94/00
1129/00.

6 Ibid., ste. 25.

7 Vidi «Narodne novine», br. 123/03, 105/04, 174/04 i 46/07. ZZDVO je derogirao Zakon o
visokim ugilistima iz 1993. god. i Zakon o znanstvenoistraZivagkoj djelatnosti iz 1993. god.
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novog procesa. Zakonodavni je okvir za prvu fazu procesa dovrSen u srpnju
2004. godine izmjenama i dopunama ZZDVO-a i stupanjem na snagu Zakona o
priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija.® Usporedno se odvijala
uspostava novih tijela i institucija sustava. Stvaranje institucionalnog okvira
zapo&elo je u travnju 2004. godine imenovanjem Nacionalne skupine za
praéenje Bolonjskog procesa, nastavljeno je u drugoj polovini iste godine
ustrojavanjem Nacionalnog ENIC/NARIC ureda’ i imenovanjem Nacionalnog
vijeéa za visoko obrazovanje'® i Nacionalnog vijeéa za znanost,' a zaklju¢eno

8 Vidi «Narodne novine», br. 158/03, 198/03, 130/06 i 138/06. Taj je zakon uskladen s
Lisabonskom konvencijom iz 1997. god. o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija u podrucju
Europe, &ime je olak$an i unaprijeden sustav priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija.

9 ENIC (engl. European National Information Centre on Academic Recognition and Mobility) —
Furopsko informacijsko sredi§te za akademsko priznavanje i pokretljivost, NARIC (engl.
National Academic Recognition Information Centre) — Nacionalni informacijski centar za
akademijsko priznanje.

10 Nacionalno vijeée za visoko obrazovanje je strudno i savjetodavno tijelo koje brine za razvitak
i kvalitetu cjelokupnog sustava visokog obrazovanja Republike Hrvatske. Radi izvrSenja svoje
zadade Nacionalno vijeée za visoko obrazovanje: l.predlaze i potie donoSenje mjera za
unapredenje visokog obrazovanja, 2. predlaZe projekciju mreZe javnih visokih ugilista u Republici
Hrvatskoj, 3.daje suglasnost na uvjete Rektorskog zbora i Vijeca veleutilista i visokih Skola za
Stjecanje znanstveno-nastavnih, umjetni¢ko-nastavnih i nastavnih zvanja, 4.predlaZe ministru
pravilnike o mijerilima i kriterijima za osnivanje i vrednovanju visokih ugiliSta i studijskih
programa, 5.imenuje recenzente i daje misljenje o osnivanju novih visokih ugiliSta i studijskih
programa, 6.provodi vrednovanje visokih ugilidta i studijskih programa te predlaZe ministru
izdavanje dopusnica, 7.obavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom i drugim propisima (€1. 7.
ZZDVO-a).

11 Nacionalno vijeée za znanost je struno i savjetodavno tijelo koje se brine za razvitak i
kvalitetu cjelokupne znanstvene djelatnosti i sustava znanosti u Republici Hrvatskoj, sukladno
ovome Zakonu. Radi izvrienja svoje zadaée Nacionalno vijeSe za znanost: 1.raspravlja pitanja od
vanosti za znanstvenu djelatnost te predlaZe i poti¢e donoSenje mjera za njezino unapredenje,
2.predla¥e ministru nadle?nom za poslove znanosti i visokog obrazovanja (u daljnjem tekstu:
ministar) pravilnik o vrednovanju znanstvenih projekata, kolaborativnih znanstvenih programa i
znanstvenih organizacija, 3.nadzire kvalitetu znanstvenih organizacija te ih vrednuje sukladno
ovom Zakonu i utvrdenim kriterijima, 4.utvrduje znanstvena i umjetni¢ka podrucja, polja i grane
te interdisciplinarna znanstvena i umjetnicka podrugja, 5.imenuje podru¢na znanstvena i
umjetnidka vijeéa te mati¢ne odbore za pojedina polja, 6. poblize utvrduje uvjete za stjecanje
znanstvenih zvanja, u skladu s ovim Zakonom, 7.utvrduje uvjete koje trebaju ispuniti znanstvene
organizacije da bi dobile ovlaitenje za provodenje postupka izbora u znanstvena zvanja, 8.
provodi vrednovanje znanstvenih projekata, kolaborativnih znanstvenih programa, natjecaja za
nabavku znanstvene opreme i infrastrukture i suradni¢kih radnih mjesta, te predlaze ministru
njihovo financiranje, 9.daje miSlienje o znanstvenim projektima na zahtjev neovisnih izvora
financiranja znanstvene djelatnosti, 10.predlaZe proglaSavanje znanstvenih centara izvrsnosti i
provodi njihovo vrednovanje, 11.daje misljenje o osnivanju znanstveno-tehnologijskih parkova te
12.0bavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom i drugim propisima (¢l. 6. ZZDVO-a).
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je ustrojavanjem Agencije za znanost i visoko obrazovanje'? u oZujku 2005.
godine. Krajem lipnja 2005. god. ispunjen je najzahtjevniji bolonjski prioritet —
restrukturiranje postoje¢ih i priprema novih studijskih programa.”® Bolonjski
proces obuhvatio je sva hrvatska sveuciliSta, po¢ev od najstarijeg (u Zagrebu,
osnovanog 1669. godine), preko Rijeke (1973. godine), Splita (1974. godine),
Osijeka (1975. godine) do onih najmladih Zadra (2002. godine), Dubrovnika
(2003. godine) i Pule (2006. godine).

Jedna od osnovnih karakteristika ZZDVO-a jest ona o minimalnom
zakonskom normiranju rada hrvatskih sveuliliSta, uz ostavljanje autonomne
slobode sveudilistima da, polaze¢i od danih specifinosti, internom regulacijom
utvrde svoj ustroj i sustav upravljanja. Pitanje je u kojoj su mjeri sveucilidta
uspjedno realizirala tu temeljnu zakonsku postavku, jer se uspjeSnost ovdje

12 Agencija za znanost i visoko obrazovanje (u daljnjem tekstu: Agencija) je specijalizirana
ustanova koju uredbom osniva Vlada Republike Hrvatske radi provodenja struénih poslova pri
vrednovanju znanstvene djelatnosti.i visokog obrazovanja te obavljanja poslova vezanih uz
priznavanje diploma i kvalifikacija, sukladno ovom Zakonu. Ustroj i na¢in rada Agencije utvrduju
se osnivackim aktom. Agencija obavlja stru¢ne poslove u postupku vrednovanja: 1.znanstvenih
organizacija, odnosno visokih u&iliita, 2.znanstvenih projekata i kolaborativnih znanstvenih
programa prijavljenih na natjeSaje Ministarstva, znanstvenih projekata prijavljenih na natjecaje
drugih ministarstava i ostalih korisnika proratuna kao i znanstvenih projekata koje financiraju
drugi izvori na njihov zahtjev, 3.nacionalne znanstvene mreZe, posebice u odnosu na racionalno i
svrhovito koriStenje kapitalne znanstvene opreme, 4.studijskih programa na visokim uéilitima,
5.sustava za unapredenje i kontrolu kvalitete koji se uspostavljaju na visokim u¢ili§tima, odnosno
u postupku akreditacije studijskih programa, 6. prikuplja i obraduje na nacionalnoj razini podatke
vezane uz sustav znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja. Sukladno pravilniku koji donosi
ministar na prijedlog Nacionalnog vijeca za visoko obrazovanje, Agencija osigurava Hrvatskom
izvjeStajnom centru o akademskoj pokretljivosti i provodi osnivanje: nacionalne mreZe za
osiguravanje kvalitete visokog obrazovanja, ukljuSene u europsku mreZu za osiguravanje
kvalitete, Nacionalnog informacijskog centra i nacionalne mreZe ureda za prepoznavanje diploma
i kvalifikacija ostvarenih u obrazovnim sustavima izvan Republike Hrvatske, koji su ukljudeni u
. europsku mreZu informacijskih centara (European Network of Information Centers — ENIC). U
svom radu pri izvrSavanju zadaca Agencija angaZira vanjske (domace i inozemne) suradnike —
strudnjake za odredeno podrudje znanstvene djelatnosti ili visokog obrazovanja. Agencija
izvje$¢uje Nacionalno vijeée za znanost i Nacionalno vijeée za visoko obrazovanje o provedenim
postupcima i njihovim rezultatima, a ta Vijeéa na temelju izvje$¢a Agencije donose odgovarajuce
odluke (&l. 15. ZZDVO-a).

13 Preko 9000 nastavnika i mjihovih suradnika sudjelovalo je u izradi 835 preddiplomskih i
diplomskih studijskih programa. U postupku vrednovanja koje je provodilo Nacionalno vije¢e za
visoko obrazovanje sudjelovalo je oko 1050 domacih i stranih recezenata, izvjestitelja i stru¢nih
suradnika — pobliZe Dragan Primorac: Daljnji izazovi Bolonjskog procesa, Zbornik radova sa
medunarodnog znanstveno-struénog savjetovanja «Bolonjska deklaracija — put do europske
diplome», Split, 2006., str. 14.
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ogleda u tome do koje su mjere sveuciliSta, prvenstveno temeljem svojih statuta,
dosegnula fiinkcionalnu integraciju, odnosno do koje mjere se poveéala razina
povezivanja raznih sveudili¥nih dijelova i djelovanja. Ostvarenje funkcionalne
integracije omoguéene prvenstveno putem udinkovitijeg organizacijskog
modela pretpostavka je za pravnu integraciju. Jedan od kljuénih instrumenata za
integriranje sveuciliSta jest i raspodjela financijskih sredstava tj. potrebna. je
financijska integriranost sveu(ili§ta kroz uvodenje novog modela cjelovitog
financiranja visokih uéilista (tzv. lump — sum model). :

3. FUNKCIONALNA INTEGRACIJA SVEUCILISTA

SveudiliSte je ustanova koja ustrojava i izvodi sveudilidne studije te
obavlja i znanstveno-istrazivatku, umjetni¢ku i struénu djelatnost.’* Neupitno je
da je sveuciliSte pravna osoba, ali ZZDVO izrijekom ne ureduje pravni status
fakulteta i ostalih sastavnica sveuéilista, jer je to ostavljeno samim sveudilistima
da to urede temeljem propisa."” Medutim, zakon traZi da sastavnice sveugiliita
djeluju jedinstveno i uskladeno, prvenstveno u akademskim pitanjima,
financijskom poslovanju i investicijama, utvrdivanju znanstvenoistrazivatkih
prioriteta i u medunarodnoj suradnji (&1 53., st. 2.)." Dakle, pod funkcionalnom
integrirano§éu treba prvenstveno razumjeti jedinstven nastup sveudiliSta i
njegovih sastavnica u akademskim, znanstvenim i financijskim poslovima.

14 Sukladno svojoj zadaéi iz €lanka 3. ovoga Zakona sveudili§ta su obrazovne ustanove koje
povezivanjem znanstvenog istraZivanja, umjetni¢kog stvaralastva, studija i nastave razvijaju
znanost, struku i umjetnost, pripremaju studente za obavljanje profesionalnih djelatnosti na
temelju znanstvenih spoznaja i metoda kao i umjetni¢kih vrijednosti, obrazuju znanstveni i
umjetni¢ki podmladak, sudjeluju u ostvarivanju drustvenih interesa studenata te promidu
medunarodnu, posebice europsku suradnju u visokom obrazovanju te znanstvenoj i umjetnickoj
djelatnosti. O ispunjavanju svojih zadaca, posebno u izgradnji hrvatske nacionalne kulture,
sveugilista obavjestavaju javnost najmanje jednom godisnje (&l. 53, st. 1. ZZDVO-a).

15 Statuti svih hrvatskih sveugili§ta izriSito predvidaju da su fakulteti pravne osobe.

16 Sveugiliste integrira funkcije svojih sastavnica, posebno fakulteta, akademija i odjela (dalje:
funkcionalna integracija) te putem svojih tijela osigurava njihovo jedinstveno i uskladeno
djelovanje u skladu sa strateskim i razvojnim odlukama o akademskim pitanjima i o profiliranju
znanstvenih istraZivanja te jedinstveno i uskladeno djelovanje u financijskom poslovanju i
pravnom prometu, investicijama, razvojnim planovima te u nastupu prema vanjskim partnerima u
znanstvenim djelatnostima i visokom obrazovanju. SveudiliSte osigurava unutarnju i vanjsku
mobilnost studenata i nastavnika, racionalno koristenje ljudskih i materijalnih resursa, razvoj
multidisciplinarnih studija te nadzor i stalni rast kvalitete kao i konkurentnosti nastavnoga,
znanstvenoga, umjetnit¢kog i struénog rada. Sveulililte razvija jedinstveni informacijski i
knjiZni¢ni sustav (&l. 53., st. 2. ZZDVO-a). ’

17 Tako Rajcié, op. cit., str. 167.
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Ostvarenje  funkcionalne integracije ~omogucene prvenstveno putem
wéinkovitijeg organizacijskog modela, pretpostavka je za pravnu integraciju.

4. PRAVNA INTEGRACIJA SVEUCILISTA

ZZDVO samo na jednom mjestu spominje pravnu integraciju
sveutilista i to medu zavrsnim i prijelaznim odredbama (C1. 114., st. 6.) gdje se
navodi da pravno integriranje sveu¢ilista zapo€inje danom stupanja na snagu
zakona,'® a zavriit ée se najkasnije do 31. prosinca 2007. god. Medutim, i ta je
jedina odredba ukinuta odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske br.: U-I-
1707/2006 od 20. prosinca 2006. god."”” Naime, Ustavni sud je ocijenio da ta
odredba nije u suglasnosti s natelom vladavine prava, najviSom vrednotom
ustavnog poretka Republike Hrvatske utvrdenom u ¢lanku 3. Ustava Republike
Hrvatske, jer je razvidno da ona ne ispunjava zahtjeve koje pred nju postavlja
nadelo vladavine prava. Ona sadrzi nejasan i neodreden pojam «pravnog
integriranja sveudilista» koji zakonom nije razraden. Takoder nije jasno na koji
bi se nalin pravno integriranje sveudiliSta provelo, koje bi subjekte to
integriranje trebalo obuhvatiti i koje bi pravne posljedice ono trebalo izazvati.
Nadalje, Ustavni je sud utvrdio da osporena odredba ugroZava i jamstvo
autonomije sveutiliSta propisano u ¢lanku 67. Ustava. Taj je sud napomenuo da
svako sveudiliSte ima svojstvo pravne osobe s javnim ovlastima. Pravnu
osobnost mogu imati, a danas veéinom i imaju, i njegova ucilista (fakulteti i
umjetni¢ke akademije). Pravna osobnost sveuliliSta i moguénost stjecanja
pravne osobnosti njezinih sastavnica izraz je sveutiliSne autonomije, jer
autonomija obuhvaéa sveuliliSte odnosno drugo visoko uciliSte unutar
sveutiliSnog sustava, ali i svaku pojedinu ¢lanicu sveudiliSta tj. svaki pojedini
fakultet ili drugu ustrojbenu jedinicu unutar pojedinog sveufilista. Hode li
sveucilidta imati sastavnice u svojstvu pravnih osoba ili ne ureduje se opéim
aktima sveud&iliSta, jer je to izraz njihove Ustavom zajamEene autonomije i
njihova ustavnog prava da samostalno odlu¢uju o svom ustrojstvu i djelovanju,
a u skladu sa zakonom. Sud je zakljutio da ukinuta odredba dovodi do
naruSavanja Ustavom zajamlene autonomije sveucilista, jer prijeci sveudiliStu
samostalno uredivanje njegova unutarnjeg ustroja u vezi s pravnom osobnos¢u
njegovih sastavnica.

I nakon dono3enja naprijed navedene odluke Ustavnog suda, u praksi
su ostala otvorena mnogobrojna pitanja. Podrazumijeva 1i pravno integriranje
sveutilita ukinuce pravne osobnosti sastavnica ili ne? Koji stupanj pravne

18 Tj od 15. kolovoza 2003. god.
19 Vidi «Narodne noviney, br. 2/07.
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autonomije treba ostaviti sastavnicama i u kojim dijelovima upravljanja treba
zadrZati njihovu autonomiju? Moraju i se sva sveuciliSta pravno integrirati na
identi¢an nacin? Smatramo da odgovor na postavljena pitanja nije jednoznadan
za sva hrvatska sveudilita. Naime, prilikom utvrdenja kriterija za pravnu
integraciju sveutili§ta samo neka od relevantnih uporista su veli¢ina pojedinog
sveugilista, broj sastavnica i uéinkovitost postojecih organizacijskih modela.

5, FINANCIJISKA INTEGRACIJA SVEUCILISTA

‘ Uvodenje novog modela cjelovitog financiranja visokih uciliSta (tzv.
lump sum model) od poletka 2006. godine omogudio je visokim uciliStima
autonomno upravljanje sredstvima osiguranim putem DrZavnog proracuna, pa
predstavlja financijski aspekt integracije. Financiranje znanstvene djelatnosti i
visokog obrazovanja uredeno je odredbama &l. 107.% &. 1082 i &L 109.2

20 Visoka uéilidta, instituti i druge znanstvene organizacije financiraju se iz: 1.sredstava osnivaca,
2.dr¥avnog proraduna Republike Hrvatske, 3.proratuna Zupanija, gradova i opéina, 4.Nacionalne
zaklade za znanost, visoko gkolstvo i tehnologijski razvoj Republike Hrvatske, 5.vlastitih prihoda
ostvarenih na trZidtu od Skolarina, istraZivatkih, umjetnickih i stru¢nih projekata, elaborata,
ekspertiza, nakladnitke i drugih djelatnosti, 6.sveugilisnih i ostalih zaklada, ostvarene dobiti
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 66. ovoga Zakona, 7. izravnih ulaganja
pojedinaca, trgovagkih drustava i drugih pravnih osoba, 8.donacija te 9.ostalih izvora (st. 1.).
Sveugilista, veleuilidta, visoke ¥kole i javni znanstveni instituti mogu se financirati samo iz onih
izvora koji ne utje¢u na njihovu neovisnost i dostojanstvo. Vlastiti prihodi mogu se ostvarivati
samo djelatnostima koje ne Stete ostvarenju osnovnih zadaéa sveutilidta, veleudilista, visokih
skola i javnih znanstvenih instituta (st. 2.).

21 Saviet za financiranje znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja razraduje kriterije za
raspodjelu proradunskih sredstava za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje te ih predlaze
Nacionalnom vijeéu za znanost i Nacionalnom vijeéu za visoko obrazovanje (st. 1.). Nacionalno
vijeée za znanost i Nacionalno vijeée za visoko obrazovanje konaéno utvrduju kriterije iz stavka
1. ovoga &lanka i objavljuju ih na Internetu (st. 2.). Ministarstvo prikuplja prijedloge proracuna
znanstvenih organizacija i sveugiliSta, veleugilidta i visokih 3kola te sadinjava prijedlog prorauna
za financiranje znanosti i visokog obrazovanja. Tako izradeni prijedlog dostavlja Savjetu za
financiranje znanosti i visokog obrazovanja (st. 3.). Savjet, uzimajuéi u obzir kriterije iz stavka 1.
ovoga ¢lanka razmatra prijedlog proracuna te ga sa svojim misljenjem dostavlja Nacionalnom
vijeéu za znanost i Nacionalnom vijeéu za visoko obrazovanje. Oni donose konacan prijedlog
raspodjele sredstava i dostavljaju ga ministru. Prijedlog obuhvaca ukupne iznose za pojedina
sveutilista, veleugilista, visoke $kole, znanstvene institute i druge znanstvene organizacije te
iznose za financiranje znanstvenih projekata, kolaborativnih znanstvenih programa, suradnickih
radnih mjesta i nabavku znanstvene opreme te iznose troskova rada Nacionalnog vijeta za
znanost, Nacionalnog vijeéa za visoko obrazovanje, Agencije i drugih tijela (st. 4.). U postupku
donosenja prijedloga proraduna Vlade Republike Hrvatske i njegovog razmatranja u Hrvatskom
saboru ministar e se konzultirati o moguéim preinakama prijedloga s Nacionalnim vijecu za
znanost i Nacionalnim vije¢em za visoko obrazovanje te sa Savjetom kao njihovim savjetodavnim
tijelom, sve do konadnog izglasavanja proracuna za narednu proradunsku godinu (st. 5.). Sredstva
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7Z7ZDVO-a. Te se odredbe odnose na sva visoka uéilista, bez obzira jesu 1i ona
javna ili privatna. Dosada$nja praksa je ukazala na manjkavosti u provedbi
navedenih zakonskih odredaba, jer jo§ uvijek nisu doneseni kriteriji niti
formirana tijela za raspodjelu proraunskih sredstava. Jedino viSe ne postoji
moguénost samostalnog i izravnog pregovaranja pojedine sastavnice s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta ili Vladom Republike Hrvatske,
jer to narusava integriranost sveuciliSta, a time i njegovu autonomiju.

6. ZAKLIUCAK

U akademskoj godini 2006./2007. u Republici Hrvatskoj zapoCela je
provedba Bolonjskog procesa s ciljem da se do 2010. godine zajedno sa 45
zemalja potpisnica Bolonjske deklaracije uspostavi zajednicki europski prostor
visokog obrazovanja. Tijekom razdoblja do uvodenja novog modela visokog
obrazovanja intenzivno su stvarane zakonske i institucionalne pretpostavke za
provedbu novog procesa. Zakonodavni je okvir za prvu fazu procesa dovrSen u
srpnju 2004. godine izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju («Narodne noviney, br. 123/03, 198/03, 105/04 i 174/04)
i stupanjem na snagu Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija
(«Narodne novine», br. 158/03, 198/03 i 130/06). Usporedno se odvijala
uspostava novih tijela i institucija sustava. Stvaranje institucionalnog okvira
zapoCelo je u travnju 2004. godine imenovanjem Nacionalne skupine za
praéenje Bolonjskog procesa, nastavljeno je u drugoj polovini iste godine
ustrojavanjem Nacionalnog ENIC/NARIC ureda i imenovanjem Nacionalnog

za razvoj sustava znanosti i visokog obrazovanja, znanstveno izdavastvo, znanstvene konferencije
te znanstvene i znanstveno-struéne udruge u ukupnom iznosu do 10% ukupnih proradunskih
sredstava za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje rasporeduje ministar na temelju javnog
natjedaja i mi3ljenja odgovarajuéih povjerenstava Nacionalnog vijeca za znanost i Nacionalnog
vijea za visoko obrazovanje (st. 6.). Minimalne place sudionika u znanosti i visokom
. obrazovanju utvrduju se kolektivnim ugovorom u skladu sa zakonom (st. 7.).

22 Javna sveudilista, veleudiliita i visoke Skole financiraju se iz drzavnog prorauna uzimajuéi u
obzir utvrdene kapacitete pojedinoga visokog ulilifta, cijenu pojedinih studija te ocjenu o
njihovoj kvaliteti na temelju vrednovanja iz €lanka 16. ovoga Zakona (st. 1.). Iz drZavnog
proraduna mogu se financirati i privatna visoka u¢ilista prema pravilima koje utvrduje Nacionalno
vijee, uzimajuéi u obzir raspoloZiva sredstva i kvalitetu tih uéiliSta te vodeéi rauna o tome
odgovaraju .li njihovi kapaciteti potrebama za obrazovanjem na odredenom znanstvenom,
umjetni¢kom ili strunom podru&ju (st. 2.). Sredstva iz drzavnog proraduna namijenjena sveuci-
listima, veleugiliStima i visokim $kolama doznaduju im se kao ukupni iznos za njihov rad a oni ih
svojim proradunom rasporeduju na pojedine trokovne stavke, sukladno statutu i odlukama svojih
nadleZnih tijela. Proradun sveutili§ta donosi senat na prijedlog sveudili$nog vijeca, a proradun
veleutilidta i visoke Skole struéno vijece na prijedlog dekana (st. 3.). Sastavnice sveudilista dio
vlastitih prihoda iz ¢lanka 107. stavka 1. ovoga Zakona izdvajaju u proradun sveuiliSta za
kapitalna ulaganja i razvojne programe, sukladno opéim aktima sveuc¢ilista (st. 4.).
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vije€a za visoko obrazovanje i Nacionalnog vije¢a za znanost, a zakljugeno je
ustrojavanjem Agencije za znanost i visoko obrazovanje u oZujku 2005. godine.

Bolonjski proces obuhvatio je sva hrvatska sveuéilidta, poSev od
najstarijeg (u Zagrebu, osnovanog 1669. godine), preko Rijeke (1973. godine),
Splita (1974. godine), Osijeka (1975. godine) do onih najmladih Zadra (2002.
godine), Dubrovnika (2003. godine) i Pule (2006. godine). Dosada$nja praksa
pokazala je da su starija i najveca hrvatska sveutilista kroz dugi niz godina bila
organizirana disfunkcionalno, tako da su sastavnice potpuno neovisno o cjelini
akademskog zivota i poslovanja na razini sveudili$ta kreirale svoju politiku.
Nova reforma zahtijeva financijsku, funkcionalnu i pravou integriranost.
svewtili§ta. Uvodenje novog modela cjelovitog financiranja visokih ugilidta
(tzv. lump sum model) od po&etka 2006. godine omoguéio je visokim uilistima
autonomno upravljanje sredstvima osiguranim putem DrZavnog proraluna, pa
predstavlja financijski aspekt integracije. Legislativni okvir i pojedina statutarna
rjeSenja omoguduju funkcionalnu integraciju prvenstveno putem udinkovitijeg
organizacijskog modela povezivanja raznih sveu¢ili$nih dijelova i djelovanja.
Medutim, u zakonskim rjeSenjima nema ni rijeéi o pravnoj integraciji, pa stoga
ostaje otvoreno podrazumijeva li pravno integriranje sveudili§ta ukinuce pravne
osobnosti sastavnica ili ne, koji stupanj «pravne» autonomije treba ostaviti
sastavnicama i u kojim dijelovima upravljanja treba zadraZati njihovu
autonomiju. Pretpostavka je da odgovor na navedena pitanja nije jednoznadan
za sva hrvatska sveudilifta. Osim toga, odredene promjene pravnog statusa
sastavnica sveu(ili§ta povlade za sobom niz pravnih pitanja i potrebnih pravnih
usaglaSavanja na razini cjelokupnog pravnog sustava u Hrvatskoj. Medutim,
Bolonjski proces zahtijeva neprestano ' promi$ljanje, preispitivanje i
dogradivanje.” )

23 Tako Dragan Primorac: Finale prve faze provedbe Bolonjskog procesa, Posebni prilog
Vijesnika i Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Zagreb, 28. lipnja, 2005., str. 3. i Arsen
Bagi¢: Finis origine pendet — treba li nam etnografija Bolonjskog procesa, Zbornik radova sa
medunarodnog znanstveno-stru¢nog savjetovanja «Bolonjska deklaracija — put do europske
diplome», Split, 2006., str. 37. —45.
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