Ap boca Henaguh,
cyadja Ycrapuor cyaa Cpouje
YAK:342.4(497.11) 342. 526.2(497.11)

OCOBEHOCTH KOHTPOJIE YCTABHOCTHA
3AKOHA Y PEIIYBJIMIIY CPBUJHA

- VY cBeTy HOBOT YcTaBa —

. AbOcTpakT

Veras Pemybmuxe Cpbuje ox 2006. rogrHe y OTHOCY Ha pelIeRa
Verasa ox 1990. rojube, [oHEO je 3HauajHe TIPOMEHE Y TOTNENy yIore
ToJOXaja YCTaBHOT CyZa, Kao "caMOCTamHOr M He3aBUCHOI JP:KaBHOI OpraHa
KOj¥ INTUTH YCTABHOCT ¥ 3aKOHUTOCT H JBY/ICKa M MamWHCKa IIpaea u croboze”,
qgje Cy ONNyKe «KOHAYHe, W3BPIIHE H OMIMITeoGaBesHE». Y TOM IAIBY,
YCTAaBOTBOpAIl je HM3BPLINO W 3HAYajHE IIpOMEHE y IOITNeNy HaIJIeXHOCTH
VcragHor cyaa, cTBapajyhin TMMe OCHOBHE IIpeTIiocTaBke koje Tpeba f1a Bozie Ka
ToMe Jia YCTaBHH Cy[ Yy HPYIOTBEHOj cTBapHocTH Oyne "aymap Ycrama'.
Ilpumapra ¢yHKImja YCTaBHOT CyJa U albe ce ornenay Tome, aa Cyn Bpim
KOHTPOITY 3aKOHOJABHE BIACTH (¥ IPYTUX HOCHIANA HOPMATUBHE ENATHOCTH)
06e30eljyjylint TaKo YCTABHOCT 3aKOHA Y (OPMaIHOM M MaTepHjaTHOM CMHUCIY
M «cnpedaBajyhim 3moymotpeby W Tpekopademe oBlamiiena HOCHIANA
3aKOHOAABHE BJacTHy. YobutajeHo je na ce oa QyHKIHja y3uMa Kao diferentia
specifica YCTaBHOT CYICTBa Y OZHOCY Ha Jpyre CyHOBe, IIa ce TaKO Kake «a
YCT4BHH CyJ HE Cy[¥ TPABHAM U (QH3MIKIM JrmmMa», Beh "3akoHMMa Kojuma
ce moBpehyje ycray.

Kako je Vcrapum cym &oyxaH Ja "odyBa H 3alUTHTH’ YCTaBOM
YCIHOCTABJbEHE OHOCE M3Meljy MpaBHMX akara y IpaBHOM cucTeMy Pery6nuxe
Cpbuje, a Koju ce WCIOJbaBajy Kao IPHHIMIIM YCTABHOCTH (M 3aKOHHMTOCTH),
Cyn TO YMHHM YIIPaBO OCTBAPHMBAILEM HENOCPEIHE HOPMAaTHBHE KOHTPONE, KOjy
360T CHOKEHOCTH OJHOCA KOJU CY YCIIOCTABJ/BEHH Y NPABHOM IOPETKY BpIIM
Kpo3 paznuduTe oGIIMKe M IOCTYTIKE 33 PellaBarbe T3B. «aICTPAKTHUX YCTABHUX
CIIOpOBaY.

3aBHCHO O] BpeMEHa Kaja ce BpINM KOHTPONA YCTaBHOCTH 3aKOHa,
TmpeMa YcTaBy, OHa MOXke OWTH HaKHaJHA MIH PEeIpecHBHAa — KOHTpoNa 4
posteriori W IPeTXONHA WIH IPEBEHTHBHA — KOHTpona a priori. Haxnanza
KOHTpOJIa BpLIX C€ MOINTO 3aKOH (WM IpYrH OIITH aKT) CTyNH Ha CHary ¥
oHa manac npeosnalyje y BelinHu 3eMalba, 32 PA3NUKy Of MPETXOIHE KOHTPOIe
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Koja ce BpIIM [Ipe HEro INTO 3aKOH YCBOj€H y NapJaMeHTy IIOCTaHe IPaBHO
nepdexTad, OTHOCHO IIpe Hero mro Oy/e NpOrNameH, 3BAHUYHO 00jaBIbeH 1
CTyIM Ha cHary (¥ Koja ce JaHaC jaBiba CaMo y NPaKCH HEKOJHMKO 3eMalba).
Taxo je caBpemenu ycraBrH cucteM CpOuje H0OHO jenaH MEIIOBUTH CHCTEM
KOHTpOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA, Yy KOMe y ONHOCY Ha OBy BpPCTy akKara
HICTOBPEMEHO Er3mcTHpajy oba HaduHa KOHTpOJIE Kao mpasHO Moryha. Omena
YCTABHOCTH 32KOHA, IIPe EHUXOBOT IpPOIVAlierad, OHOCHO "IPe  EEroBor
CTyNama Ha CHary" je HOBa HAIJIXHOCT YCTaBHOT cyna (yBeAeHa II0 y30py Ha
pelllea Canpkara y YCTaBHOM cucTeMy Dpamiycke) amm ca 3HAYajHEM
ocobeHocTiMAa Koje HameHy OpojHa IUTamka.

HoBu Vcras yIepamo je jom jemaH oOIMK HOpMarTHBHE KOHTPOJE
3aKOHa Off CTpaHe YCTaBHOI CyHa, a KOjH C€ Orefa y OLCHM CarllaCHOCTH
3aKOHA Ca OIIITeNpuxBaleHHM NpaBrIuMa MeljyHapojHOT NpaBa U LOTBphe-
HAM MelyHapoaHEM yropopuMa. M3 dmmeHHIle na NOTBphend MelyHapomHH
YTOBODH UHHE CACTABHU J1e0 [IPABHOT IIOPETKA ¥ JIa C& HEMOCPEHO IPAMEbY]Y,
Kao ¥ Ja TH YroBOpH "mopajy 6umu y cxnady ca Ycmagom' OmHOCHO 1a "He
cmejy 6umu y cynpommocmu ¢ Yemasom' Tpousaliia je M HAJUIEKHOCT
VeraBHOr Cyla Ja OMIydyje O carflacHOCTH ToTBpheHmx wmeljyHapomsmx
yrosopa ¢ YcraBoM. YV Be3d ¢ 0BOM HazjiexHOmNy YCTaBHOT Cyza, 0TBapa ce
BYIOE [uiIeMa: Ja JIA je TO CaMo KOHTapoia a posteriori IITO OH W3 je3HIKOT
3Hauema YCTaBHUX OApe0d HECTIOPHO IIPOM3NA3WIO HIHM Ta KOHTPOIa MOXe
OMTH M KOHTPOJA a priori; Ja U c€ 0Ba KOHTPOJA OJHOCH CaMO Ha KOHTDOIY
3aKoHa 0 HOTBphuBamy MeljyHapoXHOT YroBopa, a IITO & TEIIKO U3 je3HIKOr
3HaYEH-a HaBeleHe YCTaBHE HOpME MOXKE 3aKJ/bYYUTH.

K/bgqne peuu: ycCraB, yCTaBHOCT, KOHTPOJIA, IPaBHA aKTH

Veras Penybmike Cpbuje om 2006. rommHe y ONHOCY Ha pelIcha
Verasa of 1990. rommue, NoHEeO je 3Ha4ajHe IPOMEHE y HOIedy yiore u
HoJIoXKaja YCTaBHOT Cyld, Kao "CaMOCTalnHOr ¥ HE3aBUCHOT IPXKaBHOI OpraHa
KOjH IITHTH YCTABHOCT ¥ 3aKOHHUTOCT M JBYACKA M MarbHHCKA IIpaBa M cnoboze”,
yhje Cy OIIyXe «KOHAYHe, W3BpIIHEe U OMmmITeobaBesse». Y TOM IMIBY,
YCTABOTBOpAIl j& WM3BPLIMO K 3HaYajHE IPOMEHE Y IIOTNENy HAUTEKHOCTH
VcraBHOT cy/a, cTBapajyhin THMe OCHOBHE IIPETIIOCTABKE Koje Tpeba fia BoJe ka
TOMe 1Oa YCTaBHE CyA Yy IPYINTBEHOj cTBapHOCTH -Oyne "dyeap VYcrasa'.
IpumapHa GyHKIEja YCTaBHOT CyAa H Jabe ce ornena y Tome, na Cyn Bpmu
KOHTPOINY 3aKOHOJABHE BIACTH (U APYTHX HOCHIAIAa HOPMATHBHE JENaTHOCTH)
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06e36ehyjyhu Tako yCTaBHOCT 3aKOHA Yy GOpMATHOM M MaTEpPHjaIHOM CMHCITY H
«cmipedaBajyhm  3nmoymotpeGy M Ipekopademe  oOBlamilfielha  HOCHIANaA
3aKOHOJABHE BIacTHy». YobmdajeHo je ma ce oBa GyHKuMja y3uma kao diferentia
specifica ycTaBHOT CyICTBa y OIHOCY Ha HApyre CYZOBe, IId C& TaKO Kake «aa
YCTaBHH CyJ HE Cy[¥ TIPABHUM ¥ QU3MYKEM IHIEMAy, Beh "3akoHMMa KojuMa
ce noBpehyje ycrasy.

Kako je YcraBHM cyn HykaH fAa "odyBa M 3aITATH’ YCTaBOM
YCIIOCTaBIbEHE Of[HOCE U3Meljy PaBHKX aKaTa y IpaBHOM chcTeMy Pery0iuke
Cp6uje, a Koju Ce HCIO/baBajy Kao NPUHIMIE YCTaBHOCTH (¥ 3aKOHHUTOCTH),
CyZ To UMHM yIpPaBO OCTBAPUBAIEM HETIOCPENHEe HOPMATUBHE KOHTPOIE, KOjy
360r CIOXKEHOCTH ONHOCA KOjH Cy YCIIOCTaBIbEHM y IPaBHOM NOPETKY BPIIM
KpO3 pas/IuTe OOIUKE ¥ IOCTYIIKE 32 PEMABakbe T3B. KallCTPAKTHUX yCTaBHUX
CIIOpOBay.

3aBHCHO Of BpeMeHa Kaja ce BPINM KOHTpONd YCTaBHOCTH 3aKOHa,
npema YcraBy, OHA MOXe OHTH HaKHaJHA WM DENpEeCHBHA — KOHTpOIR a
posteriori m TpeTXoXHA WM IpEBEHTHBHA — KOHTponma a priori. Hakmamaa
KOHTPOJIa BIIH c€ TIOIITO 3aKOH (VM APyTH OTIUTH aKT) CTYI Ha CHAry U OHa
nasac npeoBnaljyje y Behnmu 3eMaiba, 3a PasiuKy Off IPETXOIHE KOHTPOIE KOja
Ce BpIIH IIpe HEro INTO 3aKOH YCBOjeH Y IApNaMeHTy IIOCTaHe IPaBHO
nepdexTaH, OIHOCHO TIpe Hero IITO Oyje IpOTINAIIeH, 3BaHUIHO 00jaBIbeH U
CTynHu Ba cHary (4 Koja ce JaHac jaBiba CaMO y IPaKCH HEKOJUKO 3eMajba).
Taxo je caBpemenu ycrauu cucreM CpGuje N0OHO jefaH MEIIOBUTH CHCTEM

-KOHTpOJIE YCTaBHOCTH 33aKOHa, Y KOMEe y OJHOCYy Ha OBY BpPCTY aKara

HCTOBPEMEHO E€r3UCTUPajy 00a HayMHa KOHTPOJIE Kao IpaBHO moryha. Onena
YCTaBHOCTH 3aKOHA, IIpeé MHXOBOT IpOrTallema, OITHOCHO "mpe H-EroBOT
CTyIama Ha CHary" je HOBa HaJIeKHOCT VCTaBHOT cyAa (yBeleHa 1o y30py Ha
pelema calpkaHa y YcTaBHOM cucTeMy OpaHiycke) ama ca 3HAYajHUIM
ocobeHocTIMa Koje Hamelly OpojHa IHUTama.

Hoeu VcTaB yTBpAMO je joII jedaH OONMK HOPMATMBHE KOHTPOIE
3aKOHa Of CTpaHe YCTaBHOI CyZIa, a KOjd Ce Orjefia y OLEHH CarllaCHOCTH
3aKOHa ca ommTenprxBalieHEM TpaBAIMMa MeljyHapomHOT npasa M IOTBple-
HEM MelyHApOIHEM yropopuma. V3 dumbeHuIe 1a NOTBpheHH MehyHapomHHu
YTOBOPH YHHE CACTaBHH J(€0 IPABHOT MOPETKa ¥ 1a Ce HeIOCPEHOo IpUMEBYjy,
Kao W a TH YroBopH "Mopajy OuTH y CKIamy ca YCTaBoM" OIZHOCHO 1a "He
cMejy GHTH Y CyTIPOTHOCTH ¢ Y CTaBoM" NPOM3AILUIA j H Ha/UIeKHOCT VcraBHOT
cyna na omIydyje O carmacHocTd HOTBpheHMX MehyHapomHux yroeopa C
VeragoM. Y Besw ¢ OBOM Hamiexuomhly YcTaBHOI Cyjaa, OTBapa CE BHIIC
JATeMa: fa JI¥ je TO caMo KOHTapoia a posteriori mro 61 13 je3rIKor 3Ha4emHa
VcTaBHMX OfpenOy HECIOPHO IPOM3NIA3HIO WM Ta KOHTPOJa MOXe outa 1
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KOHTpOIIa a priori; fa JIM ce 0Ba KOHTPOJa OXHOCH CaMO Ha KOHTPOIY 3aKOHA O
noTBphuBamy MehyHapOAHOT yroBopa, a INTO Ce TEIIKO W3 je3MIKOr 3HaYema
HaBeZieHe YCTaBHE HOPME MOXKE 3aKJbY YHTH.

1.YBoaHe HaoMeHe

V HOpomMIM CaBpeMEHHX YCTaBHHX Cy[OBa, YCTaBHU CyX Cp6uje
cmaga Melly CyhgoBe cCa  HAjUIIPUM, OJHOCHO  Hajpa3sHOBDCHUjHM
Haexsocrama. OBa OlleHa Cleny, Ipe CBera, U3 aHaumse oxmpenaba wr. 166.
mo 175. Iector mena YcraBa koje cy mocBeheHe YCTaBHOM cymy.! Hosum
VcraBoM Pemy6nuxe Cpbuje ox 2006. rogune 3anpxade cy CBE HaIIEKHOCTH
VeraBHOT cy/a Koje je 0Baj cyx mMao 1o Ycerasy u3 1990. ropmse, ¢ THM IITO
Cy Heke OJ HHX MpOLIMPEHe - KaKo y IIOTJIedy BPCTE aKara KOju Cy IpeaMeT
KOHTpOJIE, TAKO M aKaTa y OJHOCY Ha Koje ce Bpium KoHTpona. Ho, YcTaBoM cy
ycTaHOBIbeHE 1 6pojHe HoBe HamuexHocTd Cyza. OBe HaQIeXHOCTH Y CTaBHOT
Cyla, IOCIeNuIa Cy, C jelHe CIpaHe, IpoMemeror "craryca” Cyza (xoju je ox
cBOr ocHmBama 1963. romude cse mo 2006. ronawHe (YHKIMOHMCAO Kao
-VYcraBHE CyqI ApXKaBe WIAHMIE), a C JpyTre CTpaHe, Onpe/iesberba yCTaBoTBOpLA
na YcTaBHM CyJ MOCTaHe jeMall OCHOBHHX BPEIHOCTH Ha KOjuUMa Ce TeMebU
ycTaBHM cucTeM caBpeMene Cpouje.

V HoBOM YCTaBy BHHO j€ TaKO HACTOjam€ YyCTAaBOTBOpHA Aa Y CTaBHU
CyZ, ka0 "caMOCTaIHM M HE3aBHCHH JPXKaBHU OPraH KOjH INTHTH yCTaBHOCT U
3aKOHHUTOCT H JbYJCKa ¥ MaBUHCKA [IpaBa ¥ c1obofie", y CB0joj HaIeXHOCTH (Y
KpajmeM) obyxBaTé cBe OONHKe HapyIlaBama YCTaBa M pellaBa HX Kao
YCTaBHOIPaBHE CIIOpOBE. Y IPBOM pedy Te CIOpOBE YHHE: CIIOPOBH O
YCTaBHOCTH M 3aKOHWTOCTH CBHX OINNTHX aKaTa; CIOPOBH O yCKiIaheHOCTH
HalloHanHOr  (momaher) mpaBa ca  omuTenpuxsaheHHM — IpaBAMa
MeljyHapoqHOr mpaBa ¥ NOTBpHEHMM MehyHapOoIHMM yroBOpHMMa; CIOPOBH O
cykoOuMa HaIJIe)KHOCTH; CIIODOBH O IIOBpeqM YCTaBa O CTpaHe HOCHIana
HajBUIMMX ApkaBHux (QyHKnwja (mpencequuka Pemy6imke); CIOPOBH O
IoBpeaMa IpaBa Ha TEPUTOPHjalHy ayTOHOMHJY H JOKalHy CaMOYIpaBY;
u360pHU CIIOPOBH; CIIOPOBH O 3a0paHM JenoBama IOJMTHYKUX CTpaHaka,
CHHIUKAITHUX OpraHu3allfja U yApyXema rpahana; omTyduBame O "yCTaBHUM

" 1HammexsocT VeTaBHOT Cy/ia OpeBacxoIHo je yTephena y wiary 167. Vcrasa Pery6muxe Cpbuje
("Cryx6erm rnacaux PC", 6poj 98/2006.). MeljyTrM, 3a pa3IiKy OJf PaHHjHX YCTaBHUX TEKCTOBA
y xojmMa je HamrexmaocT VeTaBHOr cyna Guia TakcaTHBHO yTBphuBana (y jerHOM Wiady Vcrasa),
y HOBOM YCTaBy HayIeXHOCT YCTaBHOT Cyxa je, mopex wiaHa 167. Vcrasa, yrepheHa u y
6pojemM apyreM onpenbama Veraea. Tako cy IoOjefuHa NMMTama KOja CHatajy Y HaUIeXHOCT
VerarHor Cyma npormcana U y onpenbava wiana 44. cras 3, wiaHa 55. cras 4., wiana 99. cras 2.
gyana 101. cras 5., wrana 118. cras 3., anana 148. cras 2., wnana 155, wiana 161. crar 4. 5 91
169, 170, 186, 187. u 193. Vcraga.
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]
xanbama" u OpyruM "xanbama", 360r IOBpene yCTaBOM 3ajaMUeHHX c1obona u
TIpaBa aKTMMa M PajibaMa jaBHe BIIACTH, @ IIOTOM ¥ IPYTH CIOPOBH IOBOLOM
"kpuema" Vcraa. CrencrBeHo u3HeToM, YcraBHE cyn Cpbuje je mocrao
HayiexaH 32 OpojHa nmTama, a Melly BiMa CBakako MMa M OHHMX KOja HHCY
THIMYEY "yCTaBHHE CIOPOBH". -

ITo mpBH YT y HAIOj YCTaBHO] IIPaKkCH HAMIEXHOCT YCTaBHOI Cyna
Huje onpehena cTpukTHO (M caMo) y Ycray. Hamme, y umary 167. cras 2.
Tauka 6. VcraBa cTOju Kiaysyna Koja Hmaje MoryNHOCT 3aKOHOAABLY Ma
IpPOIIMPH YCTaBOM YTBpheHy HAIJIEXHOCT YCTaBHOI CyZHa, OOHOCHO Ja
YCTaHOBY M JpyTe IIOCIIOBE y HAIEKHOCTH YCTaBHOT Cyla, IOPEN OHMX
yrBpherux VcraBom. Meljytum, Kama je y IHTamy OBakBo onpehusare
HA/UISKHOCTH YCTaBHOI Cyja, Iaga y OYd Oa y TEeKCTy YCTaBa IIOCTOjH
onpeleHa HOpMaTHBHA HeyjemHaueHOCT m3Mehy onpenaba Tauke 6. crasa 2.
yrapa 167. YcraBa y Kojoj je IPOIHACaHO Ja YCTaBHM CyJ, «BpIIM M Opyre
nocnose yreplene VcraBoM U 3aK0OHOMY, U cTaBa 4. unana 167. Vcrasa, y xome
croju ga «Ycrasud cyn obasiba W Ipyre mociose npexsuhene Ycrasom». C
0063UpOM Ha HaBeIEHO, OCHOBAHO CE€ NOCTaBJba ITUTamE [ JIU j€ HaIEHOCT
VcTaBHOT Cyla HCKJbYYHBO materia constitutionis, kao mTo je To 10 caxa 6uo
ClTy4aj y HalleM yCTaBHOM CHCTEMY MU C€ IaK HaJJIeXHOCT YCTaBHOT CyAa,
Moxe yTBphuBaru u 3akoHoM. OcTaje Ja ce BMOM Kako hie ce Te JBe, IO
CaJlpKMHH, pasiduTo. popMymmicane ogpende aiana 167. Ycrasa peanu3oBary
y IIpaKcd | Xohie i 3aKOHOAABAI] IPOINMPHUBATH HAIJIEKHOCTH Y CTaBHOT CyZia
wmi He. U3 onpenaba Vcrasa koje yTBphyjy INTa je IpeIMET 3aKOHCKOT
ypehuBama, Kaga je y muramy YCTaBHHE Cyl, HPOM3Nasd Ja cy To crezeha
nuTama: "ypeheme VYcraHor cyma", "mocrymak mpex Cymom" Hm 'mpaBHO
mejcteo ommyka Cyma", «usspumeme omryka Cyna», Te IOjequHa NHTarba
craryca cynuja YcTaBHOT cyaa (CykoG MHTepeca, IpecTaHak JyKHOCTH Cy[uja
# 11p.).> MM CMO 3arOBOPHHINE OHOT CTAHOBHIITA KOjé CMaTpa Jia HaJUIeKHOCTH
Y CTaBHOT cyJa, ¢ 063UpoM Ha HeroB yCTAaBHH II0JI0XKaj M yJIOTy, Tpeba na Oymy
onpehene camo YcTaBoM, OQHOCHO aKTOM Ca YCTaBHOM CHAaroM (amaHIMaHuMa
Ha YcTaB, yCTaBHEM 3aKOHOM ¥ CIL.), 1M HE M aKTHMa HIDKe IIPaBHe CHAre, a To
3HAYM HU 3aKOHOM. YCTAaBHOM IIOJIOXKajy M YJIO3U YCTaBHOT Cyla "Kao dyBapa
VeraBa" u "KOHTpolOpa 3aKOHOA2BIA M 3aKoHA" Takso ofpehuBame
HaJIeXKHOCTH He IPIINYH.

2V Teopuju yCTaBHOT paBa, IOCTOj€ CIOPEEha 0 3HaueBy "NojMa YCTAaBHOT cropa', Kao 1 0 ToMe
Jla I YCTaBHM CTIOPOBH MOPajy GHTH "ayTeHTHIHO NMpaBHM", MM CY TO YBEK «CIIOPOBH Ca BelioM
MM MaroM J030M IONMTHIKIX eleMeHaTa»".

3 Bug. mmp. open6e wiana 171, cras 3., wiana 173. crae 1., anana 174. cras 1., wrana 175. cras
3. Vcrasa Peny6muxe CpOuje. .
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Pemera Hopor YcraBa 0 HaIJIeXKHOCTH YCTaBHOT cyza Tpeba ma Boze
Ka ToMe Ha YCTaBHH Cy[ [OCTaHEe HEIpPHKOCHOBEHA WHCTHUTYIWja 3aIlTHUTE
Vcrasa, OIHOCHO IyBap HETOBHX OCHOBHUX IIPHHIMMNA M Hadena, 3ajaMIeHuX
JBYACKHX clobofa W TpaBa W IOPYTHX TeMEJbHHX BPENHOCTH HA KOjIMa ce
3aCHUBA yCTaBHO ycTpojcTBo Pemy6muxe Cp6mje. Ha mu hie ce y ApymITBEHO]
CTBapHOCTH TO W OCTBAPUTH, W Ha 14 he VcTaBHM Ccyx y cTBapHOCTH Mohwu
OIpaBJIaTH pa3lore CBOT IOCTOjamha, 3aBUCH OJ 6POjHUX OKOIHOCTH y KOjHEMa
Oyne GyHKIpOHMCA0 OB3j CyH, ONHOCHO OX Tora Aa nu he VcraBHH cym y
PEANHOCTH MeNlaTH KA0 HEe3aBHCaH, BHCOKO KOMIETEHTaH H HENpPHUCTpacaH
Opra y OmHOCY Ha 3aKOHONABHY M W3BpIIHY BIIacT, ¥ Oe3 OWIO KakBHX
(HemoCpeIHUX WM TOCPEITHHUX) YTUIAja U IPUTHCaKa ca 6110 Koje cTpaHe MIIH
He.

IMomepragame ycTaBy W NpaBy HOCIUIANA ApKaBHE BJIACTH YOIIITe, a
THME H 3aKOHOIaBHE, je)laH je O OCHOBHHX 3aXT€Ba MOICPHHX YCTaBHUX
cucreMa. YCT4BHO CyICTBO CBakako y TOMe MMa BaxHy ynory. OTynma je
JIOTHYHO, IITO je ¥ (YHKIHja 3anITUTe YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH Y IPaBHOM
mopetky CpOuje u malbe ocTana mpuMapHa (QyHKOWja HeHOr YCTaBHOr Cyna.
HoewuHa je y Tome, mro hie YcraBHE cyll y OCTBapuBamy Te (YHKIMje BPIIUTH
KOHTpOIIy OIIITAX akara 3akoHOJaBHE BIACTH (M JpPYIHX HOCHIAIa
HOPMaTHBHE [eJIaTHOCTH), He caMo y OfHOocy Ha YcraB, Beh u y omHOCy Ha
ommurenprxsaliena nparuia MeljyHapomHOTr IpaBa U HoTBpheHe MehyHapomHe
yroBope xoju obasesyjy Pemy6muxy Cpoujy.

Kako cy 3zakoHm Meljy HajBa)XHHjUM IpaBHUM aKTHMa Y HalleM
[PaBHOM CHCTEMY, TO jeé M paslior IITO CMO C€ ¥ OBOM paxy OTpPENCIHIM 3a
OmmKe carienaBame OONHMKAa W HAaYWMHA KOHTpOJNE YCTaBHOCTH, OXHOCHO
KOHTpOIIE yCariameHOCTH 3aKOHA ca akTUMa BHIIE IIpaBHE CHare, KOjy BpIIH
Yerasuu cyn Cpouje.

2. OmTy OCBpT Ha HOPMAaTHBHY KOHTPOJY yYCTaBHOCTH
(¥ 3aKOHUTOCTH) Yy HalleM IPaBHOM IIOPETKY

V cappeMeHOj YCTaBHOj IpKaBH TEXHUINTE HCHOI yCTaBa je Ha
YyCHOCTaBJbalby M OJpKaBamy jeOWHCTBA IIpaBHOT - cucreMa. Otyma je
HOpMaTHBHA KOHTpOJIa YCTaBHOCTHM (M 3aKOHMTOCTH) IOTBpl)eHa M y HOBOM
Verapy (wman 167. crag 1. tau. 1. mo 5. YeraBa) ka0 OCHOBHA, IPHUMAapHA
HaJUIexHOCT YcraBHOT cyna Cpbuje. YobHuuajeHO je y mpaBHOj CTPYLH Ha ce
¢bysKmja HOpMaTHBHE KOHTpolle y3mMa kao diferentia specifica ycraBrOr
CYZICTBa y OTHOCY Ha IPyTe CYIOBE, IIa C€ TaKO KaXe «Ia YCTABHHU Cy[X HUje Cy.I
KOjH Cy[¥ TIPaBHUM ¥ (QU3MIKIM TUIMMA", HEro "3aKOHMMA U IPYTHM OIIITHM
TIpaBHUM aKTUMay» Kojuma ce nospebyje ycras. KonTpona ycTaBHOCTH Ipasa of
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crpane Ycrasaor cyna CpOuje, mo YcraBy mMa cBoja IBa oONuka: KOHTPOIY
ycarjameHOCTH 3aKOHa M CBMX OPYIHX ONINTHX IIPaBHMX aKaTa y NpPaBHOM
nopetky Pery6nuxe Cpbuje ca YcTaBoM kKao HajBUIIMM IIPaBHEM aKToOM (OIeHa
YCTABHOCTH) W KOHTDPOJY YCAINAIIeHOCTH CBHX OIIITHX axkara HIDKHMX Of
3aKOHa Ca 3aKOHOM (OLIeHa 3aKOHUTOCTH).

3a ycrocraBbame epUKacHE KOHTPONE YCTaBHOCTH (M 3aKOHHUTOCTH)
HODMaTHBHHMX aKara Off CTpaHe YCTaBHOI Cyla Y pealHOCTH, IOpen
o6Ge3behuBarma He3aBUCHOCTH (OpraHi3allHoHe, (yHKIMOHATHE 1 PUHAHCHjCKE)
M BHUCOKE KOMIIETEHTHOCTH OBOT IPXKABHOI OpraHa, HYXHO jé .IIOCTOjarbe
YBPCTOI YCTaBa ¥ MPEIU3HO YCIIOCTABIbEHE XMjepapXuje MpaBHUX akaTa, Koje
9uHe IpaBHU MOpeNaKk jemHe 3amibe. 1o ce, ¢ jemHEe CTpaHe, YHMHM ITyTEM
XMjepapxyje NpaBHUX HOPMH (KOje CBOje HM3BOPHUINTE HMAjy Yy YyCTaBy), a ¢
IOpyre, yCIOCTaB/bambeM e(UKacHOT CHCTeMa Haf30pa M KOHTpONE Tako
YCTAaHOBJbEHHX ONHOCA M3Mely IpaBHMX akTa y IpaBHOM cHcTeMy. M Ham
yCTaBOTBOpALL je TO YIMHUO: IPBO, Y oApenbama wiana. 167. Ycraa yTBpheHa
je HalleXXHOCT YCTaBHOI' CyJa y 3aIlTUTH YCTaBHOCTH M 3aKOHWTOCTH; APYroO, ¥
ompenbama un. 194. u 195. Ycrara, yIBpljeHa je Xujepapxuja IpaBHHX akaTa
KOJU dYuHE TIpaBHH Topenak npxase. M3 oxpenmaba YcraBa o Xujepapxwuju
NpaBHEX aKara CJIeQu: a) a je mpasuu ropenak Cpbuje jemuHcTBeH; 0) na je
Vcrap HajBUIIM TIPaBHH aKT; B) Ja CBH 3aKOHM M ApPYTM ONINTH aKTH Y
Peny6mumu Mopajy 6HTH cariacHH ca YCTaBoM; I) Ia Cy IOTBpheHH
MeljyHapoIHH yroBOpH U onmrTenpuxsalieHa paBmia MeljyHapoIHOT 1IpaBa Jeo
npaBHor noperka Permy6mke Cpbuje u 1a moTpleHn MeljyHapoiHH yroBOpH
HE cMejy OMTH Y CYIPOTHOCTH ca YCTaBOM; 1) Ja 3aKOHU M APYTH OIIUTH aKTH
norety y Pemybmuiu Cp6uju He cMejy GUTH Y CyIPOTHOCTH €a HOTBphHeHHM
MehyHapomHuM yroBopuMa u ommrenpuxsalieHUM IpaBHIMMa MelyHapomHOr
npasa; §j) na CBM MOA3aKOHCKM OMIITH akTH PemyOmuxe Cpbuje, ONIITH aKkTH
opraHmuzaldja KojuMa cy IoBepeHa jaBHa opinamherma, MOIMTHIKUX CTpaHakKa,
CHHIUKaTa ¥ YApyXemha rpaljaHa ¥ KOJNEKTHBHH YTOBOPU Mopajy OuTu
carJlaCHM 3aKOHY; €) Ia CTaTyTH, OIIyKe M IPYTH ONINTH aKTH ayTOHOMHMX
IOKpajuHa M jeNWHHIA JIOKAJHE CaMoylpaBe Mopajy OWTH carjlacHA ca
33KOHOM; X) J1a CBH OIIIITU aKT¥ ayTOHOMHMX IOKDajHHA U jeNUHMIA JOKaTHE
caMoyIIpaBe MOpajy OUTH CarilacHM BUXOBHM CTaTyTHMa (T3B. CTATyTapHOCT).

CrencreBeHO HaBeEeHOM, MECTO 3aKOHa Yy TIpaBHOM IIODETKY
Peny6muke Cp6uje je y HOBOM YCTaBy HENITo IpyK4uje yTBpeHo, Hero mro je
To OWIO0 MpeMa pellelmEMa paHWjer YCTaBa, INTO je IENoM IOociequna H
mpoMeHe craryca PemyOnuke Cpbuje - koja je 2006. rommee ox npikase

- YIaHUIlE TIOCTalla caMocTanHa (M cyBepeHa) Ap>kaBa. Tako ce Ha BpPXy IpaBHOT
noperka Peny6iuke CpOuje Hanasu BeH YCTaB; HEIIOCPENHO MCIION YCTaBa Cy
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ommrenprxsahena npasmia MeljyHapoJHOT TIpaBa, UCTION HHX WAy HOTBPhEeHH
MehyHapogHT yrosopu' a mcmon BEX Cy 3aKoHW. Jakme, MehymapomHu
YIOBOPH, y TIPaBHOM IIOpeTKy Pery6muke CpOuje mmajy Hai3aKOHCKY IPaBHY
CHATY, Te TaKo 3aKOHH Kao HAlMOHAIHH IPOINCH, Ha TeMelby YcTaBa "HMajy
6uta carmacHE” MelyHapoaHOM IpaBy Koje obaBesyje Pemy6muxy Cp6ujy,
ONHOCHO He MOTy IIPOTHBPEYMTH  OIINTENpHXBalieHWM  IpaBHIMMa
MeljyHapoqHOT paBa ¥ NOTBpherrM Mel)yHapOIHIM yroBOpUMa.

CrcTeM HOpMaTHBHE KOHTPOJE YCTAaBHOCTH 3aKOHa (M CBHX IpPYTHX
OmUTHMX akara) y IpaBHoM moperky Cpbuje je IeHTpaiu3oBaH, jep o
YCTaBHOCTH M 3aKOHHMTOCTH OIINTHX aKara MOXKe OIJIyYHMBarTd CaMO YCTaBHH
cyzn. Tako, Kpo3 HEMOCpeIHy KOHTPOJLY YCTaBHOCTH 3aKOHA Y CTaBHH Cy[ TpeGa
Iia OCTBapyje CBOjy OCHOBHY GOYHKIWjY - GyHKIWMjy dyBapa yCcTaBa, i TO YIPaBo
y OHOM CETMEHTY IIPaBHOT IIOpEeTKa y KOME je HEOMXOAHO 00e3benuty "MUp
XapMOHHjy" OpOJHHX IpOIHCA pa3TUIUTE NpaBHE CHAre W OUyBaTH I'PaHHUILY
m3Meljy IpKaBHE BIAcTH U JbyACKHX W TpahaHCKkuX crmobona u mpasa. [axie,
Kako je Ycrasmm cyn Cp6uje, mopen ocTalor, AyXaH Ja "odyBa U 3alITUTA"
HaBelleHe YCTaBOM YCIIOCTaBJbeHe ONHOCE M3Mely NpaBHUX akara y IpaBHOM
cucremy Pemy6nuke Cpb6uje, Cyn To, carnacHO YCTaBy, 9YHHH YIPaBO
OCTBAapHBAEEM HEIIOCPEIHE, HOPMATHBHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
OIIIITHX aKaTa. 360T CIOXEHOCTH ONHOCA KOjH Cy YCIOCTaBIEHH Yy IIPaBHOM
noperky Perry6uxe Cp6rje oHa ce BPIIM KPO3 PasIMIuTe OOJMKE U MOCTYIIKS
32 pelaBame «aICTPaKTHHX» YCTaBHUX cropoba. C 063MpoM Ha IpeMeT
HaIller HHTepeCcoBama, MU fieMo ce GIike OCBPHYTH CaMo Ha OOIMKE KOHTPOIE
YCTaBHOCTH 3aKOHA Off CTpaHe YCTaBHOT CyJa, ¥ TO Ha: &) HAKHA/IHY KOHTPOILY
VCTaBHOCTH 3aKOHa - KOHTPONY a posteriori; ©) IPETXOXHY KOHTPOIY
YCTAaBHOCTH 32KOHA - KOHTDOIY @ priori; B) KOHTPOI "yCarfiameHOCTH" 3aK0Ha
¢ ommrenpuxBaheHUM IpaBWIEMa MelyHapomHOT TIpaBa ¥ MOTBpheHHM
MeljyHapoIHHMM yroBOpEMa: I) KOHTpOIy "yCTaBHOCTH' TOTBPHEHHX
MehyHapomHMX yroBopa, OIHOCHO KOHTDONY YCTaBHOCTH 3aKOHa O
notephusamy (paruduxanyjn) MehjyHapoqHUX yroBOpA.

CaspeMenn ycraBHH mopenak Perry6muxe CpOuje ca HOBUM YCTaBOM
o670 je jenaH MELIOBUTH CHCTEM HOpPMAaTHBHE KOHTPOJIE yCTaBHOCTH 3aKOHA.
To je cucTeM y KOM€ €rsuCTHpajy [[Ba Ha9MHA KOHTPOJE YCTABHOCTH 3aKOHA,

413 Ycrapa ce jacHO He BHIM MECTO OmITenpuxBalieHMX IpaBmia MelyHapomHOr mpasa y
npasHoM cucreMy CpGuje y omHocy Ha VYcTas, © jefHe CTpaHe, a C Jpyre, y OJHOCY Ha
meljyraposme yropope. iMa ayTopa Koju CMaTpajy Ja Cy 0Ba IpaBHIla IO TIPABHO] CHA3H y "paHry
" ¢ VeraoM. C 063upoM Ha TIPHUPOIY ¥ KapakIep OmurenprxsaieHux mpasmia MelyHapossor
IIpaBa HHje CIIOPHO Ja 0Ba [IPaBIia UMajy "HaJyroBOPHY CHAry", ami jeé OTBOPEHO IHTakhe Ja JIH
OHa CTOje y MCTOj PaBHH Ca YCTaBHUM HOpMaMa, C 003upoM Ha onpen6y wiana 194. Yerasa.
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kao mpasHo Moryha. Hamme, 3aBHCHO o Tora kaja ce€ BpIIM KOHTpOJA
YCTaBHOCTH TEKCTa 3aKOHa, IpeMa HOBOM YCTaBy, 0Ba KOHTPONIa MOXeE OHTH.
HAaKHA[HA WK PEIpEecHBHA — KOHTpONA a posteriori (kao W 70 cana), amd
DPETXOHA WM IPEBEHTHBHA — KOHTpona a priori. Hakmanmma koHTpoma
YCTaBHOCTH, BPIIM C€ HOINTO 3aKOH (YWIX APYTH OIIITH akT) OyJe MporialleH,
CTyllM Ha CHary ¥ IOYHE Ja ce IpHMEIYje, 3a PasluKy OJ HOBOYBEICHE
MIPETXOIHE KOHTPOJiE YCTABHOCTH 3aKOHA KOja CE€ BPINM IIPE HEro INTO 3aKOH
KOjH je yCBOjeH y IapiaMeHTy MOCTaHe IIpaBHO nepdeKTaH, OXHOCHO IPe HEro
1mTo Oy[e mporjalieH, 3BaHuIHO 00jaBIbeH | CTYIIM Ha CHary.

[lopen OlEeHe CarflacCHOCTH 3aKOHAa (M OPYrHX ONINTHX akKara) C
VeraBom, VYcTaBEM Cyad  OmIydyje W O CallaCHOCTH 3aKOHa ca
ommrenpuxBalieHuM [paBWIMMa MeljyHapoImHOr TIIpaBa M IOTBPhEeHHM
MehyHaponHuM yrosopuma, Bpimehd Tako jemaH moce6aH OONHK KOHTpOIE
ycraBHoCTH 3aKoHa. OBa HamnexsHocT Cyza je JOrMdHa IOCIEeIMa IPHHLKIA
ytBphenor y wiany 194. VcraBa, mpeMa KOMe CBM 3aKOHH (W JPYTH OIIITH
axtn) Pemy6muxe Cp6uje, "He cMejy OWTH y CyHpOTHOCTH' ca HOTBpheHUM
MeljyHapoIHUM YTOBOp¥Ma M ommTenprxpalieHuM mpaBmamuMa MehyHapomsor
TmpaBa.

_ Hauveno yCTaBHOCTH 3aKOHA y YXKEM CMHCIY 3aXT€Ba Jia 3aKOHH, Kao
aKTH HIDKHE [paBHE CHare, y GopMamHOM cMHCITy Oydy y CarjacHOCTH ca
YCTaBOM, K20 OIIITUM aKTOM BHIIE IIpaBHE CHare, Te Ia HOpPME 3aKOHa CBOjOM
canpxuHOM OyZy yTeMelbeHe HAa NPHMHUMIMMA ¥ pellemrMa ycrapa y
MaTepujaTHOM CMUCITY.Y CaBpeMeHOM ycTaBHOM moperky Cpbuje Haveno
VCTaBHOCTHM 3aKOHa 3axTeBa, NOpel HaBeIeHOr, Ja 3akomm Oymy "y
carfacHOCTH", OMHOCHO ja He 6ymy "y CympoTHOCTH" ca OImITenpHuXBaheHUM
npasmwIiMa MehyHapomHOr mpaBa M moTBpheHMM MehyHaponHMM yroBOpHMA.
Otyna ce, camo 3a 3aKOH KOjU je JOHET Ooff cTpaHe HaponHe cKynIITHHE, IIO
npenBrljeHOM MOCTYIKY M y CKIafy Ca Caap)KHHOM W 3aXTeBUMa YCTaBHHX
HOpPMH MO3ke peliH 1a UCITy haBa 3aXTeBe IPHHIAIA YCTAaBHOCTH y (GOPMATHOM
W MaTepHjaTHOM CMUCIY. '

2.1. Konrpona a posteriori - KOHTpola yCTaBHOCTH
3aKOHA KOjH Cy Ha CHa3H

HakHzanHa KOHTpPOJIa YCTaBHOCTH 3aKOHA - KOHTPOIIA a posteriori faHac
IPEOBTIanaBa y CaBPEMEHIM EBPOIICKEM 3eMJbaMa KOj€ MO3Ha]y yCTaBHOCYICKY
xoHTpory. OHa je M3pa3 CTAHOBMINTA M OLEHEe Ja ce ymopehusameM TeKCTOBa
yCTaBa M 3aKOHa KOjU HHMje NPHMEHBHBaH, MOTY 3ala3sdTh camo "OYHInenHe U
BHIIE Mame (opMaiHe HecarnacHOCTH u3Mely oBa JiBa akra', a ja ce CTBapHe

67



350PHHUK PA/TOBA IIPABHOI' ®AKYITETA Y HULIIY

IPOTHUBPEYHOCTH U CarjlaCHOCTH IIpOIIHCa Hajﬁome MOTYy YO4YHUTH ¥ H:I/IXOBOj
IIpUMEHU.

Kao u mo cama, Ycrasuu cyn CpOuje ommydyje y IpBOM pemy O
carnacHOCTH 3aKoHa ¢ YcrasoM (unad 167. ctas 1. tauka 1. VeraBa) B TO HaKOH
IHXOBOT CTylalha Ha CHary. Bpmefid Tako HakHanHy OIEHY YCTaBHOCTH
3a8K0Ha YCTaBHH CyZ BpIIM KOHTPOJIY YCTaBHOCTH 3aKOHA KOjH CY y IIPaBHOM
IIOPETKY, Tj. 3aKOHA KOjU Cy MpOrfameny, 00jaB/beH: U 3BaHMIHO CTYIIHIN Ha
CHary W KOJH BaXXe Y MOMEHTY IIOKpeTama IIOCTYIKa 3a OIEHY IHHXOBE
ycraBHocTH. Kania je y nmuTamy "Bakeme" 3aKOHa, Of OBOT IPaBmIa, TOCTOJH U
VcTaBoM YCTaHOBJREHH H3Y3€Tak, [0 KOME YCTaBHH CyI MOXE IICHUTH
cariacHOCT 3akoHa (M ApPYror OIMITer akTa) ¢ YCTaBOM M TIO IIPECTAHKY
bErOBOI BAXKEHa, aKO je MOCTYHaK OLleHe YCTaBHOCTH IIOKPEHYT HajKacHHUje y
POKY OZ LIECT MeCeIlH Of IpecTaHKa HeroBor Bakerma (wiaH 168. cras 5.). Opaj
U3y3€TaK je OCTojao M y paHHjeM YCTaBy, C THM IITO je POK, Y KoMe je 6mio
Morylie MOKpEeHyTH IOCTYTIaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHA KOjH je IIpecTao na
Baxu, 6HO TyXU U U3HOCHO je roquHy naHa. Ckpaliyjylin HaBeieHH POK y KoMe
je Moryhe ITOKpEHYTH IIOCTYIaK 3a OLleHy YCTaBHOCTH 3aKOHA KOjH Cy TIPECTAIH
Ia Baxke, yCTABOTBOpAIl j€ OYMITIENHO CTA0 HAa CTAHOBMINTE N2 C€ Y «CIydajy
cyko0a» 1Ba OCHOBHA IIPHMHIMIIA BIAJaBUHE IIpaBa - IIPUHIAIA IIpaBHE
CUT'YPHOCTH W IIPUHIIUIIA YCTaBHOCTH, MOpa Y oIpeleHoj MepH, BUIE HEro IO
caja, BOJWTH padyHa O IPHHIMITY IIpaBHE CUTYPHOCTH, Te Jla CTora He Tpeba
uli y maleKy IpOIUIOCT KOX OLEHE YCTaBHOCTU (M 3aKOHHUTOCTH) OIIITHX
aKara KOjH Cy IpecTald 1a Baxe, a Koju Cy Beh mpomssemu onpehena npasHa
Iejcrea. HaBeeHO yCTaBHO peliere je Y UHTepecy 3allTUTe IIpaBa M MHTepeca
rpahana m gpyrux cyOjekara IpaBa, a MMa 3a Wb Ja OMOryhm wm3MeHy
(peBu3njy) IojenuHAYHMX akaTa KOjH Cy JOHECEHHM Ha OCHOBY EBEHTYATHO
HeycTaBHOT 3akoHa.” Hamme, oBo pememe oMmoryhaBa OTKIamame INTETHHX
MOCIIeAnIa IpAMEHe HEy CTaBHUX 3aKOHA ¥ HAKOH IPECTaHKa HIXOBOT BaXKerba.

KorTpona ycTaBHOCTH 3aKOHA je THIIMYHO YCTaBHOCYICKAa QYHKIMja B
OHa Ce y CYIITHHH cacToju y "ymopehuBamy" ¢opMe m caapikaja 3akoHA
(omHOCHO BETOBUX HOjeNMHMX onpenada) ca ogropapajyhuM onpenbaMa ycrasa
M M3pHIaBky IIpaBHE OlLleHe CyZla O TOME Ja JIH je 3aKOH y CKJIay C yCTaBOM HIIH
He. Ta xoHTpona oOyxBaTa HMCTOBPEMEHO KOHTPOIy YCTaBHOCTH 3aKOHA ¥y
dopmarHOM H MatepujaHoM cMuciy. PopManHa HEyCTaBHOCT 3aKOHA jaBJba Ce
KaJ 3aKOHO/aBall HeIIOIITYje MPOIKCAH! IOCTYaK [JOHOIIEHa 3aKOHa HITH Ka
IIpeKpmy oppende o obmMKy y KOojeM ce IOHOCE 3aKOHH, JOK MaTepHjamHa
HEyCTaBHOCT 3aKOHa IIOCTOjH y CIIydajy XaX 3aKkoH CBOjuM oppenbama
caip’KajHO MPOTHUBpedM oxpendama ycraBa. OBa HEYCTaBHOCT 3aKOHA Y MPaKCH

5 P. Mapxkosuh, VcTapHO npaBo ¥ nomuTHaKe HHCTHTYIHjE, Beorpan, 2005, ctp. 690.
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Ce WCIoJbaBa Y pasTUIUTAM BHUIOBMMAa KpIIEHa YyCTaBa: IOCTYIARmE
3aKOHOJABHOT Tella Ha OCHOBY IIpeAora HeoBNamheHUX IMOJHOCHNAlA TEKCTA
3aK0HA, OJHOCHO IOKpeTame 3aKOHONABHOT IIOCTYIKa HAa OCHOBY IIpezsiora
HeopnamheHor Hpeanarada; HENOINTOBAkE OXpenaba o KBOPYMY, Tj. Opojy
IOCNAHWKa KOjH MOpajy IPHCYCTBOBATH CENHMIM Ja OM 3aKOHONABHO TENoO.
MOIJIO HpaBOBABAHO OIYYMBATH; HEIOINTOBAakE OIpenOU ycTaa o BehuwHH
notpe6HOj 3a yCBajarbe 3aKOHa; CIIPOBoherme XUTHOT WK cKpalleHor moCTynKa
KaJ 3a TO HHCY MCIYE-€HY IPOINCAHK YCIIOBH; HENOIUTOBamke onpenada o
Hporyalmery 3aKkoHa W Op. MarepujanHa HEYCTaBHOCT 3aKOHA IIOCTOjH, IIpe
CBEra, y cilydajy Kaja Cy mojeguHe ofpende 3aKoHAa MM 3aKOH Y LEIMHH
CBOjOM CaJIpXKMHOM HeyckiajeHe ca yCTaBOM, M TO OuIO Ja ce pamd o
HEIOCPEHOj CyNPOTHOCTH (contra constitutionem) wma nak ypehusamy oxHoca
CyIIPOTHOM CMHCIY YCTaBHHX onpenbu (praeter constitutionem). Ilo Taxsor
HecKIIaja JoNa3y 300r He3Hamha WM IOTPelIHOI TyMadema ycTaBa, all He
pPETKO W y CBECHO] Hamepd IapiaMeHTapHe BefimHe ga ce IIOjeIHHUM
ozpenbaMa 3aKoHa onpeljeHH OTHOC ypenu Ha JApyTadydjd Ha4dH O HayWHA
KOju CIleNy M3 yCTaBHMX onpena6a.® Meljy mMaTepujansuM moBpenama YcTaBa
OJl_CTpaHe 3aKOHOIABIA, CyAelid IpeMa Iocafallikoj MpakCH YCTaBHOT Cyja
Cpbuje, Hajuemhe ce cpelly moBpene NpHHIMIA IOZENe BIACTH, oapenaba o
IBYICKAM criobofiamMa ¥ MpaBruMa, almd | ofpesaba o CTynarmy Ha CHary 3akoHa
| IIp.

KoHTpoJia yCTaBHOCTH 3aKOHa je, 110 HameM Y CTaBy, HEMOCPEeqHa, UK
T3B. amncTpakTHa KoHTpona.! KO HEmoCpemHor, AalCTPakTHOT OlEHHBAma
YCTaBHOCTH 3aKOHA IHTamke YCKna)eHOCTH 3aKOHa €a YCTaBOM IIpelcTaBlba
caMy GHT CrIopa Tako Ja ce FeroBa yJiora cacToji y nopehemy  OLleHH 3aK0Ha
in apstracto, 6e3 063upa Ha GHIO KakaB KOHKPETHH CiIy4aj. [pyruMm pedmma,
npen Ycrapaum cynoM Cpbuje, 3aK0H, OXHOCHO HEroBe IojequHe onpende ce
HOABpraBajy OLEHH YCTaBHOCTH "caMe II0 cebH', a He IIOBOAOM IpHMEHE
3aKOHA Ha jeIHy KOHKPETHY IPaBHY CUTYaIldjy WIH CIOPHH CIyd9aj", ma ce
CTOra 0Ba KOHTPOJIA 30B€ ANCTPAaKTHA, HOPMaTHBHA KOHTPONIA. HapaBHo Ila OBa
KOHTpOJIa HE WCKJBydyje HH CHUTyalljy Koja Ha TpBY TIOTIIEN croju nzMelij
aTCTPaKTHE U KOHKPETHE KOHTPOJIe YCTaBHOCTH, a TO je OHaj CIlydaj Kaj jefaH
IpXaBHE oprad (CyJ WIM Oprad yIpase) KOjH je HaUIeXaH Na NpHMERYje

6 B. Cmepmn u C. Coxon, Vcrasso npaso, 3arpe6, 2006, crp. 168.

7 VBoljemeM ycraBse xanbe U APYIHX XKanGd o kojuMa hie omryduBatd YCTaBHA CYX CpGH_]e,
Morio 6u ce pelin ja hie oraj cyn y6yayhe Bpmmtn oapelere o6miKe OmeHe YCTABHOCTH, Koje hie
MMaTH 1 nojezmﬂe 0cOoB6EHOCTH KOHKPETHE KOHTPOJE YCTaBHOCTH.

8Y ymopeaHoj Ipakcd MOCTOje M CHCTEMH TOCPE/HOr WM aKIECOPHOr ONEHUBAMA YCTARHOCTH
3aKOHa, Y KOMe THTakhe YCTAaBHOCTH Hyje 6uT (meritum) cyzxckor mocTynama. OHO ce jaBiba Kao
mpeTxomHo (NpejyIullMje/Ho) IHTamhe Koje Tpe6a pemuTH Kako OM ce MOrao peImuTH caM
IIPEAMET CYACKOT CTIopa.
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3aKOH, IIOCYMIba [Ia j& Taj 3aKOH FIIM I-eroBa II0je[MHa Ofiperda HecariacHa
yCTaBy, lia 3aCTaHe C IIPUMEHOM TOT 3aKOHA Ha KOHKDETaH CIly4aj ¥ 3aTPaXHd Off
VcTaBHOr Cy/ia /ia OLIEHH HeroBy ycTaBHOCT. OBa KOHTpOJIA Y TEOPHjHU HO3HATA
¥ Ka0 T3B. HHIUAECHTHA KOHTPOIa, 0 HalleM MHUNUBEHY, Majla TPaHMIHa, UIIaK
BUIIIE HarWE-E alCTPaKkTHO] KOHTpomd. Jlakie, OHO INTO je HajBaKHH]e y OBOj
BPCTH YCTaBHOT CIOpa, jep y OHMTH ompefesbyje HEroB Kapakrep, jecre
UpBeHANA Ja OJJIyka JOHETa Yy IIOCTYIKY OILEHE YCTaBHOCTH 3aKOHA IIpex
VCTaBHAM CyIOM M y OBOM CIydajy "MMa HadelnHO fAenoBame”. OHa jenyje
npeMa cBuMa (erga omnes), H ca IOCIEIWIOM "Ha CaMO BakKeme 3aKOHa,
OIHOCHO IIOjEIMHMX HEerOBHX onpefaba y NMpaBHOM CHCTeMy". YCTaBHH CYI,
npu ToM Hehe peluaBaTv KOHKDETHH CIydaj Ha Koju Tpeba Aa ce HpHMEHH
CIIODHM 3aKOH, 2 heroBa Ojiyka HMalie ommre aejctBo (erga omnes),
HE3aBHCHO Off TOra IOTO je IOHOINEEHE¢ T€ OANyKE HHHIMPAaHO Y IIOBOLY
pelagama jeqHor (WIM BHINE) KOHKPETHHX croposa.” HamMe, 32 TOCTymame
VCTaBHOT Cyfia W [€jCTBO HEroBUX OUIyKa, HHje OHTHO Koju opnamheHn
mpemmarad Iokpehe MOCTYNak 3a OleHy YCTaBHOCTH 3aKOHa M M3 KOjuUX
"moTmBa" ¥ "IHIBEBA" OH TO YMHH.

HopMmaTuBHa KOHTPOJIAa YCTaBHOCTH 3aKOHA, YCTaBOM je yTBpheHa, HE
caMO Kao HeENOCpelHa alcTpakTHa KOHTposia, Beli M Kao YHMBep3alHa
koHTpona. CIeACTBEHO TOME, HeMa 3aKOHa y HallleM IIPaBHOM IIOPETKY KOjH j&
OZl Te KoHTpole u3ys3eT. Tako cBU 3akoHH PemyOmuxe Cpbuje, HE3ABUCHO O
TOTa IO KOM IIOCTYIIKY Cy JIOHETH, Tj. KojoM BehuHOM cy ycBojerr y HaponHoj
CKYIIITHHHM, IIONJIEXY YCTaBHOCYICKOj KOHTpomH H y dopmamHOM H Y
MarepujanHoM cMHucTy. ¥ He caMo TO, HEMa OIMITEr aKTa Yy HalleM IpaBHOM
cHCTeMy Koju je "momreljeH" o oBe KOHTpOIE, CeM HapaBHO OHHX aKaTa KOjH
HMajy cHary ycTaBa, ¥ KOju Cy INOHETH II0 HCTOM IIOCTYIIKY Kao M CaM ycCTaB
(ka0 mITO Cy HIIp. IpOMeHe ycTaBa Koje ce BpIIe YCTaBHAM aMaHIMaHHMa HIIH
yCTaBHHM 3akoHOM). [IuTame je Oa nu OM 3aKOHH KojH OyXy W3HOIIEHH Ha
pebepermyM MOTIM OHWTH IIpenMeT ycTaBHOCyICke KoHTpone. Ilo Hamem
MUIULERY, B TH 3aKOHH CYy, 6e3 003upa Ha cenuGUIHOCT MOCTYNKA HBHX0BOr
yCBajamba MIIaK 3aKOHH, T CTOra M y IOCTYIKY OLleHe yCTaBHOCTH Tpeba na
nene cynbuny saxona.’ Veraemm cyn Cpbuje, y cBOjOj HOCAIAlIRkoj PaKCH
HHje MMao TaKBHMX 3axTeBa. MehyTmM, Kaja je y NMUTamy «yCTaBHM 3aKOH 3a
crposohere ycraa», CylI CTOjU Ha CTAaHOBUINTY J1a OBaj 3aKOH HHj€ MOIOXKAH
ouenn ycrasgoctd. Haume, mo onenn Cylia oBaj 3aKOH HHjE, HA IO HOPMHU HH

9/1. Tlonopuh, HaBOIM W Opyradrja MUILBEHA, TI0 KOjUMa CE Y OBUM CHydajeBHMa HE pand o
aNCTPaKTHO] KOHTOPNH YCTAaBHOCTM 3aKOHA, Bei O KOHKPETHOj YCTaBHOj KoHTpomn. Bum. [I.
Tonoruh, Bpcre KOHTpose yCTaBHOCTH M EBpOIICKe HOBE N€MOKpaTHje, ADXMB 3a IIDaBHE H
JpyLITBeHe Hayke, 6p. 2-3/2001. cp. 381.

10Buz. u npyrauuje mumibemne P. Mapkosuh, or.1wr., c1p. 688.

70



- ’;ﬁf

H3T'PA/IIbA IIPABHOI' CHCTEMA PEIIYB/IHKE CPEHJE

IO CaApXWHH, UCTO WITO W APYrH "oOWTHM 3aKkoHH" - OH Ce JOHOCH IIO
noce6HOM IIOCTYIIKY, @ IO CaJpXWHH HEroBe onxpenbe y CYIUTHHH "HMajy
KapakTep TpeNasHuX ycTaBHEX onpen6m".!! Ocmm Tora, ykasyje ce H Ja oBa.
HaJJIeXXHOCT YCTaBHOI' Cyla HYje HU M3pHYNTO IIOMEHYTa y YCTaBy, a cam
VeraB mo3Haje OBy Kareropwjy 3akoHa. MehyTum, Mu cMO MUIUbEHha, Aa Ou
VeraBrm cyn Tpe6ao Ja IpewcIiTa OBO CBOjé CTAHOBMINTE Kaja je y IUTAmy
OBa BPCTa YCTaBHUX 3aKOHA, Tj. YCTAaBHUX 3aKOHa KOjU ce He NOHOCE pamy
npoMeHe (W3MEHE WIM JIONYHE) ycTaBa, Beh MCKIbYdHMBO 3a CIOpBOheme
(mpuMeHy ) yCTaBHUX OIpenOH M IO MOCTYIIKY KOjH HHje MOSHTHIAaH MOCTYIKY
npoMeHe ycraBa. OBH aKkTH Cy HIaK ONMKH 3aKOHY Kao akTy, HEro ycraBy.
VYocranioM u y Ha3WBY OBOT akTa IojaM "3akoH" je mMeHHWNIa a "ycTaBHH"
npuneB. [IpuHIYNI yCTAaBHOCTH 3aXTeBa N1a CBU OIMITH aKTH JOHETH Ha TeMeJby
ycTaBa Mopajy OWTH cariacHd C YCTaBOM. Y3 TO, OBOT 33aKOHa W HeMma 0e3
ycraBa. EMITHPHjCKO MCKYCTBO TOBOPH O TOME Jia JOHOCHOIW yCTaBHOT 3aKOHa
3a CIIPOBOljehe YyCTaBa YecTo M3Nla3e W M3BaH YCTAaBHUX OKBHpA Y ypehuBamy
MOjeMUHUX MHTamha y OBOM 3aKOHY. Tako je oBaj akT He peTKo IyOHo KapakTep
CIPOBENOEHOT YCTABHOT aKTa, ¥ 6MBa0 akT KOjH CBOjUM pellemHMa "H3BOPHO"
ypelyje ompeliene omHoce, mOHEKax W Ipykudje onm camor ycraBa. Cras
VerapHOr Cyna Ja TH aKkTH He IIOUIEXY YCTaBHOCYICKO] KOHTPOIH,
0xpabpuBao je CKyMUTHHCKY BehWHy Ha y ycTaBHE 3aKOHE 3a CIOpBOleme
yCTaBa YHOCH U HaBeJIeHa pellemha. '

[Turame MOKpeTama IMOCTYIKA 32 OLEHY YCTAaBHOCTH 3aKOHA Mpex
VCTaBHHM Cy[IOM je CBakako jeHO O Haj3HadajHUjHX IUTamba yCTaBHOCYICKE
samruTe yeraBHocTH. OX Kpyra "mokperada" OBOT IIOCTYIIKa YBEIIHMKO 3aBHCH
Ja T he KOHTpola YCTaBHOCTH 3akoHa OHTH 'caMO KOHTpona IIpaBOM
npensuliena mwim fie oHa M y xKuBOTY moctojatu”. OBO THUTamkE jeé U y HOBOM |
VeraBy m3puauro ypeheHO, NOK ce cBa Ipyra NUTama IOCTYNKA IIpex
VcrapuuM cynoM, ypelyjy 3axoHoM. ITocTymak 3a olieHy yCTaBHOCTH 3aKOHa,
mpema wiany 168. YcraBa, MOTy Ia TIOKpEHY: a) OpXKaBHH OpraHu; 6) opraHu

11Bun. craBose Ycrasaor cyma CpOuje oxm 9. mapra 1995. rommse, Vcerasmm cyn CpGwmje,
Beorpaz, 2003. romme.

12Buy. mmp. Yerasuu 3akoH 3a cupoBoheme YcraBa Pemy6muxe Cp6uje ("Cryx6enn rmacHux
PC", 6poj 1/90). IloceGro je miycTpaTiBaH 3aKoH 3a cripoBoljeme YCTaBHE MOBEIbE NPKABHE
sajemaune Cp6uje u Lpue Tope uz 2003. romume, xojuM cy ypehuBsana onpeljeHa mrama Koja
o6jexTuBHO jecy materia constitutionis HIp. ofpenGe TnaHa 5. 0 OIO3UBY HOCTAHMKA MM CY TIAK
TIojeIvHa OMTamka ypehyBana Ha Jpyravuju HauuH Of ycraBoM yrepheHor (oapenbe wiana 20. o
ycxnahusamy mpormca ca ycrtasHoM mopesom). O Tome ommuprmje B. Hemamuh, lgjctBO
Vcrare nosesbe ApkaBHe 3ajemsune Cp6uja u Ilpra I'opa, ApxuB 3a npasHe ¥ APYINTBEHE
Hayke, 6p. 2-3. cTp. 75. u 4. .

13Bun. o TtoMe ommumpuuje P. MapkoBuh, Iloxperame ycTaBHOr cHopa O YCTaBHOCTH
HOpPMaTHBHUX akaTa, beorpax, 1973, c1p. 7. u 1.
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TepUTOpHjaHe AyTOHOMH]E; B) OPTaHH JOKATHE caMOympase; 1) HajMame 25
HApOJHHX TocraHuka. Maja, mpema ozmpenbama wnana 168. craB 1. Ycrasa
. OpraHH TEPUTOpPHjalHe ayTOHOMHjE H JIOKAHE CaMOyIIpaBe UMajy opJamiemhe
33 TIOKpETame MOCTYIIKA 3 OIEHy YCTaBHOCTH (W 3aKOHMTOCTH) CBUX OIIITHX
akara, a THMEe H IIOCTYyIKAa 32 OLEHy YCTaBHOCTH OHIO XOr 3aKoHa,
yCTaBOTBOpall je U y onpenbama unana 187. cra 2. m 193. craB 2. Ycraga,
YTBPAMO Ja OpraH ofpeljeH CTaTyToM ayTOHOMHE MOKpajHiHe, OJXHOCHO OpraH
onpeheH CcTaTryToM OINNTHHE, MOXe INOKPEHYyTH M IOCTymaKk 3a OIeHY
YCTaBHOCTH 3aKOHA KOjuM ce moBpeljyje IpaBo Ha IOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y,
OJIHOCHO HpaBo Ha JIOKaIHy camoynpaBy. OTyna ce ¢ IpaBOM MOXE IIOCTaBUTH
IMTamke Na 1M OpraHd jefHHWLIA TEPUTOPHjalHE ayTOHOMHje M JIOKAIHe
caMOyIpaBe HMajy "TeHepalHO oBJamheme” 3a IOKpeTamke MOCTyIKa 38 OLCHY
YCTAaBHOCTH OWIO KOT 3aKOHa MM IaK CaMO 3aKOHa KojuM ce Iospelyjy
VcTaBoM 3ajaMyeHO IIpaBO Ha IOKPajHHCKY ayTOHOMHjY, OJHOCHO [IpaBo Ha
JIOKaNHy CaMOyIIpaBy. ’ '

ITo panujeM BaxelieM YcTaBy IIpaBo Ha IOKpETarbe IIOCTYIKA 32 OLECHY
YCTAaBHOCTH 3aKOHA IIpel Y CTaBHUM CyJOM MMAJIH Cy, IOpe] Ip>KaBHUX OpraHa
M IpyTd OpraHd ¥ OpraHu3alyje «Kaj OLEeHe Ja Cy WM IIpaBa M HHTEPECH
HENOCPEIHO MOBpeleH:H aKTOM YMja C€ YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT OCIIOpaBay.
Tume je HoBU YCTaB, ¢ jemHe cTpaHe, (OPMAIHO IIPaBHO IIPOMHMPHO KPYT
cybjexaTa KOji ce MOTY jaBUTH Kao Ipeyarads, a ¢ JApyre CTpaHe, Taj Kpyr je
e(heKTHBHO Cy’keH M30CTaBJbamheM "3aMHTEPECOBAHMX OpraHa W OpraHmsanmja’
U3 KpyTa oBnamheHux mpeanarada. Y JOCalallmboj pakcy, Mehy opnamberim
IpefiaraduMa HajopojHuju Cy OWIM OHM OpraHM W OpraHM3alFje «Koje Cy
cMaTpasie [ia Cy UM IIpaBa U MHTEPEeCH HENOCpeqHo mospelerr akToM dumjy Cy
YCTABHOCT M 3aKOHHTOCT OCIIOPABAIU», IITO j€ M JOTHMYHO jep HECArlacHOCT
jeIHOr 3aKoHa ca YCTaBOM Hajpe OTKPHBA]jy OHH KOJH CY TAKBUM "TIPOIHCOM
Hemocpeno norofjenu"."* VerasoTsopar je u3 kpyra osnamfieHux Ipejnarada
HCKJBYYHO YIPaBO OHE KOjH Cy MMamd "HHTepec" M OWIM MOTHBHCAHU 3a
"obapame" HeyCTaBHUX 3aKOHa, ITo he ce N0 HallleM MUNULEEHY OIpasuTH Ha
OCTBapHBamke€ HOPMATHBHE KOHTpONlE YCTaBHOCTH 3aKOHa, OJHOCHO MOXeE
FMAaTH 32 IOCIequly yMamemhe MOryiHOCTH yCTaBHOCYICKE 3allTHTE ciobona
¥ IpaBa HoBeKa U rpaljanuna.

Cpaxo mpaBHO mma ¢usmuxo jmue (Kao W IO cajfa) MMa IIpaso Ia
TIO[HECE MHUIIM]aTHBY 3a TIOKpeTame IIOCTYIIKa 32 OIeHy YCTaBHOCTH 3aKOHa a
posteriori. MeljyTuM, WMHWIMjaTHBA Ce, IO CBOM IIpaBHOM edeKTy, GUTHO
pasNuKyje of] IpeArora 3a IOKpeTamhe IOCTyIKa 3a OleHy YCTaBHOCTH 3aKOHa.

14P. Mapxoguh, or1. IHT., cTp. 164.
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INognomemeM mpezrora opiamheHOT mpemTarada Y CTaBHOM Cy[y IOCTYIIAK ce
cMarpa IOKPEHYTHM, a 0 MHUIMjaTUBH Y CTaBHU CYXA OMIy4yje, na Tex ako Cyx
OLICHH [J1a TIOBOJIOM HHHIMjaTuBe Tpeba IMOKpEeHyTH MOCTynaK, foHehe pememe
0 moKpeTamy mocrynka. ITocTymak ce cMarpa IMOKpEeHYyTUM IAHOM JOHOLIEH:
pelesa 0 lBeroBOM IIOKPETamby. :

INocrymak 3a OIeHy yCTaBHOCTH 3aKOHA a posteriori, Moxe MOKPEHYTH
u caMm YcraBHE cyX (ex officio). OBo opnamfiesmhe yCTaBHHX CyIOBa y TEOPHjU
je TpenMeToM cTalHe pactpaBe, Mana ra Ycraeuu cyx CpOuje y mocaiammsoj
IIPaKkCH HUje YeCTO KOPHCTHO, 3a OUEKHMBaTH je Aa fie TO YUHUTH BeOMa PETKO U
y Oynyhe, THM mpe mTO HOBM YCTaB 3a OBakBy omiyKy Cyma Tpaxu
IBoTpehmHCKy BelimHy of yKymHOr 6poja cyauja.

Y mocTymKy oOIleHe YCTAaBHOCTH 3akoHa YcCTaBHM cyn he wohu
IOHOCUTH OIJIyKY O T3B. IPUBpEeMEHHM MepaMma. Hawme, HoBM YcTaB je y
onmpentu wiana 168. crap 4. mpey3eo 3aKOHOM YCTAHOBJBEHH HHCTHTYT
IIpUBpeMEeHMX Mepa, ma he Tako YcTaBHU CyH, ald cajga Ha TeMeJby YCTapa,
Mol "o OHOIIeHa KOHAYHE OITYKE H IIOK ycnoBuMa ofpeljeHrM 3aK0HOM,
00yCTaBUTH H3BpIIEHE HOjeNMHAYHOT aKTa WU pajmke Ipemy3eTe Ha OCHOBY
3aKOHA YHjy YCTaBHOCT ouemyje".

Kao u no panujeM YcraBy, O€jCTBO KacaTopHe ONIyKe Y CTaBHOT CyIa
JIOHETe y CIIOpOBHMa HOpPMaTHBHE KOHTpOJE IIPOIKCA Orliela Ce y TOME IITO
3aKOH WJIM JOPYTH OIIITH akT (Y LEeIMHY WK HheroBe mojequne oapende) 3a Koju
VcraBHE Cyq YTBpAM da HHEje cariacaH YcTaBy (M 3aKOHY) MpecTaje Ja BaXH
IaHoM o0jaBJbHBama OMIyKe YCTaBHOT cyna y cryx0eHoM rnacury (wian 168.
craB 3. Ycrara). CiecTBEHO TOME OIUTyKa Y CTaBHOT cy[a Jeiyje (erga omnes)
¥ y IpHHOHITY 32 yoyayhe (ex nunc).

Bpiuehin HOpMaTHBHY KOHTPOJY YCTAaBHOCTH 3aKOHa Y (GOpMaiHOM H
MaTepHjaTHOM CMUCIY, Y CTaBHHU Cy[ HYje OpraH KOjH CTBapa yCTaB I 3aKOH,
Beh opral koju y Bpmewny (yHKIMje 3aIITHTE yCTaBa U yCTaBHOCTH OTKIama
moBpene VYcTaBa, HAa Taj HAYMH INTO K3 IIPaBHOT IopeTka PemyOmmxe
eJTMMVHUINE HEYCTABHE 3aKOHE, Tj. 3aKOHCKE IIPOIMCE KOjU HUCY CarjiacHU ca
VYcraBoM. Cyq TO YHHH Ka0 T3B. HEraTUBHY 3akoHoaasal (KemzeH).

Ma xonuko BakHa oBa (YHKIMja YCTaBHOT cyna, Tpeba pelm ma
YCTaBHOCYICKAa KOHTpOJa YCTaBHOCTH 3aKOHA caMa I0 ceOHM He INOBOAM IO
"mobpux 3akoHa", Ia HU BIIaJaBUHE IIpaBa, a HajMame 0 "3IpaBor Apymrsa’
berosa ynora, xao mro je Beh pedeso, ce oriema y Tome, na "crpedasa”
3aKOHOAABHY BJACT, ONHOCHO IeHy BelMHy Ha IOHOCH 3aKOHE HeCarjacHe
VYeraBy. [dpyrum peunmma, YcTaBHU cynd Bpmehu OBY HAANEXKHOCT INTUTH H
gyBa YCTaB OJ CTpaHe HEYCTABHUX aKaTa 3aKOHOMAABIA.
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2.2. KonTpouna a priori - KOHTpOJIa yCTaABHOCTH 3aK0OHa
"pe BeroBOr CTyNamka Ha CHary"

ITopen KOHTpOJE yCTaBHOCTH 3aKOHa a posteriori ka0 pefoBHE, HOBU
Veras Cpbuje y onpenbama wiana 169. mpemsulja na je Ha "3axTeB HajMarmbe
jenne TpelmHe HapONHMX IOCIaHMKA' YCTaBHM CyH IyXaH Ja «y POKy OX
cemaM [aHa OIEHH YCTaBHOCT 3aKOHA KOjH je M3ITacaH, a yKasoM joll Huje
mpormamen”. Mana je mperxomHa (a priori) KOHTpoONa HCTOPHjCKHM CTapuju
06K KOHTPOTIE yCTABHOCTH 3aKOHa, 15 Belinna caBpeMeHMX €BPOICKUX ApKaBa
npmeH,yJe HakHanHy (a posteriori) KOHTPOJY yCTaBHOCTH 3aKOHA - 3aKOHHU CE
[OIBpraBajy KOHTPONM YCTABHOCTH TEK IOIITO TOYHY MHa Ce IHPHMEHY]Y.
HpeBeHTHBHH OOIMK KOHTpONE YCTABHOCTH 3aKOHA, IIOpeq dpanrycke,'
[03Hajy JlaHaC ¥ yCTaBHH CHCTEMH jOII jemHor 6poja eBponcKHx 3eMasba, ¥ TO'
y 06GNHKY YCTaBHOCYIICKE KOHTpOJE - IOIyT Pymynmje’” u Iopryramaje;'®
HpPETXOIHE KOHTpOJE Off CTpaHe IOCEOHWMX IapiaMeHTapHHX Tena - IOIyT
®uHCKe WM TIaK IPETXOHe KOHTPOJE 3aKOHa Of CTpaHe BpXoBHOr cyma y
Hpckoj. Ho, cBakako fia je IPeBEeHTUBHA KOHTPOIA YCTABHOCTH 3aKOHA CBO_]y
"HajMapKaHTHU]y IPUMEHY" HAIlIA y IIPakCH Y CTABHOT CaBeTa ®Opanmycke.”

CrcTeM IIPETXOIHE KOHTPOJE YCTABHOCTH 3aKOHA IPEIMETOM je
moceGHe TaXrme y TEOpHjH YCTABHOT INpaBa. Ilpucramume OBOT O6MHMKa
KOHTpOJIe HaBoJe HheHe OpojHe IPeIHOCTH Yy OHOCY Ha HAKHA[HY KOHTPOIY, a
IPEBACXOHO HEHO IPEBEHTHBHO [EjCTBO, €(QHKacHO ¥ NPABOBPEMEHO

15Y ycraHOj TeopHju ce HAaBOXM [a je CBOJEBPCTaH OBJIMK IIPETXOHE KOHTPOJNE 3aKOHa
[03HABAO TIPE CBUX jelaH KOMyMOujcku ycTaB u3 19. Bexa, JIOK je IPBH OOIMK CyZCKE KOHTpOJe
YCTaBHOCTH 3aKOHa yBeneH Ycrasom Pery6make Mipcke u3 1937. romme. Bun [, Tlonowuf, o1L.
LT, cTp. 375.

16V ®pamiryckoj NpeTXOJHY KOHTPOILY YCTaBHOCTH BpIIM YCTABHM CABET, Kao cnemd(bmmn
ycrasmu oprad. CarmacHo amamy 61. Verasa @pawuycke um3 1958. romiHe oBa KOHTpONa je
o6aBe3Ha Kaja je ped O OPraHcKiM 3aKOHMMa M IIOCHOBHMITMMA HapiaMeHTapHUX HOMOBa, a
dakyrraTHBHA Kama je ped O CBMM JPYTHM 3aKOHMMA, M TO IO INPEMIOrY MNpeiCe/HuKa
PemyGmuxe, mpencearka Biaje, IpeficeTHAKA JeHOT 0] IOMOBA MapJaMenTa WiH Hajmame 60
IIOCIIAHMKa, OJHOCHO CEHATOpa.

17Ycraem cyn Pemy6mixe Pymymuje, npema wiany 144. Verasa w3 1991. romume, onemyje
YCTaBHOCT CBHX 3aKOHA IIpe Nporiamerha Kajl TO 3aTPOKU: NpeAceMHuK PerryGiuke, Mpeace Hux
Bnage, IpeCeTHUK jeHOT Of JOMOBa NapIaMeHTa, IpeCEHIK BpXoBHOr Cyna WM HajMame
50 mocnanuka oxHoCcHO 25 cenaropa. Ilopex Tora YcrasHu cyn ucmryje ex officio m ycrarmocr
TIpeziora 3a IPOMEHY yCTaRa.

181 ycrapmm cucreM IlopTyrammje mO3HAje jeHy BpCTYy MEIIOBUTOI CHCTEMa KOHTPOIE
YCTAaBHOCTH 3aKOHa. TaKo OCHM HakHaJHE KOHTPOIE Kao PEeNOBHE, CBH 3aKOHHM, MeljyHapomm
YIOBODH ¥ APYTH IPOIFCH MOTY OMTH HOJBPTHYTH IPETXOJHOM HCIHMTHBARBY YCTaBHOCTH Ha
TpejIor npeacemrka Pery6imake. Bun. wian 278. Yerasa Iopryramje o 1976. romuse.

190 @paHIyckoM HCKyCTBY NpeBeHTHBHE KoHTpone 3axoHa BuA. C. Bymajuh, "Jysap
¢pauiyckor Ycerasa", Beorpan, 2006. ctp. 27. 1 1.
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OTKIambakbe HEYCTABHUX Oflpenaba 3aK0oHA - TIpe HeroBOr CTYIama Ha CHary u
obe3behuBame BHCOKOT CTeleHa IpaBHe curypHOcH. Te mpemHocTH ce 'y
CYIITHHA MOTY CBECTH Ha OHO INTO Cy, y CYIUTHHHM "'MaHe HaKHaJHE
xonTpone".”’ 3HavajHa MPeTHOCT OBOT HAA30Pa jé M [O HaMa OUHITIeHA H
HeclopHa: BOMe ce ''crpedaBa IPUMEHA HEYCTaBHOT 3aKOHA" M HACTyIame
IITETHUX Docnemunia mo crmobonme u Ipapa rpaljaHa mpoy3poKoBaHEe TAKBOM
nprmveroM. Ho, He Moke ce 3aHEeMapuTH YHH-CHHUIIA 11a Ce TEK Y CIIPOBOhemY
3aKOHA MOXE Ha IIpaBH HAayWH YOJUTH HEYCTABHOCT HEKE OJf . EeTOBUX
onpenaba.

IlpeTxomzHa KOHTpONA YCTABHOCTH 3aKOH4 Y OCHOBH CE BPIIH TIOCIIE
ycBajarka 3aKOHA y HapiaMeHTy, W TO Ipe TpoMyJranwje (Tpornalmerna)
3aKOHa, OMHOCHO KaK0 HECMOTPEHO Kake HaIll yCTABOTBOpAll y HA3HBY WiaHa
169. YctaBa "npe meropor crymama Ha cHary". IIpornameme U cTyname Ha
CHAary 3aKoHa Cy JBa pa3NmJuTa 9uHa, w3Mehy Kojux croju vacatio legis xoju y
CTaHIAPIHOM OOJIHKY KO HAc M3HOCH cefaM faHa. O ToMe Hali yCTaBOIUCIIH
OYMTO HWCY BOIMNIM HOBOJFHO padyHa y onpenbama VYcraBa mocBelieHHMM
MIPETXORHO] KOHTPOIH YCTaBHOCTH 3aKkoHa. He ocBpliylin ce 0BOM IpHINKoM Ha
CBE IIPABHOTCXHUYKE HEMPEIH3HOCTH, Kao M CaOpXWHCKe HENIOPEYEHOCTH
VCTAaBHEX peIielha O IPEeTXOAHO] KOHTPOIM, ykasahemo caMo Ha oHe
MarKaBOCTH koje lie, M3BeCHO je, y IpUMEHH OBOT OONMKa KOHTPOIE CTBapaTd
onpelere mpobreMe U U3a3UBaTH CIOpEHa.

YV opHocy Ha pemema y YIOPEHOM IIpaBy, OCOOEHOCT OUEHE
YCTABHOCTH 3aKOHA Ipe HeroBOr Mporfallerha IIpeMa HameM Ycrasy, Bell Ha
TIpBY TIOTVEN WHCIHOBbaBa Ce y BUINE eJIeMEHaTa: KapakTepy, OBJamheHHM
mpefjiaraduMa 3a HOKpeTame IIOCTyNKa, TOKy IIOCTYIKa, POKOBHMa 3a
OJITyYHBarLE, ISJCTBY OMIyKa, UTH. W3 ananmse oipenaba wiana 169. Ycrasa,
Ipe cBera, MPOM3NIa3Hd Ja IPETXOJHa KOHTPOJIA YCTABHOCTH Y HAINEM CHCTEMY
Huje obaBe3Ha, Beh HMCKBy4HBO (akynTaTMBHA. YCTaB He IIO3HAje HHU jelaH
cnydaj obasesHe KOBTPOJIe yCTABHOCTH 3aKOHA a priori. To je oHa chra
TIPEBEHTHBHE KOHTPOJIE Koja ce Y MPHHIMITY BPIIXA caMo y OTHOCY Ha "3akoHe'.
Hsyserak y ToM mOINeny, ca onpehernm cneun@mnocmma TIPEeNCTaBIbajY
CaMO OIIITH aKTH, OHOCHO «OJTyKe ayTOHOMHE TIOKpajHHe», KOjH TaKolje mox

200 poGpuM M JONIMM CTpaHama NpPeTXOJHEe W HaKHAIHE KOHTPOJNE YCTAaBHOCTHM 3aKOHA Y
ymopeHoj npakcu ormmupamje: D. Rousseau, La justice constitucionnlle en Europe, Paris, 1998.
crp. 76. u m; C. Coxon, TIpeTXOXHN HaA30p YCTABHOCTH 3aK0OHA M MOTYHHOCT B-CroBe IPHMEHE
nipeMa Ycrasy Peny6muxe Xpsarcke, 36opsuk IIpasror daxynrera, 3arpe6, 6p. 5- 14/96 c1p. 9.
u JI. onmoruh, orr. mur., crp. 373. - 379.
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onpehermiM ycroBrMa MOTY OMTH IPEOMET IPETXOIHE KOHTPOIE YCTaBHOCTH
(11 7 3aKOHUTOCTH).

Jlo mipeTxoyiHe KOHTPOIE YCTaBHOCTH 3aKOHa O CTpake Y CTaBHOT Cy/ia
Moke mohM camMo Ha 3aXTeB IoceGHo oBnarlieHor mpelarada, a TO je HajMambe
jemaa TpehnHa HApONHWX HocHaBKKa. Tako, 0Baj MOCTYNak KOHTPONE 3aKOHA,
3a pasUKy Ol IpaKce APYIHX 3eMasba KOji MO3Hajy OBaj OONHMK KOHTpoNe, He
MOXe IIOKpEHYTH, HM jefaH IpXKaBHH Oprad Koju je opnaimmfieHd mpejurarad
HakHaJHe KoHTpolle n3 wiaxa 168. Ycrasa. [lakne, 3a pasmuky OX MOCTyIKa
HakHajHe KOHTpOJE YCTABHOCTHM 3aKOH4 KOJH MOXE MOKPEHYTH H CBaKH
OpXaBHM OpraH, IIOCTYIaK IIPETXOXHE KOHTpOJe MO YcraBy HE MOXe
HOKPEHYTH HH jelaH ApKaBHM oprad, Ia Tako Hu mpexcentuk Haponme
CxymmTuHe Xoju Tpeba Ha MOTHHINTE YCBOJEHM 3aKOH, HUTH IIPEICEIHMK
Permy6imxe xoju Tpeba Ia MpOriacy ycBOjeHH 3aKOoH, na HE Bnama koja tpeba
Ja M3BPIIM 3aKOH y 4Mjy Ce YCTaBHOCT OCHOBaHO CyMma. OBakeo ypeheno
IMTamke NOKpEeTama IOCTYIKA YCTAaBHOCTH 32KOHA yMamyje HeH CTBAapHU
3Hadaj, a He KOPECIIOH/Hpa HY ca NPaBOM HpPEICETHMUKOr BeTa yTBPHEHOr y
gragy 133. Verasa. Ykasyjemo Ja y €BPOICKHM 3eMJbaMa y KOjEMa IIOCTOjH
0Baj 0BIMK KOHTPOJIE, TIOCTYIIaK Te KOHTPONIE ce 6€3 M3y3eTKa MOYKe IOKPEHYTH
ox crpane meda Apxase.

Kako mocTymax 3a OIleHy YCTaBHOCTH 3a2KOHa IIPE HEroBOT CTyNakha Ha
cHAry, MOXE MOKPEHYTH caMmo jemHa TpefimHa of yKymHOT Opoja HapOmHUX

21 IlperxomHo] KOHTPOIM YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH, mpem Ycrasmmm cymoM Cpbuje, Ha
onpelieE Hawun ¥ mOA oxpehemmM ycnopmMa, NOMIEXY JOII CamMO «OMIYKE AYTOHOMHE
noxpajuHe», Haume, y onpexbama =nana 186. Veraa, koju je HacioBbeH Kao «Hansop Hag
pazoM OpraEa ayTOHOMEE IOKDajuHe» cToju opmamiieme Brame ma «voxe mpef YCTaBHEM
CYIOM TIOKPEHYTH TOCTYIaK 33 OIEHY YCTaBHOCTH MM 3aKOHATOCTH OIUIyKe dyTOHOMHE
TOKpajuHe, Ipe HEHOT CIylama Ha CHAry», Te Ja ¥ TOM Ciydajy «YCTaBHH CYA MOXe, [0
JOHOIMERmA CBOje OMIYKE, OMIONHUTH CTYIamheé Ha CHAry OCIHOPEHE O[IyKe ayTOHOMHe
noKpajure». M3 HaBeIEHOT HECIOPHO CIEMM: a) Ja OMIyKe» 2yTOHOMHE NOKpajuHe IIpe
BHXOBOT CTYIIaE-2 Ha CHAry, MOTY GHTH IpeIMeT OLigHe He CaM0 yCTaRHOCTH, Beh M 3akoHHTOCTH
mpen, VCTaBHEM Cy[OM, ¥ TO Camo Ha Ipeivior Brage, kao jeswsor opnamheror mpempiarasa; 6)
Ja y OBOM cCiydajy YCTaBHH CyJ MOXE, CBOjOM T3B. IPHBPEMEHOM MEpOM, OIHOCHO IO
NOHOMeka KOHAYHE OMIYKE OMIOKUTH CIYName Ha CHATY» OCIOpeHe ONIYKEe ayTOHOMHE
nokpajune. Hapagro, a ce 1 y Be3H oBe ogpeade Ycrapa y CymTrHY Hameliy NCTOBETHA HTAA,
Kao ¥ ¥ Be3u ojpenbe wiada 169. Verara, amu U joIm Heka, Kao ITO Cy: K& To Brana mMoxe
TIOKPEHYTH HOCTYIIAK ~ KHENOCPEHOY TI0 YCBajamby TEKCTa OMUIYKE Off CTPAHe HAMUIEKHOT OpraHa
ayTOHOMHE IIOKpajUHe, MM TeK HAKOH 00jaBJbHBam-a OMIYKE Y CIyKGSHOM ITACHILY, OJHOCHO
camMo y Toky vacatio legis-a; Xa i oBaj IOCTymak mpen YCTaBHMM CymoM Brama moxe
HOKPEHYTH CaMo Xafa je y IHTamy OUIyKa» Kao OIMHTH aKT, He3aBHCHO KOj¥ je Oprad y
2yTOHOMHO] TIOKpajHHH JOHEO OMLIYKY, HIHM HOjaM «OIJIyKe» HOApasyMeBa H «CBE ApYyre OMIITE
aKTe» OpraHa ayTOHOMHE HOKDajHHE; KaKae je KapakTep T3B. IPHBDEMEHWX Mepa Koje Y CTaBHM
CYII H3pH9E ¥ OBOM IIOCTYIIKY", T,
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IIOCNIaHNKa, HeMa cmopa Jna he O0BO 3HAYajHO CpeAcTBO y pykama
rapnaMeHTapHe MamuHe (omosmnuje) Owrm wecto kopmmheno. Otyna he ce
Vcragau cyn Cpbuje y oBOj BpcTH KOHTpole (aKTHIKH IOjaBJBHBaTH Kao
CBOjeBpcHH apburap u3Mmeljy mnapnameHTapHe BehuwHe u  omozummje.
KopumtiemeM oBor cpencTBa IapiaMeHTapHa MamuHa fie, IOIyT OHE Y
®paHITycKOj, TOTBPAOM HEHOT 3aXTeBa Of CTpaHe YCTaBHOr cyna (kxoja he ce
ornenaTM W Yy OINIalaBalky 3aKoHA WIM IojeIuHWK onpenda 3aKkoHa
HEYCTaBHHMM), Ha HajlaKIld ¥ BeoMa IIpelu3aH HaduH JAe3aByrcaTd Bnarmy,
OJIHOCHO IIapiaMeHTapHy BeliHy M IPOMOBHCATH CBOj ONHTHYKH IIPOTpaM.”
Y oOBOME 3aroBOpHWIIM TIPEBEHTHBHE KOHTpONIE BHIE U HeHy 3HadajHy
MPENHOCT, jep OHAa BONM pAaIlMOHATM3AIM IaplaMeHTapu3Ma M IPXKHA
mapiaMeHTapHy BehWHy U 328KOHOJABCTBO KOjé OHA JOHOCH y OKBHPY IPaHHMIIA
yTBpheHux Vcraom.”

EdukacHoCT cucTeMa MPeBEeHTHBHE KOHTPOJE YCTAaHOBJHEHOT WIAHOM
169. VcraBa, yBeMKO MOXe OUTH JIOBECH y IUTAarbe jep YCTaB 03B0JbaBa Jla
3aKO0H KOjHU je MpeaMeT OlLieHe YCTaBHOCTH OyIe IporiialieH U Ipe HOHOMeHma
OIUIyKe 0 yCTaBHOCTH. Y TOM Cllydajy, YCTaBHH CyIl HAcTaBlba Ja IIOCTyIa II0
3aXTEBYy y CKIady Ca «PEHOBHMM IIOCTYNKOMY» (BEpOBaTHO €€ MHECIH Ha
TIOCTYIIaK OLieHE YCTABHOCTH KOjH C¢ BOIW HAKOH CTYIarha Ha CHary 3aKoma).”*
OBO IIpakTH4YHO 3HAYH, Ja fhie ce y TOM Ciiydajy BpIIUTH HakHaiHA, a He
TIpeTXO/HAa KOHTPONA YCTaBHOCTH 3aKOHA. YKONMKO YCTaBHH Cy[ [OHEce
OINIyKy O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA IIpe IeroBOT Iporjalliera, oBa OMIyKa he
carnacHo YcTaBy "CTYIMTH HA CHAIY JaHOM IpOIVIamiema 3akoHa".”” OsuM
pelemuMa ce, [0 HalleM MUIUBERY, Y3 HeIPUMEPEHO KpaTaK POK 3a OIEHY
YCTABHOCTH,?® JOBOM y THTame CMHCA0 U CYIITHHA, OTHOCHO raison d etre
YCTaHOBJbEHE IPEBEHTUBHE KOHTpoNe. HamMe, TEKCT 3aKoHA KOjH je YCBOjeH y
Hapomnoj ckymmTuHM, a 9dja ce OLl€Ha YCTaBHOCTM IIpOBEpaBa OJ CTpaHe
VeraHOr cyma He 6u Tpebana Ia ce IPOINIacH, JNOK Tpaje IOCTYHaK Ipex
VcrapauM cynoM. CMucao IpeBeHTHBHE KOHTPOIIE OITIefia ce YIIpaBo y TOME 1a
ce oHeMoryhu Jla TEKCT 3aKOHa KOjU je YCBOjeH y HapiaMeHTy, a y 9Hjy ce
YCTaBHOCT OCHOBAHO CyMEba Oyzie pornames, JOK HaATIeXKHU Oprad He Oy Yy

22Bun. C. Bynajuh, or.umr., c1p. 93.

23 Bup. b. Cmepmn u C. Coxor, omn. ur., c1p. 201-202.

240ppen6ama wiana 196. cras 1. Vcrasa, npormcaso je 1a ce "3aKOHH H CBH JAPYTH OIIITH aKTH'
06jaBIbyjy Tpe CTyHama Ha cHary", JOK IpeMa cTaBy 4. HCTOT WIaHa, 3aKOHM ¥ JPYTH OIINTH
aKTH CTyTIajy Ha CHATY HajpaHyje OCMOr JaHa Of o0jaBIbHUBaRsa M MOTY CTYIINTH HA CHATY paHHje
caMo aKo 33 TO TIOCTOjé HAPOYMTO OMNPABJAHM DA3N03M, YTBPHEHH IPHIIIKOM HHXOBOT
JOHOIIEH:a.

253aKkoHCKAa WM IOCIOBHHYIKA ofpenda 3a koju VcraBHm caser PpaHIycke yTBPAH Ja je
HEYCTaBHA HE MOXKe Ce IIPOINIaCHTH HUTH IPHMEHUTH.

26IIpumMepa panu, T2j pox y ®pariryckoj usHocH 30. nana.
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0 HEroBoj YCTaBHOCTH. Yiyora YcTaBHOTr cyjaa 6u Tpebana ma 6yze ympaso y
TOME 112 CBOjOM OUTYKOM y OBOM IIOCTYIIKY "IPETyIpEH IIPEMEHy MOXe OUTH
HeyCTaBHKX IIPaBHUX HOpMH", [1a CAMUM THM M HaCTaHAK HEMPEIBULMBOT 6poja
HEYCTaBHUX aKaTa M Pajibd KOjH Ce JOHOCE WM Npefy3uMajy y NpUMEHH
TAKBOT 3aKOHA. YCTaBHA pellema Koja oMoryhaBajy ma ocIOpeHH 3akoH Oyne
TIpOrJalleH, OJHOCHO Ia CTYIM Ha CHATy ¥ MOYHE Na Ce IPUMEHYje YIPKOC
TOMe IITO y FEroBy YCTaBHOCT "CyMiba" U IOBOMY je Y MHTarbe jefHa TpehinHa
HapOJHWX IIOCIAHMKA, IIPe OKOHYarba IIOCTYIKAa OLCHE HEroBe YCTaBHOCTH
3amodere mpex YCTABHHM Cy/OM, CacBHM CHIYDHO He HOTPHHOCE TPABHO]
CHIYDHOCTH H yTeMelbelby YCTAaBHOCTH, OJHOCHO IIOCTH3aBy CBpXe
IpEBEHTUBHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 3aKoHA. OBa peliemka Cy 0TyJa U IOBOX Jia
ce y Hamoj TEOpHWju KOHCTAaTyje na j€ MHCTUTYT IPETXOLHE KOHTpOIe
yCTaBHOCTH 3akoHa y YcraBy ox 2006. romude W3 «OCHOBa TIOTPEITHO
IOCTABIBEHY. >

Crenu$W9HOCT IIPEBEHTHBHE KOHTPOJE€ YCTaBHOCTH 3aKOHa y HaC,
orfea ce W y TOME INTO MOCTYNaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH HE MOXe Oury
TOKpEeHYT IPOTHB 3aKOHA KOjU je CTYINO Ha CHary, 4dja je yckmahjeHocT ca
VcraBom yTBpljeHa npe "BeroBor crymama Ha cHary'. OHako Kako je
dopmynucana oxpenda wiana 169. cras 4. Ycraa, 0 HalleM MUIUBEHY, HE
61 MOrma &ma 3HAa9M Ja ¥ 3aKOH 4Yhje je caMo IojeIwHe ofpende OLEeHHBAO
VcTaBHE Cy[ y TIOCTYNKY NPEBEHTHBHE KOHTpoNe, He Om Morao momnehn
HAKHAJHO] KOHTPOJM YCTAaBHOCTH y IOIIeNy Apyrux onpenaba 3akoHa. ¥
CyIpOTHOM OHM OmIyka YCTaBHOT CyJa [OHETa2 y TIIOCTYIKY 32 OLEHY
YCTABHOCTH 3aKOHA IIpe HErOBOT «CTyNama Ha CHary» y CyIITHHH HMana
kapakTep "mpecyhene crBapu” O IENMHHM 3aKOHA, HE3ABUCHO OJf TOra Jia JIH Ce
OIIyka YCTaBHOT CyZa ONHOCH Ha 3aKOH y UENMHH WM CaMO Ha HeroBe
nojemuue oxpenbe. Mmajyhu y Bumy na y PoKy O cellaM HaHa YCTaBHH Cy[J
TEIKO MOXKE OLIEHHTH yCTaBHOCT 3aKOHA y IenuHH (OCHM y clIydajy Kajia ce
panu o GopMaiHoj OLEHH YCTaBHOCTH), TO BepyjeMo Ja he ce y peaHocTH 0Ba
ycraBHa "3abpaHa" OHOCHTH caMO Ha OHe ofipeffe 3aKoHa Koje Cy Ouie
MpeAMET IIPETXOAHE OICHE yCTaBHOCTH.

VeraB 6mmke He IPOIKCYje MOCTYNaK 3a BPIIECEke OBEe KOHTpoIe (¥ TO
je ycTaBoTBOpall TIPEITY CTHO 3aKOHOAABIYY ), ¥ aKO OBY KOHTPOIY YCTaBOTBOpAL]
C IpaBOM cMarpa «IoceGHOM». MHUIbema CMO [ia u3Mely HOCTyIIKa KOHTpOIIe
YCTaRHOCTH 3aKOHA a Priori ¥ KOHTpOIle 3aKOHa a posteriori y OCHOBH HE MOXE
6uTH 3HaYajHUje pasiuke. Jlocaqainma IpaKca YCTaBHOT CyJa IoKasyje ha cy
HOCTYIIH y KojuMa je YCTaBHH CyZX OLCHHBA0 YCTAaBHOCT 3akoHa (CeM y

27Bup. taxo P. Mapkosuh, IIpearosop: Yeras Pemy0Omixe Cp6uje ox 2006. ToMHe - KPHTHIKE
Hornex, o6jariser y3 Texer Y crasa YL Jycruamjan, beorpan, 2006. rojuse.
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II0jeIMHUM CITydYajeBUMa), Tpajali BHINE OF MecCell IaHa, a He PeTKO U IyKe Off
rogvy naHa. OTyna je HECHOpHO, Ija je POK OX ceiaM IaHa HelpHMEpeH,
omHocHO Ha Tepa Cyn y 6p3omneroct u na He oMoryhiaBa HUIITA BHUINE, CEM Ia
ce yode 1 OTKJIOHE OYHTIIe[HE HECATTIaCHOCTH.

Jlaxne, M3HETO HECIIOPDHO TIOBOPHM Jla CHCTEM KOHTpole a priori
ycTaHoBJbeH y wiany 169. Vcrasa uuje Hajcpehimmje ypeheH, ommocHO
HOPMATHBHO H3BEJIEH, T€ Ja 300T TOra y IpakCH MOTY HM30CTaTH HE CaMo
BEroBe IPENHOCTY, Beh U Beropa NpuMeHa yOIIIITe.

2.3. Konrpona "carmacHocTH" 3aK0Ha ca MeljyHapOIHHUM TIPaBoOM

Capemenn YcraB CpOuje yTBpAMO je joIl jemaH OONMK HOpMAaTHBHE
KOHTpOIIe 3aKOHA ¥ APYTHUX OIIITHX akara Ol CTpaHe Y CTaBHOT Cyja, a KOju ce
_omela y OLEHHM CaracHOCTH 3aKOHAa H JAPYIHX ONIITHX akara ca
onmrenprxBaliennM npaBunmMa MehyHapomHOr IpaBa u  IOTBpheHHM
MehynapomumM yroBopuma. Hamme, u3 ompenbe unana 167. cra 1. Tauxa 1.
VeraBa mpomanazd na YCTaBHH CyX HE OUIydyje, kao 1O caja, caMo o
CarnacHOCTH 3aKOHA M JPYTUX ONINTHX aKaTa ca YcTaBoM, Beh U 0 BUXOBO]
CarnacHOCTH ca ommuTenpuxBalieHnM mnpaBwimMa MelyHapogHOT IpaBa M
noTBpheENM MelyHapomHuM yrosopuMa. OBa yCTaBHOCYJCKa HAIUIEKHOCT je
paHmje, IO IPHUPORM CTBapH, "IpHIajgana" yCTaBHOM CYIy CaBe3He JpxaBe,
OIHOCHO CyIy ApJkaBHe 3ajeqHHUIe, Urja je jefHa ox wiaxuna omra Perrybmixa
Cpbuja.

Mecto onmrrenpuxsahennx mnpaswia MeljyHapomHOr IpaBa H
partuHKOBaHMX MelyHAPOAHMX yroBOpa y HAlleM IIPaBHOM IIOpETKy (KOoju je
jemuMHCTBEeH) ompenesbeHo je ompenbama wi. 16. m un. 194. VYcrama, xao u
onpendama wiada 167. YcraBa 0 HaUIGKHOCTH YCTaBHOT cyna. IlpemMa oBuM
ompenbama ommrenpuxsahiena mpasdiaa MehyHapomHor IpaBa M HOTBpheHH
MeljyHapoIuy YTOBOPH CaCTaBHH CY Jieo paBHOT noperka Pemry6nuke Cpbuje u
Hemocpe/Ho ce npuMesyjy.” ITorphiern MeljyHapoTHY yrosopu "Mopajy 6uTu
y ckiany ca Yerasom" (wiany 16.), 0DHOCHO "He cMejy OUTH Y CyIIPOTHOCTH ca
Verasom" (unan 194. cras 4.), JOK 32KOHM M APYTH OIIITH aKTH NOHETH Y
Permy6mumu  CpOuju "He cMmejy 6WTH y CympoTHOCTH' ca NOTBpheHHM
MeljyHapoIHUM YroBOpHMA ¥ OIMITeNpuxBalieHIM IpaBIIMMa MehyHapogHor
npasa (wiaHa 194. cras 5.). V onpen6u wiana 167. ctaB 1. Tauka 1. Ycrasa
yTBpheHo je ma VcraBHH cyn omiTydyje "O CarlaCHOCTH 3aKOHa...... ca
ommrenpuxBaieHuM OpaBUINMa MelyHapoIHOT IipaBa M HOTBpheHHM

28V crasom HUje M3pMTUTO TIPOIMCAHO Na OrmTenpuxsalieHa IpaBwia MehyHapomHOTr Ipasa ¥
paruduxoBaHy MelyHapoIHu YTroBOpH MMajy mpuMar Hax npasoMm Cpb6uje, kao mTo je To 6uio
npensubeno wiagom 16. Ycrasne nosembe ApxasHe 3ajemuvme Cp6uja u Ilpra T'opa on 2003.
TOJIUHE.
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MehyHapomuuM yrosopuMa". OHO IITO HUj€ CIIOPHO 3a OBY BPCTY HaINIEXKHOCTH
VcTaBHOT Cyia, a TO je, Aa U3 oxpenaba Ycrapa o XujepapXHju NPaBHUX aKara
# ofpenaba O HAUISKHOCTH YCTaBHOI Cyha ClIeld Ha olmuTenpuxsaficHa
npaBmia MejyHapoAHOT paBa U HOTBpheHn MeljyHaponHI yroBOPH WMajy jagy
IpaBHy CHary OJ 3aKOHa, jep Cy IO IpaBHOj CHa3W onMax u3a Ycrasa. Y
VcraBy HeMa jacHMX onpehema INTa CBe WHHH KOPITYC "OIIITeNpHXBaheHuX
OpaBwia MehyHapooHOT IIpaBa KOjH YMHE CaCTaBHM [E0 IIPAaBHOT IOPETKa
Cp6buje", OHHOCHO XOjH Cy TO "OMUTENPH3HATH NPHHIVIIA ¥ IpaBHIa
MeljyHapofHOT TpaBa Ha KojuMa IOYMBA CHOJbHA TonuTUKa PerryO6muke
Cpb6uje". Ha oBa murama ONmvoxu ofroBop hie matu mpakca, ¥ TO IIpe CBera
yCTaBHOCYZCKA, koja Oyle HacTajala y TOCTYNKY KOHTpOJEe yCKIaheHOCTH
noMahier 3aKOHOZABCTBA Y OHOCY Ha IIOMEHyTa NpaBmia MehyHapoqHOT IpaBa.
Buro 6u m106po kama 6u Ycrasuu cyx Cpbuje y npakcy 610 yrpaBo OHaj Opras
koju he IONMYT yCTaBHAX CyIOoBa Yy IIOjeNMHMM €BDOIICKMM 3eMJbaMa
"ycraHoBIbaBaTH" I3 1M Heka HopMa MelyHapoiHOr IpaBa IpUIlafa IPaBHOM
noperky Cpbuje. *

He ymasehu oBoM mpwmkoM Yy OmmKy asamasy oxpeheHux
TEPMHHOJNIOIIKAX X [OPYTHX HEYjeNHAYeHOCTH MOMEHYTHMX YCTaBHHUX pellema
Koja yTBphyjy omHoc gomalier U MeljyHapoIHOT IpaBa M Ha/IIeXHOCT Y CTaBHOT
CyZa, yKasyjeMo camo [1a OHa MOTY H3a3MBaTH, HE CaMO aKaJIleMCKe pacIpase,
Beh u oxpeljene Hemoymmne y mpakch. Hammde, oBe pasmuke HUCY
3aHeMaplbuBe, HUTH Cy 6e3 3Hadaja 3a NOCTYNAaK YCTaBHOCYICKE KOHTpPOJE
3aKOHa, jep HadelHO HOHOCHIAI "3aKoHa KOji He cMe OHTH y CYNPOTHOCTH" ca
MeljyHapoHUM YyrOBOpOM (Ka0 akTOM BHINE IIPABHE CHAre), "CMe CBE OHO IITO
My BHIIM HpomHUc He 3abpamyje", mTo je "mabaBujd, OOHOCHO crabuju o6IuK
YCTaBHOIIPaBHE BE3aHOCTH 3aKOHOAABLA" OJ OHE BE3aHOCTH KOja TPaXKH
"carIacHoCT 3aKoHa" ca Mel)yHapoIHUM yroBOpHMMa Kao BHIIKM IIPOIIHCOM.

Kama je y mmramy IOCTyIaK KOHTpOJE CarlacHOCTH 3akoHa ca
ommurenpuxBalieHUM OpaBHIAMa MelyHapoAHOr IpaBa M IOTBpHeHMM
MelyHapoIHM yroBOpHMa, MUIIUBEH-a CMO J1a ce oapende 4nana 168. Vcrasa
KOja ce OFHOCH Ha oBjambeHe mpeliarade 3a IIOKpETare MOCTYIKa, HAYMH
OmTyurBamka M JIEjCTBO OUIyKa, Kao ¥ Apyre ofpende O IOCTYIKy HaKHAJIHE

29 OcHoBHuM 3axoHoM Hemauke, y wiamy 100. cras 2. yrephena je Hamiexzoct CaBe3HOr
YCTaBHOT Cyda, Aa OMIy9d y CIydajy CHopa, ONHOCHO CyMIe Ja JHM jé HEKO IIPaBHiIo
MeljyHapo/HOr npasa, OMHOCHO MeljyHapoHo 00HMdajHO IPABIIIO KOjUM ce HermocpeaHo oxapelyjy
npasa ¥ obaBe3e 33 (U3MIKA JIMIA CACTABHU JEO CABE3HOT MPaBHOT NOpeTka 3eMike. M y 0BOj
3eMJbH, 0Ba nipasmia y Hemauxoj mvajy Belly paBHY CHATY OJf OHE KOjy MMajy CaBe3HH 3aKOHH U
3AKOHM JpiKaBa WIAHKUIA.
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KOHTpOJIE YCTaBHOCTH 3akoHa Mory mutatis mutandis IpuMeHHUTH W Ha OBY
oueHy. Y CYMTHHH, paIy Ce 0 HCTOBPCHOM IIOCIY.

2.4. KoHTpona cariaacHOCTH "IOTBpeHux
MelyHaponHuX yroeopa" ¢ YcraBoM

W3 yumenune na je YcraBoM yTBpheHO Ina motBphenm MeljyHapomHu
YTOBOpDH UYMHE CacTaBHH Jie0 MpaBHOT moperka Pemy6muke CpOuje, ma ce
HETIOCPENIHO TIPHMERY]y, Teé 1a TH yrOBOpH "MOpajy OMTH y cKIamy ca
VcrasoMm" (unman 16.) ogHocHO ma MehyHapomum yroBopu "He cMejy OutH y
cympoTHocTd ca YcrasoM" (wian 194.), mpomsammia je jom jemHa HOBa
HaJJIeXKHOCT YCTaBHOT Cyla, Koja ce orjiefia y TOMe Ja OBaj CyI OIIydyje O
CariacHOCTH NMOTBpheHux MeljyHapomHux yrosopa ¢ YcrasoM. Hanomumemo u
OBOM IPWIMKOM Ja [ojMOBH "yckiaheH" omHOCHO "ycarameH" W Iojam
"cymnporan" Koju ce ynorpeOibaBajy y HaBeeHUM ofipendama Vcraga KojuMa ce
ypehyje ommoc YcraBa m moTBpljeHMX MeljyHapoIHWX yroBopa y NPaBHOM
moperky Cp6uje, HeMajy HOSHTHYHY caipxuHy. To je jom jeman
HOMOTEXHMYKH IPOIYCT TEKCTONHcala YcCTaBa, KOju caM II0 ceOu Moxke
CTBapard IMOTemKohe y NpUMEHH OBHX ozpenada, mpe cBera y IOCTYIKY
3aK/by4MBabha M H3BpINaBama MeyHApOAHHX YroBOpa, a IOTOM Yy IOCTYIKY
BUXOBE OIeHe TIpel Y CTaBHUM CYIOM.

Axo Ou ce 3a TpeHyTak 3aHeMapmie Temkofhie koje hie mpomsahm m3
HaBelieHe HOPMaTHBHE HeyjeOHAYEHOCTH YCTaBHHMX OIpenbH, y BE3H C OBOM
HamiexHomhy YcTaBHOT Cyna, OTBapa ce joIl jemHa KpyIHa JuneMa: Kal To
3ampaBo YCTaBHH Cy[ MOXe (4 Tpeba) a BpIIM KOHTPOIY CAarTacHOCTH jeqHOT
MeljyHapoasor yrosopa ¢ YcraoM. [la mu je To caMo KoHTapola a posteriori,
mro OM M3 je3udYKOr 3Havyema onpende wiaHa 167. crap 1. Tauka 2. Ycrasa
IIPOM3NA3KIIO0, WK T4 KOHTPONA MOXe OUTH U KOHTpona a priori. Kana je ped o
OBOM BUJY YCTaBHOCYICKE KOHTpOJIE, MOpa ce UMaTH y BHAY IIpaBHA IIPHUPOAA
U KapakTep MeljyHapoIHMX YrosBopa Kao IIpaBHHX akara, Te Ja je
OIIITENpPU3HATO TpaBwio y MehyHapomsoM mpaBy na ce oxpenbe
MelyHapomHUX YroBopa "MOry MemaTd W YKUIAaTH caMO Ha Ha4udH M IOZ
yclIoBUMa KOjH Cy HMMa YyTBpheHH, WM CarJacHO OINUTHM IIpaBUIMMa
Mehynaponsor mpasa". OTyzxa ce, ka0 BaKHO IIOCTaB/ba M IHMTambe, Kakap 61
KapakTep ¥ [€jCTBO MMale OJIyKe YCTaBHOI CyZAa INOHETe Y OBOM CIOpY,
o63upoM Ha onpeleme Hamer YcraBa, Ia ¢y omiyke YcraHor cyna Cpbuje
«onmreo0aBe3He, U3BPIIHE ¥ KOHATHEY, Tj. a 1 OU 0Be OIiIyke JenoBaie Ha
onpenbe MeljyHapOIHIX YroBopa MIH ozpende Verapa.® M3 Verasa cnenu na

30 Ipumepa pamu y wiany 54. Vcrasa Ppaniycke je yTBpI)eHo [a ako YCTaBHHU CaBeT, KOMe ce
obpare npeacenHrk Pery6imke, npeaceHrk Brane wim npeaceTHIK jeHOT O TOMOBA, "H3jaBH
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6 ce W y OBOM CIydYajy Dajiio O OMIyIM YCTaBHOT CyAa Kojom Oum ce
YTBpIFTA HECarTacHOCT HIDKET akTa y IIPaBHOM MOpeTKy Peryomuke Cpbuje -y
OBOM CITy4ajy HoTBpheHor MeljyHapoqHOT yTroBOpa, Ca BULIKM IIPaBHAM aKTOM
-y oBOM ciry4ajy YcraBoM. MehyTum, o HameM MUIIUBEEY, TO HE MOpa (u BE
MO3Ke) J]a 3Ha9y Ja 6H OmIyka YCTaBHOT CyHa y OBOj BPCTH CIIOPOBa MOTITa
YKHHYTH TpaBHa IIpaBWia, OJHOCHO TOjefWHe ofpende MehyHapomHuX
yroBOpa, HUTH Ja 61 Ta OLIyKa MOIIa Na Mema MehyHaposHe obaBese Koje je
Peny6iuka Cpbuja Tipeyzena. Y CYNpOTHOM, TakBe OITykKe Bojune 6u
MeljyHapoHOj ozroBopHOCTH Apkase Cpouje. MehyTum, cacemM je npyro
[WTame na JUI OF TakBa OIJIyKa YCTaBHOT CyJa MOITA CIPEYHUTH IIPUMEHY
HeycTaBHHX ofpenaba MelyHapomHOT yroBopa y YHYTpallEeM IpaBHOM
nopetky Pemybmnuxe Cpbuje.

Bajba HamoOMEHYTH Aa Ce ympaBo 300T Hampes HaBeNEeHWX pasiiora
YCTABHAM CyHOBMMA y KOMIApaTWBHOM IIpaBy, IO TIpaBWily, He [aje
opnamheme HAKHAIHE KOHTPOJE YCTABHOCTH HOTBPheHMX MehyHapomHuX
yroeopa. Hexu ycrasu (emp. Mabhapcke, Pymynwuje, Illnanuje, IlopTyrana,
OpaHIycke ¥ Jp.) M3PUIMTO yTBPYYjy, ONHOCHO TO3H&jy MoryhHocT
IIPETXOHE KOHTpOJe MehyHapOJHUX yroBopa', ONHOCHO OLEHy yCKIaeHOCTH
"MeljyHaponHuX o6aBe3a ca yCTaBoM Ipe BUXOBOT MOoTBphuBama”.

Buno 6u CBpPCHCXOOHO Ja C€ IIPeTXOJHAa KOHTPOJNa YCTaBHOCTH
MeljyHapoIHIX yroBopa i y npakch YcrapHor cyaa Cpbuje nIpuxBaT, THM IIPpe
mro y VcTaBy He MOCTOje HEIPeMOCTHBE IIpenpeke 3a TakBo nename Cyna.
HarpoTuB, MUILBEHa CMO, Ja ce 6e3 OMI0 KaKBUX YCTABHONIPABHUX CMETHH,
3aKOH 0 HoTBphuBamy MelyHapoIHUX yroBopa, Kao M CBaKH APYTH 3aKOH MOXKE
noasphy KOHTPOJIM YCTABHOCTH a Priori.

V Besu ca HaBecumM Hamelie ce U IHTame Ja JIA Ce OBa
YCTABHOCYIICKA KOHTPOJA Y CYINTHHH OJHOCH CamMO Ha. KOHTpOIy 3akoHa O
noTBphHuBamy, OMHOCHO paTH(dMKAIUjd MehyHapomHOr yroeopa, a IITo Ce, K3
je3WIKOT 3Hadema HaBefieHe yCTaBHE HOPME TEHmIKO MOXKE 3aK/bY4HUTH.
MehyTuM, ykomuko 6 DpeoBnafano TakBO CTaHOBMINTE (Y3 CBE Pe3epBe), U Y
TOM CIy4ajy 6 ce HaMeTHYJIO NMHUTamke Ja M 6F YCTaBHH Cy[ IIPA TOM LICHHO

IZa Hexka Mehymapomma ofasesa canpxe onpenfy cympotHo VYcrasy, osnamhfieme 3a
paTmbuKOBame, OJHOCHO IOTBPAY MOXKe OMTH JaTo camo mocne usMene Ycrasa'. [lawie,
"Iexnapanmja", OJHOCHO M3jaBa YCTABHOI CaBETa O HEYCTABHOCTM IOBJIATH 32 COOOM PEBU3H]Y
Vcrasa, a He aHynmamujy MeljyHapozHor yroeopa. MeljyTiM, apyra mponenypa je mpejsubeHa
wiagoM 61. Vcrasa u [e0 je KOHTpOJIE YCTaBHOCTH OOMYHMX 3aKOHA, Ia Tako H 3aKOHa O
noTephuBamy MelyHapoiHMX yropopa M cmopasyma. Hamme, y Tpakcd je YCTaBHM CaBeT
TprXaBarao mpeyiore (Hajgemlie IOCIaHKKa, OTHOCHO CEHATODa) 32 OLEHY YCTaBHOCTH 3aKOHa 0
paTuUKAIMjH, ONHOCHO HOTBPIM MelyHApOAHMX YroBopa, Mako ce y THM [peniosuMa y
CYITHHE OCIOpaBaia HEYCTABHOCT TEKCTa 3aKoHA O parmdmkaruju Beh Texct Mehymapomsor
yroeopa.
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camMo (opManHy WIM Hak (OpMaTHy W MaTepHjajlHy YCTaBHOCT 3aKOHa O
notBphuBamy MeljyHaponsor yrosopa.”! M ok omeHa (popMaiHe yCTaBHOCTH
OBOT" 3aKOHa He OM y CyIUTHHM H3a3mBana Belie mpobieme, To ce He OU MOITIO
pefin 3a MaTepWjaiHy OIEHy YCTaBHOCTH. YKONHKO OH IIEHHO HEroBy
MaTepHjalHy yCTaBHOCT, TO 6w 3Hawmno na 6u Cyn mopao yhu y oneHy u
onpenaba MehyHapomHOr YroBopa, jep y Hammoj 3aKOHONABHOj IPAKCH
Me[jyHapoIHu YTOBOp Y HOMOTEXHHYKOM IIOTIIENy, YAHA CacTaBHHM JIE0 3aKOHa
0 IETOBOM IIOTBpHUBaIbY, OMHOCHO paTHIKAIM]H.

Kana je oBa HamexHOCT YCTaBHOT Cyfa y IHTamy, y YCTaBy HeMa
moceOHMX onpeqaba o ToMe . KO M KaJa MOXe IIOKPEHYTH IIOCTyIaK
YCTaBHOCY/ICKE OIleHE CarjlacHOCTH MeljyHapomHOT yroBopa ¢ YCTaBOM, IIOA
KOjUM YCIIOBHMA, KaKO Tede IIOCTYIlaK OIeHe, a I0CeOHO KaKBO je MIEjCTBO
olnyke YCTaBHOT Cyla U Ci. Peann3oBame OBe HAIUIEXKHOCTH Y CTaBHOT Cyla
TpaXx® U oxrosapajyha nmoceGHa MOCTYIOBHA IpaBHia IpuiaaroheHa Kapakrepy
Vcragom yTepheHor omHoca m3Mmeljy YcraBa H HoTBpheHMX MehyHapomHHX
yroBopa, Kao W MPUPOIU H KapakTepy MeljyHapomumx yrosopa. Hamme, oBaj
MOCTyIaK O y OCHOBM MOT'a0 Ja Te4e CIEICTBEHO IIOCTYIOBHUM IIPAaBHIAMA O
OIEHH YCTAaBHOCTH OWIO KOI 3aKOHa, aud y3 HyXHE CIeIMQUIHOCTH
YCTaHOBJbEHE MIPEBACXOLHO Y IOrNeny NejcTea omyka Cyma y OBOM CIopy.

Hema cymme, ma Ou Gmio mprMepeHHje Ja je yCTaBOTBOpall U3PMIUTO
CTaBHMO y HAIJIEXHOCT YCTaBHOM CyIy Ia IeHH MeljyHapojHe yroBope Ipe
partudukamyje, u 1a 6U Tako yTBpeHa HAIIeXHOCT YCTaBHOI cyna Ouma y
CKNIafy ca TIPHPOIOM OIHOCA KOjU ce Ha MeljyHapoIHOM IUIaHy yCIOCTaBJbajy
mMeljy CyBepeHHX [paBa, OQHOCHO KapakTepOM H IPHUPOIOM MelyHapomHuX
yroBopa.

3. 3axspyyHa OIeHa

VerapoMm Pemy6muke Cpbuje ox 2006. roxuHe [OIUIO je 0 MIMPEHA
KOMIIETeHIja YCTaBHOr Cyla W y IOMEHy HOPMAaTHBHE KOHTpONE IIpaBa
yormrre. To mMpemse je MILIO y IPaBIly yCTaBHOCYICKOT KOHTponucama Behier
6poja IpaBHUX aKTa, ONHOCHO y IpaBlly mobehama 6poja akara y OQHOCY Ha
KOje ce BpIIM OlEHA YCKIal)eHOCTM OINNTHX akara y IIPaBHOM IIOPETKY
Peny6muke Cpbuje, aiM W YCTaHOBJ/haBalka HOBAX OOMMKa H BHIOBA
HOpMAaTHBHE KOHTPOIIE. '

31IIpema ycpojenom crasosmmry OuBmer Casesmor ycrasHor cyma (C®PJ), ycrasmm cyx
opManHO IIpaBHO y OBOM CIIOPY, HE OIydyjé O YCTABHOCTH - HEYCTaBHOCTH MelyHapoHor
yroeopa, Beh 0 YCTABHOCTM WM HeyCTAaBHOCTH 3aKOHA KOjM je Taj YroBop paru(ukosaH,
OJIHOCHO TIOTBPhEH. ’
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Moxe ce pehin nma Permy6nmka Cpbuja ¥Ma jemaH MEIIOBHTH CHCTEM
[eHTpanu30Bane, HellocpeqHe (alCTPakTHE) HOPMAaTHBHE KOHTPOIE Y CTaBHOCTH
33K0HA Ca BHINE pa3MIUTHX OONMKa IPEeTXONHE M HaKHAJHE KOHTpONE
YCTABHOCTU 3aKoHA (M OpYTWX OINNTHX akara). HawmMe, y OKBHDY peNOBHOT
o0IyKa HakKHagHe KOHTPOIEe YCTaBHOCTH 3aKOHA, KOjH je CBOJCTBEH HaleM
YCTaBHOM CYHACTBY jorn ox 1963. romuwHe, KOHTpola yCTaBHOCTH 3@KOHA, IIO
HOBOM YcTaBy 00yXBara U OIleHy CarllaCHOCTH y OJHOCY Ha OIINTe IpuxBalieHa
npasuiaa MehyHapoxHOT NpaBa M IoTpBpheHe MelhyHaponse yrosope. Ocum
Tora, mpema wiagy 169. YcraBa cBH 3aKOHM MOry OHTH HOABPIHYTH H
TIPETXOIHOM OLEH-UBAKY YCTABHOCTH (IIpe BUXOBOI Ipornamesa). M mok ce-
peluemuMa HOBOT YCTaBa KOjuM je ypeljeHa HakHamna KOHTpONa YCTaBHOCTH
3aKoHa (CeM OIIITEIIO3HATOr IPUTOBOpa Ia OBa KOHTPONA H3a3WBa IPaBHY
HECHTYPHOCT, OIHOCHO YIpOXKaBa IIPaBHy CHMTYPHOCT) HE MOXE MHOIO
TIPUroBapaTy, Ta ce OLEeHa He Moxe u3pehu 3a pemema YcTaBa KojuMma je
ypelerna nmpeTxoHa KOHTpONIA yCTaBHOCTH 3aKkoHa. Haume, pemema nocsehena
TIPEeBEHTHBHO] KOHTPOJM HUCY Ha jacaH ¥ IENOBUT HA9MH ypeAuaa oBaj obmuk
KOHTpOIE, HHTH Cy CBOjOM CaIpKHHOM CTBOpHIA TIPETTIOCTaBKE 3a
o6e30cljuBame CBpXe OBEe KOHTpONE - CIpedYaBare NpOrjiallermha 3aKoHa U
EeToBe IpyIMEHe Ipe HOHOIICHa ONIyke YcraBHor cyna. OTyna ce, ¢ IIpaBoM
TIOCTaBJba IUTAkE, MTA je 3allPaBO yCTABOTBOPAIl XTEO Jia TIOCTUrHE YBOhEHEM
oBor obmmka koHTponle. OHa je ypelheHa 3HATHO Ipyraddje O IIPEBEHTHBHE
KOHTpOJIe KOja IIOCTOjH y IIOjeIMHUM CaBPEMEHHM EBPOIICKMM 3eMJbaMa, a
moceOHO OHe KOHTpOINE Koja ce AaHac npuMemyje y ®panmyckoj. Te pazmmke
ornenajy ce, Xako y IOINemy KapakTepa OBe KOHTpOJe, Tako M IIOJHOCHIAIA
TIpenyiora 3a HEHO IIOKpeTame, POKOBA 32 MCIHTHBAME, a HAIOCe y IOTTEmy
JIejCTBa OJTyKe HOHETE Y MOCTYIIKY IPEBEHTUBHE KOHTPOJIE.

CrojumM0 Ha CcTaHOBMIITY Ja je Omma pobpa 3ammcao Hamier
YCTaBOTBOpLA Ja HAa4eNnHO, Y jeIHOM CHCTEMY, OOjeNWHW IPETXOOHY H
HaKHaJHy KOHTPOIYy YCTaBHOCTH 3aKkoHa. HuCy HemosHara TeopHjcka Iilefama
Koja cMaTpajy ha ca CTAaHOBMINTA YCTaBHOIIpAaBHE TEOpHje, Haa30p KOjH y cebu
ofjemumaBa WHCTUTYTe IIPETXOZHE M HaKHAJHE KOHTPOJE IpelCTaBiba
"UmeanaH CHCTEM KOHTpOJE YCTaBHOCTH 3aKOHa KOjuM OH ce HajIoTIyHHje
MOTJIe IITUTHTH ciiobofe w mpaBa doBeka u rpahamvua” (Coxon). Bemrrum
ofjenumaBameM MPETXOIHE W HaKHAJHE KOHTPOIle Hall ycTaBHOIIMy 3aKOHa,
Morina 6¥ ce «pEelIUTH y yCTaBHOIPAaBHOj HayIM BPJIO cTapa M Iyra paclpasa o
NIpeAHOCTHMA ¥ JIONIMM CTpaHaMa THX JIBEjy, II0 BpeMeHy Kal ce 00aBibajy,
Pa3IMYUTHX KOHTpONa» - IPeTXOMHa KOHTpoiia Tpeba Ha CIpedd IpHMEHY
HEYCTaBHOT' 3aKOHA U THME IIPEBEHTUBHO W AENOTBOPHO IOTHTH ciiobome U
npasa rpaljaHa oJ IpUMeHe HEyCTABHOT IPOIMCA, JOK OW ce Kpo3 HaKHAIHY
KOHTpONLy OTKIOHHJE OHE HEYyCTaBHOCTH 3aKOHa KOje ce OOjeKTHBHO MOry
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YO4HTH TeK Kpo3 IPUMEHY HeroBux onpenaba. Ho, Benwko je murame oa nm
TIOMEHYTe ozpende YcraBa CBOjOM CampKHHOM TO MOTY 00e30eIuTH.

Ilopen HaBemeHoOT, oImpeljeHe HEmOyMWIle H3a3MBajy W OHe oipende
VcraBa xoje yTIBphYjy HamIexHOCT YCTaBHOT CyZa Y OLEHH yCarlalleHOCTH
notepherrx MehyHapommux yrosopa ca YcraBom. Ha Te mume omrosop hie
IIPYKUTH YCTaBHOCYZCKA IIpaKca, any Beh cama je cacBuM u3BecHO 1a he Gurm
IIOYETHHX TEIIKoNa H Yy OCTBapyBaBky OBE HAIUIEXKHOCTH Y CTAaBHOT Cy[a.
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g :.mto force, and :1s today the predommant form ’of control in most countnes
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