Mp Aparana hopuh, acucrenr
Ipaenu paxyarer y Hosom Cany
YIK: 340.134(497.11)

(CTBAPHA) IPUMEHA ITPABA KAO UMIIEPATUB
CABPEMEHE JIP’)KABE (CA OCBPTOM HA TPAH3UITUOHE
- IIPOLECE Y CPBIJH)

AncrpakTt

Cpemunom jyna 2006.je objaBbeH DonaTak Oa je TagalllbM Ca3uB
Haponue ckymurude Pemy6nuxe Cpbuje moneo 274 sakona. OBUM WIaHKOM
ayTOp HCTpaxyje KOjU je IPOLEHAT UCTHX 3aKOHA M CTBAPHO M JOCIHETHO OHO
NpUMEHMBaH, ¥ KOjU Cy MORAIMTeTH Moryhm y mHornemy TyMavema HCTHX
npormca. CaMa TpUMeHa IpaBa jecTe BeOMa 3HaYajaH NpPaBHU M IIONUTUIKH
TpOIIEC, j& PIIOYMBA HA jOII CHAXHUjEM ¥ 3HA9ajHUjeM NPHHIMILY, IPUHIMITY
[paBHE CUTYpPHOCTH rpaljaHa. :

Tpamsuimonn npouecH y Pemy6mmm CpOuju Tpajy HEKO Bpeme U
TIOBPEMEHO YCIIOPaBajy, ONaKIiaBajy WIIH IONTYHO OHeMOryhyjy cTBapHy ¥ J10-
ClefiHy HpuMeHy mpasa. AyTop he caM paj 3aK/byIdTH KOHKDETHHM IIperio-
pykama 3a mobospluame e)UKaCHOCTH Kako y MpOLeCy MOHOLICHa IPOIHCa,
TaKo Uy BHXO0BOj KpajHOj IPHIMEHH Ha ajipecaTe.

Kwyune peuu: TpaH3uLHja,, IPIMEHA IPaBa,TyMaveHhe MPOIca

1. YBoane HanomeHe

Ha okpyrioM croimy Ha TeMy " Yiora IapiameHTa M Hadesno Iofcie
BIacTH", W3HET je mojaTak ja je y PemyGmumu Cp6uju "y toxy XXI Beka
moHera 392 3akoHa M ApPYTHX nponnca a onm Tora, 237 3akoHa caMoO y
TIOCTIENHEM Ca3UBY Cxymureae"’.Ox Tora 6poja y edekTHBHOj IPUMEHH je
jensa Tpehuna 3akona. Benuky 6poj JOHETHX IPOINCA CE OJHOCH Ha NaBame
KOHTparapaHiygja JpyruM IpxaBama 3a (uHaHCHjcKe obaBese mpeMa IbHMA,
Koj€, CTpOro IVIEJaHO jecy MaTepuja Koja Ce jeNUHO 3aKOHCKHM aKTHMa MOXe
peryiucaTy, aiy IPaKTHYKH [Te[]aHo, TO jeé BeOMa HeakTHBaH 1e0 MO3UTHBHOr
npasa.lako MMIPECHBHU pe3yITaTd Ca je[He CTpaHe, ca Apyre CTpaHe HCTH He
MOTY Jla Ce IOCMaTpajy Kao MCKJbYYHMBO MEPHIIO KBAIUTETA Paja MPETXOTHOr
ca3uBa 3aKOHOJABHOI OpraHa.

1 Wznarame r. IIpenpara Mapxosnha TIpeICe THIK Hapogue cxymurune Perry6mixe Cpbuje, Ha
HOMEHYTOM OKpYIJIOM CTONy, KOjU je OpraHH30Bana HpanaMf:HTapHa Cxymmruna Caseta
Egpore, y capamsu ca EBporickoM areHHI[jOM 32 PeKOHCTpYKIHjy, Beorpan, jyn 2006.romuHe.
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Ha ucToM OKpYTJIOM CTOINY j€ M3HET jOIl jefaH MHTEpecaHTaH MOaTaK,
KOju ce OIHOCH Ha 6poj IOCTaB/BEHUX NOCIHAHWYKUX IMTarka, Kao JieTaaHe U
JMETUTAMHE HHTepakuyje u3Melly NOCIaHMKa, Kao YIaHOBa 3aKOHONABHOT
OpraHa W Blajic ¥ HeHuX dnaHoBa. ToxoM 2004 romgmue mocraBibeHO je 16
MTOCIIAHMYKUX IHUTamka, a TokoM 2005. roqure — 20, pu 9eMy je OTOBOpEHO Ha
142 IIpumepa pan, y Hemauxoj ce romummse IoctaBm TakBux 5000
TOCTIaHWIKUX NuTama, y Opanmyckoj-17000, a y Bemukoj Bputanuju une ce u
o 70000 mocmaHWUKMX IUTama romgummme.llocnaHwin Ha oBaj HauuMH
IBOCTPYKO KOMYHHILIMpajy W ca BIafoM, a JU W ca OupaumMa. Y deMy je
npobneM vy KoMyHHKamuju m3Mely pemyOmudxor mapmameHTa M Biage: y
HEOCTATKy ITOCIAaHWYKMX IMTamka, y HE3HaBy IOCHaHMKA Aa WMajy Ha
pacrionaramy jefaH OBakaB MHCTPYMEHT KOHTposle Brane, wid jeIHOCTaBHO,
Cp6uja y cBOjuM TPaH3UIIMOHNM IIPOLIECHMA OOMMYE BeoMma 6P30 M KBATATETHO
¥ HYje IOTpeOHO IPOBEpaBaTé paj 3aK0OHOAABHOI OpraHa Ha OBaj HAUUH?

2. 3aK0OHOJABHH OPraH Kao OpraHuzamM

Ko je u mrra je 3anpaBo 3akoHomasan? " ...JemHo myxoBHO Gulfie xoje
BHIH CBe JbYZCKE CTpacTH a He ocelia HUjenHy Of BHX; KOje HeMa HUKaKBe Be3e
ca HaIllOM TpPHpPOIOM, & OBY IIO3HAje J0 TaHYMHA..... OHaj ko ce ycyhyje na
IIpery3Me II0CTaBJhalke OCHOBHHMX YCTaHOBA jeIHOT Hapona Tpeba [a OCETH Y
cebr crioco6HOCT a U3MEHH JbYACKY IPHUPOAY, a IPETBOPH CBAKOT II0jSIHMIIA
y nmeo jemme Behe memmme... "’. 3akoHomaBam MpeNCTaBba CAMO HAYHH,
MEXaHHI3aM HCIOJbaBama OIIITe BOJbe Hapola MiIu OapeM Belimae Haporna.
YHyTpama, Tak0 M CIIOJbHA OIPaBAaHOCT JAENOBamka 3aKOHONABIA TIOCTAJY
TIPUINYHO JUCKyTabWIIHe, Kajla ce y3Me Y 003Up HavuWH Nepluimpara 1 obpange
mady3HO wH3paKeHe, IOHEKal HENOBOJGHO apTUKYNIHCAaHEe BOJE HAPOAA.
3akoHOmaBal je caMO TEeNo, KOHIVIOMEpaT pasiW4UTHX 3acTyIHMKAa BHIIE
CTpaHa4YKWX HETO HApONHUX CTpeMIbEHa, KOjU ce M300pHO 3a ylazak y Ty
Ba)XXHY MHCTHUTYLHjy IPONAaraHoM CBOT IIPOrpaMa, a IIPHTOM je OHO JTOBOJEHO
yBepJbUB Ia yoenu rpal)aHcTBO [a je TO YIpaBo U BHXOB CTaB.

Vnazak y 3aKOHOZABHO TENO C€ BUIIE BHAM Kao €0 IOJUTHIKOT
IIPECTIDKA, 3 Maibe Kao o0aBJpame 3HaYajHe ApkaBHe QYHKIHje, 32 Hapod U Y
uMe Hapona. BoljeH pasnuuuTHM CTpaHa4yKuM CTpeMJbeHHMa, [oTpebama H
cykobuMa, W 3aKOHOJABall M3BECHO je, IOHEKax «mocphie» Ha TOM IIyTY
JOHOIIEka 3aKOHA, W TO HAajBUIIe y MAelly neduHucama COICTBEHE BOJBE,
OITHOCHO BoJbe Ompatda.TakaB MOCTYIIAK M MOTHBAIHja 32 JOHOIIECHE [I0jEIMHIX
33KOHA OHJa HYXXHO IpaTd U BUXOBY IPUMEHY, Omno mpuMapHy (0X cTpaHe

2 Mznarame npod. Jp Vpene Ilejuhi, Ha HCTOM OKPYTIIOM CTOILY.
3 Xag-Xax Pyco: "Ipymreenu yroop" , crp.53-54
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afpecara Ha Koje ce OHZIOCe), Wi CeKyHNapHy ( IpUMeHa CaHKIHje y ciIydajy
HENOINTOBAkA JUCIIO3UITH]E).

U xako OHJa IPUXBATHTH Ty X TakBy" Bosby 3akoHomasma" ? Kao
TPEHYTHH ONHOC CHAra, BUIJBMB H3 FEroBe HHTEHLMje JAa OIrosapajylimM
HOpMaMa peryiumile Heke IpyIITBEHe ofHOCe Ha onpeheH Ha4uH, T€ Oa TaKo
3alITHTH, AUPEKTHO WIA HMHIAPEKTHO TPEHYTHO aKTyenmHe, a pehe 3amcra
unTepece Behuue Hapoga.Crora ce 3axTeB opeleHOCTH HOPMH IIOCTaBjba Kao
OCHOBHH, Jia IIPIWIMKOM TyMaderha 3aKOHOIABUEBHX peryia He 6K HONasuiy y
CHUTyallijy Ja agpecarTd Ha Koje ce OFXHOce HOPME, He 3Hajy KakBO MM C €HOBO
TIOHaImake HaMelie.

3akoHH jecy caMoO "IIpeTNOCTaBbEHI I/I3pa3"4 Te HapoxHE BOJBE, jep HU

OHA TIOHEKaJ] He MOXe IPY)KUTH IOBOJFHO apryMeHaTa [Ja OIpaBia CBe IUTO
xemy, 6ynyhu ma je gecro mydysHa, HeopraHusoBaHa u Heonpehera.Ca npyre -
CTpaHe, HH BOJba 3aKOHOZIABIIA CE€ HE MOXE Y3€TH Kao jeiuHa WM
HETPUKOCHOBEHA, W Kao jeIWHW Moryhu H3BOp IIpaBeIHOCTH, Ila CBE M Ja ce
Hanasu y GopMmynmd wuueamrHe IpxaBe. YBeK e je oMeraTd jenaH BHIIM,
MOpAJIHY, HaJ3aKOHCKA IIOPHB JbYHH, Ha OCHOBY KOjer Ce BpIIM eBalyanuja
HO3WTMBHOI mpaga.Taj MOpWB CBakako MMa CBOjy OCHOBY Y NPHMPOIHHM,
JBYICKHM IIpaBEMa ¥ ci106oama rpaljaHa, dija MOTIYHA peanusanyja Tpeda na
6y/le UMIIEpaTHB CBaKe [pXase U ja ToMe Oy/e, Ha H3BeCTaH HauMH, moapehena
U caMa BOJba 3aKOHOJABIA.

3akoHOnaBal caM 1o ceOH mocexyje NPHpONHY HamMon y OTHOCY Ha
rpaane, Koju Cy Ha TakKBO OTpaHMYaBarke IIPUCTANW YCIel IOBepaBamba
OTy9HBamka Y BUXOBO MME U 32 BbUXOBE HHTepece 3aKoHoAaBIy. MehyTum, To
He MOpa Hy HO J1a 3Ha4d 1a he merosa IpaBHa CBECT OUTH yBEK JOMUHAHTHA,
jep je Hapon 3ampkao IpaBo Aa OHE Koje m3abepe, Moxe H Ja cMeHH. OBo 61
610 ¥ CyMapHM OIrOBOP Ha BEYHTO IHUTame "a KO dyBa dyBape?", Tj. KO M KaKo
KOHTPOJIMINE 3aKOHOJABIA.YCIel Tora, Bojba 3aKOHOJaBIa Tpeba na Texd

4 Bemxamen Koncran: "TIpuriim DOTHTHKE X APYTH CIHCH " , 3aBoJ 32 YIIOEHIKe U HACTaBHA
cpencrea, Beorpan, 2002, crp. 21. Jep, OpeACTABHMIM HAIHje, OJIMIEHH Y 3aKOHOJABHOM TeNy,
y3uMajy ce6u moHeKay oGOy /a yuuHe OHO INTO HU caMa Harpja He 6u yamrmna. ITpo6nem je
OHJIa HAMEPHO HIH CIIy4ajHO MOrpeliHa MHTEpIpETalHja BoJbe Hapoja, Koja Kaja ce IOCTaBH Y
3aKOHCKH OKBHP, Kp03 CBOjY APYTY HHTEpIpETALH]y, cala y BUIy BOJbe 3aKOHONABLE@, MOXeE Ja
mpepacTe y ¢Boj noTmyHd omo3uT. OHZa HHje TOBOJbHA HH BOJbA HAPO/a 12 KOHBATHMIMPA OHO
mTo Hmje no6po u mpasexHo. Ca Apyre crpaHe, y mpearosopy cam Komcran TBpmw na je cama
BOJba JBY/M PETKO je/THHA MHCHUIIPAITHja 3a JOHOMEH-e 3aKOHA I1a ¥ CaMOT yCTaBa, Behi MX cTBapajy
BpEMe U HCKYCTBO, a TpahaHCTBO NOCTOJH Kao ONpaBJame H MEANjaTop NOTCHIMjaHuX Cykoba
HaseneHe jpe pedopMmcke cuare. Haeneno neno, crp. 12.
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CTabMITHOCTH, HPaBEAHOCTH U INTO TAYHHjEM TyMadery HapOIHE BOJbE, THUME
he cebu ocurypaTd TpajHOCT U I0CTOjaHOCT .

3. pumeHa npasa u IPpaBHA CATYPHOCT

CaMm mponec IpuMeHe IIpaBa 03HAa4aBa 3alpaBO pealu3alldjy BOJbE
3aKOHOJABIA, (PMHAM3ALM]Y Ipolieca CTBapama Ipasa OmIo ma je oHO 6o
KOHIMIIAPAHO Kao MPOIYKT CBECHO IUIAHCKOI WM CTHXHJCKOT JENoBama
cy6jexara. OHTOIOIMKY OCMATPaHO, CMaTpa Ce Aa IPaBo IOCTOjH CaMo aKo ce
TIpEMeBYje, jep Y CYIPOTHOM, TaKBO HEAKTHBHO, "MpTBO" IpaBo He Tpeba HU
I1a TIOCTOjH.

W ToxoM mpolleca CTBapama IIpaBa, 3aKOHOJABAll CTAHO MOpa Oa
y3uMa y 063HUp peaiHy OCTBapJEHBOCT IPaBa, IOTMIKY KOXEPEHTHOCT HErOBOT
campaja ¥ afeKBaTHAa CpPEeACTBAa 33 IETOBy IIpHMEHy "Ha TepeHy'.
SCompionomke ¥ IONHTHKONONIKE HMIUIMKALMje [PAMEHE IIpaBa MMajy
NaNeKOCEXHAjH YTUIaj Ha IPUMEHy II0CeOHO akara ca IIOBPAaTHOM CHAroM.
IToBparHO ZIgjcTBO, CaMO 1O CeOH, JOXKHUBIbABA CE Kao aTak Ha TOjefUHIA M
BEroBe croboze, Tako fie pearoBaTd W €0 WM OPYIITBO Yy LEIWHH, IITO ca
co60M HOCH HeraTuBHy KoHOTauwjy. [IpaBo koje ce Hepazo MOIITYje, U3 cTpaxa
OJI IPEMEHE CaHKIHje, X Ca TAKBOM CafipKMHOM HHje HIeall KOM TeXe IpiKaBe.
Jo6poBoJsHA NpUMEHa IpaBa MMa MHOTO 6OJbY OCHOBY, apryMEHTOBaHHja je
Kajia TIOCTOjH cariacHocT GapeM BeliHe JpYITBa Y TOM CMHCIY, Kajia IIOCTOjH
y6eheHocT 1 moBepeme y TakBo IpaBo. OBako, MpaBo jeCTe CaMO MEXaHW3aM
KOJUM ce BIACT CIlyX¥ JHa [OCTHTHE CBOjé IM/bEBE, a NPYIUTBO OCT&je IO
CTpaHH.

IIpaBo, makie ry6u cBojy GyHKIHMjy M 3Ha4aj ako Ce He IPUMEmbY]je K
je merosa IpEMeHA CelleKTUBHA M HHTEPIOPETATHBHA, IpH deMy "Moh"
HHTEpIpeTalyje 3aBUCH OJ paclopeia cHara y OpymrrBy. CeneKTHBHOCT
[pEMEHE TIpaBa IOHEKall je HyXXHA, aKo je caM HeroB KOHLENT [O0JbYJhaH
HecarnacHomby ca ycTaBoM, IOBPENOM JbYICKMX IpaBa UTH. IIo3HaT je y ToM
CMHCITy, TIpEMEp [pakce HeMadukor IpaBocyha mocnme JIpyror CBETCKOr para,
KOj€ je JIOHOCHIIO IIpecy e BHIIE II0 OCHOBY CaBECTH U CXBaTam-a IpaBa MOpaya
U TpPaBUYHOCTH CaMHX Cy[Auja, HEro II0 OCHOBY IIO3WTHBHOT-IAKIIe
o6aBesyjyher npasa.OBakaB CTaB je IpaBIaH YUHBHEHALIOM [a CE jOII yBEK Y TUM

5 CermenTH oBe apryMenTaimje obpaljeru cy kox cuefehux ayropa : Pamvima Bacuh: "Pedopma
npasocyha y CPJ ( xako HE3aBHCHO CYACTBO IOJpaBa Ipeobpaxaj ayTOpHTApHE BIACTH Y
HOpelaKk RIAJABHHE pasa) ", mpeysero ca BeG-cajra: hitp:/www.cedetorg.yu, 1 Munasx
Cy6oruh: "Cpruame crobonie - cTyamje 0 modermMa ymbepanHe momarmake mMucim y Cpbuju
XWX Bexa", panusa, Humr, 1992.

6 Bume o HarenenoM B. I'opnana Byxamumosuhi, Pammsoj Crenanos: " Teopuja npxase u npasa”,
Hosu Cap, 2003, c1p. 245 —250.
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paHgM IOCJIEpaTHUM TIoAMHaMma, HI0 JOHOIICHA HOBUX 3aKOHa Mopa_]y
TIPAMCIbUBATU OKYIIAIIMOHU 3aKOHH, _]ep CTPHLTO CEHCY-OPYTH U HE HOCTO_]C

Cama mpuMeHa IpaBa jecTe BeoMa 3HadajaH INPaBHM M IIONMTHIKA
TIPOLIEC, jep II0YMBA HA jOII CHAKHUjEeM U 3HA4YajHHjeM IPUHIMITY, IPUHIMITY
npaBHe curypHoctu rpahjanallpaBHa CHTYPHOCT Ce CMarpa jefHOM OX
"KpyLMjalHuX MpaBHUX BPETHOCTU'™, KOja C€ YECTO JOBOMM y BE3y Ca APYTUM
[pPaBHUM BPEJHOCTHMMA, Ka0 IITO Cy IpaB/a, pexl 1 Mup. IlocMarpano ca ApyTor
acTieKTd, cama TpABHA CUTYPHOCT WHHH EEMEHT ONNTE MpaBIe, Kama je
NPOMOBHIIE TI03UTHEHO MpaBo, Kao jefHy O HajBUIIMX BPEIHOCTH. ? Jom Goime
je oGjammasa Xajex'’, mocmarpajyhu je, 3ajemHo ca NpHHIMIMMA IpaBHE
jeTHAKOCTH ¥ OIIITOCTH 3aKOHA, Ka0 CAacTaBHHM JIe0 BIIalaBMHE IIpaBa (pyJje of
naw).Takole, YMHM ¥ eCEHIMjy LUBHUIHOT JPYIITBA, IPBEHCTBEHO 3060 CBOT
€MAaHIUIaTOPCKOT KapaKTepa.

JlaMeHsWje npaBHe CUTyPHOCTH: BPEMEHCKA, CaApKHHCKa ¥ IPYIITBEHA
"JCKa3yjy HyXHOCT IIOCTOjama IIpaBHE cnrypHocm KaKo Ha HWBOY CTBapama -
IpaBa, TAKO ¥ Ha HHMBOY IpEMeHe Tpasa"''. OctBapeme HcTe je Moryhe camo
aKo Cy 3aJOBOJbECHU Mpmnmanma YCIIOBH, Kao HITO Cy TPaHCIApeHTHOCT npaBa
KOHTHHYHTET Y TpaBy ', CTaGIIHOCT U PH3HAISE CTEYEHNX IIpaBa - M yoane
HeyTpam3aIja HCI/I3B€CHOCTI/I" agpecara Ha Koje ce HopMe oxHOce. *Camo
[I03HABambe IIpaBa 06Ge36eljyje dyHKImoRnCamE npaBa’’

“Yopek KOjH E€r3UCTHpa y BpEMEHy H IIPOCTOPY MOpa BEpOBATH Y
onpeljeHr CTeNeH CHTYPHOCTH CBOT IIPAaBHOT IIONOXaja, Ta M OHOT KOjH

7Bunern Bume xon P.JIyxuh, J., Murposufi, b.Komyruh: Yeox y mpaso, Caspemena
aJMHHICTparwja, crp.143.

8 T'opnana Bykammosuh, Pamueoj Crenanos:Teopuja npasa 1, Hoeu Cap, 2001, ctp.391.

9 CnoGonan Ieporuh: Ipaso Ha ToNEpaHINY, JEO U3 IPENaBamka KOje je OJ[PIKaH0 Ha TPHOUHA
Dopym mypuc 25. 2. 1999. ropume y [loaroprim, TekcT AocTynan Ha www.informator.co.yu

10 Friedrich August von Hayek: ITyt y poncreo ( Emmmmija cno6oma msbopa) , I'mo6Gan Book,
Hosu Cag, 1997, ctp.37 .

11 Topnara Byxamumosuh, Pamusoj Crenanor:Teopuja npasa 1, c1p.392.

12 Tlpu weMy moj NpaBHMM KOHTHHYMTETOM Tpeba NOIpasyMeBaTH "DENaTMBHY CTAIHOCT H
HETIPOMEHIBMBOCT 3aKoHa", Haox npema: I'ycras Panbpyx: @unosoduja npasa, Hommr, Beorpax,
1980, c1p.99-100, xao u xox Jopaua Hmpmhia: AHTHXyMaHH3aM HACONOTHje JbYICKUX IIpaBa,
Cowmonomku npernen, 1-2/2000, ctp.74.

13 Ha Taj naume cBaka HOTemmjanHa HEH3BECHOCT HECTaje, jep afpecaTH Cy YIO3HATH Ha BPEME
ca cafpKajeM IIPaBHMX OIHOCA Y KOje XeNle CTYIIHTH, K0 U KaKBO [IOHAIMIALe MOTY OYeKHBATH 0N
CIpaHe APYTHX JMIA -y9eCHUKA Y TOM ORHOCY , MM APXKaBHMX Oprasa Koju he yd9ecTBOBAaTH Y
HekoM mocTynky. lopnana Bykamusosuh, Pamusoj Crenanor: Teopuja npasa U, cp.392.

14 Ibid.

15 Jbiljana Milankovi¢-Vasovié : POznavanje prava, Pravni informator, 3/2004.
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IIpEeCTaB/ba MPOLUIOCT EETOBOT JKHBOTA . Y Tome je u partmo HpmHIETIa
IpaBHE CHIYPHOCTH, " Ja HCIPEYH Pyke OHHMa KOju OM HEKOMe XTeld na
VUMHE HEIITO IO 3aKOHY 3a KOjH C€ He 3pa""’, m ma o6e3bemy CUTYpHOCT M
noBepeme rpaljana y cucTeM H IpxkaBy. PanOpyXoB cTap o IpeBIacTH HpaBIe
HaJl 3aKOHOM Ka0 HEWCIPaBHUM IIPaBOM, IIOCMAaTpaH Yy KOHTEKCTY IPUHLMAIA
IpaBHe CHTYPHOCTH M Ja/bMX MMIUTHKalWja HEroBe IpHMEHE, OBJE HMa CBOj
IYHH cMHECao0 .

Taxo, npuMeHy NpaBHAX HOPMH Y IpakcH He Tpeba mocMaTpaTd Kao
IIyKd MEXaHHYKH 49¥H, Beh IocMarpary Ieo IPoIece Kpo3 BU3YPy cTBapaladke
yIlore OHMX KOJH Y4YeCTBYjy y ToM mpomecy.. Tpeba pasymeTH, CXBaTHTH
VHYTpallllby JOTHKY [IPOIMHKCa, HUXOBY BE3y Ca IpyrHMM HOpMama y OKBHDY
cECTeMa M TeK OHJa INpUMEHHBaTH He MEXaHWIKHM IIpaBo, Bel HEromy
CYIITHHY .

4. Tpanzunuonn npouecd y Pemy6aunu Cpouju H BHXO0B YyTHHA]
Ha eduKacHy NpUMeHy IIpaBa

Tpamsuimonn npouecd y Pemy6mumm Cpbuju Tpajy HEKO Bpeme U
MOBPEMEHO YCIOpaBajy, OJaKIIaBajy WIX IIOTIIYHO OHeMOryllyjy cTBapHy
JOCIEqHy IPUMEHY IpaBa.3akOHONABH TENO je y TOM HEpHOHy TEXHIO
IOHOIIEY BENUKOr 6poja mpormica, y LHJbY INTO IIOTIYHHjEI peryimvcama
HOBHX IPYIITBHUX ¥ MOJWTHYKMX OIHOCA, M HCTOBPEMEHO y ILHMIBY IITO
pajMKaTHHjer pacKHna ca NpaBHOM mpomuromfly.Y ToM CMHCIy je BeoMa
TEINKO OpraHMO3aBTH MOHHTOPMHI CBHX JOHETHX Ipommca, Beh camo
MOjeIMHIX, KOjH C ecMarpajy OCHOBaMa HOBOI TPAaH3MIMOHOI ApYINTBA Y
Cpbuju.

MonuropuHToM onpeljeHIx Npommca cy ce OaBuile HeKe HEBIaIUHE
opraHm3sanyje, KOpucTehu paslIHdUTy METOIOIOTHjy, Omio concreene” mwmm

16 Mailher de Chassat: “ Traite de la retroactivite des lois”, ITapuc, 1845, - npey3er murar u3 :
Cno6Gopan Ieporuh: “PeTpoaKTHBHOCT 3aKOHa.......”", CTP. 49.

17 Ibid, ctp. 141.

18 " Cyxo6 m3mely mpasie W IpaBHE CHTYPHOCTH Morao OHM Ce peNMTH Ha Taj HaduH J1a
TIO3UTHBHO IIpaBo, kKoje 06e36eljyje mpommc 1 Moli, ¥Ma NPEIHOCTH ¥ OHZA Kaja je Canp KHHCKH
HENpPaBefHO M HECBPCHCXOMHO, OCHM Y CIyd4ajy Kaja je NOSHTHBHH 33KOH Y TOJHKO
HENOJHONLJBABO] MEPH IpPOTHBYPEYM INpPaBIH , Ja 3aKOH , K40 HEWCIPaBHO IIPaBO Mopa
oxcrymmuTH npex npaegoM". I'ycras Pan6pyx, HaBeneHo Aeno, crp.288, T'oprana Bykamasopuh,
Pamusoj Crenanos: Teopuja npasa U, cp.431.

19 Hup.#3BemTaje 0 OpUMEHH TPaH3MIMOHMX IPOIHCA , KOjH ¢y cadmea TokoM 2005 K 2006
ro[MHe paipie Cy MHOre HEBIaIWHE OpraHmsaije , Koje ¢ ebase mpomommjoM M 3amTuToM
JByICKUX npasa. KOHKpeTHM HMOJalM Koju Cy [ajbe HaBeAeHH Y pany Ipey3eTH cy U3 MyOmKalmja
Vnmimjatuse Mnamux 3a JeYACKa [Ipaea, IPY 9eMy Ce HapaBHO OBH IOZAIM y3WMMajy camo Kao
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pecypce u apyrux oprammsarmja. Hajuemhe cy mpahenu mocTymuu npuMeHe
3akoHa O jaBHOM wuHQpopMHcamy, 3akoHa O paguomudysHju, 3aKkoHa O
C06OMHOM MpHCTYNy HH(OpMam@jaMa oOf jaBHOT 3Hadaja, 3akoHa O
OpraHM3alji ¥ HAIIEKHOCTH [pXKaBHMX OpraHa y IIOCTYyIKYy 3a paTHe
3JI0€MHE, U 3aKOHA O 3alUTUTHHKY rpanaHazo .Y cmydajy y3opka ox 747 3axTeBa
3a cnoboaaH MpUCTYN MH(OpManyjamMa Ha anpece 378 oprasa japHe BIACTH Y
Cpbuju, mommermx y Toky 2006 romuse, mobujeHm cy omrosopu y 540
cydajeBa, mro uymEd 72, 28 %. Y 2005 rommHm y3opak je H3HOCHO 645
HOIHETHX 3aXTeBa, a JobujeHo je 318 omrosopa, omHOCHO 49, 30%.

Jlp>kaBHU OpraHd Cy KyXXHH [a HajMame jeIHOM TOIUIIEbE H3paje
uHbOpPMATOp Ca OCHOBHMM IIOJalAMa O CBOM paly H Ja CBaKoM
3aMHTEPECOBAaHOM JIMIy oMorylie yBHM MM My fAajy IpUMeEpaK y3 HakHa[xy
HY)KHHX TpomkKosa .Tako npema IoJaIuMa jefHE HEBJIaJUHE OpraHu3alje,
Hudopmarop Huje uspammio 46 ox 154 tecrupana oprasa, a 11 ra je uspanuro,
Ak He Y CKJIagy ca 3akoHOM M YIIyTCTBOM 3a 00jaBJbHBame MH(OpMaropa o
pamy ApkaBHor oprada . MH(popMarop KojH je y HOTIYHOCTH y CKiamy ca
3akoHOM m3pamwio je 48 oprama jasHe Bmactu y Cpbuju. Yak 49 oprama
YOIIIITe HUj€ Y 3aKOHCKOM POKY Hallo OMIo KakaB OAr0OBOP IOBOJOM 3aXTeBa 3a
npucTy HHbOPMATOpY, IITO IPEACTaBIba IPydo KpIIemhe 3aKOHCKe 00aBese.

BeoMa 3Ha9ajHa MECTUTYIHja, KOja je ocTana caMO Ha HHBOY 3aKOHCKe
IeKIapaTUBHE peryJaluje jecre MHCTHTYIHMja oMOylcMaHa MM 3aIITHTHHKA
npasa rpahana.Pok 3a UMEHOBaEE 3aIITUTHUKA, KOjH U3HOCH IIECT MECELH Of
JaHa o6jaBlpMBaE-a 3akoHa y “CiyxOeHoM rnacHuKy Pemy6muke Cpbuje”
ucTekao je 24. mapra 2006.roquse, a qa CKyIIITHHA HHUje MMEHOBATAa HAKOTA
Ha OBy (yHxumjy.Hako je m3bopy omOymcmaHa Tpebano MpHUCTYIH OQMax Ha
IpBOj CENHMIMM 3aKOHOIABHOT OpraHa HAKOH OHOIIEHma OBOI 3aKOHa, TO Ce
HHje JecHIo 9YaK HM Ha INECTOj CENHMIM, Wako je Oapem Qopmamso uzbop
ucrmor 6mo yspmheH Ha nHeBHH pen. IIpuToM HHjedaH o OBnamheHyx
npennarada Huje g0 24. mapra 2006. roquse npeanoxuno Onbopy kaHxuxara 3a
oMOyncMaHa.

DPelpeseHTaTHREN TpUMepy ypalleH: OJ CTpaHe je/He OpraHM3alyje, Al He OCTHKaBajy HyKHO
NpaBy CIHKY CTarka y ApXKaBH II0BOJOM NPUMEHE Mpasa. :

20 3akoH 0 jaBHOM HMH(OpMHUCamsy, yeBojer 22. anpria 2003. romme, Cyx6eru rmacauk PC
6poj 43/04.

3axoH 0 pampomAdysuju, ycsojes 8. jyna 2002. romuse, cTymio Ha cHary 27. jyna 2002. romuse,
Cryx6erm rnacauk PC, 6poj 42/2002; 3axoH 0 cnoG0IHOM IPHCTYITY ME(pOpMAIHjaMa off jaBHOT
" 3madaja, ycBojen 2. Hoeem6pa 2004. rommme, cTymdo Ha cHary 3. moBemGpa 2004. romume,
Cryx6eru rmacauk PC 6poj 20/04, 3aKoH 0 OpraHu3alliju U HAUIEXHOCTH JPXKaBHUX OpraHa y
HOCTYIKy IIPOTHE YSHHWIALA PATHHX 310¢HHa, yCRojeH jyna 2003. romune, CiryxGeHH IIIaCHIK
PC 6poj 67/03;3axon 0 3amTuTHUKY rpadaHa, ycBojeH 6. cemremOpa 200 . rofuse, CTyIHoO Ha
cuary 24. cerrrem6pa 2005 . rouue, Ciyx6erm rmacauk PC 6poj 79/0 .
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‘TIpo6iieMy Cy HAcTalM U y NOIVELy IpUMEHe 3aKOoHa O MpPaBAM H
crobomamMa HallMOHAJTHUX MambdHA.3aKOH jeé JOHET 3a BpeMe mocrojama CPJ,
Koja je y MehjyBpemeny mipepacna y JpxaBHy 3ajenmury.TuMe Cy HpHIIaIHHINT
HaIWOHATHMX MamuHa Omnm oHeMoryhieHM na IOTHOCE YCTaBHe xanbe 3a
3aIITUTY IIpaBa U cobojia IpHUITafHYKa HAlMOHAIHIX MamuHa.jep je CaBe3Hu
YCTaBHH CyIO KOjM je HaQiexaH Oa O BHMa peliaBa IpecTao Aa ITOCTOjH
OHOIIEHeM YCTaBHE IOBesbe.Y MeljyBpeMeHy je IONUIO M [0 IHUCONYIHje
JpxaBHe 3ajenHuIe, HOBU 3aKOH O 3aIUTUTH NIpaBa HAITMOHATHUX MAKUHA HUje
IIOHET, T Ce He MOIY HM KOHCTHTYHCATH HOBH HAIIMOHAIHHM C4BETH, HMaKO
IIOCTOj¥ CONUMAH YCTaBHU OKBHUP 3a TO.

5. 3akpy4dHe HanOMeHe

Bpojuu cy npuMepu HeedukacHe, HeGIaroppeMene IpuMeHe IIpaBa Kao
¥ KpIera IIpaBHIX HOPMHU, HE CaMo O] CTpaHe IpkKaBHUX OpraHa, Koju Tpeba y
IIpBOj THMHWjU Ja CHPOBOJAE HEKe NOCTyIKe, Beh M kao mrTo je Beh panuje
HaBeJIeHO CaMoT 3aKOHOAaBHOr oprana. CTBap je YHHH ce jelHe HeIOBOJHHO
YBCTE W OEIUIHE MONUTHYKE KyINType alu W IpaBHe CBeCTH M rpaljama u
TIOCTIEHHUKA BIIACTH, O TOME []a Ce IPaBOM yCTaHOBJbABA]Y MPABIUIA IIOHAIIAHkA Y
IpYIITBY, HEe Y 1LY Oe3pasiioxKHOr CIyTaBama ciiobosa, Behi yIpaso y by
oMoryhaBama HecMeTaHOT kopuihema 6am Tux cnobona.

Ca nmpyre cTpaHe, KBaHUTET, Kao IITO je 9eCTO CiIydaj, HUje B He MOXe
OMTH MEpHIIO KBAaNIUTEeTa HEIMjeT pajia, Beli caMo MOKa3aTess OrpOMHOT paja U
TpyZa, KOju MOXKe MMaTH MaJor WM HUKakBor ebexra. TeHmeHImja xoja je
YOWbHBA IOCNEIHBUX TOAMHA, PETYNHCAmeM Marepuje Koja Huje Tako OuTHa
3aKOHCKHM aKTHMa’' MM BeoMa INTYpO M HENpEIH3HO peryiHcame opeleHe
Marepdje, OBOAE MO MYyINTHIUIMKAI{je 3aKOHA O W3MeHaMa M JOIyHaMa
OCHOBHOI' TEKCTa 3aKOHA, IaKkie N0 KOHCTAaHTHWX W3MEHa, INTO Of CTpaHe
3aKOHONABHOT OpraHa, INTOo 0f] cTpaHe Biaze, pecOpHIX MUHMCTAPCTaBa Iy TEM
aKaTa HIDKe IIpaBHE CHare, 4dja CafpXWHa HE OCIHKABAa HYXHO IIpaBy
CAIpPXXHHY IIPOTyMadeHOT aKTa.

JoHOmeme 3aK0HA y HOCTYIKY, KOjH MOXZAA YHEKOJHMKO IyXe Tpaje
HETO MHaye, KOHTPOJIKCAHA PAclIpaBa YHyTap CaMoT 3aKOHOJABHOTL Teja, Koja je
ylepeHa HCKJPY9IMBO Ha IpenusHuje nedumHucame cagpkaja akara, MOTY
YMHOTOME ONaKIDaTH KaCHHjH IIpollecC IpuMeHe mpasa.Takohe Tpeba
TIPeKMHYTH ca jOIl jeTHOM JOcal HeyoOHdajeHOM IPaKcoM, JOHOINEha 3aK0Ha,
KOjH MaKo CTyIle Ha CHary, He HOYHBY [a Ce IPUMEbY]y jOII HEKO BpeMe
.OBEM ce rpy60 KpIie U TEOpHjCKa aly M HpaBWia JOTMKE M pasyMa Ja aKT,

21 Hexaxo ce uuHu ja MaTepuja jaBHEX ckujaminTa y PemyGmmm Cp6uju He 3aBpehyje cojy
3aKOHCKY perylnaTuge, Beli ypeljerme HEeKiM JIpyIHUM aKToM.

310



________ H3TPAREEA IPABHOI CHCTEMA PEIIVE/IUKE CPEUJE

KOJH je CTyIHO Ha CHary, Té MOMEHTOM CBOT CTyIlama Ha CHAry je JAeporupao

MIPETXOMHM aKT, Ce jOII YBEK HE MOXe IPUMEBHBATH U3 Pa3lora MONTHYKE WM
mpyre mpupone .“HoHako IviomasaH IpaBHH CycreM PemyGmukxe CpoOuje ce

OBUM J0HaTHO omrepeliyje, a OTexaBa IpHEMHy @paBa M ajpecaTiMa H

OpraHMMa yIpaBe KOjH Ty TIPMEMHy IPOICa, Y OKBHPY CBOje HaIeXKHOCTH

Tpeba na mpare. '

22 3axoH 0 IPKABIHAaHCTBY jé CTYIIMO Ha CHATY KpajeM Jemem6pa 2005 romime, ami ¢ enogeo
TpUMeRMBaTH TeK KpajeM Mapra 2006 romume.CBOjHM CTymHameM Ha CHary je nmepormpao
[PETXO/IHH 3aKO0H O JIPKABJLAHCTBY, &M jé HAcTao IpobiieM, 0 KoM 3akoHy he ce pemasaTu HIp.
3axTeBH 3a TIPHjEM Y IPXKaBJHAHCTBO Kaj CTAPH 3aKOH HHj BHIIE JEO TIO3UTHBHOT 1IPaBa, a HOBU
1 $popmanso jom Huje IOCATO He0 IMO3UTUBHOT IPaBa.
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