p Hobpocasé Munosanosuh, doyenm UDK: 342.924:929 Popovic S.
IIpasnu ¢paxynmema Ynueepsumema y beoepady

BU3HOHAPCKA MHCAO IIPO®ECOPA CIIABO/bYBA
IIOIIOBHRA O YIIPABHHUM YI'OBOPHMA

Ancmpakm: Pao je noceehen nayunum padoguma npogecopa
Cnasomyba Ilonosuha o ynpasnum y2osopuma. Aymop npedouasa oa
Jje npoghecop Ilonosuh, memesHum uzyuasarbem peuierba CpoOOHUX
APABHUX cUCTeMA U CReYUPUUHOCU NOJEOUHUX OPIHCABA Y FoeHUM
OK8UPUMA, KAO U MOYAHOCIU NpUMeHe MUX peuierba y Haulem
NPABHOM NOPEMKY, NPYHCUO OCHOBY 304 NOMNYHUJE CA2Nedd8arbe
HU3a NUMAarea Koja y NojeOUHUM NepuooUMa me20802 padd HUCY
NOCMOjana unu cy uMaia caceum opyeaduje Kapaxkmepucmuxe,
a xoja cy oanac eeoma akmyeiaHna. M3peuenoj komcmamayuju
ynooob.mwasa ce u uncmumym ynpasnux yeoeopa. C moea, y paody je
npedouero Ilonosuheso eneduwme o nojmy Ynpagnux y2o6opa, Kao
u [lonosuhesa ananusa ynpasHux y2060pa y Hac uy CmpaHom npagy.

Kwyune peuu: nayuno oeno npogpecopa Cnasomyoa Ilonosuha,
VIPABHU Y2080plU, YNOpeOHa anaiusa, oomakhe npaso.
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MMao caM BeNMKY 4acT Ja JIMYHO MO3HAjeM U YUUM OJ] BeJIMKaHa
VYnpassor npasa npogdecopa Cnapossyoa [lonosuha. Kaxy na y xuBoty
HUIITA HUje cinyyajHo. Mnak, cMaTrpam Jja caM UMao Belnuky cpehy na Hu3
rO/IMHA )UBUM Yy UCTO] 3rpaju ca AparuM npogecopom. YIo3Hao cam ra
Kao0 4OBeKa U3y3eTHE eHepruje, 100poTe, Bepora 1yxa, yBeK CIpeMHOT 3a
pasroBop; Kao JIMYHOCT KOja je TJIEHUJIa CBOJOM II0jaBOM.

Tex KacHUje caM CHO3HA0 U WIMPUHY, TyOMHY U BHU3MOHAPCKHU
KapakTep HheroBe HayyHe MHUCJIM y o0nacTtu YrpasHor npasa. [Ipodecop
ITonoBuh je y BennKOj Mepu JOMPUHEO J1a CE ONpPENeIUM 3a OBy 00aacT
HayKe U IPYy>XKHO MU je 00MJbe KIbUIa U MaTepHjaia Koju Cy MU IIOMOIJIN
Jla ce O]l MoYeTKa CBOT pajia HamajaM CyLITHHCKMM 3HambuMa 0 OpOojHUM
NUTakbUMa JUCHUILINHE KojoM ce 0aBuo. IIpodecop je umao Hapouuty
CIOCOOHOCT J1a ca JakohoM roBOpU O CJIOXKEHUM IpobiaemMuMa, 1a ux
carjieiaBa ca pa3JIMuYUTUX acleKara, 1a yBakaBa MULIIbEHE JPYyTUX U J1a
IIPEHOCH CBOja BEJIMKA 3Hama W MCKYCTBA Ha Mulalje Koyiere u CTy/eHTe.
I'onuHe HUCY yTHIIaJIe HA HeTrOB MJIAJAJIauKH AYX U CTBapajamTBo. YecTo
ce uyJia MalllkHa 32 KyIlame IPEKO KOoje je MPEHOCHO HajHOBH]ja Ca3Haba 10
KOJUX je 1051a310 u3ydaBajyhu ynopenna u romaha reopujcka JocTUrHyha
U MpakTUYHA UCKycTBa. Beh je my0oko 3amao y ocMy JeleHujy Kaaa Me
je muTao J1a My TIOMOTHEM OKO CaBJja/laBama pajia Ha KOMIjyTepy, jep he
My TO OuTH MOTpeOHO y najbeM pany. U 3ancra, roqmHama HaKOH TOra
npocgecop je kopuctehu MoIepHy TEXHOJIOT U]y HacTaBHO Ja yBehasa CBOj
6oratu onmyc Hay4HOT paja.

Kusehu y paznuuutum ypehewuma Cpbuje u Jyrocnasuje, C.
IlonoBuh je carnenaBao npobiemMe BpeMeHa Yy KOME je dKHBEO U 32 HBHX
HYJIMO KpeaTHBHA peuliewma. MelhyTuM, OH je 6MO YOBEK KOjH je MILA0 U
UCIIpe]l CBOT BpeMeHa, 6aBehu ce muTamuMa 3a Koja je MHTYUTHBHO ocehao
na he ce MojaBUTH WM JOOMTH Jpyraduju oOJMK Ha HalleM HOAHEOIbY.
TemesbHUM H3yUyaBambeM YIIOPEIHUX Pelleha CPOAHUX TPAaBHUX CUCTEMA,
aJIM ¥ CTIeLIU(PUUHOCTH MOJeIMHUX APKAaBA Y BbUXOBUM OKBUPHMA, Y3POKa,
NPETHOCTH M HEJOCTaTaka, Kao M MOryhHOCTH mpUMEHe THX peliemha Y
HallleM paBHOM NopeTKy, [Ipodecop HaMm je mpyKuo OCHOBY 3a HOTIYHH]E
carjiefiaBambe HU3a MMUTamka Koja y MOjeJMHUM MEepUOUMa HEeroBor pajia
HUCY MOCTOjajla WM Cy UMaJla CAaCBUM JIpyrauuje KapaKTepUCTHKe, a Koja
Cy JlaHac BeoMa aKTyeJlHa.
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YnpaBHH YTOBOPH — 0jaM U KapaKTepPUCTHKe

Amnanusupajyhu y3poke HacTaHKa U IOCTOjalkba MHCTUTYTA YITPABHUX
yroBopa, [Ipodecop ITonouh, ykasyje 1a jaBHOIIpaBHa Tejla y CBOJUM
JeTATHOCTHMA HE KOPUCTE CaMo CBOjY jady BOJbY POpPMHUpPaHY Y yIIPAaBHUM
akTUMa, Beh M TMOCTymnak carjlaCHOCTH BOJba, a MOCEOHO TOCTYIIaK
3aKJbyuHBama yropopa.' [Ipu TomMe, HAMOMHBE 72 IPXKaBa, OAHOCHO IPYTO
JABHOIIPABHO TEJIO OBE YIOBOPE MOKE 3aKJby4YHBATH ca OIroBapajyhum
JaBHOIIPaBHUM TEJIOM, OJJHOCHO Ca JIPYTHM TPaBHUM JIUIEM, Ka0 U ca
nojenuHIIEMa. OBH YTOBOPH Y TIOTJIETY FBUXOBOT IIPEIMETa MOTY 1a Oyay
Pa3JINYHTH, AU CE YTJIABHOM C ITPABHOT aCTIEKTa MOTY TOJICTUTH Ha YIIPaBHE
YroBOpe W yroBope omiurter win npuBatHor npasa. C. [Tomouh yka3zyje
7la yIIpaBHH YTOBOPY MMajy y OCHOBU OMTHE 0COOWMHE TPUBATHOIIPABHHUX
YroBOpa, ajii Cce Ol X M PA3JIMKY]y 10 U3BECHUM KapaKTepUCTHKaMAa.
,,L10]T yIIpaBHUM yTOBOPOM MOAPa3yMeBa CE€ IBOCTPAHU MPABHH aKT KOJU
3aKJby4yje ApKaBa, OJTHOCHO IPYTO jJaABHOIIPABHO TEJIO Ca MOjEeIUHIIEM HITH
MIPaBHUM JIMIIEM, a Y ITUJby 00e30ehuBama (hyHKIIMOHUCAKkA JaBHE CITYX0e
WK BpIlICHka CHAOJeBama opraHa, OJTHOCHO OpraHHU3aldje MoceOHUM
npeameTrma. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA YIIPAaBHUX YrOBOpa je HAPOUUTO
y TOME IIITO C€ OHM 3aKJbyuyjy y IIMJby 00e30elema BpIiemna jaBHe ciryxoe,
IITO 3HAYH JIa IP’KaBa, OJHOCHO JIpyra jaBHOIIPAaBHA Tejla T€ YroBOpe HE
3aKJby4yjy Y CBOjCTBY IPUBATHOIPABHUX JINYHOCTH, Beh Kao IpeICTaBHUIIH
1 HOCHOIIM oAroBapajyhe jaBHe ciyxoe.

Ynopeana anajim3a ynpaBHuX yropopa

[Tpodecop ITomosuh je y HU3Y CBOjUX paJoBa 120 TEMEJbHY YIIOPEIHY
aHaM3y 10jMa, KapaKTePUCTUKA U BPCTH YIIPAaBHUX YroBOpa, MPOIEaypa
3a BUXOBO 3aKJbyuHBame, cenupuaHux mehycoOHUX mpaBa u 006aBe3a
TOKOM Tpajama U pacKkuja yIpaBHUX YroBOpa, KA0 M HAUMHA PelIaBamba
CIIOpPOBA M OpraHa Koju Cy 3a TO HaJUIe)KHU. icTOBpeMeHO, y Be3u ca CBaKHM
071 OBUX nuTama [Ipodecop je KpUTHUKH pa3MaTpao CTaBOBE Pa3IMuUTUX
teopernuapa. Panosu [Ipodecopa u3 oBe obnactu 0OMMOM 3axBarama,

1 C.Ionosuh, ,,CrientuduaHocTr ypaBHUX yroBopa y poMaHcKkoM mpasy*, [IpaBan
XKUBOT, Op. 11-12, beorpan 1993 ronune, ctp. 2163.

2 Wbun, ctp. 2163-2164. Bunetn u C. [lomoswuh, ,,O moTpedu yBolema HHCTUTYTA
yIIpaBHUX yrOBOpa y Hale mpaBo’, Apxus, Oop. 1-3, beorpax, 1996, cTp. 526.
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TyOMHOM 3aJlayKeHa y JeTajbeé M aHAJU30M CIUYHUX U PA3IUUYUTHX
YIOPEAHHUX pelIeHkha MPpyrKajy HaM MOY3/1aH OCJIOHALl, & BeT'OBU CTABOBH U
JIaHaC MJIEHE CBOjOM CBEKMHOM M BU3HOHApcKoM JuMensujoM. C. [Tonosuh
uctuue: ,,IHCTUTYT ynpaBHUX YTrOoBOpa Hajpa3BUjeHUjHU je y (ppaHIlyCKOM
IIPaBY, aJIM CE OH 10jaBJby]j€ UCTO TAKO KA0 3Ha4ajaH MHCTUTYT Y YIPABHOM
IpaBy, OJHOCHO Yy MpaBy JPYrux aAp:kaBa. Mel)yTHM HHCTUTYT yIpaBHOT
IpaBa HEMa HCTE €JEeMEHTE Yy CBUM MpaBUMa y MOjeAMHUM 3anaJHUM
ApkaBaMa y kojuMa noctoju. I[Ipema Tome, 1 camo rpaBo 3anaiHUX 3eMaba
HUj€ JeMHCTBEHO Yy paclpaBibaiby U PEryjucamby MHCTUTYTa YHPABHOT
npasa, 300r 4era ce ... MOT'y pa3JIMKOBaTH cieaehu cucteMu yrnpaBHHUX
yroBopa: ... a) cucteM pomaHckor npasa (Ppanuycke, JlykcemOypra,
Inanuje); 6) cuctem GeNTHjCKOT MTPaBa, Koje je CINYHO (PPaHIlyCKOM IPaBy,
aJIy ce 110 HeYeM PasIuKyje o/l Bera; 1) cucTeM repMaHckor npasa (Cae3ne
Peny6ninke Hemauke; leMy je CIMYHO ayCTPHUJCKO U HIBAJLAPCKO MPABO);
1) aHTJIOCAKCOHCKO MPaBo, €) IpaBo JlaTuHcke AMepuke; ¢) Haj3al, CUCTEM
UTAJINjaHCKOT [TPaBa, KOje He M03Haje HHCTUTYT yIPaBHUX yroBopa.’

YnpaBHu yropopu y ¢ppaHiyckoM npaBy

[Ipodecop [Monosuh ykasyje na cy, kao moceban NpaBHA UHCTHUTYT,
yIIpaBHU YroBOpU HacTajiu Tek nouyetkoM 20. Beka, kana je JpxkaBHU
caBeT JIOHEO OTyKy Terrier, KOjoM je CTAa0 Ha IJIEIUINTE Ja YIPaBHU
yroBopu Tpeba J1a TOTIaaajy mox HaJIe)KHOCT YIPABHOT CYACTBA U TO
HE TI0 U3PUYHUTOM ONpPEAesberby 3aKoHa (IITO je 0 Tajaa OMO HEOIXO/aH
MpeyciioB) Beh 1 M0 CBOjOj MPUPOJIH, JEP CE 3aKIbyUy]y y IIuJby 00e30ehema
BpILIEHA jaBHE CiTyk0e. Kao apyru apryMeHT uctude ce MpUHITUI 110 KOMe
Ip’kaBa MOKe OWTH OrJiaimieHa 3a Jy)KHHUKa caMo Off CTpaHe YIPaBHHUX
cynoa. C. IloroBuh kKoHCTaTyje J1a je HHCTHTYT YIPAaBHUX yroBopa y
®dpaHITyCcKoj camMo JSIMMHYHO TBOPEBHHA 3aKOHO/IABCTBA, JIOK je y Behoj
MepHY TBOPEBHHA CYZCKE TIpaKce.

[Tpodecop nctude na ,,cCBH yroBOPH KOje 3aKJbyuyje yIpaBa He Criaiajy
y KaTeropujy yrnpaBHuX yropopa. OBa pa3iuka cacToju ce HapO4nuTO y TOME,

3 C. Ilonosuh, ,,CrienmupuIHOCTH YIIPAaBHUX YTOBOpa Y POMAaHCKOM IIpaBy*, CTp.
2164. Tlopen 3anmaIHAX CHCTEMa, OH je cpequHoM 1970-ux pa3MaTpao 1 cXBaTama TCOPH]e
0 yIpaBHUM yrOBOPMMA Y COIMjaJIMCTHUYKOM IpaBy, Hapounto CosjeTrckoM CaBe3y,
Byrapckoj, ITosbckoj m UexocmoBaukoj. Jleraspauje C. [Tonmosuh, ,,.YmpaBHO mpaBo —
Crynuje n unanuu, KsmxeBHe HoBune', beorpam, 1973, ctp. 166-169
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LITO Cy YIPaBHHU yTOBOPH MOTYMHEHH MOCEOHUM MpPABUIMMA YIIPaBHOT
npaBsa, BpJIO Pa3IMUUTUM O] IpaBuiia Irpalh)aHCKOr MpaBa U LITO CIOPOBE
KOJU HACTajy y Be3U ca yIpaBHUM YTOBOpHMA peIlaBajy YIpaBHU Cy10BH,
JIOK Ipyra BpCTa yroBopa NoTHaja 1oji pexKuM rpahaHckor npaBa v CHOpoBe
HacTaJle U3 TAKBUX yTOBOPA PEIlaBajy CyI0BH OIIITE HAICHKHOCTH.

C. TlonoBuh yxka3yje na, uzyses [uruja,” Hajsehu Opoj ayTopa y
@paHIlyCcKOj CTOJU HA TJICAUIITY Ja HECYMHIUBO IMOCTOJU MHCTUTYT
ynpaBHor yropopa. Tako JXe3 uctude 1a ,,1¢jcTBa yIpaBHUX yrOBOPa HUCY
uCcTa Kao aejctBa rpahanckux yrosopa.” Jlobanep Hajupe KOHCTaTyje aa
110jaM yroBopa IpeJICTaBJba JeIMHCTBEHH I10jaM, I1a IpeMa TOME YyIoBOp Y
yIIPaBHOM IIpaBy U rpal)aHCKOM IpaBy MpeICTaBJba CarjJacHOCT BOJba KOje
cTBapajy cyOjekTuBHe npaBHe curyanuje. MehyTtum, Jlobanep cmarpa na
je IpaBHH PEXUM YIIPAaBHUX yroBOpa y OCHOBU ayTOHOMaH."

Takobhe, npodecop ITonosuh nokpehe nutame KpuTeprjyma no Kome
ce OLEemYje /1a JIM je yIpaBa 3aKkJbyuusia YIPaBHU YTOBOP MM YTOBOP
onurter npasa. KoHcraryje 1a je Ko M3BeCHUX YTOBOpa HECYMEbUBO J1a CY
YBEK YIIPaBHHU YTOBOPHU 110 OCHOBY 3aKOHCKOT OIpe/iesberba (HIIp. YTOBOPHU
0 JaBHUM paJioOBUMa ¥ yTOBOPHU O NMPOAAJU APKABHUX HEMOKPETHOCTH) UITU
10 CBOM 00jeKTy. Y morjieay NoTomMX CyJCKa Ipakca cMaTpa yrnpaBHUM
yroBOpHMa OHE KOj€ j€ 3aKJbYyUMJIO jJaBHO-IIPABHO TEJIO (jaBHO-NIIPABHO
JIMIIE) Y BE3U WJIM MOBOAOM (YHKIIMOHHCAba JaBHE CIy>X0€ U KOjU MOpea
OCTaJIOra UCIyHhaBajy jeliaH of1 Ba cieaeha yciioa: a) IpuUcyCcTBO Y yTOBOPY
BaHpE/IHE (IIPEKOMEpHE WIIM AepPOTraTUBHE) Kiiay3yse’ uin 0) HeMOCPeaHO
yuerthe cayroBapaua y BpLICHY jaBHE CIIy»KOe.

4 Ubwun, ctp. 132.

5 Jluru je cMarpao Ja He I0CTOju OCHOBHA pa3iuka umely yrosopa rpahanckor
IIpaBa u yrpaBHUX yroBopa. [1o ieMy yroBop je mpaBHa KaTeropyja u ako eJIeMeHTH KOju
ra KOHCTHTYHIIY IT0CTOj€, OH IIOCTOjU YBEK Ca HCTUM KapaKTepOM M HCTHM HOCIIeUIIama.

6 C. Ilonosuh, ,,CrienuuuHOCTH yIPaBHUX YroBOpa y POMAaHCKOM IIpaBy", CTP.
2165-2166.

7 Tlonm BaHpemHUM KIIay3yJiaMa IOpa3yMeBajy ce ogpende Koje uMajy 3a mpeaMeT
HIOBEpaBamke CTPaHKaMa IpaBa WM CTaBJbakbe CTPAHKaMa Ha TepeT 00aBe3a Koje Cy CTpaHe
YTOBOPY II0 CBOjOj IIPUPOAM, a Ha KOje MOKe CI000THO Ja MpHCTaHe OMJI0 Koja CTpaHKa
y OKBHpPY Tpal)aHCKHMX M TProBauyKHX IPOIKCA OJHOCHO KJIAy3ylie Koje ce Pa3jIuKyjy
TI0 CBOjOj IIPHUPOIH OJf OHUX KOje MOT'Y OMTH CTaBJbEHE Y YTOBOP aHAJIOTaH rpalaHnckoM
npaBy. BanpenHa kiay3yia 1aje yroBopy 3akJby4€HOM OJ1 CTPaHe jaBHOIIPABHE TMYHOCTH
KapakTep YIpPaBHOI yroBopa, Yak y CIIy4ajy KaJ TakaB yroBOp HeMa HHUKaKBe Be3e ca
jaBHOM ciry>k06oM. Momm, cTp. 2166-2168.
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VY Be3u ca HacTajambeM yIlpaBHUX yroeopa, IIpodecop ucruue na
TO MOAPA3yMeBa CIOKEHHU MOCTYNaK Y OKBUPY KOI'a MOjeJUHU €IEMEHTH
uMajy KapakTep jeaHocTpaHocTu. Takohe, uecTo je moTpeOHO MPeTX0qHO
CIpOBECTH ofipeheHn MoCcTynak y Be3u ca oapehuBameM nM3Bohada MU
yTBphuBameM 1ieHe. To cy yrilaBHOM KOHKYPC MJIM JaBHO HaJMETame U
HerocpeiHa norojoa.®

IToce6HuU yci0BH yNpaBHOT yroBOpa MpeICTaBsbajy CKyIl MUCMEHUX
JOKyMeHata Koju ozapelyyjy ycinoBe yroopa. Onu oOyxBatajy cieznehe
€JIEMEHTE: a) YCJIOBH KOjU CaJip>Ke OIILITE yINpaBHE Kiay3yne yTBphyjyhu
aJIMMHHMCTPATHBHE YCIIOBE KOJU C€ MIPUMEbY]y Ha CBE YTOBOPE 3aKJbyUEeHE
01 cCTpaHe MUHHCTapCcTBa WK ofpeheHe ciaysxoe. OBe ycaoBe yCTaHOBJbaBa
CBAKO MMHHUCTApCTBO M CIIy>k0a, ajli LIEHTpaJIHa KOMHCH]a MOCTaBJba
noceOHe TUIICKE YCJIOBE KOJU MOTY OMTH YUHMH-CHH 00aBE3HUM U IyTEM
MUHUCTApCKe OJIIyKe 3a CBE OpraHe ynpaBe M jaBHE ciryxOe; 0) ycioBu
caJipXKaHU y 33jelHUYKUM IPONUCHUMa YTBphyjy crenujajiHe ycioBe 3a
CBaKy KaTeropHjy yroBopa: yTBplyje X CBaKO MUHUCTAPCTBO U TOTUYUHCHU
Cy KOHCYJITaTMBHUM KOMMCH]jaMa 3a yTOBOpe Koje oOpa3yje MUHUCTAp;
0]l UICTUM YCJIOBUMA Kao M MPETXOJHO HaBEJCHHU YCJIOBU MOTY OUTH
YUUHEHU 00aBE3HUM; 1) YCJIOBU (QHEKCH) caJipXKaHU Y CHELHjaTHUM
oapendama yTBphyjy rmocebHe yciaoBe 3a CBaKHU MOjE€IMHH YTOBOpP; OHU
MOT'y 0 NOTPeOU U BPIIMTH JEPOTUpame y OJHOCY Ha OIIITE yIpPaBHE
KJIay3yJe W Ha omnuTe mpomnuce. Pazmarpajyhu npaBHy npupony oBHX
ycioBa, [Ipodecop ca npaBoM rcTruye 1a U3y3eB KOHLIECH]E jJaBHE CIyKOe,
OHM MMajy YTOBOPHHU KapakTep, jep UM jeIHOCTpaHa peAaKiiija U MPEeTX0IHO
oApehuBame yroBOPHUX YCJIOBa HE OAY3MMa YTOBOPHY NpHUpo.y, Beh ux
camo Be3yje 3a KaTeropujy yroBopa o IpucTaHky. Y Horieny KoHIecuje
JaBHHMX CIy>XOH, OH yKa3yje J1a U3 o0jeKTa TaKBOI' yroBOpa KOjU ce He
CacTOju CaMoO y yCIIOCTaBJbalby MPAaBHUX OHOCA U3Mel)y yIpaBe U HeHOT
cayrosapaya, Beh u y o6aBe3u cayroBapaua jia OpraHu3zyje jaBHy cIysx0y,
Mpou3Ja3u Jia MoceOHU YCIOBU jaBHE Ciy>X0e MMajy MOJyyTrOBOPHU U
HOJTyperyIaTopHu Kapaktep.’

C. IlonoBuh Hanmomumwe Aa ,,Ipy U3BPLICHY YIPAaBHUX YTOBOpa
MIOCTOJU MAapTUKYyJapu3aM, ¢ 003UpOM Jia ce MOjaBJbyjy HajOpPOJHUJU U

8 C.Ilonosuh, ,,O moTpedu yBohema HHCTUTYTA YIIPaBHUX YTOBOpa Y Hallle IIPaBo",
ctp. 527.

9 C.Ilonosuh, ,,Ynpasuo npaso — Ctynuje u wianou™, ctp. 136-137

118



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 113-135

Haj3HAYaJHUJU €JIEMEHTHU OPUTMHAIHOCTH (KOjU OJCTYIAjy OJ OMIITEr
peskrMa yropopa. OCHOB OBOT MApTUKYJIapU3Ma ce 0a3upa Ha YUHCHUIIH
LITO yNpaBa UMa 3a LWJb Jia JJO3BOJIM WJIM J1a OJaKiia (PyHKIIMOHHCAE
jaBHe ciyxo6e. M3 Tora cienyje 1a y MHTepecy jaBHE CiiykOe yrnpaBa
3a/1p)KaBa y OJIHOCY Ha HEMU3BPILEHE YyroBOpa BaHpEIHE IpeporaTuBe
KOj€ joj JONYIITajy HEe caMo Ja BPIIM y OJHOCY Ha U3BpIICHE YyroBOpa
KOHTPOJTYy U3y3€THOT JoMallaja, Beh HCTO Tako, MO U3Y3€THUM YCIOBUMA
7la jeTHOCTpaHO Mema oapende yrosopa. [Ipodecop Ilonosuh ykasyje na
cayroBapad MOxXe J1a ce 0ci1000/11 cBoje o0aBe3e caMo 300T pa3iiora BUILE
CHJIE M TO CaMO 3a BpeMe JIOK OHa IIOCTOjU. YIIpaBa y BE3H ca U3BPLICHEM
yTroBOpa MMa IpaBo: a) 1a HaJ[3Upe U KOHTPOJIMILIE U3BPILIEHE yToBOpa, 0)
Jla IpUMElbyje CaHKIUje Y CiIy4ajy Aa [0CTOje HelOCTalll y U3BPIIABAY
obaBe3a cayrosopaya,'’ B) mpaBo Jia y TOKY H3BpIICHa yTOBOPA jeIHOCTPAHO
M3MEHHM 00MM MpecTalyja Ha Koje je 00aBe3aH cayroBapay — UIaK, y Be3u
ca oBUM oBJalhemeM yIpase, cayroBapad iMa paBo Ha HAKHAy IITETE
3a o0aBe3e Koje Cy My HaMETHYTE€ M Koje OM rmopemeTusie (PMHAHCH]CKY
PaBHOTEXXY yroBOpa U I) IpaBo J1a paCKUHE YyroBOp y cBako aA06a. [IpaBHu
PEKUM MOTOWET IIPaBa MOJABPrHYT je ciaeaehuM npuHuunuma: 1) mpaBo Ha
packuj yroBopa je oIiITe U MOCTOJU Y OJHOCY Ha CBE YIpaBHE yTrOBOpE
(mpema mpakcu JlpxaBHOT caBeTa OHO je PAaBUJIO ,,OMIITET IpaBa yIpaBHUX
yroBopa“; 2) packuJi yropopa y MHTEpeCy jaBHe CiIy’k0e IpeacTaBiba
3a ynpaBy JUCKPELHOHO oBiamihema; 3) IMCKPEeHOHO oByamheme Ha
packuja yropopa MMa KapakTep opianihema jaBHOT MOPETKa, 3HAYU HAKO
HUje npenBuleHO yroBopom, ymnpasa je oBiamheHa /a ra KOpUCTH U He
MOXe ce yHanpes oapehu Tor npasa; 4) AMCKpELMOHO oBIalIhemne ynpase
MIOBJIAYM 32 cayroBapaya IpaBo Ha HAKHAy IITETE 33 MPETPIJbEHY LITETY
¥ 3a u3ryosbeny noomr."

W3 npuHiuna o prHAHCH]CKO] paBHOTEXKH cayroBapaya Ipousiiase
U BCrOBa [IpaBa: a) Ha peryJrcame ieHa'?, Ha eBeHTyanHa obemtehema, '
Ha HaKHaJy HITETE Yy CIy4ajy MOCTOjama MpaBa Ha JeIHOCTpaHy U3MEHY

10 On HOBUAHUX CAaHKI[H]a, CPECTaBa MPUHY/IE 10 packuaa yrosopa. Moum, ctp. 138

11 C. Ilonosuh, ,,CienupuuHOCTH YIIPaBHUX YTOBOpPa Y POMAHCKOM IIpaBy*, CTP.
2173-2174.

12 Koja je jenHocTpaHO yTBphEHa, aJli Y€CTO YTOBOP CAAPKH KIay3yJy O peBH3HjU
unu u3MeHn nene. Mown, ctp. 2173-2174.

13 To cy Hip, mpaBo Ha obemTeheme: 300r 0rOBOPHOCTH yIIPABE 32 YUUEHECHE
HE3aKOHUTOCTH, 300T CIIOHTAHO M3BPIICHUX HAKHAJAHHUX IpEcTalyja Koje HUcy Ouie
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yroBopay jaBHOM HHTEPECY M Ha HAaKHaJly LITETe y CIy4ajy IpUMEHe TeopHje
0 HernpenBUIbUBOCTU. [IpemMa MoTOWm0] TeOpUju cayroBapad je, U mopen
CTama HEeMPEeABUJBUBOCTH,' Ty)KaH /1a Y TOTIIYHOCTH M3BPILH CBE CBOjC
obaBe3e, jep je oBa TeopHja ycBOjeHa Ja Ou ce 00e30e1110 KOHTUHYUPAHO
(YHKIIMOHUCAME jJABHUX CIIY)KOH U MOpe]] HACTAJINX CMETHH. "

C. IlonoBuh yka3yje Ha jol jeHy Creliu(pUIHOCT peKUMa yIIpaBHUX
yroeopa. Haume, 3a pemaBame CopoBa KOjU MPOM3JIa3e U3 yIPaBHUX
yroBOpa HaJUIeKHU Cy ymnpaBHU cynoBu.® Takohe cyn koju pemaBa
OBE CIIOPOBE pellaBa UX Kao cya nyHe jypucaukuuje. Tykuman moxe
MOCTABUTH 3aXTEB 32 MOHUINTAj (YTOBOPA CAMOT MJIM MEpa MPEAY3ETHX O]
CTpaHe yIpaBe y U3BpIICHY YyTOBOPa), 3aXTEB 3a PACKUJ YyIOBOpa, 3aXTEB
3a HAaKHAJy MITETe U APyro.”

Iopen ¢paniyckor monena, npodecop Ilonosuh je ananuzupao u
U3BECHE CMIEIM(UUHOCTH YIIPABHUX YTOBOPA Y IPYTUM 3eMJbaMa POMAHCKOT
npasa. Y norneny npasa JlykcemOypra noceOHy nakimy MOCBETHO je
yroBOoprMa O jaBHHM pajioBuMa 1 HabaBkama.'® C apyre cTpaHe, y mpaBy
IIna"uje HAPOUUTO Cy ra MPUBYKJIA MMUTAKA KAO IITO Cy Pa3IMKOBAKE
aKTa KOju IPETXO/IM 3aKJbyUNBalby YTOBOpA U pa3InKOBamhe YyroBOpa KOjU
yIpaBa 3aKJbyuyje, pa3InKoBambe U3Mel)y ynpaBHOT yroBOpa U MpUBaTHOT
yroBOpa KOju yIpaBa 3aKkJbyuyje 1 IPpaBHU PEKUM YTOBOpPa KOje 3aKJbydyje
npxaBa (yIpasa), Koja ¢y 100MIa Ha aKTYeJTHOCTHU MO JJOHOUIEHY 3aKOHa
0 Ip’KaBHUM yroBopuma u3 1965 roaune."”

npeBul)eHe YyroBOPOM, v 3a KOje ce TBPAH Ja Cy OWJIe allCOyTHO MOTPeOHE HITH KOje
cy OmIIe KOpUCHE 3a yIpaBy, 300T HempeaBul)eHnX obaBesa.

14 la 6u ce MoTyIa MPUMEHUTH TEOPHja O HEMIPEABUIJPUBOCTH TIOTPEOHO je a norahaju
KOjH je M3a31Bajy MMajy HCHOpPMaJIH! U HeTPEABUANBH KapakTep, Aa Oy1y He3aBUCHH OJT
BOJBE cayroBapada 1 Jja moBjade ekoHoMcKH mopemehaj yrosopa. C. ITommosuh, ,,YpaBHO
npaBo — Cryauje u wranon™, ctp. 140

15 C. llomoswuh, ,,CnenupuIHOCTH YIPAaBHUX YyTOBOpPa Y POMAHCKOM IIpaBy", CTP.
2174-2176.

16 pskaBHE caBeT je MO U3Y3ETKY HaJUICKAH 3a PEIIaBahe CaMO HEKHUX O] CIIOPOBa
OBE BpCTE.

17 Wbwun, ctp. 2177.
18 C. Ilonoswuh, ,,.Yupasno npaBo — Crynuje n unanuu®, crp. 141-143.
19 WUowum, ctp. 143-145.
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Bearujcko npaso

C.Ilonosuh ykasyje 1a 3a pa3iauky of (ppaHITyCKOT MpaBa, CHOPOBH KOjH
MPOM31a3e U3 yTOBOPa 3aKJbYYCHUX OJI CTPaHEe YIIPAaBEe HE MPETIIOCTABIbAjY
KOCT3UCTEHIIU]Y JIBa CYJCKa cucTeMa, Beh cy cyloBH OMINTE HAICKHOCTH,
npemMa ofpeoaMa ycTaBa jeJUHU Ha/IJISKHH J1a PeliaBajy CopoBe KOjU ce
THYY TyMa4yeHa WU W3BpIICHA yToBOpa OUIIO J1a UX 3aKJbydyjy yIpaBa
WJIA TIOJeIMHIIM. Y BE3M ca THUM, OH KOHCTATyje Jia MUCIU KOjU cMaTpajy
na OENTHjCKO TMPAaBO HE MO3Haje MHCTUTYT YIPaBHUX yroBopa, Beh ma 3a
CBE YTOBOPE KOj€ 3aKJbyuyje yIpaBa BaXKH UCKJbYYHBO PEKUM rpaljaHckor
npaBa, ynHe MawuHy. C npyre crpane, Hip. @1aM cMatpa 1a 3a IoCcTojame
YIPaBHOT yroBOpa HUje OUTHO Ja MOCTOjH jeTHAKOCT CTPaHaKa; HAMME
JEMHAKOCT CTpaHaKa HUje HEOITXOHO BE3aHa 3a MPUPOLY YyroBopa. YTroBop
Ce 3aCHUBA Ha TPUCTAHKY, I1a TpeMa TOME CYTPOTHA CTPaHa MOXKE IPUCTATH
W Ha HejeqHaKoCT. Takohe, OH ucTHYe 1a MOCTOju MOTYhHOCT 11a ce Ty KOoM
kox JIp>kaBHOT caBeTa OCIOpaBajy 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX aKaTa KOjU
MPETXOAM UITH KOJUM ce 0100paBa yrnpaBHu yropop. KonauHo, oH cMaTpa
71a Kao 1 'y (hpaHIlyCKOM, TaKO U 'y OCITHjCKOM IIPaBY MOCTOje IPEKOMEPHE
IpeporaTyBe OIIITET ITPaBa Koje YXKKMBa yIpasa, Kao IITO U OCTOjU TEOpHja
0 (PMHAHCH]CKO] jeqHaKOCTH. >

I'epmancku cucteM

NzyuaBajyhu Hemauko nmpaso [Ipodecop [lonoBuh koncratyje na
ce lyro BpeMeHa MaTepHju yIpaBHUX yroBOpa MOKJIamalia Majia axma.”!
Heku ayTopy moMeHy Ty 3aHEMapEHOCT OBE MaTepHUje TyMaue YNECHULIOM,
7la T YTOBOPH HHUCY MOTYUEHEHU MTOCEOHOM IMPABHOM PEKHUMY, C 003UPOM
12 TIOCTOjJH TPAJAMIIMOHATHO TIISIUIITE O TOME Jia JipyKaBa 3aKJbyuyjyhu
YrOBOp IMOCTYIIa HA UCTH HAYWH Kao TOjeIUHAIL, T1a IPeMa TOME 3a by
Ba)ke MPaBUJIa MIPUBATHOT MpaBa U OHA y MPHHIIMITY PACIIOJIaXKe UCTOM
yroBopHoM ciobomom.” Ilpema yuewy O. Majepa, npaBHU aKTH yIIpaBe
CY HOPMaJTHO jeJIHOCTPAHU aKTH, MOUITO C€ HhHMa Ha JeJITHOCTPAH HAYMH
Hamehe BoJba ympaBe, Ia MpeMa TOME OBH aKTHU IPEACTaBIbAJy aKTe

20 Ubun, crp. 145-146.

21 C.Ilomnoswuh,,,O morpedu yBolema NHCTUTYTA yIIPaBHUX YTOBOPA Y HAIIIE ITPABO°,
ctp. 529.

22 C. IlomoBuh, ,,Yupasao npaBo — Ctyauje u wianou™, ctp. 147.
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ayTopuTeTa U 3anoBefama. OH Mopes akara ynpase , dUCTO JeTHOCTPAaHUX ",
pa3IMKyje joII U aKTe JIOHETE y3 IPUCTaHaK MO/ KOjUMa MO/ipa3yMeBa aKkTe
Kao LITO Cy: KOHLIECHja, HAUMEHOBame (PyHKIIMOHEpa U Cll., C 003UpoM J1a
OBU aKTH HEMajy KapakTep yroBopa, I7ie je MPUCTaHAK 3aMHTEPECOBAHUX
CTpaHaKa HeOIXO/IaH yCIIOB 3a BHXOBY 3aKOHUTOCT.> MelyTum Majep Huje
HOTIYHO HETUPAO0 MOCTOjak¢ YTOBOPA JaBHOT MIPaBa, ajly je AOMYIITA0 Ja ce
TaKBH YTOBOPU MOTY 3aKJbyYMBATH caMo U3Mehy ABejy yrpaBHO-PaBHUX
JUYHOCTH, O] YCIIOBOM JIa C€ OBAaKBE CTPAaHKE HE Haljla3e jelHa Impema
ApYyroj y ofgHOCy cyOopauHanuje. B. JennHek ynpaBHU yroBOp Ha3WBao
je ynpaBHMM OujaTepajHUM aKTOM, KOJU MOXeE Jia IPOU3BOJIU JEjCTBO
camo ako je (opMHUpaH y3 OMILUTY carjacHocT u3Mely cTpaHaka, pu yemy
je MpuxBaTame YyroBopa o7 CTpaHe CyIpOTHOI cayroBapada HEOIXO/AaH
YCJIOB 32 BaJKHOCT YrOBOpa, a HE caMo YCJIOB 3a 3aKOHUTOCT. D. dajHep
je mpHu3HaBao ja yrpasa npuderasa ¢GopMH yroBopa y cilydajeBuUMa Kaj
3aKOH MJIM 00MYajHO IPABO TO JOMYIITAjy, OApUuYyhH THME MpaBo ynpase
1a jeHOCTpaHo yTBphyje npaBHe oqHOce. >

C. IlonoBuh yka3yje Aa HOBHMja JOKTPHUHA CTOjU HA INIEAMILITY Ja Yy
HEMa4yKoM IpaBy HOCToje U jaBHonpaBHU yroBopu (offentliche rechtliche
Vertrage). Tako Ha npumep, PopcTxoh cMaTpa ja ce JaHaC HE MOXKE OfIpyKaTh
TBp/ba J1a HeJocTaje Baxkeha HopMa 0e3 Koje MHa4ye YIpaBHU yTOBOP He
6u mMorao 6utH y BaxxHoctu. dopcrxod cmaTpa Ja je jaBHOIpAaBHUM U
MIPUBATHOIIPABHUM YTOBOpHUMA 3ajeJHUYKa KOOpAWHAIlMja YTOBOPHHUX
ctpana. OH cMaTpa Ja ce MoXe PU3HATU KapaKTep JaBHOIIPABHOT YTOBOPa
y ciy4ajy KaJia ce mpeMeT yroBopa OJJHOCH Ha jaBHO mpaBo. be3 3Hauaja
je, mehyTuM, 4MmbeHNIA KOjU Cy MapTHEPH Y TAKBOM YTOBODY, jep YECTO
ce y TaKBUM yroBOpHMMa Hajla3e W mpuBaTHa juna. Ha oBe yrosope ce
IpUMemY]jy IPaBUiIa JaBHOT, a He MpuBaTHOT npasa. @opcTxod Harnamasa
U Jla je KOoJ M3BecHOr Opoja yroBopa JpKaBH MPHU3HATO MPaBO Ja UX
ono6pasa unu notephyje. K. IlltepH, cMaTpa 1a ce jaBHOIIpaBHU yTOBOPH
MOT'y MOACTUTH Ha CyOOpAMHAIIMOHE U KOOPJIMHAIIMOHE yroBope. 3a npBe
YTOBOpE KapaKTEPUCTUYHO j€ J]a C€ YTOBOPHE CTpaHe Hajla3e y OHOCHMA
HasipeheHocT 1 nogpeheHoCcTH, 0K Cy KOJ ApYTre BPCTE YTroBOpa yrOBOPHE
CTpaHe Ha jeqHaKuUM nosunujama. OBakBy nojeny npuxsatu U X. Bomud.

23 C.Ilonosuh, ,,O noTpedu yBohera MHCTUTYTa yIIPAaBHUX YTOBOPA y HAIlle TPaBo™,
ctp. 530.

24 C. IlomoBuh, ,,YrnpasHo mpaBo — Ctyauje u amanmu™, cTp. 148.

122



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 113-135

WNnaue, kako Harmomume B. Mepk, 3a pemaBame criopoBa Koju mpou3siasze u3
JaBHOMPABHUX YTOBOpa HAJUJIEKHHU Cy YIIPaBHU CYJIOBH, a HE Cy/JOBH OIIITE
HAaJJIOKHOCTU.> YV TOM CMHCITY, 3aKOH 0 YIIpaBHOM CyACTBY U3 1960. ronnte
oapehyje fa cy ynpaBHU CyZ0BH HaJJIEKHU 3a CBE CIIOPOBE JaBHOT IpaBa
KOJU HHMCY YCTABHOT KapakTepa U KOjU HUCY Ha U3PUYMT HAYUH CTaBJbEHU
y HaJUISKHOCT (eiepaiHiM 3aKOHOM JIPYTOM Cyy.>

C. IlonoBuh nctuye na HeMayKy 3aKOH O yIPaBHOM NOCTYIIKY o011 1976.
roause (Verwaltungsverfahrengesetz) cagpxu u ogpealy o jaBHOIPaBHOM
yrosopy. [Ipema nomenyTum oapendama, ynnpaBHUM yTOBOPOM CE CTBAPAjy,
MEHajy WM I'ace jJaBHONPABHU OJHOCH — aKO TO HHje Y CYNPOTHOCTHU ca
APYTHM TPaBHUM Mpornucuma.”’

IIpodecop IlonmoBuh HaBOIM Ja HApPOUUTO TPAJAUIIMOHAIHU
mBajuapcku ayropu bupkapr, Puk, Jennuka, lllnajcep u cyncka npakca
MIPU3HAJy MOCTOjalbe€ yroBOpa JaBHOT IpaBa u3Mel)y ynpaBHO-IIPaBHUX
JUYHOCTH MCTOTa paHra, a nocebHo usmely onmruHa, aau je MoryhHoct
3aKJby4MBama TaKBUX yroBopa usmely yrpase u mojequHIa ouna nyxe
BpeMe OCIOpaBaHa, Mo/l OYEBUIHUM YTHLAjeM HeMauke JOKTpuHe. Tako
npodecop bakomeTH, cMaTpa J1a IOCTOJU BUILIE pa3jora 300r KOjuX je
MHCTUTYIIMja jaBHOIIPABHOI YroBopa u3Mel)y Hocuola jaBHE BIACTH
U TMOjeIMHIIA y TPaBHO] APXKABU OYHUIJICHO MCKJbyuy€Ha 3aTo IITO: a)
u3Mel)y Hocuona uMnepujyMa 1 NpuBaTHOT JIMLA HE MOYKe OUTH HUKaKBOT
yroBapama y Mnorjiaeay npeaMera jaBHOIPaBHOT KapaKkTepa peaMeTa 0 Kome
Jj€ 3aKJby4eH yroBop, 0) MHCTUTYIMja JaBHOIIPABHOT YIOBOpa IPOTUBPEUU
HE CaMo YIIpaBHOM IpaBy, Beh 1 BaxkehM OCHOBHMM NPUHIUITMMA [TPaBHE
napxase. Mnak, oH JomyIiTa oBy BPCTY yroBOpa caMO ako TO U3PHUYHO
JIOMYIIITA jaBHU Mopeaak.?®

MehyTtum, muoru nucuu (Upajep, LiBanen, mOGoaeH) nokyiuasajy
Jla CTBOpE AOKTPUHY M MHCTUTYT YNpaBHOI yrosopa. Tako LlBaien
cMaTpa KOPUCHUM Jia ce MoByue pas3iuka usmely yroropa rpahanckor
IpaBa M yIpaBHUX YTOBOPA M TO HAjIpe 300T IMJba KOJU CE TUME TIOCTHKE

25 C.Ilonoeuh, ,,0 noTpedu yBohewa MHCTUTYTa yIIPAaBHUX YTOBOPA y HAIlE TPAaBO™,
ctp. 531.

26 C. Ilonouh, ,,YnpasHo npaso — Ctyauje u wianuu®, crp. 150.

27 C.Ilonosuh, ,,O noTpedu yBohera HHCTUTYTa yIIPaBHUX YTOBOpPA y HAIIE TPaBo™,
ctp. 532.

28 C. IlomoBuh, ,,Yrpasao mpaso — Ctynuje u wnanuu™, ctp. 152 u 154.
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(3a10BOJbaBaKE OIILITEr MHTEpPECa), a C Apyre crpaHe 300r cajapikaja
yroBopa, HauMme 300T jeTHOCTpaHOr yTBphUBama Kiay3yJie yropopa oj
CTpaHe yIpase 1 300r oceOHOTr KapakTepa THX Kilay3yJa Koje peBa3uiiaze
onuite mpaso. OBaj mucar cMarpa Jia CyrncuijapHa npuMeHa rpahanckor
IpaBa HE 3HAYM ayTOMATCKy M Y CBAKOM CIIy4ajy HY>KHY NPUMEHY
rpal)aHckor mpasa Kajia HM yIpaBHHU IPOMKCH, HU YTOBOP HE /1ajy OJIrOBOP
Ha NMHUTamka Koja UCKpcaBajy y Be3M ca yropopom. Hamme, kako HaBonH,
MOpa ce€ BOJAUTHU padyyHa O OUTHUM OCOOEHOCTHMA yIpaBHOI YTroBOpa:
a) J1a je jeZiHa O]l yYTOBOPHHUX CTpaHa jaBHA yIpaBa Koja He MHTEPBEHHILE
nyteM rpahaHcko-npaBHUX oBiamhema, Beh Ha OCHOBY HaJJIEKHOCTHU
JAaBHOT IIpaBa U Koja 3aTO HE MOXKE Jia MOCTyMa cI000JHO Ha HAYMH Kao
IITO TO MOXeE JIa OCTYTIA IPUBATHO JIUIIE U 0) J1a ce YTOBOP OJJHOCH CBOJUM
pPEeIMETOM Ha JaBHU MHTEPEC, ITO je 0] HEOOMYHE BaKHOCTHU 32 HETOBO
U3BpLICH:E, jep y Toj da3u aona3e 10 MpUMEHe ofipende Koje Aeporupajy
npasuiia rpahanckor npasa. [IoToma 0COOEHOCT je BakHA 3a TyMadeHe
YIPaBHUX yTroBOpa, HAUMHA HUXOBOI M3BpLIaBamka, MOI'yYhHOCT yIipaBe
Jla IpemMa cayroBapady JAMPEKTHO NMPUMEHH HEMOCPEIHE CAHKIUje U 10
NUTamky MOryhHOCTH M3MeHe ynpaBHOr yroBopa. LIBaneH 3akipyuyje aa
je YroBOp yIpaBHOT MpaBa HHCTUTYT KOjU C€ HaJla3U Ha CpeUHU u3Mely
rpal)aHCcKOIpaBHOT YyTOBOPA U YIPABHOTI aKTa.

IIpogecop IlonoBuh u3aBaja u Munbewme npodecopa MmboneHa,
npemMa KOMe je 3a MOCTOjame YNPAaBHOI YroBopa MOTpeOHO Aa Oynmy
UCITYHEHa TPH yCJIOBa: a) TO je IPaBHM aKT KOJU C€ 3aCHHUBA ITyTEM H3jaBa
BOJba, 0) /1a OCTOje IBE CTpaHe 4YHja M3jaBa BOJbE TEXKH Ja MOCTUTHE U
perynuiie oapeheHn mpaBHU OHOC, OAHOCHO Ja MOCTHUTHE oipeheHo
MIPABHO JIEJCTBO U 11) OH C€ 3aKJbyuyje U HEroBO JIEJCTBO CE U3pa)kaBa Ha
0a3u jaBHOT npaBa. UmOoaeH cMarpa HeOUTHUM crenehe KpuTepujyme
3a 10jaM yIpaBHOT yTOBOpa: a) paBHOIIPABHOCT CTpaHaka u 0) yuemhe y
yIpaBHOM yTrOBOPY jaBHOT TeJa ,,Kao jeJiHe o1 cTpaHaka.” OH cMaTtpa j1a ou
yCJIOB PaBHOIPABHOCTU CTpaHaKa HErMpao MHCTUTYT YIPaBHOI YTOBOpPa
Ha TI0Jpy4jy jaBHE yrpase.”

VY OkBUpY aycTpHjcKe NMpaBHe JOKTpPUHe, npodecop Ilonosuh
Hajrpe HaBoAM Mulbewe X. Kenszena koju Hernpa MoryhHocT nocrojama
,,JABHOIIPABHUX YTrOBOpa™ pa3au4yUTHX O] 0OMYHUX yrosopa. Ilo memy,
yroBOp He MpeacTaBiba IMojaM rpahaHckor mpasa, Beh mojam 4mcTo

29 Wbwun, ctp. 153-154.
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(bopmaHor CBOjCTBa, [10jaM OIIITE NTpaBHe Hayke. Ken3eH cmarpa fa ce npu
HEPaBHOIIPABHOM I10J10’Kajy YTOBOPHUX CTpaHaKa, KakBa je KapaKTepUCTHUKA
JaBHOIPaBHHUX YTOBOPA, HE MOXKE FOBOPUTHU O IIPABOM yTOBOPY. AHTOHHOIU
cMmaTpa Jia oCToje YIpPaBHU YIrOBOPH M J1a OHU MOTUYY U3 UMH-CHUIIE
Jla LIEJIOKYTTHA jJaBHA yIpaBa HE MOKe€ OUTH MOBEpPEHa jeTHOM jEAMHOM
paBHOM HocHoIly, Beh mocioBe jaBHe ynpase Bpiiu Behu Opoj nmpaBHUX
HOCHJIala, KOJU c€ MPUIIMKOM BpILIeHa 3a/1aTaka yIpaBe MOpajy CIOXKUTH
U CIIOpa3yMeTH. YIPaBHOIPABHU YIOBOPH Cy HU3PUUMTO MpenBuleHu
yIpaBHOIIpaBHUM Mponucuma. [Io memy je OUTHO Ja ce OHU 3aKJbyuyjy
Ha TIOZIpYYjy BpIlEHa jaBHE BIACTH U caMo u3Mel)y jennako osnamhyjyhux
naptHepa. [Ipodecop AramMoBrY MMa UCTO IIIEAUIITE, IPU YEMY OH CMaTpa
71a ce 3aKJbyUNBAEM JABHOIIPABHUX YTOBOpA 3aCHUBA JABHOIIPABHU OJTHOC,
I1a CTOra M CIOpHA MUTama Koja MpoM3Ja3e U3 TaKBOI yroBopa crajiajy y
HaJUIC)KHOCT yTpaBHOT CyacTBa.*’

Hranujancko npaBo

Amnanmsupajyhu yroBope Koje 3akJpydyje yrpaBa y HTAJHjaHCKOM
npay npodecop [lormouh moceehyje moceOHy NMakmkby yroBopy 0 jaBHUM
pasoBuMa, KOji IpeMa IOMUHUPAjyhoj UTanMjaHCKOj TOKTPUHHU U CYACKO]
MpakcH IpelcTaB/ba YroBOp NpHBATHOT mpaBa. Melhytum, mpodecop
KOHCTaTyje J1a je npeaoMuHaHTHOCT L{uBUIIHOr KoJieKca caMO TeopHujcKa
W J1a je OBaj yroBOp MPaKTHYHO MOTYHUHGEH BEIUKHUM JIEJIOM OCEOHOM
MIPaBHOM peXuMy. Y MOINIeAy IpaBHE MPUPOJIE OMIITUX YCJIOBA (aHEKCa)
YroBOpa TMoJIeJbeHa Cy MUIIJbEeha. BEInKu 1e0 TOKTpUHE 3acTyma Te3y O
BIXO0BO] YTOBOpHOj pupoan. Cy/cka mpakca je Hajipe Ouia yCBOjiIa Te3y
0 JaBHOMPABHO] MpUpoAH, 1a 6u Kacarmonu cy 1 Haj3a]1 CTa0 Ha CTAHOBHILITE
7la OTIIIITH YCIIOBU UMajy 3Ha4aj yTOBOPHHX Of1penada.

Wnaue, yroBop 0 jaBHHM paJJOBUMa UMa MMOCEOHE KapaKTEPUCTHUKE Y
TPEHYTKY HETOBOT 3aKJbyYHBamba (JIOHOIICHE N3BECHUX YIIPABHUX aKaTa
IIpe WJIM MOCTIe 3aKJbyUnBamba yroBopa, H300p mapTHepa mpemMa yHarpesn
MOCTaBJLEHUM TPABUIIMMA), U3BpIIeHa (yIIpaBa ©Ma IpaBo Jla ycMepaBa
pasioBe W BPIIM HAI30p, 1a YHOCH U3MEHE yTOBOPA, BPIIH PEBHU3H]Y LICHA
moJ| oaroBapajyhum ycnoBuma, mpaBo packuzia yroBopa), Kao ¥ y Be3u
ca CropoBMMa KOjU HacTajy U3 TakBuXx yroBopa. [Ipodecop [Tomosuh

30 Uobwug, ctp. 155.
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JIeTaJbHO aHAJIM3KpA TOTOme uTame. OH yka3zyje na cy y Uranuju npema
VYeraBy u3 1947. ronuHe HaJUJIEKHU Jla pellaBajy CIOpOBE O 3aKOHUTOCTH
YIPaBHUX aKaTa CyZ0BH OMILTE HaJjIexkHOCTU U [IpxkaBHu caBeT. [lonena
HaJIIEXKHOCTH j€ JeHO O] HajCII0KEHU]UX MTPOo0IeMa NTaINjaHCKOT YITPABHOT
npasa. CyJicka mpakca je jeHOIJIacHa Jia IIpe Hero ITo OJJIy4Yu O CBOjOj
Ha/JISKHOCTH, Cy MOpa ucnuTatu cause petendi (IpaBHU OCHOB TYK0e€) 1
petutum (mpeamet 3axTeBa). AKO MMojeArHAIl TIOAHOCH TYKO0Y 300T moBpeze
MHTEpeca 3aCHOBAHOT Ha 3aKOHY OHJIa ce Mopa 00paTuTH Jlp:kaBHOM caBeTy.
VY norneny npeaMeTa 3axTeBa, OCy/1a yIpaBe Ha HOBYaHY HaKHAIy IITETe
Moxe J1a OyJie u3pedyeHa caMo OJ] CTpaHe CyA0Ba OMNIITE HAJJICKHOCTH.
[ToHumrewe onmrer akta KojuM ce Bpeha HHTepec 3aCHOBAH Ha 3aKOHY
MoOpa ce 3aXTeBaTH TyOOM MOJJHETOM J[p>kaBHOM caBeTy.

VY Be3M ca pellaBambeM CIIOpOBa BE3aHMX 32 3aKJbyUHBAHE JaBHUX
yroBopa, mpema IpaBuily cyJicke rpakce [{p»aBHU CaBeT ce MOpa OIJIACUTH
HEHAJJISKHUM Yy TOTJIely CIOpOBa KOjU C€ OIHOCE Ha BaXKHOCT YTrOBOPA.
MelhyTum, cyzacka mpakca UCTO CTOJU Ha INIEAUIITY Ja je Jp»KaBHU caBeT
HaJJIe’KaH J1a pelaBa ClopoBe M3 YINPAaBHUX akara KOju MPEeTXoJe WU
ciefyjy 3aKkjbyuuBame yropopa. OHa yriiaBHOM cMaTpa Jia CBe LITO ce
OZHOCH Ha (hOpMHUpPaE YTOBOPHE BOJbE HE Claja y HaJJICKHOCT CyJ0Ba
OIILTE HAJJIEKHOCTH; HAIPOTUB OJf MOMEHTa KaJa je yroBOp MOCTao
nepdeKTaH, CBU CHOPOBH KOJU CE€ OJHOCE Ha YTOBOp, IUPEKTHO WIIU
UHJIMPEKTHO, CIa/iajy y HaUISKHOCT PEIOBHOT CyacTBa. !

AHIJIOCAKCOHCKO MPaBO

[Tpodecop [onosuh yka3zyje na y npaBy B. Bputanuje ve nmocroju
MHCTUTYT YIIPaBHUX yTOBOpa U Ja ce mpasuia onmrer nmpasa (Common law)
pUMEmY]jy KaKo Ha YTOBOpE jaBHUX KOJIEKTHBUTETA, TAKO M HA yTOBOPE KOje
3aKJbyuyjy nojenuHnn. MehyTum, oH UCTHYE J1a Ce TIPaBIIIa O YTOBOPHO]
MPUBATHO-TIPaBHOj onroBopHocTH aApxase (KpyHe), kao u 1pyrux oprana
JjaBHE BJIACTH MPUMERY]y Tek of 1947. roquHe, Kajia je JOHeT 3aKOH KOjUM je
YKHHYT IOCTYTIAaK KOjuM ce rpahannn oopahao monbom Kpynu 3a HakHaTy
mrere.*

31 Ubwun, crp. 156-158.

32 Waxko je u pe Tora KpyHa 1o mpaBuity gaBasia oiamheme MOJINOITY J1a HOKPEHE
MOCTYTAaK MPOTUB APIKABE.
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Nako je mojam (ppaHIlyCKOT MHCTUTYTa YIPABHOI yTOBOPa OCTAa0
CTPaH €HIVIECKO] JOKTPUHH U CYACKO] MPAKCH, TO HUjE CIPEUHIIO 3aMax
pa3Boja ynpase U nosehame nojapyyja Ha KOMe je JipykaBa IpUMopaHa Jaa
3akJbyuyje yrosope. nak, IIpodecop ykasyje 1a cy eHIIIeCKH CyJ0BH OMIIH
npuHyheHHu a OCTaHy y OKBHpPY MpaBuja NPUBATHOT MpaBa, TAaKo Aa Cy
KaJia Cy pelaBajy o 06aBe3M yIpaBe Koja je Ouiia OUMIJIeHO YyTOBOPHA,
MOTJIH 1a Orpajy camo uzMel)y 1Be comyliyje: a) ako je mpumar Tpedano qatu
MPUBAaTHUM MHTEPECUMA, CYJ j€, T10 IPaBHIly, CTA0 Ha ITIEAMIITE J1a HOCTOjU
yTroBOpHa 00aBe3a ynpase y 0OJHOCY Ha IOjeIlMHIIa U TO IPUBATHOIIPABHOT
KapakTepa u 0) ako je Mo OLIEHM cyna Tpebasio JaTu MpeBary ONnmTeM
WHTEpECY, Cy je Ouo mpuHyheH Aa, CynpoTHO OYEBUJIHOj CUTYAIIU]H,
MPOIJIACH J1a Y KOHKPETHOM CIIy4ajy He IOCTOJU YTOBOP U Ja MOTIYHO
oc000/11 ynpaBy cBake o0aBese.

VY Be3u ca yroBopHuUM oOaBe3ama Koje Impey3uMa yIpaBa OJHOCHO
JpXKaBa UCTUYE ce HajIpe MpaBuiIo npema koMe apxasa (KpyHa) He moxe
YTOBOPOM CHPEUYUTH CBOJy ClI00OY aKkliMje y MaTepHju Koja umMa y BUAY
no6poout apxkase (Welfare of the State). OBaj mpuHLIMIT HEOATOBOPHOCTH
JpXaBe 3a cBOje yroBope 01o je hopmynucan y oy ,,I'’he Amphitrite®.
[Tpodecop Beja, mehyTum, uctruue 1a ce oBlie pajau O H30JI0BAHO] OATYIIN
U Jla IEHO JIOHOLICHE HUje MOTIYHO jacHo. Hamme, OoH Harnamasa na je
HaBEeJICHO MPABUJIO BEOMa CyMIbHUBO, jep C€ HE 3aCHHUBA HU Ha KAKBOM OBJIa-
nrhemy M 3aT0 HITO 3Ha4YEH-E peun ,,0y1yha u3BplIHa aKliMja“ IpeacTaBba
BpJI0 Heoapehen TepMun.*

MebhyTtum, npodecop Ilonosuh ykazyje u Ha n1pyraunja MULIbEeHa
y BE3U ca OBOM IIPECYAOM, KOja cMaTpajy Jia je mpaBUjIO U3BEACHO U3
MIOMEHYTE IMPeCcyie, HaKO CYBHILE IIUPOKO, UIAK Y BaXKHOCTH, aJlu Jia ou
u3pa3 u3 npecyjue ,,JOOpoOUT ApxaBe™, KOjU ce cMaTpa HENpeLU3HUM
Tpebajo 3aMEHUTH OI'PaHUYEHUJUM TEPMUHOM ,,jJaBHA MOJMUTHKA® (pu-
blic policy), koju yriaBHOM ojiroBapa (ppaHIlyCKOM II0jMY JaBHOT ITIOPETKa
(I'ordre public). OBy Te3y 3actyna Muuen Koju UCTHYE HEHO HEIIOCPETHO
nperuMyhcTBO, €1aCTUYHOCT KOjy TakaB MojaM MOXeE Jla UMa y OJHOCHMa
u3Melyy ynpase u nojeaunauna. Ilpema munubsewy Muuena, HujbeBU KOjU
ce OCTBapyjy YIpPaBHOM akLMjoM M MoTpeda /a ce TH IubeBH 00e30ene
071 CBUM OKOJIHOCTHMA, I10 CBAaKy IIEHY, LITO c€ Ha3MBa ,,eeKTUBHOIIhy
ynpase, Hamehe opranuMa jaBHe ynpase Jajieko Behy ciio0oy akiiuje Hero

33 Uo6wum, ctp. 159-160.
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HITO je TO cayuajy ca nojequHuuma. [Ipema munssemy npodecopa dnama,
oBa npeporatuBa KpyHe cinuuHa je ca BaHpEeIHHUM Kilay3yJiama yrnpase y
¢dpanyckom npay. Mnak, Muyen npumehyje na To npaso Kpyne, na ne
MOLITYje YrOBOpHE 00aBe3e, HUje HU ariCOJIyTHO, HU MOTITYHO apOUuTpepHO.
3aTo ce MpUPOJHO IMOCTaBJ/ba NMUTAaKE HAKHAJE ITeTe omrTeheHum
MOjeIMHIIMMA, KOja je TPOy3pPOKOBaHA OBAKBUM MOCTYIKOM yrpase. OBze
ce y CTBapH paju O NPUHLMIY (PUHAHCH]CKE JeTHAKOCTH, KOJU je MHaue
MO3HAT y (PpaHI[yCKOM IIPABY.

Takohe, Mako €HIJIECKO MPAaBO HE TMO3HAjeé MHCTUTYTE CIHUYHE
yIpaBHOM YTOBOpPY y (ppaHiyckom mpaBy, Heku aytopu (I'pudut un
Crpurt) cMatpajy Ja ce MIpakTUYHO MOT'Y MOCTHhM HCTH pe3yJITaTH, jep 1o
MpaBUJIy MUHUCTAPCTBA 3aKJbyUyjy YTOBOPE Ha OCHOBY Ta4YHO YTBpheHHX
CTaHJapJHUX MpaBUJIa U yCJIOBa, KOJU MPU3HAjJy N3BECHA MPUBUJIETOBaHA
IpaBa Jp>KaBU Kao cayroBapady.

Muuen ucTHde Ja HOBa Ipakca yIpaBe IOKasyje Ja ympasa y
MOjeIMHUM CITy4ajeBUMa BOJIU pauyHa O MPOMEHEHUM OKOJTHOCTHMA KOje
Cy MpOY3pOKOBaje HE3aKOHUTY LITETY APYroj YrOBOPHO] CTPaHU M Ja
300r Tora ymnpaBa Kao Jipyra yroBopHa cTpaHa Mpu3Haje u oarosapajyhy
HaKHaJy cayroBapady Koju je omreheH npoMemeHUM OKoHocTUMa. OH
HATllOMHUH-€ J1a je€ OBaKBa OJJIyKa, Y TOIJIey CBOJUX JEjCTaBa, CIMYHA ca
JOKTPUHOM HEINPEBUJbUBOCTH, aJIH j€ pa3uKa HApOUUTO Y YHMEHCHULIU
Jla ce HaKHaJa IITeTe MPU3Haje cayroBapady He Kao HEKO HEroBO MPaBo,
Beh u3 MuocTH (ex gratia). Haume, cayroBapau Huje ©Mao Ha pacnonaramwy
HUKaKBe MOT'YhHOCTH MOAHOILIEHa TyX0e cyay.

Jambe Muyen HaBOAM J1a ce Y OJICYCTBY ay TOHOMHOT [10jMa yIIpaBHOT
yroBopa, Terkohe Bpio 6p30 nojaibyjy. CTporoct onuiTer npasa y noriaeay
yToBOpa, K0ja MOke OMTH KOPHCHA U TMOBOJbHA YKOJIMKO C€ THUYE YTOBOpa
3aKJbyueHUX U3Mel)y IpuBaTHUX JIMIIA, MO>KE OUTH cacBUM HeozroBapajyha
U IpEeICTaB/baTH TelIKohe Kajna ce oapenda OMIITEer MpaBa MpUMERYje
Ha YroBOpe Koje 3aKJbyuyjy opranu jaBHe BiacTu. Ilopen tora, Muuen
UCTHYE J1a TeHJCHIMja y MpaBIly CTBapama TEOpUje O jaBHUM HIIU
yIpaBHUM yTroBopuMa Huje KoHcTaHTHa. IIpecyna y ctBapu Glasgow
Corporation V. Western Heritable Investment Co, npezacraBsba mpumep
CYIpPOTHE TeHJEHLUje. Y 0BOj IPECYAU CyJl HUj€ BOIUO Y I0BOJbHO] MEPU
pauyHa o JaBHUM MHTepecuMa, Beh je uiao Buiie 3a 3alITUTOM UHTEpeca
apyror cayropapaya. OACycTBO €1aCTHYHOCTH YIIPAaBHUX YroBOpa MMa
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3a MOCNIeAMILY T0jaBy Ja yIpaBa TeXH Jla PeryJuilie CBOje MOCTyIamke
yIpaBHUM U AUCKpeLMoHM MeTonama. LlIto ce Tuye cayrosapaua, OH uze
3a TUM J]a TPAXKH 3aIITHTY CBOjUX [IPaBa y CTPOrOCTH yroBopa.*

IIpodecop IlIBapu uctuue na je y oJCyCTBY U3PUUYHUX 3aKOHCKHUX
ozipenada, TOKTpPUHA UMYHHUTETA CyBepeHa Oula NpUMEmheHa 1 y CIIOPOBHMA
0 OZIFOBOPHOCTH NOKpeHYTUM ITpoTuB Cjenumennx Amepuukux /p:xasa,
a y Be3U ca 3akJpyueHUM yroBopuma. Mehytum, Konrpec je eh 1855.
roauHe ycraHoBuo noceban Cyn 3a sxaynbe, 4uju je 3ajJaTak Aa JOHOCH
o/utyke 1o tyk6ama npotuB CAJl Ha OCHOBY 3aKJby4€HOTr (hOpMaJIHOT
unu npehytHor yrosopa. IlIBapi yka3syje Ha MUIIbEHE J1a j€ 0Baj CyI
BeoMa Onn3ak MHCTUTYUMjU [Ip>kaBHOr caBeta y @paHIlyCcKOj, aJli HCTHYE
1a je To camo JenuMuuHo TauHo. Hanme, Cyn 3a xkanbe, ocuM periaBama
CIIOpOBa M0 IMPeAMETHMA U3 YTOBOpa n3Mel)y MojenHIa U Ip)KaBe, HeMa
HUKAKBe JpyTe 3aJlaTKe KOjU Cy MoBepeHu Jp:KaBHOM caBeTy, Kao ILITO
je o/uTyuuBame 1o Ty0ama 3a MOHUIITA] YIPAaBHUX akara u Tyx0ama y
BE€3HU ac JETMKTHOM OJIr0BOpHOIUINY Jip)kaBe, Koje ce y aMEepUUYKOM IpaBy
MIPBEHCTBEHO MOIHOCE CaBE3HUM CYI0BHMA JUCTPHUKTA.

Takolbe, uctuue ce 1a y aMepu4KkoM CUCTEMY Yy CIIOPOBUMA MPOTUB
CA/] nojenunal; HeMa IpaBo Ja O YTOBOPHO] OJITOBOPHOCTH JpKaBe
o/UTydyje mopota (To je y Hajehem Opojy ciydajeBa KOJI YrOBOpHE
OZITOBOPHOCTH MPUBATHOT JIMLIA) U ILITO C€ MPUBATHO JIUIIE KOj€ U3TryOu criop
MO>KEe OCYAMTH Ha Tporikose, a CAJl camo ako je TakBa 06aBe3a npezaBuheHa
3aKOHOM. Y BE3H ca 3aKJbyUMBabEM YTOBOPA JIpKaBe ca MOjeAMHIIEM UCTHYE
ce M TeHJEHIIM]ja y pakCH y cMepy npenBuhama kiay3ysa y yroBopuma,
npemMa kojuma he y cirydajy cropa nokpeHyTor Ha OCHOBY YTrOBOpa, OJTYKe
HAJUISKHUX CIyKOeHHKa OUTH ,,ieUHUTHBHE U 0€3 MpU3UBa‘“, YUME ce
uctuue npodecop LlIBapi npakTHYHO UCKIBYyUYje Ty>k0a MPOTHUB JIp>KaBe
0 MUTamy yroBopa.*

Jyroc/jioBeHCKO nMpaBo

[IpoyuaBajyhu yroBope Koje je 3akJpydmBalia yrpaBa y CTapoj
Jyrocnasuju, C. IlonoBuh yka3yje na je mpaBHA JOKTPHHA YTJIaBHOM
CTajajia Ha TJIENUIITY JIa Cy YyTOBOPH 3aKJBYUYECHH IO 3aKOHY O JPKaBHOM

34 Wowun, crp. 160-162.
35 HUobun, 162.

129



Hoy. op [obpocas Munosanosuh
BU3HOHAPCKA MUCAO [IPODPECOPA CJ/IABOJbYFA I[1OIIOBURA O YIIPABHUM YT OBOPHMA

PauyHOBOJICTBY, Y CYLITHHU MPEACTABbAIN PUBATHO MPAaBHE YTOBOPE
KOjU CYy y M3BECHO] MEpU OHMJIM perylircaHu HopMama MoceOHOr mpasa.
Hanne)xxHoCT cyaa onite HaJJIeKHOCTH HE caMmo Ja 1o bUMa Huje Oua
HCKJbyU€Ha Hero je Ouua mpusHara y riaBHoj ctBapu. C apyre cTpase,
C. TloroBuh yxa3syje na je Jb. PagoBanoBuh,*® koju je Buiie OHo mox
yTHIajeM (paHIlyCKe IpaBHE TEOpHje UCTULIAO J1a TOpe/l YTOBOpa YUCTO
MIPUBATHOIPABHOI KapakTepa, yIpaBHU OpraHU 3aKJby4dyjy yroBOpE y
MMe Jp’KaBe U Ka0 HOCHOILM jaBHE ciysk0e. OBaKBU YIrOBOPH CE€, [0 HEMY,
pa3iuKyjy oJf OOMYHMX MPUBATHONPABHUX YIOBOPA U MO CIELH]ATHOM
OJTHOCY y KOME ce yroBapaud Hajlaze U IO caMmoj NMPUPOIU YTOBOpPHE
caapxute. [lo momeHyTom ayTopy, CyHITHHA peXHMa ce€ cacTojajia
y TOME IITO Cy OBH YIrOBOPH OWJIM MOABEACHM IOJ JABE jYPUCAUKIIH]E,
rpabhaHcky u ynpaBHonpasHy. OH je HCTHULIA0 J1a CE OBH YTOBOPH Pa3iIuKyjy
ox oxrosapajyhe uncruryuuje y ®@paHiryckoj TUME HITO Cy caMoO JAEJIOM
NOTIAAaJH N0/ JypUCIUKLM]y Jp>kaBHOT caBeTa, Tj. caMO YKOJIMKO je Oua
y MUTamy NpUMeHa 3aKOHA O JP>KaBHOM PauyHOBOJICTBY MJIM YKOJIHUKO C€
PaHIIO O UCTIUTHBAKY MPABHIIHOCTH CITPOBEICHOT yIIPABHOT MOCTYyTKA.?

Cpenunom 1970-ux roauna mpodecop IlormoBuh uctuue na cy
TEOpETCKa pa3Marparma 0 HHCTUTYIMjH yIIPAaBHUX YTOBOPa BeOMa OCKy1Ha.
OH yxka3yje Jia Cy 3a T€ FOTOBO TpH JClIEHH]e MOCTOojaja yIIaBHOM CaMo
JIBa WIaHKa oAHOCHO pedepara u To B. IBanueBuha u /I. [lenkoBuha,
Yyyja ce IVIeAUIITa YIJIaBHOM pas3uiase 1o MUTamy Ja Ju Ou Tpedasno
de lege ferenda ycBojutu MHCTUTYLHM]y ynpaBHOr yrosopa. Haume, B.
MBanueBuh® je yriiaBHOM 3acTymnao riiequinTe aa Ou ux Tpedaio yBecTH,
nok J1. JleaxoBuh* Huje Ouo aenuaupaH y Herupamwy cBake MoryhHocTn
MOCTOjakba UHCTUTYTA YIPABHUX YTrOBOpa, aJIM CE€ UIAK OMPEIeIHO 3a
rieuiITe Ja OM LeIUCXoHUje OMII0 YCBOJUTH Iy T KJIACUYHOT yroBOpa y

36 Jb. PagoBanoBuh, ,,.YripaBHH yroBop*, ApXUB 3a paBHE U APYIITBEHE HAYKE, Kib.
XIIT (XXX), 1926, crp. 181-182, 281-298.

37 C.lIlonosuh, ,,O noTpedu yBohema MHCTUTYTA YIIPABHUX YyTOBOPA y HAIIIE TTPaBO,
Apxus, 0p. 1-3, beorpan, 1996, ctp. 532-533.

38 C. Ilonosuh, ,,Yupasuo npaso — Ctyauje n wianuu”, KmnxeBHe HOBUHE®,
beorpan, 1973, ctp. 172.

39 B.lBanuesuh, ,,Teoprja aIMIHUCTPAaTUBHNX YTOBOPA, Y KIbH3H ,,IHBecTHIHje*
(ypenmo A. T'onmmraja), Mapopmatop, 3arpeod, 1969, ctp. 71-87.

40 M. denxosuh, ,,YpaBHH YTOBOpP M OOTHTAIIOHH OJJHOC paJHAX OpraHU3aIlfja Koje
BpiIe jaBHa oBianrhema” (Pedepar Ha CaBeToBamy 0 IUBUITHOM KOJieKcy, pedpyapa 1970).
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HorJiely OHMX YroBOpa Koje 3aKJby4yjy JIp’kaBa, OTHOCHO OpraHM3aluje
KOj€e Bplle jaBHA OBJamhema y Be3u ca BPIICHEM JaBHUX CIykOu. Pa3zior
3a HEZ0BOJbHO NMocBehnBambe MaXKmke 0BOj MATEPUJH j€ Y YMECHULIU KOjY
Haozu C. Ilonouh na npaso y Jyrocnasuju nocie {pyror cBeTCKor para
HUje MO3HABaJI0o MHCTUTYT yNpaBHUX yroBopa. Hauwme, ,,;3a yroBope koje
3aKJpy4dyje Jp>KaBa OJHOCHO OpraHM3allyje Koje BpIle jaBHa oBialihema
Ba)K€ OINIITA MpaBHia I'pallaHCKOr OJHOCHO MPUBPEAHOr IpaBa, Ma u
CIIOPOBE KOjU MPOMU3JIa3e U3 TAKBUX YroBOpa pellaBajy CyJIOBH OMIITE
HaJUICKHOCTH OIHOCHO TipuBpeaHu cynoBu. ! Nnak, C. [TonoBuh yka3syje
Jla ce ,,Ha OCHOBY aHaJM3€ MOjelMHUX 3aKOHCKHX TEKCTOBa MOKe Johu
710 3aKJby4Ka Jia ce y ofipendama MojeAMHIX 3aKOHA Haujla3u Ha HEeKe OJl
KapaKTepUCTUKA yIPAaBHOI yTrOBOpa KakaB MO3Haje (paHIyCKO MpaBo.”
Taxko, mojeaAnHU ponKcH peaBulajy ,,TOCTYMAK 3a 3aKJby YUBaE YTOBOPA
y (GopMH jaBHOT HaJMeTama, NPUKYIJbalkeM IOHYJla U HENOCpEeHE
norozoe,*? y HeKMM HPOIKICHMA CY ,,0[[pe0e Koje Aajy IpaBo jeAHOCTpaHe
u3MeHe 00aBe3a jelHOj] YTOBOPHO] CTPAaHH y3 HeHYy 00aBe3y Ja HaKHaIu
HITETY NPUYHEBEHY TUME JPYroj YTOBOPHO] CTpaHH, “® | HEKH MPOIHCH
npeasubhajy m MoryhHocT u3MeHe yroBOpHMX oOaBe3a 300r mojaBe
OKOJIHOCTH KOj€ HaHOCE LITETY APYroj yTOBOPHO] CTpaHH Y3 00aBe3y Apyre
yrOBOpHE CTpaHe Ja IUIaTH OAroBapajyhy HakHamy mrere, , mojeanHu
nponucu rnpeasuhajy 06aBe3HoO 3aKJbyUHBambE yroBopa®, a ,,HeKU MPOIMUCH
npensubajy u ogpende o npubaBibamy MPETXOJHOT 000pEHa OJHOCHO
CarfJacHOCTH 3a 3aKJbyYHBahE YroBopa.

Takohe, mpodecop IlomoBuh paszmarpa moryhHocT yBoOhemwa
MHCTUTYTa YIPABHOI YyTOBOPA Yy Hallle MPaBO, a Y CKJIOIY JOHOIICHA
LIUBUJIHOT KOJIEKCA ¥ 3aKOHOJIABHOT PEryJIMcama MaTepuje o ooauranujama
u yroBopuma. Hajipe, oH ykasyje 1a U3MEHEHU JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHU
OJTHOCH YKa3yjy Ha HEOJP)KMBOCT MHCTUTYIIMje yIpaBHUX yroBopa y
HallleM IpaBy. ,,Y CKJIaay ca OAyMHUPAmEM JpXKaBe U MpaBa, JIp)kaBa CBE

41 C. Ilonosuh, ,,Yupasuo npaBo — Ctynuje u wianou', ctp. 172.

42 ,,OBe obnuke (hpaHIlyCKO MPaBO TO3HAjE Kaja Ce paau O jaBHUM pagoBHMa U
jaBuuM HaOaBkama (’adjudication, ’appel d’offre, le marché de gré a gre).” oun, ctp. 174

43 |, OBpne ce paau o ppaniryckoj Teopuju (les clauses exorbitentes).” Moun, ctp. 174.

44, OBo Ou oaroBapaio gpaHIryckoj Teopuju o HenpenBubuBocTH (la théorie de
I'imprévision). Uoun, ctp. 174.
45 Wowun, ctp. 173-174.
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Mame Tpeba Ja MHTepBEHHUILE jaBHOPABHUM aKTHMa U y cBe Behoj mepu
Jla ce MoJBpraBa mpaBuiinMa onuiter npasa.” Takole, oH HaroMumbe 1a
ce y BpIIewy jaBHE (YHKIIH]jE, MOPEe] CIYKeHha jaBHUM OBIamhemuMa U
UCTyTama ca eJIeMEHTHMA TMPUHY/IE, jaBHA yIIpaBa y 00e30ehemy BpIema
ynpaBHe (YHKIIHj€ MOXKE CIYyXKHTH U YyrOBOPHOM (OpMOM, Kaj HUjE
HEOIXO/IHO J1a KOPUCTH jaBHa oBamihema. Y TakBUM CUTYalijaMa Tpedasio
6u mohu or1 mpaBmIIa 12 ¥ 3a jaBHY yIIpaBy MPH 3aKJby YMBary YTOBOpa, Ma
1 KaJl C€ OHU OJfHOCE Ha oOe30eheme BpiIewka jaBHe ynpaBHE QYHKIIH]E,
Baxke omnmTa npasuia. [Ipodecop je munubema 1a he oBakaB cTaB 3HaTHO
BUIIIE IOTIPHHETH CBOhErbY jaBHE yIIpaBe Ha BpIIeke (yHKIH]je Koja Tpeda
Jla mpepacTte y IpyITBEeHY CiIyk0y 1 Aa 300r Tora He Tpeba HHCUCTUPATH
Ha 1oceOHUM MpUBUIIETH]jaMa M MIPEepOoraTuBUMa jaBHE yIpaBse, Kaj OHa
CTyIa y yTOBOpPHE CHTYaIlHje, TIa U KaJ[ Ce PaJiy O BPIICHY jaBHE yIIPaBHE
byHKIHjE.*

Ilepuox nocie ycBajama YcraBa Penyouuke Cpouje
u YcraBa CaBe3He Peny0suke JyrociiaBuje

ITpodecopoBa KoHCTaTaLMja O OCKYIHOCTH TEOPETCKUX pa3MaTpama
0 MHCTUTYIIMjU YIPABHUX yroBOpa BaXXKM M JaHAC, HAPOYUTO aKO CE
yropelyyjy creneHu o0pajie NuTama MOBE3aHUX Ca YIIPaBHUM yrOBOpHUMa
ca IpyruM Temama 13 00J1acTy yIpaBHOT IpaBa, Kao IITO Cy HIIp. MojaM
yIpaBe, OpraHu3aliyja yupase, ylpaBHU aKTH, TMTamba yIIPaBHOT TOCTYTIKA,
yrpaBHOr criopa u cii. [lo3uTuBaH mpuMep TeMaTcke o0paje yrnpaBHUX
yroBopa IpeJICTaBJbaa je CeKIMja 3a yIPaBHO-IIPABHY 3aIITUTY cI000/a
y okBupy Konmaonuuke mkosne npupoasor npasa 1993. rogune, unjem je
pany 3HauajaH JonpuHOC Mpyxuo u npodecop Ilonosuh pazmarpajyhu
crienu(pUIHOCTH YIPABHUX YTOBOPA Y POMAHCKOM MpaBy.?’

Cpenurom 1990-ux npodecop [lomouh koHCTaTYjE 11 j€ ,, TOHOMICHEM
VYcraa CPJ u Ycrasa PenyOnuke CpOuje, HarmymTeH...CuCTeM APy IITBEHOT
caMmoyIIpaBJbamba, IPyLITBEHUX JOrOBOPA, CAMOYTIpPaBHUX CIIOpa3yma, Kao
Y UHCTHUTYT JPYLITBEHE CBOjHHE...” ,,CMAaEHH Cy €JIEeMEHTH MOJIHIIH]CKEe
NPUHYAC” W yBE/IEH je BUIISCTPAHAYKH TIOJMTHYKU CUCTEM. YBE/ICHa je
TP KUILHA TPUBPEZA KOja 3aXTeBa, n3Mely ocrasora, HalmyIITambe MOjeAMHUX

46 Wowun, crp. 176.

47 C.TIlomosuh, ,,Crienn)UIHOCTH YIIPAaBHUX YTOBOpPA y pOMaHCKOM 1paBy ", [IpaBHH
XKHUBOT, Op. 11-12, beorpax 1993 roxmse.

132



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 113-135

MpaBHUX MHCTUTYTAa U3 PaHMUjUX NEepUoJa... U yBoheme oaroapajyhux
MHCTHUTYTa KOjU Cy BHIIIE Y CKJIaJy ca HacTymneluM npomenama. [IoHoBo
j€ 3aKOHHMMa yBEJIeH MHCTUTYT jaBHE CIy’kK0e, KOju HUje UJICHTHYAH ca
NPETXOAHUM CHUCTEMOM ,,0praHu3alja Koje BplIe HOCI0BE 0[] MOCeOHOTr
JPYyIITBEHOT HHTEpeca™, 300T Uera je HacTaa norpeda aa ce v Taj UHCTUTYT
YCKJIaJIU ca IPaBHUM, IPUBPEIHUM U IPOMEHaMa U3BPILICHUM JIOHOILIEHEM
HOBUX ycTaBa. Takole y cornujanuctuukoj Jyrociasuju je y Hajehoj Mepu
3a aKTe JApXKaBe OJHOCHO OCTBApUBAME JaBHUX MHTEpeca, MPUMEHUBaH
WHCTUTYT YIPABHOT aKTa, ydja je OMTHA KapaKTEPUCTHKA JETHOCTPAHO
uspaxeHa Bosba.*® Meljytum, oH ykasyje na ce cramwe y CPJ y norneny
yIIpaBHUX yTOBOPa HHje OMTHO H3MEHUIIO, jep OBa MHCTUTYIIH]a jOIT yBEK
He mocroju.*’

ITpocecop [lonoBuh nctrde 1a cBU HaBEICHU Pa3JI031 TOBOPE Y IPHIIOT
yBolh)ery MHCTHTYTa yIIPaBHUX YTOBOpA y HaIlle Mpaso. ,,Ll1sb ynpaBHUX
yroBopa je, ¢ jenHe ctpane, omoryhaBame ycrenrHor (yHKIHOHHCAbha
jaBHe cityx0e, Tj. 006e30el)ere KOHTHHYHPAHOT BbUXOBOT BPLIEHA, a C IpyTe
CTpaHe, MOIITOBAE MPaBa U JPYror cayroBopaya yInpaBHOT yTOBOpa KOjU
MO)Ke€ OMTH MPUBATHO, MPaBHO U (Pu3nuko aune. ,, IHCTUTYT ynmpaBHOT
yroBopa MOKe JIOIPUHETH CBPCH J1a C€ TP BpPLIEHY jaBHOIPaBHE (QyHKIH]je
OZI CTpaHe yIipaBe 1 rpal)aHiH CTaBH y PaBHOIIPABHH IIOJIOXKA] CA YIIPABOM,
a J1a yrpaBa He u3ryou e(puKacHOCT Kao Ba)KHO CBOj€ CBOJCTBO.

V norsneny cyoBa Koju 61 OMiM HaJIIeXKHH 32 pelliaBambe CIopoBa KOjU
MPOUCTHYY U3 yIpaBHUX yroBopa, C. [Tonosuh je Munsbema ,,1a Ou TaKkBe
criopoBe TpebaJo J1a peraBajy noceOHU yIpaBHU Cy/I0BH, KOje 01 Tpedaso
YBECTH y Haiue npao... OBu cy10BH OM OMJIM HAJJISKHU 32 PElIaBambe
YIOPaBHHUX CHOPOBA, Ka0 M CIOPOBa KOjU HACTajy U3 YIPAaBHUX yroBopa.
OBumM ctaBoM nipodecop [lonoBuh je Buiiie o nerieHnje npe ycrnocTaBbama
VYnpasHor cyna y CpOuju, BA3MOHAPCKH YKa3a0 Ha OPraHU3aIl[MOHO PeIleHEe
Koje Ou Tpebajo ga 006e30enu KBaJUTETHH]e U e(hUKACHHU]Ee pelIaBambe
CIIOpOBA KOjU HacTajy U3 ynpasHe aenatHocTu. [lopen tora, C. [Tomosuh
CE 3aJ1arao Jia ClopoBH KOjU HACTA]y U3 YIIPABHUX yTOBOPA UMAjy KapakTep
criopa IyHe jypUCIUKIIHje, ITO OM oMOryhnsio ynmpaBHUM CyJOBUMa Jia
MOCTYTajy Ha HAYMH KaKO MOCTYIAjy M PEIOBHHU Cy10BU.>

48 C.Ilonosuh, ,,0 noTpedu yBoherma MHCTUTYTa yIIPAaBHUX YTOBOPA y HAIlE TPaBo™,
cTp. 536.

49 Wbun, crp. 525.
50 Uobwum, ctp. 536-537.
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3ak/by4yHa pasMaTpama

VYpaBHH yroBOPH W JIJaHAC HE TIOCTOje KA0 MMEHOBAHH IPaBHH
WHCTUTYT Y HAIlleM IPaBHOM cucTeMy. Takole, He MOCToju Ioce0aH npaBHA
PEXKUM KOju OW ra M3/Bajao OJf OCTAJWX YTOBOpa M O JEAHOCTPAHUX
yrnpaBHUX akara.’' OnpeleHe kapakTeprCTUKE OBE BPCTE UMA]jy MOjeTUHH
YTOBOPH HITP. OHU KOJHU C€ 3aKJby4yjy Ha OCHOBY 3aKOHa O KOHIIeCHjama.

3aKOH 0 yIpaBHUM CIIOPOBHMA HHUj€ TIPEIIBUICO H3PHUUTY HAIIICIKHOCT
VYrpaBHOT cy/ia 3a CIIOpPOBE KOjU OM MPOUCTEKIIH U3 YIIpaBHUX yroBopa. Ha
OCHOBY 0jipe/iada Koje ypelhyjy nurame npeaMeTa yrpaBHoOr criopa YpaBHU
Cya Ou, 1o HaIlleM MUIILJBEHY, MOTao Jia 3aCHYje HaJIJISKHOCT Y TMOTIIeNy
KOHAYHHMX YIIPaBHHUX M TIOjeJUHAYHUX aKaTa KOjUMa ce pelaBa o MpaBy,
00aBe3u MJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTEpECYy 3a Koje Huje npenBuleHa
Ipyradyja CyJCKa 3allTHTa, KAa0 M JPYTHX KOHAYHHUX I10jeIMHAYHUX
aKaTa Kaja je TO 3aKOHOM IpenBul)eHo - a KOju ce HIIp. JOHOCE Y BE3H ca
MPOIICTY POM 3aKJbyUMBama yrpaBHUX yropopa. LLTo ce Tmye nmpeocranmx
CIIOPOBA KOjH OM MPOUCTEKIIH U3 YIPABHUX YTOBOPA, HAPOYUTO y BE3H Ca
JEMHOCTpaHUM U3MEHaMa HITM PACKHUIOM YTOBOPa, OBE OAPEI0E HE Py KAy
MPOCTOP 32 3aCHUBAKE HAMJISKHOCTH YIIPABHOT CyJia, ITO HE CMaTpamo
JTOOPUM PEIICHEM.

MehyTuMm, ympaBo je y TOKy H3paja HOBOI 3aKOHA O OIIITEM
YIpaBHOM MOCTYTKY. To je mpuirKa ja ce, CIIMYHO HEMAYKOM PeIICHY, Y
HaIlll TPaBHU CHCTEM M 3BAHUYHO yBEJy YIpaBHU yroBopu. Ha Taj HaunH Ou
Cce MPOIIUPHUO TUjaria30H HHCTPYyMEHATa 3a OCTBAPUBAaKE jaBHUX HHTEpeca
Y CTBOPWIIH ITPEYCIIOBH 32 FBUXOBO 33]I0BOJbABAE MAFhE ay TOPUTATUBHUM
WHCTpyMeHTHMA. McToBpeMeHO, TO OU JIONPUHENO jadyamy KOOTIepaTHBHE
yJore Ip)KaBe M HCHE yInpaBe W 00e30equiIo 3a/I0BOJhbaBakE jaBHUX
noTpeda yaarameM CpeicTaBa i KOpUIINEHheM 3Haba U BEIITHHA TIPUBATHOT
CeKTopa. Y Be3H ca OpraHoM Koju OM OMO Ha/JIe)KaH 3a pelIaBame CopoBa
KOjU U3 yIIPAaBHUX YTOBOPA MPOUCTEKHY, CIIAYKEMO Ce ca CTaBOM npodecopa
[TonoBuha na 6u TakBe criopoBe Tpebajo Jaa perraBa YIpaBHU CYJ U TO
y Cropy IyHE jypUCAUKIIHje, yuMe Ou ce 00e30emmniio ga ce Ha jeTHOM
MECTY carJyie/iajy cBa CIIOpHA IMHUTamka Koja Ce y BE3M Ca OBUM CIIOKECHUM
nHcTHTYTOM TIOKpehy. OBo perieme OM 3axTeBasio JONMyHY onpenada

51 3. Tomuh, ,,Onmre ynpasao mpaBo‘, [Ipasau dhakynret YauBep3uteray beorpany
u Ciryx6enn [macauk, beorpan, 2009, ctp. 192.
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0 MpeAMETy YHpaBHOI crnopa y 3aKOHY O YNPaBHUM CIOpPOBHUMA, Y3
npensuhame MoryhHocTH 1a ce moceOHUM 3aKOHUMa 32 TO0jeIMHE BpCTe
yIpaBHUX YTOBOPA, y3 0AroBapajyhe oopasioxkeme, IponuIy 1 HeKa Ipyra
petiema (Hrp. apouTpaxa).”

ITopen Tora, y norsieay KOHKpETHUX UTamba y Be3H ca JepuHUCABEM
10jMa yIIPaBHUX YTOBOPA, BbMXOBUX BPCTA, YCIOBA ITyHOBAXXHOCTH, HAYMHA
3aKJbyUHMBamba, U3BPIICHA IIPEy3eTHX 00aBe3a, oceOHUX oBanIhema jaBHe
ynpaBe y OJHOCY Ha cayroBapaua, IpHHIMINA (PMHAHCH]CKE PABHOTEXE, KA
U MpecTaHKa JiejcTaBa yIpaBHUX YroBopa, 0oraro yrnopeaHo MCKYCTBO,
KpUTHYKA pa3MaTpama U yBEK aKTYEJIHM CTaBOBH KOj€ HaM j€ OCTAaBHO Y
Hacnehe npodecop ynpassor npasa CnaBosby0 [lonosuh ciyxe kao Beunta
MHCIIMpallKja 3a CII03Hajy U OTKPUBAHK-E HOBUX ITyTEBA, aJIM U CUTYPHA JIyKa
y K0jOj YBEK MOXEMO ITpoHahu mpase 0JroBope.
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Assistant Professor
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VISIONARY THOUGHT OF PROFESSOR POPOVIC
ON ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Summary

This paper is dedicated to the scientific work of professor Popovic¢ on
administrative contracts. Author presents that Professor Popovié, by thoro-
ugh studying of solutions in similar legal systems and specifics of individual
states within them, as well as of potential application of these solutions in
our legal system, provided the basis for a more complete understanding of a
number of issues that in some periods of his work did not exist or had quite
different characteristics, but which are very relevant today. These findings
are also relevant for institute of administrative contracts. In addition, the
paper presents Popovic’s view on the concept of administrative contracts, and
Popovi¢’s analysis of administrative contracts in Serbia and in foreign law.

Key words: scientific work of professor Popovié, administrative con-
tracts, comparative analysis, domestic law.

52 Kao mTo je To npeasuheHo BaxxehnM 3aKk0HOM O KOHIIECHjaMa.
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