p 3opan Jlonuap, ooyenm UDK: 342.25:929 Popovié S.
IIpasnu ¢paxynmem Ynuusepzumema y Hoeom Caoy

JEINEHTPAJTH3ALIHJIA BJIACTH Y
JIEJTHMA CJIABO/BYFA ITOITIOBHRA

Ancmpaxkm: Cnasony6 Ilonosuh je oeyenmpanuzayujy oxapa-
Kmepucao Kao HeonxooHocm caspemenoe ceema. Ilojam oeyenmpa-
auzayuje enacmu y me208om oey npeyzem je 00 Opujya, anu je npu
mwe206om Oeunucary npumeman u ymuyaj Iycuha. /leyenmpa-
auzayujy je oegpunucao Kao npoyec npeHouierba HAoIeHCHOCmu
ca yenmpaanux Ha neopoicagne opeawe. Ilpoyuasao je paznuuume
epcme Oeyenmpanusayuje ¢ mum wmo je MHO20 GUUe NAXCIbe
noceemuo mepumopujainoj 00 YyHKyuonaine (camo uyemupu
paoa). M3 nozuyuje nayunuxa xpumuxosao je u Ycmae uz 1974.,
npe ceeea OPAHCABHOCM AYMOHOMHUX NOKpajuna, ciab oonoc CP
Cpbuje u aymonomMHUux NOKpajuna y u3epuioj cpepu (cumbonruyna
osaauthersa y 00HOCY HA NOKPAjUHCKe opeane, osiaulhierba cage3Hux
npema penyoruuKum opeaHuma (Koja cy 6una MHo2o 0OUMHUjA He2o
penyonuuka npema nokpajunckum). Cpoujy je maoa oxapakmepucao
Kao Keasu edepayujy, a aymoHomHe NoKpajune Kao Keasu oparcase.
Kaoa je pecuonanuzayuje y numarwy y Hayynoj jasnocmu 0oOMunupa
cxeamarve 0a je Muoopae Josuuuhy moj oonacmu nuonup. Mehymum,
aymop ucmuue 0a je Crasomy6 [lonosuh npeu 0ao ynopeonu npuxa3s
maodawirbee cmarea y ceemy, a Muoopae Josuuuh je nokywasao oa
KpO3 HO8U 00JUK cll0diceHe Opacase Hale cpehnuje pewerve 3a Cpoujy
u Llpnuy I'opy (no yenedy na Umanujy u [lnanujy). Illo Crasomyoy
Tlonosuhy pecuonanuszayuje je popma oeyenmpanuszayuje, Hauun
3a ybnascasarbe npomugypeunocmu. lloped mpaouyuonaninux
Kpumepujyma u acnekama oeyenmpanusayuje, npeu je Ha2nauasao
U eKOHOMCKU ACneKm paseoja ceake opcase (VpagHOmedtceHu
EeKOHOMCKU Pa360j).

Kuwyune peuu: oeyenmpanuzayuja énacmu, 10KaiHa camoynpasa,
DPe_UOHANU3AYU]A, eKOHOMCKU PA360)].
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JleneHTpanu3anyja BJIacTH Kao IMpoOLEC MPEHOIIEHa MOCiIoBa ca
LEHTPATHUX JPKaBHUX OpraHa Ha HEJlp)KaBHE OpraHe MpeacTaBsba JeAHY
OJ1 BEeUHUX IIpaBHUX Tema. tbome cy ce kao He3a00mIa3HOM TeMOM OaBUITU
MHOTH ayTOPU y OKBHUPY NpOyUYaBamba HajBAXKHUJUX JP>KaBHO-TIPABHUX
nuTama, pe cBera y odsacTuMa yCTaBHOT U YIIpaBHOT npaBa. Mehytum,
JeLeHTpan3allkja BIacTH je MPUBJIaYNIIa NaXKmby 1 OPOJHUX €KOHOMUCTA,
NOJUTHUKOJIOTa, conoiiora uta. IlpoyyaBame nojaBe AeLeHTpaln3anuje
BJIACTU HE CaMO Jla BPEMEHOM HMje M3ryOuiio Ha akTyelaHocTH, Beh
HAIpOTHUB. Y CaBpEMEHO] MPaBHOj TEOPUJU JCLIEHTpaIn3alja BIacTH U
JlaJbe Crajia y OCHOBHM KPYT MUTamka KOja 1aHac MPHUBIIAYe MaXKby ayTopa
Y CTOTa jOj IPUIaJa 3Ha4ajHO MECTO y NMPaBHOj KHH)KEBHOCTH.

WNHTepecoBamy MHOTHX ayTOpa 3a ACLEHTPAIN3al1jy BIaCTH CBAKAKO
Jla je JoNpHHEeNa HheHa MOBE3aHOCT ca JEeMOKPATH3alHUjoM JApPYLITBA.
HecyMm1BO 1a je cHa)aH MOACTULA] CBEOIIITO] MOMYIapu3aliju n3yda-
Bama MUTamba JCIEHTpalIn3altje BIacTH, a HOCEOHO HEeHUX 00JIMKa KOju
ce OJIHOCE Ha PEervoHajHy U JIOKaJIHY caMOyIIpaBy, Jaja ¥ 3BaHUYHA
nonutuka Casera EBporie koja je u3pakeHa Kpo3 HU3 JJOKYMEHTa, a Ipe
cera kpo3 EBporicky noBessy 0 j10kaiaHOj camoynpasu u3 1985. ronune,
Jlexnepauujy o peruonanusmy y EBponu u3z 1996. rogune u [Ipensior
EBporicke moBesbe 0 permoHaIHOj cCaMOyIIpaBH Koju je yTBpano Konrpec
JIOKAJIHUX U perMoHaIHKX opraHa Biactu Casera EBpone jour 1997. ronuse.

Y cBOM 60raToM Hay4HOM OITYCY, KOjH j& aJeKO HajII0J0TBOPHU)U
Ol CBUX ayTOpa yIpaBHOT IpaBa Koj Hac, mpod. 1p CrnaBosby6 Ilonosuh ce
0aBHO HM30M MHTaba KOja Cy BE€3aHa 3a yIPaBHU IIOCTYTAK U YIIPaBHU CIIOP,
yIpaBHE aKkaTe, ylipaBHe yroBope, ycTaBHY kaJjly, cy0jeKTHBHA jaBHA I1paBa,
OAITOBOPHOCT JIp’KaBe 3a LITETY, OpraHu3allujy ynpaBHe BiacTu uta. Mehy
BHUMa je CBaKaKo Hen30eKHO OUJIO U MUTame JeHEeHTpalIu3allije BIacTH.
Panosu npod. np CnaBosbyOa Ilonosuha, 3ajenHo ca pagoBuMa akajeMuKa
Joana hophesuha, a moceOHo akanemuka Muoapara Josuunha, cnanajy
y Haj3HauajHUja Jiesa Halle MpaBHe Hayke rnocBeheHa JneleHTpaln3anuju
BiacTu. M3 Tor pasyora cMo ce U onmpenesuian aa y npuior cehama Ha
Hay4HHU omyc rnokojHor npog. 1p Cnasossy0a [Tonosuha kojum nosogom ce
Y OpraHu3yje OBaj HAyUHU CKYTI, Ka0 HaIll JOPHUHOC Pa3MOTPUMO YIIPaBO
NUTambe ACLEHTPaIN3alije BIACTH Y HEKMM O] lherOBUX HajBaKHUJUX Jeja
KOja je ocTaBMO y Haciehe Hallloj HayLy YIIPaBHOT [paBa.
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Ilojam u BpcTe AeneHTpaU3aNNje BJIACTH

VY norneny onapehema mojma neneHTpanuzainuje Biactu CiaBosbyo
[TomoBuh, monmyT BehnHe HAIIUX CaBpPEMEHUX ayToOpa, a MO YTHUIIdjeM
(dpaHIlycKe MpaBHE TEOpHje U MOCEOHO Jesia TaAllkher jyrOCIOBEHCKOT
aytopa akagemuka Eyrema Ilycwha,! y cBojuM pamoBuma IMojia3u
MPEBACXOJIHO O] FbeHOT MOJUTHYKOT 3HaYCHa, Ka0 MPOoIeca KOji O3Ha4YaBa
MPEHOLICHE TOCIIOBA APKABHUX OpraHa Ha MoceOHe HeApKaBHE OpraHe,
a 'y IpBOM pely Ha OpraHe yKUX TepUTOPHJaJIHUX 3ajeIHUIIA Kao LITO Cy
JENMHHUILIE TEPUTOPHjAITHE Ay TOHOMU])E U JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa.

3a CnaBospyOa [lonoBuha neneHTpanu3anmja BIacTu je npoyec y
oparcasu, nymem Koza ce HaAcmoju 0a ce CMarbl HAONeHCHOCM U 00UM
NOCN084 YEeHMPAIHUX Opeand. ,,JlyTeM JIeneHTpalu3ainje ce mopjiade
TMOjeIMHU TIOCJIOBH U3 HAJIC)KHOCTH LIEHTPATHUX BJIACTH, C IIUJBEM Ja Ce
IbUXOBO BpIIEHE MIOBEPH OpraHMMa ca y>KOM HaJJjiekHolhy: a) Ouso aa
Ce paiy O OpraHuMa TePUTOpHUjaHE ACUEHTpalu3alluje, Tj. O OpraHuMa
yKe TepUTOpHjaTHe HAJJIC)KHOCTH - JIOKAJIHA BJIACT, OJHOCHO JIOKAJIHA
camoyTtpaBa; 0) OMIo Aa je y MUTamy HAJICKHOCT CIElHjain30BaHa 1Mo
CBOM 00jeKTy*.2

Onpeheme aetieHTpaan3alije BIaCTH Y FibeHOM MOJTUTHYKOM 3HAYCHY
naHac ce cpehe u Koa HU3a APYTHX HAIUX ayTopa, Mehy kojuma jy je
YUHU HaM ce HajjacHuje popmymnucao Parko MapkoBuh, kao nperouerve
(delegation) oopehenux nociosa yenmpaine ynpasHe iacmu J1OKAIHUM
opeanuma Koje cy epahanu uzaobpanu. Jlakie, mpema memy ,,0NTHO 00eex]je
JCIEHTpaIn3allkje je Ja ce MOCIOBH JIPIKaBHE yIIpaBe MPEHOCE Ha OpraHe
KOje Cy Henocpeono usabpanu epahanu, Tj. TOKATHO CTAHOBHUIITBO WUIIU
JIOKAJTHO TIPEICTAaBHUYKO TEJO, a He Ha OpraHe KOju Cy MOCTaBJbEHU OJI
CTpaHe Ip)KaBe U THME MMajy CBOjCTBO JIp)KaBHUX opraHa. (...) Hemocpenan
n300p opraHa oj] cTpaHe rpalhana Kojuma ce oBepaBajy Ap>KaBHU MOCIOBU

je npobnu kamen (pierre de toushe) nerenrpanuzaruje”.’

1 Bupneru: E. [Tycuh, Yupasau cuctemu, ['padmuku 3aBon XpBatcke, 3arpeo, 1958;
E. Ilycuh, Hayka o ynpasu, [1Ikoncka kmwura, 3arpe6, 1961.

2 C.Ilonosuh, , b. Mapkosuh, M. ITerposuh, Yrpasro npaso, CiryxOeHH TITaCHUK,
Beorpan, 2002, ctp. 123.

3 P.Mapkosuh, YcraBro nipaBo, [Ipasau dakynret y beorpany u CiryxOeHHU TTacHIK,
beorpan, 2010, cTp. 399-403.
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On HamMx caBpeMeHUx ayTopa jequHo 3opan Tomuh, mopes Tora mro
Y OH JICLIEHTpaJIN3allijy MPUXBaTa y BbeHOM IOJUTUYKOM 3HAuCHy U Y TOM
CMHCIIY j€ U3J1a)Ke Y CBOM YLIOCHUKY U3 YIPaBHOT IIPaBa, MO BUIJBUBUM
ytuuajem Eyrena Ilycuha neuentpanusanujy oapehyje u y meHOM
,,HEYTPAITHOM ", TEXHUYKOM 3Hauewy. [Ipema memy neneHTpaausaiyja
BJIACTH C€ OIJIe/ia y npomeHu mecma (TUCIOKALUjH, Tj. U3MELITAY) 8puiervba
NOjeOUHUX 2PYNa NOCL08A OPAHCABHE YNpaese, NOCEOHO YNPAGHUX NOC106a.*

OCHOBHHM CMHUCA0 JICLICHTpaJIM3alilje BIaCTH ce oriesia y oMoryhapamwy
Jla ce MOCJIOBU JApKaBHE yNpaBe 00aBsbajy MOAjEAHAKO KBAJUTETHO Ha
YUTABO] TEPUTOPHUJHU JIpXkKaBe, C 0O3UPOM Ha TO J1a LEHTPAJIHU OpraHu
HUCY YBEK Y CTamy Ja Ha HajO0osbu Moryhum HauMH Mo3Hajy morpede
JIOKaJTHOT CTaHOBHUILTBA CBAKOI' Jejia JipxaBHe TepuTopuje. M3 Tora
pasnora CnaBospy6 IlonoBuh peuneHTpanusanujy BiIacTH M BHJIM Kao
,,HEOIIXOHOCT CaBPEMEHOI CBETa™, ajli UCTO TAaKO M HarjamaBa /1a mby
Tpeba unak camo penaTuBHO cxBaTUTH. Hanme, cBaka npsxaBa y onpehenoj
Mepu Mopa OUTH LEHTpaJIN30BaHa, C 003UPOM Ha TO Ja MOCTOje MOCIOBU
KOJU C€ MOpajy BPLIUTH jEJUHCTBEHO HA YUTABO] HEHO] TEPUTOPUjH, aJIU
HCTO TaKO M JCLEHTpaInu30BaHa, ¢ 003MPOM Ha TO Jia IIOCTOj€ MOCIOBU
KOjU ce He MOI'y BPLIUTH camoO U3 jelHOr LeHTpa. OH 3aTo U yKasyje
Ja ,,Mako IeHTpaJHu3alMja U JeUeHTpalu3aluja Hu3rieaajy Kao JBe
CYNpPOTHE TEHJEHIIM]E, OHE CYy MIAaK Me)ycoOHO yCcKo noeezawne, Tako Jia
Npe/cTaBJbajy ABa HepasJBojHa nojma. Ctora ce U HE MOXKE MOCTABUTH
MPABUJIO J1a TIOCTOJH ,,aNCONYMHA YeHmpaiuzayuja‘’, Kao To He MOCTOjU
HU ,,ancorymua oeyenmpanuzayuja®. Ilntame npruMeHe LEHTpaIn3anuje
U JICLEHTpalIn3allyje je y CTBapu NUTame Mepe /10 Koje rpaHuile Tpeda
LIEHTPaIN30BaTH HEKY (PyHKIIH]y, OTHOCHO J0 Koje Mepe Ty (PYHKLH]Y
Tpeba neueHTpaauzoBaTu. 30or tora ce npema CrnaBosbyOy [lonoBuhy
o0a oBa IMojMa MOpajy NMOCMATPaTH YIOPEIHO U Y HUXOBO) y3ajaMHO]
noBe3aHoctu.” Kao mro je Eyren Ilycuh cBojeBpemeHo ykasao na je 3a
OZTHOC IIEHTpalin3alifje U AeleHTpaIu3alnje KapaKkTepucTH4aH ,,00HOC

4 Bupern: 3. Tomunh, Onmre ynpasHo npaso, [IpaBau daxynrer y beorpany n
Cury>x0enn racHuk, beorpan, 2009, ctp. 146. Unmycrpanuje HaBeneHor paau, npema Eyreny
[Tycuhy nenrpanusanuja je ,,ceaxa meHoeHyuja K jauary KOHmpoie u3 jeOnoe mjecma
Y opeanuzayuju Hao Hekom djeramuowhy uau djeramuocmuma, a JeUEHTpaIn3aInja
Jje ,.ceaxa menodenyuja Kk ciabmersy maxkee KOHmMpone, npema Ouoou Konmpoae Ha suule
mjecma’. E. Ilycuh, Hayxka o ynpasu, [, Haponne HoBune, 3arpe6, 1989, ctp. 159.

5 C.Ilonosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, YrpasHo npaso, ctp. 122.
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paBHOTEXe, ajdu HUKaJx MupoBama™,’ Tako je u CmaoseyO [lomoBuh
cMaTpao Jia je LeHTpaln3alnja, OAHOCHO JCLEeHTpaIu3aluja ,,pelaTuBaH
Y IMHAMU4YaH, a He CTaTU4aH mnojam*’

Mana CnaBossy6 IlonmoBuh y cBojUM pajoBUMa KOPUCTH BUIIIE
KpUTepHjyMa IpemMa KOjUMa C€ MOTy pas3jMKOBaTH Pa3IUUYUTE BPCTE
JELEeHTpaIn3allije BIAaCTH, UIaK Ka0 OCHOBY IOJIENTy IPUXBATA PA3IUKOBAE
HAa mepumopujainy U Hemepumopujaany neueHTpanusanujy. [lon
TEPUTOPUJATHOM JCLEHTPAIM3ALU]OM OH MOApa3yMeBa noeepasarve
oopehenux nociosa yicum mepumopujarHum 3ajeOHuyamd, Kao mro cy
OILITHHE, CPE30BU, OKPY3H, MOKPAjUHE U JIp. Y TOIJeqy TepUTOpHjaIHe
nenentpanuzauuje CrnaBosby06 IlomoBuh wuctuue ga TepuTOpHjaIHO
JEHEHTPAJIM30BaHN OpPraHu BpILE 10 MpaBUIly JIBE BPCTE IOCIOBA: a)
MIOCJIOBE U3 CBOj€ CONCTBEHE, Ay TOHOMHE HaJIS)KHOCTH, KOja Ce NMPU3Haje
YCTaBOM M 3aKOHHMMa KOHKpETHE JApKaBe M 0) MOCIOBE U3 MPEHECEHE
HaJJIeKHOCTH, KOje JIp>KaBHU OpPraHu MOBEpaBajy JIELEHTPaTU30BaHUM
OpraHuMa Jia X Bplle YMECTO BbUX. Y Be3U ca TEPUTOPHUjaTTHOM JICLIEHTpa-
nu3anujoM IlonoBuh Takohe HaBoAM W 1@ ce MOTY Pa3iIMKOBATH YU U
wupyn obnuuM AeneHtrpanuzauuje. Kao obiuke HeTepuTopujaliHe Jie-
LEHTpaju3alje OH pa3UKyje: nepcoHanny ACUECHTPAU3alHU]y, MOJ
KOJOM I0JIpa3yMeBa MOBEPaBame BplIeka oapeheHnx nocnosa oapeheHoj
IpyNH JMLA Koja cy MehycoOHO MoBe3aHa HEKUM JIMYHUM OCOOMHaMa
nonyt npodecuje, peIurujcke UM HallMOHAJHE NPUIAJHOCTH UTH, U
peanny NeleHTpalu3alujy, Moj KOjoM Ioipa3yMeBa oBepaBambe oceOHoj
KaTEeropujy opraHa BpIlee MOCI0Ba KOjU pumaajy oxpeheHoj BpCTH jaBHe
ciy»k0e, Oy T NEH3UjCKOT HIIK 3IPaBCTBEHOT OCHTypama u ci.b

3a pa3nuky ox CnaBospy0a [lonoBuha BehuHa HamMx caBpeMeHUX
ayTopa, MOTIYHO CarjacHo MOJAEIH KOjy je CBojeBpeMeHO u3BpiIno Eyren
[Tycuh, HeTepuTOpHjanHy JIeleHTpanu3alujy Ha3uBa ,,yHKIIMOHAJIHOM
neuenTpanusaiujom.’ Tako Ha mpumep, Patko Mapkosuh netieHTpanuzanujy

6 ,lloTmyHa JereHTpann3aimja, Tj. MOCBEMAIbU MPecTaHaK KOHTPOJIE U3 EHTPa
y OpraHU3allMju UCTO je TaKO HeMorylie Kao U caBpIlieHa IIeHTpaIu3aluja. (...) 3a 0IHOC
LEHTpalnu3allije U JCHECHTPAIHN3AIN]C je KapaKTePUCTHYAH ,,0[IHOC PABHOTEKE, aJIH
Hukaj mupoBama“. E. [Tycuh, Hayxka o ynpasu, I, ctp. 160.

7 C. Ionosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpasuo npaso, ctp. 123.
8 C. Ilonosuh, b. Mapxosuh, M. [lerposuh, Ynpasno npaso, ctp. 123-124.

9 Eyren Ilycuh camo ¢pyHKIIHOHANHY OENEHTpATU3AIH]y CMaTpa ,,CTBAPHOM
JICLEHT PAJIM3AINjOM BJIACTH 300T TOTa MITO CE KOA e ,,CTBapame BUIIEC yIPABHUX
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BIIACTH pa3iiuKyje Ha (PyHKIMOHAIHY, IMOJ KOjOM MOJpa3yMeBa ,,PaBo
onpeheHux jaBHUX CIIy>KOU (IeTaTHOCTH O]l OIIITET, OJJHOCHO jaBHOT
3Ha4aja), 0 unjeM (yHKIHOHUCamy OpHHE ApKaBa, Ha onpeheH cTerneH
HE3aBUCHOCTH, K0ja 00yXBaTa y4eCTBOBAIE Y YIIPaBJbalby H PYKOBOhEHY
1 Ha TEPUTOPHjATHY JCICHTpaIN3aI]y, MOl KOjOM MOApa3yMeBa ,,He3a-
BHCHOCT KOJOM pAcCHOJaXXy TEPUTOPHjaTHU KOJIEKTUBUTETH, OTHOCHO
rpahaHu Koju Cy y lbMMa HaCTambEeHH, /12 Y OKBUPY 3aKOHA CAMOCTAJIHO COOOM
yIpaBibajy (camooyuyjy) y chepu JoKaaIHuX nociosa“. Tepuropujainy
NETIeHTPAIN3alN]y OH JaJbe pa3jIMKyje Ha JIOKAJIHY CaMOYNpaBy W
pervoHaaHy TeputopujanHy aytonomujy.’ Mcro tako u 3opan Tomwuh
MpUXBaTa MOJCITY JEIEHTPAIN3alli]e Ha TEPUTOPUjATTHY U PYHKIIHOHATHY.
VY cBOM yIIOCHUKY Y OKBUPY MOCEOHOT MOIIaBJha O HEAPKABHO] JaBHOJ
ynpasu y PenyOnunu Cpbuju (ctp. 169-180) pasmarpa Hajnpe nuTama
@yHKyuonanne deyenmpanuzogane Heopcashe jaswe ynpase (ctp. 169-
175), xojy unre Haponna 6anka Cpouje (cTp. 169) u Apyru ©MaoIu jaBHIX
opamhema kao mTo ¢y npenyseha u yctaHoBe, jaBHe areHIuje Ut (CTp.
170-175), a 3aTUM U mepumopujaiHo OeyeHmpaiu308ane HeopHcasHe
Jjasne ynpage (ctp. 175-180), y OKBHpY KOra pa3Marpa MOoKpajuHCKY yIpaBy
Bojsonune u All KocoBa u Meroxuje (ctp. 175-177), kao u JoKaaHy
camoyrmpaBy (ctp. 177-180)."

[open HaBeneHe mojese Kao OCHOBHE IMOJIENE JACLEHTpaIn3aIuje,
CnaBosby0 IlonoBuh nenentpanusanujy BIacTH pas3iiMKyje oIl U Ipema
CaJIp’)KMHM TIPEHETHUX OBJIAIThemka, OJHOCHO ¢ OO3MPOM Ha TO Ja JIH
NEIEHTPATN30BaHU OpPraH MOXeE J1a JOHOCH CaMO ayTOHOMHE IpOMuce
WJIM J1a TTOpeJT Tora BPILU jolI U oJpel)eHe NOCcIoBe U3 yIpaBHE UITH CYJCKE
BJIACTH, HA: HOPMAMUBHY, YAPAGHY U CYOCKY NEIIeHTpaIu3almjy.'?

Kao jenHo o HajBayKHUjUX MTUTamka KOj€ CE MOCTABIba IIPH pa3MaTparby
JCTICHTpaIn3allije BIACTH, TOpe HapaBHO 00MMa HaIJIS)KHOCTH ¢a KOJuMa
pacronaxy JIOKaJHH OpraHu, CBaKaKo je ¥ MUTamba HaA30pHUX OBjamhema
LeHTpanne Bnactu. Y pagoBuma CrnaBosby0Oa [lomoBuha ce ctora mory
npoHahu 1 3Ha4ajHU PEAOBHU KOJU Cy MOCBeheHU MUTamwy Haa30pa EHTpaIHe

opraHusalivja, oJHOCHO OpPraHM3aIMOHUX [IEHTapa He BPIIN [0 KPUTEPUjYMY IIHUPUX UITH
y)KHX TEPUTOPHUjATHUX jeIMHHUIIA, KA0 KOJl TEPUTOPHUjaIHE JIelIeHTpain3aluje — Beh mo
KpUTEPHUjyMy pa3HUX IpyTa yrnpaBHHX rnocioBa”. Bugern: Hayka o ynpasu, I, cTp. 91.

10 P. Mapkosuh, YcraBro mpaBo, ctp. 402.
11 Bwupgern: 3. Tomuh, Onmre ynpasHo npaBo, beorpaz, 2009.
12 C. [lomosuh, b. Mapkosuh, M. [Terposuh, Yrpasuo nmpaso, ctp. 123.
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BJIACTH HAJl TEPUTOPUjATTHUM opranuma. [Ipu pasmaTpamy Hajg30pa Koju
LEHTpaJHa BJIACT OCTBapyje Haj JokanHoM Biamhy CnaBosby6 [lonosuh
y OCHOBH M0J1a3H 07 KJlacu(uKaluje Haa3opa Koju je KoJ Hac PUBU U3HEO
JIazo M. Koctuh y unaunky ,,Haosop yenmpanne ynpase nao camoynpagama’
(CaBpemena OnmtuHa, beorpan, 6poj 3-4, 1938, cTp. 66-67), a kacHuje je
pa3BHO Yy KibU3U Aomunucmpamusno npaso Kpawesune Jyzocnasuje (Kimbura
III, I'ena Kown, beorpan, 1939, ctp. 22-51). Tako CnaBossy6 [Tomouh Hag3op
ApXKaBHUX OpraHa HaJl TEPUTOPHjAIHUM OpraHUMa pa3jiuKyje Ha HaJa30p
HaJ[ TIOCTIOBUMA aymoHOMHo2 (CONICTBEHOT) dejlokpyea W Ha HAJ30p Hall
MIOCJIOBUMA KOJH C€ BILIE y npeHeceHoM Oenlokpyzay. Y TIOTieny Hai30pa Hal
ayTOHOMHHM JICJIOKPYT'OM pa3iuKyje ABe BPCTE HAJ30pa, U TO MPaBHU U
noNuTHYKK Haa30p. Llox npasnum naozopom oapazymeBa,,,lipaBo IpKaBHUX
opraHa Ja OIelYyjy CarjJlaCHOCT IpaBHUX aKaTa OpraHa ayTOHOMHUX
MOKpajHa ¥ OpraHa ONIITHHA Ca MO3UTHUBHUM IOPETKOM, Ca 3aKOHUMA U
APYTUM IIPOITUCUMA", a TIOJ] NOIUMUYKUM HAO30pOM TIOpa3syMeBa ,,HaJ[30p
JpXKaBHUX OpraHa HaJ MOCIOBHMA U3 Ay TOHOMHOT JITIOKPYTa, IPH YeMy
JpXKaBHU OpraHM MMajy MPaBo Ja LIEHE U IEeTUCXOIHOCT aKaTa U PaaibH U
MI0CJIOBa OpraHa®, 3a IITa UM je HOTPeOHO y TOM CIIy4ajy U3pHYHO 3aKOHOM
npeasubeno opnamheme.”

[Topen HaBeneHe mosese Haa30pa Koja je of Aasieko Hajpeher 3Havaja,
npe cera 300r OUTHO Jpyradyujer MpaBHOT PeKUMa KOjU C€ yCIIOCTaBIba
MPUIIMKOM BHXOBOT BpIIIEHa, y pagoBuMa CrnaBosbyOa [lonosuha mory ce
npoHahu u Opojue apyre kiaacupukanuje Haa30pa, Koja UMajy YIJIaBHOM
caMmo TEOpH]jCKH 3Hauaj. Tako je u3Mel)y ocTanux oH HaBOAMO J1a c€ HaJ30p
MOJKE Pa3IMKOBATH JOII U ¢ 0O3UPOM Ha TO Ja JIM C€ BPIIU HAJ| JOHETUM
KOHKPETHUM aKmMuMa WIH C€ BPILU HAJl TPAJHUM aKMUBHOCMUMA OP2aHA.
HcTo Tako, pa3inKoBao je Ha/130p Ha npeseHmuean U penpecusan Haa3op,
a HaBOJAMO je M MOy HaJ30pa APXKaBHUX OpraHa U Ha pedo6aH HAN30p
U 8aupeOHW WU CHeyujaian HaJa30p, KOjU ce BPIIM Ha OCHOBY MOCEOHE
omtyke onpeheHor npskaBHor oprana. Takole, pa3iaukoBao je U Haozop
mpajHoe Kapaxmepa v no8peMeH’ WIH npueooan HaJi30p, Kao U HaJ30p KOju
Ce BPILH 10 CAYHCOEHO] OYICHOCIU U HAZI30P KOJU C€ BPILIU 1O NPednocy
WM 3aXmeey 3aMHTEPECOBaHUX OpraHa WiIH APYTUX MpaBHUX cyOjekaTa.'

13 C. Ilomouh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpasuo npaso, ctp. 734.
14 C. IlonoBuh, b. Mapxosuh, M. Ilerposuh, Ynpasro mpaso, ctp. 733-735.
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11

Tepuropujaana JeneHTPAIU3ANHjA BJIACTH

Hajsehu Opoj panmoBa o aeuentpanuzauuju Biactu CiaBosbyo
[TomoBuh je mocBeTHO pa3maTpamy pa3TUIUTHX MUTaKka BE3aHUX 3a
TepUTOpHjaIIHY JACleHTpanu3anujy. HeymopeanmBo mame ce 0OaBHO
(GYHKIIMOHAITHOM (HETEPUTOPHUjaTHOM) ELIEHTPAIN3aI[1jOM BJIAaCTH, KOjoj j&
ocHuM oroBapajyhux nemnoBa y yuOeHUIIMMA |3 YIIPABHOT MPaBa, TOCBETHO
CBera HEKOJIMKO pajioBa 00jaB/bEHUX Y CTPYUHUM YacONHUCHUMA, MMOMYT:
,llosepasarve jasnux oenawhera camoynpagHum op2anuma ynpase u
3ajeonuyama’, Onmruna, o6poj 5-7/1978, ctp. 193-208;,,/losepasarve spuierva
JjasHux osnawhera camoynpasHum opeanusayujama u 3ajeonuyama’, Apxus
3a MpaBHE U APYIITBeHE Hayke, 0poj 3/1976, ctp. 347-371; ,,Tpancghopmayuja
opaicasne ynpaee y camoynpasHom coyujaauzmy, ApXvB 3a MpaBHE U
IpyImTBeHe Hayke, 0poj 2-4/1977, ctp. 348-354; ,,0 noopywmemasarby
opoicasne ynpase y cucmemy OpyumeeHoe camoynpasbarea‘, 300pHUK
panosa [IpaBHor dakynrera y Humry, 1981, cTp. 11-17. U3 tor paznora y
OKBHpY IIpHKa3a JelieHTpaau3alyje Biaactu y aenuma CnaBosby6a [lonosuha
3a/IpKaBaMo C€ UCKJbYUYHMBO HA TEPUTOPH]ATHO] JCTICHTPATN3AIIH]H BIACTH.

VY okBHpYy IpoyyaBama TEPUTOPHjaTIHE JACTICHTpaIu3alije BIacTH
CnaBosby6 [lonmoBuh ce roToBo noajeaHako 6aBuo MUTambUMa TEPUTOPHUjATHE
ayTOHOMHU]E (AayTOHOMHHUM TOKpajuHaMa), Kao M JIOKaJHE caMOyIIpaBe
(OTIITHHA U TPAJIOBA).

TepuTopujanna ayronomuja

VY norneny TepuTopujaiHe ay TOHOMHU]jE Y HaydHOM omycy CiaBosbyOa
[TomoBrha nmocebHO MecTo mpumnana MoHorpadujama Pecuonanusayuja y
ceemy u ko0 nac u3 1983. roqune'® u @edepanruzam u pecuonanruzam n3
1987. rogune,'® anu je HCTO TaKO MaKH-€ BPEAHO M HEKOJIMKO Pa0Ba KOjU CY
00jaBJbeHH Y TOMahuM CTPYYHUM YaCOMMCUMA HUJTH CAOIIITCHN HAa HAYYHUM
CKYyIIOBHMa, Kao MITO Cy: ,,O0nocu opeana ynpase CP Cpouje npema
NOKpajuHckum opeanuma ynpase*“, 300pHuK pagosa [IpaBHor dakynrera

15 C. Ilonouh, Pernonanuszamnuja y cBety n Kox Hac, PernyOnuuku 3aBoj 3a jaBHY
ympasy, beorpan, 1983.

16 C.TIlomosuh, J. Bopheruh, 1. Kynuh, ®enepanuzam u perunonannzam, CaBpemMeHa
agMuHHCTpanyja, beorpan, 1987.
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y Humy, 1985, ctp. 19-26; ,,Hexu npobremu jyzocrosenckoz ghedepanusma,
ApXUB 3a IpaBHE U ApYyIITBeHe Hayke, Opoj 1-3/1988, ctp. 133-144; ,,0
@yukyuonannom gedepanuzmy’, ApxuB 3a MpaBHE U APYIITBEHE HayKe,
6poj 1-2/1990, ctp. 359-370; ,,O0noc cagesnux u penyoruukux 0OHOCHO
NOKPAJUHCKUX OP2aHa )y U38PUIABAILY CABE3HUX 3AKOHA U OPY2UX CABE3HUX
nponuca®, IlpaBuu *)uBot, Opoj 3-5/1986, ctp 535-540; ,,Oonocu CP
Cpbuje u aymonomnux nokpajuna y uzepuiHoj cghepu’, pedepar nogHeT
Ha cumno3ujymy y KparyjeBuy oapxkanom 15. u 16. HoBemOpa 1984.
roauHe (mocebaH oTucak); ,,0 HeKuM HedoCmayuma ycmasrHoe KOHyenma
0 aymoHomHum nokpajunama*, Onmruxa, 6poj 9-10/1988.

3a carsienaBame NUTamba TEPUTOPUjAITHE ICLIEHTpaIn3alije BIacTH
y nenuma CnaBosby6a [TonmoBuha noce6an 3Hauaj nMajy BEroBH yLI0eHULIN
U3 YIPABHOT NPaBa, KOjU Cy JIOKUBEIH YKYITHO OcaMHaecT u3jama. OHu
HE CaMo J1a Cy CBOJeBPEMEHO IMpeACTaBJball He3a00MIa3Hy JIUTEPaTypy
Ha BehuHu npaBHux ¢akynrera y Cpbuju, Beh HaMm U JgaHac Mory na
MOCITY’KE Ka0 BEOMa CIIMKOBUT ITPUMEP KaKO Cy ce 00JIUIU TEPUTOPHUjaTHE
ayTOHOMM]€ (Ay TOHOMHE MTOKPajUHE) U JIOKAJIHE caMOyIlpaBe (ONIITHHE U
I'PaJI0BH) pa3BHjaJId ca IPOMEHAMa YCTaBHO-IIPABHUX CUCTEMA, ITOYEB O]
VYcrapa u3 1963. rogune, npeko Ycrasa u3 1974. ronune, na cee 10 Ycrasa
u3 1990. ronusne.

3a tepuropujanny ayronomujy CnaBosey6 [lomoBuh cmarpa na je
jedaH o HajBAXHUJUX OOJIMKA NELEHTpaln3altje BIacTH U AUPEKTHA
,IIPOTUBTEXA LEHTPaIHO] IpKaBHO] BiacTH. Paaum meHor OoJber
pa3yMeBama OH IMOKYIIIaBa Jia MO/ABYYE jaCHY IpaBHY passiuKy usmely
TEpUTOPHjaTHE Ay TOHOMH]E M CAMOYIIPaBe, C JeIHE CTPaHE, U TEPUTOPHUjaIHE
ayToHOMHMje U (eaepaliHe jeauHule, ¢ apyre crpane. Cmarpa na je
HEKa TepUTOpHjajiHa jeIMHHUIA ayTOHOMHA, KaJla MOXe ,,yHyTap jeJlHe
mype APYUITBEHE WJIM Jp’KaBHE OpraHu3aluje JTOHOCUTHU 0OaBe3Ha
IpaBHa MpaBHIIa“, IOK caMOyIpaBa IOCTOJHU ,,Ka/la HeKa YCTAaHOBA WJIU
TEpUTOpPHjaIHA jeIMHUIIA UMA TTPABO Bol)ema yIpaBe U CyICTBA M0 TPAaBHUM
paBUIINMa, Koje cy JoHene Apyre Biactu .’ Hacympor Tome, OCHOBHA
pasznuka u3Mmely jeauHune TepuTOpHja’IHE ayToOHOMMje U (enepanHe
JeAVHULIE ce oIJiefla y HEMNoCTOjalby HUKAKBUX €JEMEHAaTa CyBEpeHe
Jp>KaBHE BIACTH Y ayTOHOMH]jU, KOJU YBEK y ofpeleHoj Mepu mocToje y
¢denepannum jeaunuuama. [lopen Tora, pasnuka uzmely ayToHOMHE U

17 C. Ilonosuh, J. Bophesuh, J{. Kynuh, denepanuzam u pernonanuzam, ctp. 97.
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denepanne jeAMHUIIE OTTIea CE Uy TIOTTIely HU3a IPYTuX o0enexja Koja ce
TUYY [pe CBera opraHu3aliyje BiIacTH, Kao IITO Cy HAa4YMH U300pa, cacTaB U
YHYTpalllibha CTPYKTypa HajBUILIUX OPTraHa, a TOCEOHO Y lUXOBOM OJTHOCY
npemMa OpraHuMa IIeHTPaIHe Ap)KaBHE BlacTu.'®

Kao ocHoBHe pa3ziore 3a HACTaHAK TEPUTOPHUjATIHE AYTOHOMHU)E U
Cnaoswy0 IlonoBuh Takohe cnomume y autepaTypu Beh TpaauHOHATIHO
HaBol)eHe HallMOHAJIHE, ETHUYKE U UCTOPHjCcKe paziore. Mel)yTum, oH ucto
TAaKO UCTUYE U JIa 1ocToje oapeheHe cnenupuuHOCTH Kaja je y nUTamwy
CpOwuja. [Ipema memy, 3a Hallle ayTOHOMHE MOKpajuHe 6u ce mMorio pehu
71a cy 0] yTHIIaja OUiIH ,,KaKO €THUYKHU U UCTOPUJCKU, HAPOYHUTO KaJ je ped
o KocoBy, Tako 1 ApylITBEHO-EKOHOMCKH (hakTOpu‘* Muciehu npu Tome
Ha BojBonuny."”

VY oanocy CnaBosey6a [lonoBuha npema pa3zauyuTUM NUTakBUMA
BE€3aHUM 3a TEPUTOPUjAJIHY ayTOHOMH]y Kao OOJMKA MOJIUTHUYKO-
TepUTOpHUjaJIHE JEIEHTpalIn3allije BIACTH, CBaKako Ja JaHac Hajsehy
BPEZHOCT MMa HETroBa KPUTHUUKA aHAJIM3A [0JI0%Kaja ay TOHOMHUX ITOKpajuHa
y CP CpOuju nmpema yctaBHUM peliewuma u3 1974. ronune. Y cBojuM
panoBuma CnaBosby6 IlonmoBuh jacHO u aprymeHToBaHO yKa3yje Ha
JPKaBHOCT ayTOHOMHUX IMMOKPajuHa KaKBYy Cy OHE MMalie pemMa YCTaBy
COPJ u YcraBy CP Cp6Ouje u3 1974. ronrne 1 HEOIP>KUBOCT TAKBOT CTaba,
KOj€ ce y TOJMHaMa Koje Cy cieAuie y HOTIYHOCTH U MOTBPAMIIO. Y MOreny
OB€ KPUTHKE LIEHTPAJIHO MECTO IpuInajga MoHorpaduju Pedeparusam u
peauoHanusam Koja je HacTajla Kao Hay4yHHM Ipojekar nocsehen aHanusu
necerorofuiime npumere Ycrasa COPJ ox 1974. roqune.?’ FIcTo Tako Maxme
Cy BPEIHH U MOjeIUHH HETOBH YJIAHIU Y KOjUMa ce 0aBHO MUTAakEM OIHOCA
PenyOnuke 1 ayTOHOMHUX MOKpajuHa 1MoceOHO y 001acTH U3BpILABabHa
nponuca (,,Oonocu opeana ynpase CP Cpbuje npema nokpajunckum
opeanuma ynpase*, 360pHuk pajgosa [IpaBHor ¢akynrera y Humy, 1985,
ctp. 19-26; ,,Hexu npobremu jyzocnosenckoe ¢pedepanrusma‘, Apxus 3a

18 Bugeru: C. [lonosuh, J. Bophesuh, . Kynuh, dexpepanuzam u peruoHaanzam,
ctp. 99.

19 C. Ilonosuh, J. Bophesuh, 1. Kynuh, ®enepanuzam u pernonannzam, crp. 100.

20 'V HaBenenoj moHorpaduju CrnaBospy0 [lomoBuh ce mojaBibyje camo Kao jenaH
ox koayTopa, mopen Joana Bophesuha u Jumurpuja Kynmmha. Mehytum, ¢ 003upom Ha
TO Ja je MoHOTpaduja moTnucaHa 0e3 moceOHOT HaBol)ewma erroBa 3a Koje Ou ce MOTIIo

BE3UBATH HHXOBO MOjeJUHAYHO ayTOPCTBO, CMATPaMO JIa CBAKO O]l (bUX THME CTOjH H3a
CBUX CTaBOBA KOjU CYy H3HETH Y LEJOKYITHO] MOHOTpadHju.
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IpaBHE U ApyIlITBEeHE Hayke, Opoj 1-3/1988, ctp. 133-144; ,,00n0c casesznux
U penyoruuKuUx 0OHOCHO NOKPAJUHCKUX OP2aHA Y U3BPULABAILY CABE3HUX
3aKkoHa u opyaux cagesnux nponuca“, IlpaBuu xuBot, 6poj 3-5/1986, ctp.
535-540; ,,00nocu CP Cpbuje u aymoHOMHUX NOKPAjuHA Yy U3BPUIHO]
cgpepu’, pepepar noaHer Ha cumnosujymy y Kparyjesiy onapxanom 15.
u 16. HoBemOpa 1984. rogune (moceban otucak); ,,O Hekum Hedocmayuma
YCMagHo2 KOHYenma o aymoHOMHUM nokpajuxama‘, OnmrtuHa, 0poj
9-10/1988, ,,IIpomene Ycmasa mpeba oa obezbede jeouncmseeno u eqoukacro
usepwasarbe penyonuuxux nponuca‘, IlpaBHu *uBoT, Opoj 5-6/1988,
ctp. 971-973), Koju Ha MocpesaH HAYMH yKa3yjy U Ha JIMYHO ayTOPCTBO
CnaBosby6a [lonosuha y onrosapajyhem aenoBruma HaBezieHe MOHOTpaduje.

HaxoH yka3uBama Ha HeKa 071 HajBRXKHUJUX CIIOPHUX MIPABHUX MUTaba
KOja ce 1ojaBJbyjy y oqHocuMa uzmel)y PeryOmnrke 1 ay TOHOMHMX ITOKpajuHa,
Melhy Kojuma cy nmpema HBEeroBoM MHUIIIBEEY YaK U oapede O HajBUILIUM
opranuma CP Cp6uje, nonyt: Ckynmrune, [Ipeaceaaumrsa, V3BpiiHor
Beha, YcraBHor u BpxoBHor cyna (ctp. 219-244), HajcHa)KHUja KPUTHKA Y
MOHOrpaduju ce ulak U3HOCH y MOIJIaBJby Koje je mocseheno ognocuma CP
CpOuje u ayTOHOMHHX TIOKpajuHa y u3BpIIHOj cdepu (244-251).*' Hakon
JeTajbHe aHanu3e ofiHoca PenyOnuke U ayTOHOMHUX MOKpajuHa y chepu
u3BpiuHe Biaactu CnaBosbyO IlomoBuh ykasyje na ,,opranu PemyOmnuke
CpOuje, a mpBeHCTBEHO penyOnuuky opranu ynpase u M3spurno sehe CP
CpOuje, nmajy camo cumOonnyHa opiamhema y 0HOCY Ha NOKpajUHCKE
oprase. (...) YuHu ce na oBa opnamhema HUCY JTOBOJHHO €(pUKACHA Ja
6u Penybnuka CpOuja mMorna ia AeIOTBOPHUjE YTHYE HA M3BPIIABAHE
U IPUMEHUBAKbE 3aKOHA KOjU C€ MHAue MPUMEIbY]y Ha 11eJ10) TePUTOPHjU
Peny6nuke® (ctp. 248). Ynopehyjyhu oBnamhema penyOoanukux oprana
yIpaBe y OJHOCY Ha MOKpajuHcKe oprane ynpase, CiaBossy6o [lormosuh
HaBOJIH J1a CE MOYXKE 3aKJbYUYHTH J1a CY ,,0BJalIhemha CaBEe3HUX OpraHa yrpase
y OIHOCY Ha pernyOauuKe U OKPajuHCKE OpraHe yrnpase Jajeko OOMMHM]ja
U 3HauYajHHMja HETo LITO cy oBjiamhema penyOIMUYKUX opraHa yIpase y
OIHOCY Ha IOKPajUHCKE OpraHe yInpase, a y Be3U ca U3BpLIABAKHEM 3aKOHA
KOjU ce TpUMEmy]y Ha 11ej0j Teputopuju PemyGmnuke™ (ctp. 249). [Ipema

21 C.Ionosuh, J.bophesuh, J. Kynuh, ®enepanmsam u perunonanxmsam, ctp. 234-251.
C 0031pOM Ha HICHTUYHOCT CTAaBOBA M3HETHX Yy OBOM eIy MOHOI'paduje y OXHOCY Ha
HaBeCHEe paJioBe Koje je 00jaBHO Y CTPYYHHM YaCOIHCHMa, HECYMEBUBO JIa Ay TOPCTBO
OBOT Jies1a MoHoTpaduje npumana tudHo CrnaBoseyOy [Tomosuhy.
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BEMY ,,01JI0 je OYeKMBaTH J1a oBiamhema penyOInYKuX y OIHOCY Ha
MOKPAJUHCKE OpraHe yInpaBe Y Be3u ca U3BPLIABAKEM 3aKOHA KOjU Baxke
Ha 11e710] Teputopuju Penybnuke Cpouje Oyay jour oOMMHM]ja U ILIMpa HETO
HITO Cy TO OBanIhema caBe3HUX OpraHa yrnpase y OJJHOCY Ha penyOnnuke
U TMOKpajuHCKe oprane ymnpase. MehyTum, penyOiuuku opraHu ynpase
UMajy caMo cMMOOIHYHa oBlalhema My TeM KOjux He MOTy OMTHO J1a yTU4Y
Ha U3BpLIaBambe penyOIMUKUX 3aKOHa KOJU Bake HAa YUTABO] TEPUTOPHUJU
Penry6nuke. [IpocTo je HecxBaT/buBO, 1a pu AoHoulewy YctaBa CP Cpbuje,
VYcTaBHa KOMHUCH]a HUje ynopenuia opinamhema penyoJInuKux oprasa
ylpaBe y OAHOCY Ha [TOKPajUHCKE ca OBJalIhemhuMa CaBe3HUX OpraHa yrpase
y O/IHOCY Ha penyOnHnuKe 1 OKpajuHcke opraxe ynpase“ (cTp. 249). Cse je
TO yKa3uBalio npema Mulibey CnaBosby6a Ilonosuha Ha ,,HeoapKUBOCT
TaKBOI' CTENIEHA CAaMOCTAIHOCTH MTOKPAjHUHA, KaKaB je HOpMHUpPaH YCTaBOM
COPJ u YeraBom CP CpOuje* u cTora nocrojana je Hy>kHa norpeba na ce
CBM OBM OJTHOCH NPEUCIIUTAJy U J1a Ce YCIIOCTAaBE TaKBU OHOCH Koju Hehe
JOBOJIUTH JI0 IPOTUBPEYHOCTH y TIpaBoM noinoxkajy CP Cpouje™ (cTp. 250).

VY noceOHOM moriaBjby MOHoOrpaguje, 3a Koje ce ca MOTIHYHOM
noyszaaHouhy He MOXe YaK HU MHAMPEKTHO YTBPAMTH Ja JIU ayTOPCTBO
npunaja 6am tuuHo CrnaBosbyOy [lonosuhy, a koje HocH HaclOB ,,YCTaBHA
kouuemnmuja CP Cpbuje kao cinoxene ¢eaepaTUBHE jeNHHUIIE HUjE
cnpoBeaena™ (251-257), ykazano je u na CP CpOuja kao penyOnuka u
JpXaBa ,,HEeMa CaMOCTAJIHOCT KOJy UMajy ay TOHOMHE NOKPajuHEe Y OKBUPY
Oenepannje” (ctp. 255) u aa je ,,YctaB COPJ on CpOuje cTBOpHO KBa3H-
dbenepanujy, a 01 ayTOHOMHUX MOKpajUHa — KBa3M Apxase™, 3axBasbyjyhu
yemy je CpbOuja nocrajna y cTBapu ,,TpoApxaBHa (enepaiHa jequHuna’
(256).

Ananuzupajyhu ycrtaBHO-paBHM T1oji0kaj CpOuje moBogoM
JleCeTOro/IMIkbUIIe TpuMeHe YctaBa u3 1974. ronuse, a HEMOCPEIHO
MOJCTaKHYTH HeMuiauM norahajuma Ha KocoBy u Meroxuju ca noueka
ocaM/IeCeTHUX IOIHA IPOILJIOT BeKa, ayTopu MoHorpaduje denepannzam
U peruoHaju3aM Cy HECYMIMBO JaCHO YKas3ajdd Ha ,,HEOAPKUBOCT
ocTBapuBama yctaBHe KoHueniuje CP Cpouje u Ha moTpedy aa ce pasperie
cropoBH Koju croje usmely PenyOnnke n ayTOHOMHUX MOKpajuHa™ (CTP.
252), uctuuyhu Jja TakBO pellewme HUjeaHa (peaepaTuBHA JpiKaBa y CBETY
HE TI03H3je. ,,Jep na je To Moryhe, HUje UCKIJbYUYEHO Ja Ou ra 6ap jenHa on
22 noctojehux ¢enepanuja yHena y cBoj Ycras“. Ha camom kpajy oBor
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7iefia, HAKOH CBUX M3HETHX CTAaBOBa ayTOpMMa MOHOTrpaduje Huje 0cTajao
HUIITA JIPYTo HETro J1a Ce jaBHO 3aIlUTajy ,,KaKBa je, Mel)yTuM, KOpUcT o1
TOra, J1a je Hall YcTaB BpJio celin(ryuaH, ako peliermna npeipueHa y memy
He pyHKuHoHMIIy* (cTp. 252).

Jlokasina camoynpaBa

VY norneay JOKaJHE caMOYIIpaBe LEHTPAIHO MECTO y HAYyYHOM
onycy CrnaBosby6a [lonoBuha npunana monorpaduju Ilpasnu nonoscaj
onwimune u ONUMUHCKe Ynpase y ynopeoHoM U jy20Cl08eHCKOM Npasy n3
1984. rogune,* y K0joj je aat AeTasbaH YIOPEIHH MPeryel CHCTEMa JIOKATHE
camoyIipaBe y HEKOJIMKO, 32 TO MUTakE HAJBAKHHUJUX JP>KaBHO-IIPABHUX
cuctema, nonyt @panmycke, Enrnecke, benruje, CAJl, CCCP-a, xao u
UCLpIaH IpUKa3 MPABHOI TOJI0XKAja OMIITHHE KA0 OCHOBHE JAPYILITBEHO-
MOJIMTUYKE 33j€AHUIE Y T3B. KOMYHAJHOM CHUCTEMY KOjH j€ TOCTO0jao y
COPJ. IToceOHe nmaxkmwe je y OBOM IOTJIEly CBAKAaKO BpPeAHA U MOHOTpaduja
Komyne — wuxosa opeanuzayuja u naonescrnocm u3 1955. rogune, y Ko0joj je
KpO3 KOayTOPCKH paj AaT MpUKa3 HACTaHKa KOMYHAJIHOT CUCTEMa BJIaCTH
y Jyrocnasuju HakoH apyror cBeTckor parta.” Mcrto Tako, o1 3Hauaja je
u Hu3 pajgoa CrnaBosbyba [lonmoBuha koju cy 00jaBJbeHH y CTPYyUYHUM
YacolMCHUMa WJIM CAOoIIITEHH Ha HAyYHUM CKymnoBuMa melhy kojuma
cy: ,,[lpasa penybonuuxkux opeana y 00HOCY HA HaApoOHe 00bope cpe3a u
epadosa’, Hapoana ynpasa, 6poj 9-10/1953, ctp. 313-326; ,,0 mehycoonum
00Hocuma opzana ynpage*, 360pHuk IIpaBHO-eKOHOMCKOT (akynrera y
Humy, 1964, ctp. 1-15; ,,Mehycobnu oonocu opeana ynpase y CP Cpouju’,
kmura [Ipomene Ycrasa CP Cpbuje, beorpan, 1988, ctp. 387-395; ,,Ocnogne
Kapakmepucmuke Haulee KOMyHanoz cucmema™“, Onmruxa, opoj 4-5/1975,
ctp. 32-53 ,,00H0cu opeana ynpase wupux u yicux OpyuimeeHo-noaumuyKux
3ajeonuya, IlpaBHa mucao, 6poj 11-12/1982, ctp. 29-50; ,,Bpuerse jagnux
osrautherba 00 cmpamne melyonumuHcKUX pe2uoHaIHux sajeonuya‘, [lpaBHu
KUBOT, Opoj 2/1983, cTp. 225-234; ,,Pecuonanne 3ajeOnuye onumuna‘,
Jyrocnosencku npernen, 6poj 6/1984, ctp.215-220; ,,0 oonocuma uzmehy
uzepwnux opeana /{113 u opeana ynpase*, Onmruna, 6poj 5-6/1988, ctp. 59-

22 C. [lomoswuh, [TpaBHM moI0kKaj OMIITHHE W OMIITHHCKE YIIPAaBE Y YIOPESITHOM U
jyrocnoBeHckoM npaBy, HoBa kmwura, beorpasn, 1984.

23 C. Ilomosuh, A. Jopanosuh, I1. Anmurpyauh, KomyHe — rxoBa opranusaimja u
HajuIexHOCT, CaBpeMeHa aTMUHACTpanuja, beorpan, 1955.
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71; ,,0 nepugpeprum ynpasHum opeaHuma u ruxo80m 00HOCY ca JOKATHUM
opeanuma y ynopeonom npag)y’’, AKTyelIHH MpoOJIeMH jyroCIOBEHCKOT,
CYJICKOT, paJiHOT' M YIOpPEIHOI 3aKOHOAAaBCTBa, byzasa, 8-12. jyn 1998.
roauue, cTp. 235-251.

be3 o63upa Ha TO mTOo CrnaBosby® IlomoBuh mpu pasmarpamy
JIOKaJHE caMoylpaBe KOPUCTU pA3IUUYUTE KpPUTEpUjyME 3a HEHO
KJIACU(PUKOBAHE, MOXKE CE IPUMETHTH UIIAK J]a KA0 OCHOBHU KPUTEPH]yM
y CBOJUM paJiOBUMa MpUXBaTa pa3/IMKOBAam-E€ JIOKAJIHE caMoOyIpaBe
Ha NOAUMUYKO-mepumopujainy M @ynkyuonaany camoynpary. [lon
MOJIUTHYKO-TEPUTOPHUJATTHOM JIOKAJIHOM CaMOyIIpaBOM IOApa3yMeBa
IIPaBO Ha CaMOYIIpaBy Ha jeTHOM TE€PUTOPHUjATHOM MOAPYYjy Kao IITO CY
OIITHHCKE, CPECKE, TPAJCKE, OKPY)KHE U CIIMYHE CaMOYIpaBe, JIOK IO]
(yHKIIMOHATHOM JIOKQJTHOM CaMOYTIPaBOM IOJIpa3yMeBa IPaBo Ha BPLICHE
MOjeIMHUX TIOCJIOBA y ONIITHUHU MJIM HA IIKUPEM JIOKAJIHOM MOJIPYYjy Koje
o0yXxBaTa N3BECHa jJaBHa OBJalIhema y pa3IuuuTUM 00JaCTUMA IPYITBEHOT
’KHBOTA, TIOMY T MPOCBETE, KYJITYPE, COLMjaTHE HOIUTHKE UTA.>* Y OKBHPY
HOJIUTUYKO-TEPUTOPH]jATTHE JIOKATHE CAaMOYIIPaBe Kao BbEeHY I0CceOHY BPCTY
UCTHYE HenocpeoHy JIOKaJIHy CaMOyIpaBy, KOja ce€ CacTOj! Ol TUPEKTHOT
BpILEH-E MOjJeIMHUX TTOCIIOBA CaMOYTIpaBe Off CTpaHe caMuXx rpahana u To
Ha CKYIMOBMMa HJIH APYTHUM OOJHUIIMMA HETIOCPEIHOT H3jallihaBama.”

3a pasymeBame (PyHKIHMOHHCAmba CUCTEMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
KOJH je YCIIOCTaBJbEH y HEKOj JIpXKaBU YBEK j€ O CyLITHHCKOI 3Hayaja
MUTabE BEHOT OIHOCA Ca IIEHTPATHOM, OJJHOCHO JIpyKaBHOM Biiaihy. Y Tom
norseny CrnaBossy0 [TonoBuh uctuye na ce MOry pa3iauKoBaTH ABa CUCTEMA,
(bpaHILyCKU U €HIJIECKU. 3a ¢hpanyycku cucmem je KapaKTepUCTUYHO J1a
JEeAMHULIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe BpIIe BE BPCTE MOCIIOBA, ITOCIOBE U3
COIICTBEHOT CaMOYTIPaBHOT JAEJIOKPYTa U MOCIOBE U3 IPEHETOT JeNIOKPYTa,

24 Bugetu: C. [lonosuh, IIpaBHH MOJ0Ka] OMIITHHE U ONIITHHCKE YIpaBe y
YIIOPETHOM U jyTOCIIOBEHCKOM IIpaBy, cTp. 48-51.

25 .Y TakBOoM cucTteMy rpaljaHu BpIe NCKJBYUHMBO HMJIN IPETEHKHO HEIOCPEAHY
(GYHKIM]y yIpaBibamka y JIOKAJIHUM ITOCJIOBIMA M TO HA CBOJUM CKYIIOBHMA, 300poBHMa
WJIM CKyTNIITHHaMa. EHriecka ce y3uMa Kao mpuMmep 3a oCcTojamke HEMOCPEAHE JTOKATHE
camoytmpase. 3amaxa ce, MehyTum, na je u llIBajimapcka Hekaa O6uia 3emMmiba y K0joj je
nocrojana y sehoj mepn HemocpenHa camoympana. Mcrude ce, mehytum, na nanac y
[IBajiapckoj HeMa HU jeHE KOMYHE Y KOjOj TOCTOjH YUCTa HermocpeaHa camoympana‘. C.
I[Torouh, IIpaBHM MOJI0K3j ONIITHHE 1 OMIITHHCKE YIIPABE y YIOPEIHOM H JyTOCIOBEHCKOM
npasy, cTp. 48.
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OIHOCHO TIOCJIOBE KOjé MM TOBEpe Ip)KaBHU OpraHu.’® Y 3aBHCHOCTH
OJ1 BPCTE IOCIIOBA KOJU C€ BpILE 3aBHCU M BPCTa U OOMM KOHTpOJIE KOje
LIEHTPAJIHU OPraHM BpILIE HaJl OpraHuMa JokKajHe camoyrnpase. OHa Moxe
OUTH WJIM TIYHA Xujepapxujcka Konmpona, Koja 'y cedn o0yxBaTa OLeHY
LETUCXOTHOCTH U 3aKOHUTOCTH PaJia JIOKAJTHUX OpraHa Koja ce yCIoCTaBba
y Ciyd4ajy MOBEPEHUX I0CIO0BA WM AOMUHUCIPAMUSHO MYMOPCMEO,
OZTHOCHO KOHTpOJIa CaMO HaJl 3aKOHUTOLINY pajia IOKAJIHUX OpraHa, Koja
Ce yCIIOCTaBJba y CIIyyajy BpIIEHA IMOCIOBA M3 CONCTBEHOI JICIOKPYTa.
@paHIycKH MOJIEN OJJHOCA LIEHTPAJIHUX U JIOKAJIHUX OpraHa BJIACTH KOJU
je mpukasan y aenuma CrnaBosby6a [Tonosuha nma 3Hauaj 3a pazymeBame
HallIeT TPaBHOT CUCTEMA JIOKAIHE CaMOYTIpaBe KOjH j€ YCIIOCTaBJ/beH HAKOH
VYerapa ox 1990. ronuHe ¥ 'y KOHTUHYUTETY (yHKIIMOHHILE CBE A0 JIaHac,
Ha ocHOBY ofipendu Baxeher Ycrasa og 2006. roaune, 3akoHa O JIOKATHO]
camoynpasu u3 2007. ronuHe 1 3aKoHa 0 pxkaBHOj yripasu u3 2005. roaune.
Enenecku cucmem NOKaJIHE CaMOYIIpaBe MakK, MOJIpa3yMeBa BpIICHE OCI0Ba
Ol CTPaHe JIOKAaJHUX OpraHa caMo U3 COIICTBEHOT JEJIOKPYTa, YCIE] Yera ce
Y KOHTpPOJIa OpraHa IIeHTpaIHe BJacTH y TAKBOM CHCTEMY CBOJIM CaMO Ha
OrpaHu4eHy MOryhHOCT KOHTpOJIE KOja je BUIle TeXHUYIKOT Kapakrepa.?’
Enrnecku wim aHrinocakcoHcku mozen kako ra Cnasosey0 Ilonosuh jor
Ha3MBa y CBOJUM PaJJOBMMA, JaHAC MOXeE J1a TOCITYKH Kao IIpUMep KOHTPoJIe
KOJy KOJl HaC MOTYy Jia BpILIe OPTaHM LIEHTPaJHE BJIACTU HaJ U3BOPHUM
MOCJIOBUMA JeIMHMIIA JIOKAJTHE cCaMOyIIpaBe npema ojpendama Ycrasa o
2006. ronune u Baxxeher 3akoHa 0 TOKATHO) CAMOYTIPABH.

3nauaj nena CnaBosbyOa [lornoBuha 3a yno3HaBamwe pa3Boja Haluer
cucTeMa JIOKaJlHe caMOyTpaBe orjie/ia ce M YMHCHUIIM Ja je Y HEeroBUM

26 ,,IlocoBH COICTBEHOT. Tj. CAMOYIIPABHOT, OJHOCHO JIOKAJHOT JICJIOKPYTa CY
TIOCJIOBH KOjU C€ OJIHOCE HETIOCPEAHO Ha YXKe jeIMHHIE JIOKAJHE CaMOyIlpaBe, TO CY
TIOCJIOBH KOjH Cy O] HEOCPEIHOT HHTEPeca 3a CTAaHOBHHUIITBO THX JIOKATHHUX jeINHUIIA.
[TocnoBy, mak ApKaBHUX, HEHTPAIHUX OpTaHa Cy HMIMpEr KapakTepa, OHH Tpeba aa
MIPeJICTaBIbajy TOCIIOBE O] OIIITET APYIITBEHOT HHTEpeca, 300T 4era ¢y W JIp>KaBHU
Opranu, Kaja Te MOCJI0BE BPIIE jeJUHHIIE JJOKATHE CaMOyTIpaBe, BEOMa 3aMHTEPECOBAHN
Jla ce M TH TOCIIOBH 00aBJbajy Kako Basba™. C. Ilomosuh, [IpaBHU mosioXkaj ONIITHHE U
OIIITHHCKE YIIPaBe y YIIOPEIHOM H jyTOCIOBEHCKOM TIpaBy, cTp. 112.

27 ,JKoHTpona Kojy BpLIe HEHTPAJIHU OpraHu y OJHOCY Ha jeAMHUIIC JIOKATHE
caMoyIpaBe uMa paziandauTe oonuke. CMaTpa ce 1a je Ta KOHTPOJIA IPETEKHO TEXHUYKOT, a
Mame MOJIMTHYKOT KapakTepa. YTIIaBHOM Ta KOHTPOJIA MMa 3a [I1Jb J1a moBeha eukacHoCT
MOjeAMHUX CTyK0H y jenuHuama tokaiHe camoytpase C. [Tonosuh, [IpaBHu monoxaj
OIIITHHE U ONIITHHCKE yIIPaBe y YIOPEIHOM U jyTOCIOBEHCKOM IIpaBy, cTp. 113
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panoBuma, a noceOHO y MoHorpaduju [lpasnu nonodcaj onwmune u
onwmuHcKe ynpase y YnopeoHom u jy20Ccio8eHcKomM npasy JaT usmehy
OCTaJIOT U JeTajbaH MPHUKa3 MPABHOT I0JIOXKAja OMIITHHE U OMIITHUHCKE
yIpaBe KOJl HaC HaKOH JpYror CBETCKOI' paTa, Kpo3 pa3MmaTpame HU3a
BEOMa BAKHUX MHUTaka Kao LITO Cy OJHOCU ONIUTHHE U penyOnuke (CTp.
66-69), opranuzanuja 1 GyHKIHOHUCAE OMIITUHCKE yrpase (cTp. 70-193),
OIHOC OIIITUHCKUX OpraHa yrnpaBe U OpraHa yrpase MIHPUX JAPYILITBEHO-
HNOJUTHYKUX 33jenHuna (crp. 111-120).

3a npoHajaXkewe MaK aJeKBaTHUX pEIleHa 3a MPEBa3UIaXeHE
HEKHUX OJ1 HajBaKHUJUX MpoOsIeMa KOjH Ce IaHAC JaBJbajy Y HAIlIEM CUCTEMY
JIOKaJIHE camoyTpaBe, nocebaH 3Hauaj uma [lonoBuheBo pasmarpame y
HaBeJIeHO] MOHOT'pa(ju OCHOBHUX MMMTamka OCTBApHBamka Mel)yornTHHCKE
capajiibe, K0ja je Kao MpaBHU MHCTUTYT yBeseHa YcTaBoM o1 1963. ronnne
U KOja je mocTojana ce 10 Yerasa o 1990. rogune.”® Meljy TuM nutamuma
o7 oceOHor 3Hauyaja cy Moryhu obauiu mehyonmruHcke capajime (CTp.
125-127), vocuomu (ctp. 125), Hayena Ha KojuMa ce OHa 3acHHUBA (CTP.
124-125), dbunancupame (ctp. 125), npobnemu y octBapuBamy (cTp. 127-
128) u cn 3a mobospiaBame Bakeher cucreMa JOKaIHEe CaMOYIpaBe O]l
3Hayaja 1aHac Mory ja Oyny u pagosu Ciasosby6a [lonosuha koju ce oqHoce
Ha OOJIMKE M HauMHE YApY’>KHBarma ONUITHHA Y I'PAJICKE U PErHOHAJIHE
3aje/HULE, KOJU Cy Kao IMpaBHA KaTeropuja MOCTOojaju MpemMa YCTaBy OJ
1974. ronune. Heka peniema npuMeHe OBOT IIPABHOT MHCTUTYTa OM MOXK 1A
MOIJIa JIaHac Ja MOocy’Ke Kao aJTepHaTHBA HACTOjamMMa 3a BELITauKO
[PaBJbCHE PETHOHAIHOT HUBOA BIACTH.?

Ha kpajy, kaja je y nuTamy aHajau3a JOKaJHe caMoyIlpaBe y IeIuMa
CnaBoJsey6a IlonoBuha Tpeba nmaTu y BUAY U J1a OH, 6e3 003upa Ha TO
IITO HECYMILUBO CIaJia y ayTope KOjU Cy MPHUCTAIIUIE Pa3BUjeHE JIOKATHE

28 ,,ITox mMehyonmmTHHCKOM capaamoM ce MojpazyMeBa noTpeda (GyHKIIMOHAIHO-
MHTEPECHOT TI0BE3MBaMa M YAPYKUBarba CPeACcTaBa M KOOPUHHPamha aKTHBHOCTH JIBEjY
WJIM BHIIE OMIITHHA Y 00J1aCTH NOJIUTHYKO-KYJITYPHOT U €KOHOMCKOT *kHBoTa. [Ipema
TOMe, ME)yOIIIITHHCKY capajiiby HaJlaXy 1 ToTpede 3a palioHaTHIjUM U eKOHOMHYHH]UM
OCTBapHBamEM 3ajJjaTaka Koje croje npex ommruHama™. C. [Tonosuh, [IpaBHu momnoxaj
OIIIITHHE ¥ OMIITHHCKE YIIPABE Y YIIOPETHOM 1 jyTOCIOBEHCKOM TIpaBy, cTp. 121.

29 Bupetu: C. [lonosuh, [IpaBHH MOJI0Kaj ONIITHHE M OMIITHHCKE YIpaBe y
YIIOPEIHOM U jYTOCIOBEHCKOM TipaBy, cTp. 128-132; C. Ilomosuh, ,,Bpmreme jaBHIX
opnamrhema o cTpaHe MeyOIII THHCKUX perHOHATHAX 3ajeqHuta’, [I[paBHU )KHBOT, Opoj
2/1983, cTp. 225-234; C. Tlonouh, ,,Pernonanne 3ajexauiie onmrruHa", JyrOCIOBEHCKH
nperien, 6poj 6/1984, ctp. 215-220.
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camoyIipaBe, UMaK MOTIIYHO HAyYHUYKH MCKPEHO yKa3yje /1a caBpeMeHe
JpXKaBe KapaKTepulIlle [ojaBa Jia ,,[IeHTpaJIHa BJIACT IIHUPH CBOj Ay TOPUTET,
yTHIIa] ¥ TIpaBa Mpema JOKaJIHOj caMOylpaBU™ U J1a ,,KIacu4Ha 3amajHa
JIOKaJIHa caMOyTIpaBa JJaHaC CBE BUILE MIOCTAje CACTaBHU JIE0 J€THOT CKOPO
JEIMHCTBEHOI MEXaHM3Ma BJa/laka U yIpaBibama™, OJHOCHO ,,J1€0 JeIHOT
HOJIMTHYKOT, JIP’KaBHOT U aIMHHUCTPAaTUBHOT ypehema™ .’

111

Pernonanm3anuja

IToceOHo BaxkHO MecTO y HaydyHoM onycy CrnaBossyOa Ilomosuha
NpUIa/ia MUTalky peruoHain3anyje. Y moriey nu3y4aBama OBOI TUTaba
CnaBossy6 IlomoBuh cnaga y muoHupe Haie mpaBHe Hayke. Mako ce
MpOoyYaBame PErMOHAIM3ALN]E Y HAIIO] HOBMjOj MPABHO] JIUTEPATypH
YTJIaBHOM Be3yje 3a paJioBe akaieMuka Muopapara Josuunha koju cy BehuHoM
HAaCTaJIM IMOYCTKOM JCBCACCCTUX I'OJJMHA ITPOLLJIOr BeKa,SI BCPOBATHO U3
pasJiora IITO je OH IIPBU Pa3BHO KOHIIENT peruoHanuzanuje Cpouje,*? nnax
yumeHuna je na ce CraBossy6o IlonoBuh nmuramuma peruonanuzanuje
06aBno unTaBy jeAHy neueHujy panuje. Ilopexn tora, mpuctyn CnaBossy0a
[TonoBuha n3yuaBamy pernoHanu3zaiuje je 0o 3HaTHO MU PU HETO IITO j€ TO
Ouo cirydaj kox Muonpara Jopuunha, Koju je Kpo3 3aroBaparme peruoHaIHOT
ypehema Jyrocnasuje, na camum tTume u CpOwje, HacTojao camo J1a yKaxe
1a je peruoHanu3aiuja 6ospu 00Uk 3ajenHIYKe Apxkase 3a [{paom ['opom
HETro mTo je To Omia nBowiana penepanuja mpema YcraBy CP JyrocnaBuje
on 1992. ronune. [Ipeamet ucrpaxupadke naxme CnaBosbyOa [Tonosuha

30 C. Ilonosuh, [TpaBHu nosoxkaj ONMIITHHE U ONIITHHCKE yIIPaBe Y YIIOPEJIHOM U
JYTOCJIOBEHCKOM TIpaBy, cTp. 47.

31 Buneru: “Ilnedoaje 3a pecuonanny opocagy”, KismkeBHe HOBHHE, 1. okT0oOap 1992,
ctp. 849; “Ilem pecuona ymecmo ose aymonomue noxpajune”, Kism>xeBHe HOBUHE, 15. jyH
1993. ronune, ctp. 866; “Tpu meopujcka modena mepumopujanne opeanuzayuje gracmu’,
Amnanu IlpaBuor ¢akynrera y beorpany, op. 1-2, 1993, crp. 127-135; “Pegopmucamu
nocmojehy geoepayujy (CP Jyeociasujy) uiu cpncko-ypHo2opcKy 3ajedHuyy nocmasumu
Ha Hose OpoicagHonpasHe memesve”’, ApXUB 3a IpaBHE U IpyLITBEHE HayKe, Op. 4, 1993,
ctp. 561-588; “Ilpobremu mepumopujanne opeanusayuje nocmojehe jyeociogencie
Gedepayuje”, ApXuB 3a MpaBHE U JIpyIITBEHE Hayke, Op. 2, 1994, ctp. 271-282; “Kocoso
u memoxuja oanac u cympa’, llpasna, 13. jyn 1994. ronune; M. JoBuunh, Pecuonanna
Opoicasa, yCTaBHOTIpaBHA CTYAM]ja, M3naBauka 3ajennuna “Bajar”, beorpax, 1996.

32 Haypm Yemasa pecuonanne opoicage yjeOurseHux Cpnckux 3eMdbd, OpraHu3aimja
BIIACTH, M3naBauka 3ajenania “Bajat”, Beorpan, 1996.
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HUje 610 caMo perruoHaHu o0IHK ypehemwa apxkaBa U y OKBUPY TOra caMo
JyrocnaBuja, oqHocHo Cp6uja, Beh je oH Kpo3 CBoje pajioBe Aa0 MOTIYH
Iperse TEOPUjCKUX U MTPAKTUYHHUX MPo0sIeMa perioHaIn3annje y Y4uTaBoM
CBETY TOKOM OCaMJIECETUX T'OJIMHA MPOILJIOT BeKa, a CaMO C€ y HEKHM
KaCHHUJUM pajioBUMa 06aBuo U nuTameM Moryhe pernonanusanuje Cpouje.

Hajsaxuuje pax CnaBosbyOa [ToroBuha mocsehen pernonanuzanuju
npeacTaBiba MoHOTpaduja Pecuonanuzayuja y ceemy u koo nac u3 1983.
rogune.*® 1o OBOM MUTamwy BpEIaH Maxibe je U HhEeroB KOayTOPCKH paj y
MoHorpaduju @edepanuzam u pecuonarusam u3 1987. ronune.>* Takohe,
3HAYajHO j€ U HEKOJMKO HETOBUX paJioBa KOjU Cy 00jaB/beHU y JoMahuM
CTPYYHHUM YacoNUCUMa NONYT: ,,[Heka numarsa y e3u ca mepumopujainom
peeuonanuzayujom y Jyeocrasuju'’, 36opauk pagosa [IpaBHor dakynrera
y Humry, 1978, ctp. 15-42; ,,[Ipasnu npobremu pecuonaiusma y HeKum
3anaonum zemmama’’, 36opHuk panosa [IpaBHor pakynreray Humry, 1980,
ctp. 5-23; ,,0 Hekum npobremuma y 6e3u ca pecuoHAIHOM OPHCABOM',
ApXHUB 3a mpaBHE U APYIITBEHE HayKe, 0poj 2/1997, cTp. 325-329; ,,0 nexum
npobremuma pecuonanuszayuje, llpaBuu ;xuBot, 6poj 7-8/2003, ctp. 27-43.

CnaBossy©6 [lonoBuh y cBOjUM pajjoBUMa peruoHaln3alnjy Ip:KaBe
BUJIM HE CaMO Kao I0jaBy Koja MPEJCTaBJba ,,aHTUTE3y LEHTPATU3MY*,
Beh mpe cBera kao jenHy ,,HOBY (popMy JAeLeHTpajin3aluje BIacTu™ u
,,CPEICTBO 3a yO1akaBame MPOTUBPEUYHOCTH KOj€ JaHAC MOCTOj€ Y MHOTUM
3emsbama’“.® Tlopen Beh TpaaulMOHATHUX HAIIMOHAIHHUX, HCTOPU]CKHX,
€THUYKHUX, KYJITYPHUX U Je3NUKUX YNHUOLA KOJH MPE/ICTaBIbajy OCHOBHE
y3pOKe 3a TojaBy peruoHanmsamnuje y csery, CnaBosby0O Ilomosuh y
CBOJUM JIeJIMMa TIOCEOHO HarjaiiaBa ekoHoMcke pasiore.’® IlTa Buie,
OH O €KOHOMCKOM PETrMOHAJIM3My T'OBOPU Kao O MOTIIYHO ,,HOBOj (hopMHU

peruonanusma“.’’ MehyTum, OH HCTO Tako HCTHYE W Jla €KOHOMCKA

33 C. Ilomosuh, Pernonanusanuja y cBeTy 1 Koa Hac, PemyOnmuku 3aBoz 3a jaBHY
ympasy, beorpaz, 1983.

34 C.Ilonoewuh, J. Bophesuh, /1. Kynuh, ®enepanuzam u peruonanuzam, CaBpemeHa
agMuHuCTpalja, beorpan, 1987.

35 C. Ilonosuh, Pernonanu3aiuja y CBETy U Koj Hac, ctp. 7-9.

36 ,,bpojuu cy y3poiu rnojaBama pernoHaau3Ma roueB ojf HallMOHATHUX, HCTOPH]CKHX,
STHUYKHX, KyJITYPHHX, Je3NIKHX, CKOHOMCKUX U IPYTHX y3poka. UnHHM ce 1a Cy EKOHOMCKH
Y3pOIH U pa3io3u OMTHU M MIPECYIHU 32 T10jaBy Pa3INIUTHX O0JINKA PerHoHAIN3Ma 1
TMO/IjeTHAKO YTUUY Ha [0jaBy PEernoHaNIN3Ma Kako y YHUTapHNM, Tako Uy (peaepaTHBHIM
npxkasama“. C. [Torrosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpaso npaso, ctp. 233.

37 C. Ilonosuh, Permonanmusanuja y cBeTy u kKox Hac, cTp. 10.
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peruoHanu3anmja He 6u Tpedaio yBeK Hy>KHO Jia BOAU U Ka TEPUTOPU]JATHO]
peruoHaIn3auju, OAHOCHO MOJUTHYKO-TEPUTOPHU)ATHO] MOAEITH JIPIKABE.
[IpyuMeHOM pa3IMYUTUX Mepa EKOHOMCKOI IlaHupama moryhe je
00e30e1uTH ypaBHOTEKEHN EKOHOMCKH Pa3Boj ipkaBe 0e3 CTBapama HOBUX
aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaTHUX jequHnna. OBakaB HEroB cTaB OU
Morao ja OyJe o1 BeIuKor 3Hadaja u 3a CpOMjy JaHac y K0joj MOCTOjU
ycTaBHa oOaBe3a (4saH 94. Ycrapa) 06e30elBama paBHOMEPHOT U OJIPKUBOT
PETrHOHAJIHOT pa3Boja CBUX J€JIOBA JeTUHCTBEHE JIpsKaBHE TepUTopHje. 360r
TOra paJiu U3HaJaKeha HajOOJbUX pellIeHha 32 OCTBAPUBALE Y PABHOTEKEHOT
eKOHOMCKOT pa3Boja CpoOuje, a y okBupy Baxkeher YcraBa u 6e3 nzMeHe
aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjAJIHE OpraHHU3alrje, 0]l MOCEOHOr 3Hayaja
6u mornin 6utu craBoBu CraBosby6a IlonoBuha o nmojaBHUM oOnMIIMMa
€KOHOMCKOI' perHOHajIu3Ma KOoju cy IpuKa3aHu Ha npumepuma llIBencke,
I'puke, ®uncke, lancke, Enrnecke u CP Hemauke.?®

HcTo Tako, Kao CBOJEBPCHO YIIO30PEHE 3aKOHO/IABILY U IIJIaHEpUMa
eKOHOMCKOT' pa3Boja JaHamme CpOuje Mornu Ou J1a Mociays’ke U CTaBOBU
CnaBosbyOa IlomoBuha na je ,,eKkOHOMCKa pervoHaju3algja rnocraja
MpolleC KOjU je TECHO IMOBE3aH ca aJMUHUCTPATUBHOM U MOJIUTUYKOT
peruoHaan3alujoM Maja je HECyMIbMBO Jla C€ MOXKE Pa3IMKOBaTH OJf
BUX", Ka0 U Ja ,,peAUCTpUOyIIMja NOTUTHYKE BIACTU Y KOPUCT PErMoHa
HEeM30€KHO BOJIM Ka MOBEpaBamy PErMOHMMA CEpHje CBOjCTaBa JIp)KaBe,
U3y3eB CBOjCTBa CyBepeHoCTH "> 3a CBe KOjUMa ce JaHaC YMHU Ja OU pajIu
Opoxer ekoHOMcKor pa3Boja Cpbujy Tpebasio pernoHaaIM30BaTH U3MEHaMa
VYcrapa, noceOHO yno3opaBajyhu O6u morao na Oyzne craB CrnaBosbyOa
ITonouha na ,,He noTuewyjyhu 3Hauaj a AMMHUCTPATUBHOT PErHOHAIN3MA
y 60pOU MPOTUB LEHTPAIUCTUUKUX TEHICHIIH]a MOAEPHE JIpKaBe™ UIaK je
,,OCHOBHU CMHCA0 PErMOHAIN3Ma BE3aH 32 CTPYKTYPY MOJTUTHUKOT CUCTEMA
U 3a IUTamke MOJIUTUYKE ayTOHOMU]jE, a HE CaMO 32 aJIMUHUCTPATHUBHE U
dbyHKIHOHATHE OHOCE "

38 C. IlonoBuh, Pernonanusanuja y cBeTy u Koj Hac, ctp. 19-55.

39 ,Ilpomec pernonanuzamuje, TpBoOMTHO HacTao 300T 3aXTeBa EKOHOMCKOT
IJIaHWpamka, BOAHO je HE caMO Ka yCIIOCTaBJbamy (opMyIie 3a yrnpaBibamhe HOBUM
reorpa)CKuM jequHUIIaMa, Beh U ka Tpakemwy MOTUTHYKUX penremna 3a peruoHe™. C.
[Tonosuh, Pernonanuzamnuja y cBeTy u Kox Hac, cTp. 12.

40 C. Ilonosuh, J. Bophesuh, JI. Kynuh, denepanuzam u pernoHamusam, cTp. 5.
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DECENTRALIZATION OF POWER IN
WORKS OF SLAVOLJUB POPOVIC

Summary

Slavoljub Popovié¢ described decentralization as essential for mo-
dern world. According to him, decentralization is defined as a process of
transferring responsibilities from central to non-governmental bodies. He
studied the different types of decentralization with a lot more attention
to a territorial then a functional type. He criticized, from an academic
standpoint, the Constitution of 1974. When it comes to regionalism, in
scholar community dominates perception that Miodrag Jovicic¢ was pioneer
in this field. However, author points out that Slavoljub Popovi¢ gave a first
comparative survey of the regionalization in world, while Miodrag Jovici¢
was trying to form new complex state as a better solution for Serbia and
Montenegro (following the examples of Italy and Spain). According to Sla-
voljub Popovi¢ regionalization is form of decentralization, a way to ease
existing contradictions within a state. In addition to traditional criteria and
aspects of decentralization, he emphasized economic development aspects
of decentralization (balanced economic development).

Key words: decentralization of power, local government, regionalism,
economic development.
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