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YIIPABHH YT OBOPH

Ancmpakm: Ynpasnu y2060pu, Kao 8pcma y2060pa Koje cKianda
opacasa, He paou 8puLerba c80jux npuMaphux gyukyuja, eeh paou
NOCMU3ara ONUIMEKOPUCHUX YUbeBd, KAKO 3d OPYUImeo, mako
u Oparcasy, npenaze oy2 nym o0 c802 NOCMAHKA 00 e8eHMYAIHO2
KOHAYHO2 NPUX8AMAred y C6UM NpaeHuM cucmemuma. Jlamenmmuo
nocmojarve je jeono 00 mpajrujux obenexicja ose epcme y2080pa,
a camo npaherve pazeoja, UCMoOpujcKu U MepumopujaIno, mModxce
odosecmu 00 NOMNYHO2 CX6AMALA CYUMUHE U 3HAYA]a 0802 UHCTNU-
myma u nompebe 3a NOMNYHUM NPAGHUM PE2YIUCAFEM, WO je )
0amem meKCcmy U U0AHCeHO.

Kwyune peuu: ynpasnu y2oeop, ynpasnu axm, y2060p npueamuo2
npaea, 1ameHmHo NOCMOojarbe, ONWMU OPYUmMeeHU unmepec.
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1. YBox

VYrpaBHH YyrOBOPH MPEAMET Cy U3y4aBarba yIpaBHOT IPaBa, MpeIu-
3HHUje — TIOCEOHOT YIPABHOT MpaBa. YIIPaBHO UMOBHUHCKO IIPABO YMHE JIBA
JieTa: CTBAPHO YIPABHO MIPABO M OOJIUTAIMOHO YIIPABHO MPaBO. YIIPAaBHU
YTOBOPH, Tj. CBH FbUXOBH BHJIOBHU, YH]€ j€ JIATCHTHO TMOCTOjarh¢ HECTIOPHO
Uy TpaBHUM CHUCTEMHMa JIpXKaBa KOje UX M3PUUMUTO HE mpensubajy,
MPEICTaBJbajy MpPEAMET U3yvaBarma MOCEOHOT YIIPaBHOT MpaBa, TAYHU]E
YIPAaBHOT OOJIUTAITHOHOT TTPaBa.

CBaxu yroBop NpezcTaBiba CariacHOCT BOJba JIBA WIIK BHIIE Cy0jeKaTa
0 OMTHUM eJIEMEHTHMA, & PAJIH IOCTU3akha I03BOJbEHHUX TPABHUX MOCIIETUIIA.
Omnme npuxBaheHa neduHUIM]A yIIPAaBHUX YTOBOPA HE MTOCTOJH, aJIH jeIHA
0] HajKOpUIITNeHUJUX je: YIIpaBHU YTOBOPHU MPEACTABIbA]y BPCTY YTOBOpa
KOje JIp)aBa, OJTHOCHO jaBHOIIPABHO TEJIO, CKJIana ca Tpehum muiuma
paay MmocTH3ama IUJbeBa Off IIUpPET JAPYIITBEHOT nHTepeca. MehyTum,
neduHuCcaTH ce MOKe M Ha ciienehn HaunH — YipaBHH YTOBOD je YTOBOP
CKJIOIIJbEH y MME JeTHOT WJIM BHIIIEC JaBHUX cyOjekara, a mpeMa pekumMy
jaBHOT mpaBa. [IpunukoM Oirker ofjanimaBama T0jMa yIIpaBHUA yTOBOP,
Tpeba BONUTH padyHa O pa3JIMKOBamy O IIUPET IT0jMa — yTOBOPH YIIpaBe,
KOJU YONIITeHO 00yXBaTajy CBE BPCTE YroBOpa KOJU C€ CKJamajy y UMe
npxage. To 3HaYM 7@ ce y KaTeropujy yroBopa yIpaBe CBPCTaBajy Kako
YTOBOPH TPUBATHOT TpaBa, TAaKO W YIPABHHU YTOBOPU. YIIPAaBHU yTOBOPH
Cy JIaKJie, TeK je/IHa BpcTa yropopa ynpase. @paniycku treopetudap Lau-
badere' ToBOpH 0 IBE KaTeropuje ynpaBHUX yroBopa Ko KOjUX je Ha jeIHOj
CTPaHU jaBHOIIPABHO TEJIO, & TO CY :

1. ympaBHM YyroBOpH — contracts administratifs,

2. yroBopu rpahaHckor nmpaBa — contracts de droit common, ou de

droit prive.

[Ipema ¢paniyckoj ynpaBHOj] TeOpHuju pasiika u3mel)y yropopa
MPUBATHOT IpaBa M YNPaBHUX yTOBOpa jeCTe Yy TOME MITO MPEIMET
YIPaBHHUX YIOBOpa MOpa OMTH yBEK YCMEPEH Ha 00aBJbabe jJaBHE CITYIKOE
W 33JI0BOJBCH-C IPYIITBEHUX MHTEpPECa M IUJbEBA, KA0 M TO JIa MOCTOje
nmoceOHa oBanrhema Ha CTPaHU JaBHOIIPABHOT cyOjekTa — clauses exrbi-
tantes du droit commun.

1 3opan Tomuh, lIpasna npupoda ynpasnux yeoeopa, llpaBau xuBoT , beorpan,
1993, 6p. 11 — 12, cTp. 2130.
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Ilojam -ynpaBHU YroBOp- j€ Y’KU U BUMe cy 00yxBaheHr caMo OHM
YTOBOPH KOjU UMajy cienehe enemenTe:

1. Cy6jextu: Jenan oz cy6jekara ynpaBHOT yroBopa yBeK Mopa OUTH
JaBHU, OTHOCHO JaBHO-IIPABHO TEJIO, Tj. YIIPAaBHUM YTOBOPOM HE
MOXe€ Ce cMaTpaTu YroBop u3Mely nojenuHana.

2. Iusb: CBpxa ynpaBHHUX yrOBOPA JeCTE UCIYHEHE HEKOT IIHper
JIPYLITBEHOI MHTEpEca, 3a pa3juKy O yroopa rpahanckor
npaBa, IPUBATHUX, YMJU je IIUJb OCTBapeme caMo MelycoOHHuxX
MHTEpeca cayroBapaua, 4ak M OHJIa Kaja je jefaH of cyOjekara
AprKaBa.

3. Tlocebnu ycnosu: Ilpu cknanamy M M3BpIIABamy yHNpPaBHUX
yTrOBOpa Bake MOCEOHH YCIIOBH, KOJH Cy IO ITpaBUIy IpeaBuleHn
NOCEOHUM MPONUCHMA U 3a BbUX Ba)KU MOceOaH MOCTYMaK.

Kana ce pasmarpa u3BplIeHe yIIpaBHUX YTOBOPa, OJHOCHO MpaBa 1

IY’KHOCTH, CUTyallMja HUje JIpyrauuja y oJHOCY Ha yroBope rpahaHckor
npaBa, OJHOCHO roBopehu o Jy’KHOCTMMa, MOXKe ce pehu Ja je OCHOBHA
JY’KHOCT OCTBapHBambe 00aBe3a Koje MPOUCTHYY U3 YTOBOPHHUX KJlay3yJa,
KOja je HaueJTHO JTMYHA, T€ Ce HE MOXEe MPEHOCUTH Ha Jpyre cyOjexTe 6e3
noceGHe 7103BoJ1€. [IpaBa — mpaBo Ha HOBYaHE YUYMHKE U3 YTOBOPA, Tj. JOOUT,
IITO j€ jeflaH Off BAXKHUX pa3Jjiora 300T Kora ce 3aKJby4yje YTOBOPHH OTHOC.
Kana ce y3my y 003up crieriuuuHocTH, (PpaHIlyCKH ayTOPH Harjamanajy
7la ce paay 0 yroBopy u3Mel)y HejeTHaKuX CTpaHa, jep Telo jaBHE BIACTH
HACTYyIIa ca jJauoM IIPaBHOM BOJHOM, T€ IPH U3BPIIABAGY YTOBOPA pacroiaxe
jaunM — jaBHUM oBJamrhewuma. Jaua opnamrhema ce MOry ONpaB/aTH CBPXOM
KOja C€ OBUM yYTOBOpPHMA IOCTHIKE — OCTBAPUBAEM, Tj. 33JI0BOJbABAHEM
BUIINX, APYIITBEHUX HHTepeca. TuMe jaBHOIpaBHa Tena 06e30elyjy cebu
HajapeheHuju U MOBOJBHU]HU TOJI0KA], KOJHU J10J1a3U JI0 U3pakaja HApOUUTO
NPUJIMKOM M3BpIIaBamka yroBopa, Kajia Ha IpuMep Jpyra CTpaHa yroBOPHOT
OJTHOCA HEYPEAHO U3BpIIaBa MJIM YOIIITE HE M3BpIIaBa CBoje obOaBese.
3anpaBo, yrpaBHU yrOBOPHU Cy Ha MOJAPYY]jy jaBHOI MpaBa OHO ILITO CY
KJIACUYHM YTOBOPU Ha MOJPYy4]jy MPUBATHOT MIpaBa.

2. YIpaBHU YrOBOpPH y YIIOP€IHOM IPaBY

YropeaHo-1paBHO TOCMAaTpaHO, HHCTUTYT YIIPaBHUX YroBOpa je
no3HaT y Behem Opojy eBporcKux apaBa, Takohe u y HamieM nmpaBy. AH-
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IJI0-aMEpUYKHU NPAaBHU CUCTEM HE M03HAje€ MHCTUTYT YNPABHOI YTOBOPA,
Beh Baxke camo mpaBuiia common law-a, Koja ce PUMEmY]y TO/IjeTHAKO
HEBE3aHO J1a JIU je Y TUTamy TOjeANHAIl UTH JaBHH CYO0jeKT.

[IpaBu cMucao Koju 1aHAC UMajy TOOUIHU Cy Y OKBUPY (PpaHIlyCKOT
ynpaBHor mpaBa. OBaj HHCTUTYT je y @paHITycKkoj HacTao kpajem 19. u mo-
geTkoM 20. BeKa, 1a je CX0HO TOME TaMO M Hajpa3BUjEHHU]H, KAKO TEOPH]CKH,
TaKo U MPaKTUYHO. IbrX0oBa OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA, OJTHOCHO J1a U aKO CY
CIIMYHU KJIACUYHUM YTOBOPHUMA 3aKJbydyjy C€ ca InJbeM (YHKIIHOHHCAbA
JaBHUX CIIYKO0H, JI01a3H 70 U3paxaja y aMUHUCTPATUBHO-CY/ICKO] (contract
par détermination de la jurisprudence ) npakcu J[p>xaBHor caBeta. Mnak,
TI0jeIMHE KapaKTePUCTHUKE OBUX yroBopa ypeheHe ¢y U 3aKOHCKUM ITyTeM
— MarepujaHu ¥ GopMaIHU eleMeHTH. Y (PaHIIyCKOM 3aKOHOJIABCTBY
IPBU NYT Cy U YCTAHOBJbEHU OCHOBHM €JIEMEHTH, OJTHOCHO KPUTEPH]yMHU
OBHUX yTOBOpa: KPUTEPHUJyM CTpaHaka (les parties au contract), KpUTEpujymMm
unsba ([ ‘'objet meme du contract) u KpuTeprujyMm NoceOHUX oBjanihema
(les clauses exorbitantes du droit commun). Ilocinenwsu Kputepujym,
OJTHOCHO KPUTEPH]yM MOCEOHMX OBIANThemka, Ipyravrje ce MOKe Ha3BaTH
neporaTuBHA Kiay3yna - clauses dérogatories, ITO 3alpaBo 3HAYU Ja
ce jaBHOIIPAaBHOM Teily Jajy Beha opnamrhema, jep oBakBO ypehuBame
OIHOCA BHUIIIE MOTO/IYj€ OCTBAPUBADY IIUPET APYIITBEHOT nHTEpeca. OBO
MPEJCTaBJba U OCHOBHY Pa3INKy n3Mel)y rpal)aHCKONpaBHUX U YIIPaBHUX
yroBOpa, a CXOAHO TJIaBHOM €JIEMEHTY OBOI' YTOBOpPa — OCTBapHUBamE
IIUper, APYLITBEHOT MHTEpeca - y (PpaHIlyCKOM IpaBy je CBaKH CIOP
MOBOJIOM YIIPaBHHUX yTOBOpA U3Yy3€T U3 JIEJIOKPYTa IMMOCIOBA CyI0BA OMIITE
Ha/JIS)KHOCTH U CTaBJbEH y HAJIC)KHOCT CHELMjaIHUX YIPABHUX CY/10Ba.
OcHoBHa 1ofies1a ynpaBHUX yroBopa y @paHiryckoj BpIu ce mpema 00jeKkTy
yroBopa, U TO Ha:

1. yroBope o jaBHMM HabaBkama - Les marchés public,

2. yYroBOpe O KOHIIECMOHWPAHO] jaBHOj CIykKOU - Les contrats des

concession de service public.

Kon yroBopa o KOHILIECHOHMPAHOj jaBHO] CIy»Ou cTyma ce ca
TMOjeAMHIIEM Y YTOBOPHH OTHOC, Y KOME OH MMa IPaBO H Iy’KHOCT 00aBJbarba
JIETTATHOCTHU KOja C€ cMaTpa JaBHOM CIY>KOO0M (HITp. BOJIOCHAOIeBabE).
HannahuBame 3a 0o0aBJbeHY JAenaTHOCT ce o0aBjba Ol CTpaHE JIMLA
Koje je BpuiH, a Harutahyje ce oxg KopucHHKa yciyra. Konmecnonap je
npeMa KOPUCHHUIIMMA y TTPHUBATHOIPABHOM YTOBOPHOM OJIHOCY, a IIpeMa
JaBHOIIPABHOM Cy0jE€KTY y JaBHOTIPABHOM — YIIPABHOM YTOBOPHOM OHOCY.
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Ilopen oBe aBe, HajBa)KHM]E€ BPCTE YIPABHUX YTroBOpa MOCTOje U
Heke Apyre (YroBop 0 3ay3MMamy jaBHUX J100apa, yroBOp O YIIUCY jaBHUX
3ajMOBa, YTOBOP O JaBHO-IIPUBATHOM HAapTHEPCTBY, U JIp.).

Perynucame ynpaBHUX yroBopa MHOI'O JIpyrauuje je OCTBapeHo y
Hemaukoj, rie ynpaBHOCY/ICKa IIpakca HUje U3BOP MpaBuiia 3a oapehrBame
1ojMa M eJeMeHaTa ynpaBHUX yroBopa, U ako ce He Moxe pehu fa je 6e3
ukakBor ytunaja. [locne J[pyror cBeTckor para ce mojaBujao U3pa3uTo
MHTEpECOBaE 3a yuBpUINNBame yIIpaBHOT yTOBOPA, HajBUIIIE KA0 peaKifja
Ha MPEBUIIEC W3PAXKEHU ayTOPUTET ApXKaBe y YNPABHUM HOCTYILHMA Y
BpEMEHY HallMOHAJICOIHMjain3Ma. YIIPaBHU YTOBOP C€ M0jaBHO Ka0 BEOMa
noxeJbHa MOryhHOCT, a IPOTUB ayTOpUTaTU3Ma, Hapeaoe u cuie. buo jey
TOM TPEHYTKY MOXeJbaH CACTaBHU JIC0 TPOMEH-EHOT KOHLETITA HOJIUTHYKOT
cucTema, KOjH je BOMO Ka JubepanHujeM ypehuBamwy NpaBHUX OAHOCA Y
0B0j 0071aCcTH, Y K0jO] IOCTOjU jaBHU HUHTEPEC.

IIpaBHO ypehuBame je 0cTBapeHO y 3aKOHY O YIPABHOM MOCTYIIKY
— Verwaltungsfahrensgesetz n Hexum onapend6ama Hemaukor rpahanckor
3aKOHHKa. Y 3aKOHY O yIpaBHOM IOCTYIIKY je MpeABUlEeHO Ja MpaBHU
OZIHOC Ha MOAPYY]y jaBHOTI MpaBa MOXKE HACTATH, U3MEHUTH CE€ WM Tpe-
CTaTH JaBHOIIPAaBHUM YTOBOPOM, aKO TO HHj€ Y CYIIPOTHOCTHU ca MPaBHUM
nponucuMa. Y TEopHju HEMauyKor IpaBa, 3aKOHCKO Je(UHHUCAHE 1T0jMa
yToBOpa ce He MOJIpKaBa, MPEAMET je OIUTPUX KPUTHKA, Harjalasa ce aa
je mojaM ImpeIrpok jep Tako MojMOBHO 00yxBaheH 00yxBaTa opes yroBopa
u3mel)y jaBHOIpaBHUX cy0jekaTa ¥ MPUBATHOMPABHUX JIMLA U Mel)yHapoHe
yTOBOpE, YHYTap/ip>kaBHE yTOBOPE, yTOBOPE YCTABHOI KapaKkTepa, Koje 3a-
KOHO/IaBal[ CUTYPHO HUje UMao y BUy. Y 3aKOHY O YIIPaBHOM MOCTYIIKY CY
Hope[ OMIITET [10jMa U HaYMHa CTBapamka yroBopa, HaBeCHE U JeTaJbHU]je
OIMCaHEe U BPCTE HEKUX YroBopa: YroBop o Haroadu - Vergleichsvertrag
U YTOBOD O pa3MeHH - Austauschvertrag.

YroBOp 0 HaroJou - je jJaABHOIPABHU YTOBOP KOJU C€ MOXKE 3aKJbY YUTH
MO/l ONIITUM IPONUCAHUM YCJIOBUMA HpelBHEHUM 3a jaBHOIIpABHE
YTOBOPE, a aKO MOCTOJH HEU3BECHOCT O YNHEHUYHOM HJIM IIPABHOM CTakby
3a KOje JaBHOIIPaBHO TEJIO cMaTpa Jla c€ MOXKE€ OTKJIOHUTH CKJIANamkeM
Harogoe. Cy0jeKTH OBOI' yroBOpa Cy jJaBHOIPABHO TEJO M CTPaHKa y
MOCTYTIKY, IPUBAaTHU Cy0jekaT y Be3u Kora IocToju HeusBecHOCT. OBaj
YTOBOP JIONPHUHOCH €(PUKACHOCTH U EKOHOMUUYHOCTH, oMoryhasajyhu 6p30
OKOHYAHE MOCTYIIKA, Y3 CMAabEHhe TPOLIKOBA HA MUHUMYM.
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YroBop 0 pa3MeHHU ce Takohe MOXKe CKJIOMUTH Y OKBHUPY OIIITE
MPONMUCAHUX YCJIOBA, KajJa je MOTpeOHO oOaBe3aTH CTPAHKY Ha HEKY
NpOTUBYMHUAOY, Hajuenrhe niuahame HoBYaHOT M3HOcA. [IpoTHBUMHKI0A
Mopa OMTH cpa3MepHa U MOBE3aHa ca YMHHUA00M jaBHOIIPABHOT TeJa.

Y HeMauKoj MpaBHO] TEOPHjU, YIIPAaBHU YTOBOPHU CY MO/EJbEHU HA
KOOpJMHAIIMOHE U cyOopanHanuoHe yrosope. KoopniuHanuonu yrosopu
— Koordinationsrechtlihevertrag cy yroBopu Koju Cy CKJIOIJbEHU U3Mehy
7IBa WJIU BUIIIE TeJla JaBHE BJIACTH JE€AHAKOT MJIM CKOPO jJEHAKOT M0JI0XkKaja
(amp. yroBop u3Mel)y /1Ba WIJIM BHIIE JABHOIPABHUX Tesla O 00aBibamby
HEKOTI' [I0CJIa — JIBE OIMIITHHE 3aKJbyde YTOBOP O OCHUBaWY OMOIHOTEKE,
koja he umaru kapakrtep jaBHe ycTaHoBe). Koj oBUX yroBopa HemocTaje
€JIeMEHT CyOOpIuHaIMje, OJJHOCHO jaue MpaBHE BOJbE jeHE YTOBOPHE
CTpaHe, Te KOOPJUHAIIMOHH YTOBOPH OU C€ MOIJIM CBPCTATH U y IPUBATHE
yroBope. lpyra BpcTta yroopa cy cyOOpAMHALIMOHU yToBOpU — Subordi-
nationsrechtlichvertrag, Ko Kojux jelHa CTpaHa UMa jady MpPaBHY BOJbY,
OZIHOCHO HMCTYyIIa Kao HOCUJIAIl ayTopUTeTa jaBHe BiacTH. OBU OJHOCH OU
MOIJIM OUTHU peryjaucaHyd yMECTO YIPaBHUM yTOBOpHMA U JeTHOCTPAHO,
yIPaBHOIIPABHUM aKTOM.

Haj3nauajuuja pasnuka y (paHIycKOM M HEMAayKOM IIPaBHOM
peXUMy yIpaBHUX YroBopa jecTe HUXOB M3BOp. Y PDpaHIlyCKoj, HMa
YIPaBHUX YroBOpa KOjH cy npenBul)eHn 3aKoHOM, aju BehuHu je Temelbe
MocTaBuJja CyjcKa Mpakca, 3a pa3juKy oJl MpaBHOI pexuma Hemauke,
IJI€ je MHCTUTYT YNPABHOI YTOBOPA YTEMEJbEH Y 3aKOHY, KOJU U3PUUUTO
npensuba mocrojame oBe BpcTe yroropa. MehyTum, oBo HUje U jeAMHA
pasnuka. HejenHakocT yroBOpHUX CTpaHa JIOCTa BUIIE j€ U3PaKeHa y
¢dpaniyckoM mpaBHOM cuctemMy. OBO ce MOXKe BUJETH HApOYUTO y (a3u
U3BpIIaBama Beh 3aKkJbyueHOr yroBopa, IJie ce€ YroBOpeHa CaJp)KuHa He
MOpa CTPOro MOLITOBATH, aKO TO 3aXTEBA JABHU MHTEPEC, 10K Y HEMAYKOM
IpaBy, yTOBOPEHa CaJipXKMHa NMa arcoayTHU IpuMar. Pasnuka y nomnoxajy,
Tj. Haipe)eHOCTH jaBHOIPABHOT TEJIa Y HEMAYKOM IIpaBy, [0 3aKJbyUeHy
yTrOBOpa HApOUUTO, HE YTHUYE HA HapyIllaBawy Havesa pacta sunt servanda.

Kao mro ce kpo3 pa3Marpame HacTaHKa yIpaBHOI yroBopa Ha
npumepy ®Ppanuycke u Hemauke Moke yOUUTH, HE€IOB pa3Boj je OHO
YCIIOBJBEH THUIIOM ypehemwa npxkaBe, Tj. APYLITBEHO-EKOHOMCKMM U
MOJIUTUYKUM OAHOCHMA U MOPAO je mpohu Iyr myT off ayTOPUTApHOT
ypehemwa 10 naHallber J1aHa — IEMOKpATCKe p)kaBe U ApyimTsa. CaMum
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THM, TIOCTOj€ U JIBa KOHIIETITA KOja OBaj ITyT MOT'Y JeTaJbHHU]E, TOTKOBAHO
cUCTeMaTcKu oOpal)eHMM 4YHIbeHMIIaMa OMUCAaTH — AyTOPUTAPHU M
JeMOKpPATCKU KOHLENT. IIpema ayTopuTapHOM KOHIIETITY, IpKaBa je Oua
13BOp MohH, CTpaHa KOja HaJIJIe[a U y4ecTByje y CBUM 30uBamUMa y
apywTBy. OHa je 6uina rocnozap rpalana, ma yroBop, Koju Ou npeactaBbao
CariacHOCT BOJbA, y KOME OHa He OM MMaJia aliCOJIy THO ITPaBo OJIIyYHBamka
u oapehuBama yciaoBa, NOTIYHO je OMO y CYNPOTHOCTHU Ca TaJallbUuM
tunom ypehemwa. ['pahanu cy Ounu noganunu, 00jeKTH, NpeaMeTH y Ipasy,
KOjJU HUCY MOIJIM MapUpaTH ApxaBH y OUJIO KaKBO] BPCTU JJOrOBapama U
ypehuBama apkaBe NOJIUTHKE U MOciIoBa. Branano je Munubeme Ja ca
NOZIaHUIIMMa HEMa 3aKJbyYHBambha MakTa. BpemenoM, noauTuuko ypehemwe
ce Mewallo, rpaljanuma cy nara Beha npasa, a ciena HagpeheHOCT apKaBe
je cnabuna. Y TOM NEepuoay ce jaBjba IEMOKPATCKH KOHLENT, KOjU OBaKO
nubepaliHuje OHOCE KOPUCTH U 32 OITUCUBAE CTalba y IIPABHOM CHUCTEMY,
HApOYMTO Ha MOJbY 3aKJbyUMBamba yroBopa y KOjUMa jeJiHa CTpaHa jecTe
Jp’kaBa, a IpyrH NpuBaTHO jauue. /[p)kaBa Bullle HHUje UMaja 3ajaTak
Jla caMo 3amnoBesa rpalhanuMa, HallpoTUB, caja Boau nosehany Opury o
notrpebama rpalhana ¥ HaUMHY Ha KOju 6M UM ce Moruo nomohu. I'pahanu
OJ1 OBOI' TPEHYTKa MOT'Y OMTH YTOBOPHM MAapTHEPH ApXKaBe, ca jeAHAKUM
IpaBHUMa 1 1y’KHOCTHMA, 32 KOje IIOCTOje ¥ 3aKOHCKe rapaHiuje. 1 naswe je,
Mel)yTuM ocTasno nuTame Kako Ae(puHUCATH IOCTOjabe yIPAaBHOT YTOBOpa,
OIHOCHO J1a J1n 61 0110 00Jb€ YCTAaHOBUTH HErOBO ITOCTOJaHhE KA0 MOTITYHO
oapeheHo, Tj. pehu f1a je ynpaBHU yroBOp HAueJIHO JOMYIITEH, CEM KaJa
je y 3akoHy mpenasuleHo Apyrauuje, MJIM MPUXBATUTH MOCTOjakE OBOT
yroBOpa camo Kao OJCTyName of pekuma rpahanckor yrosopa. Jlanac
Jje Unak HajBa)KHHje J1a OIIITe KapaKTepUCTUKE OBOI' YTOBOpa yKa3yjy Ha
TO J1a 3aKJbyYEHE YTOBOpPa MPeACTaBJba PE3yJITaT CarllaCHOCTH BOJbA, A Yy
M3y3eTHUM CIy4ajeBUMa OpraH Koju uMa opJaiiheme 1a 3aKJbyud yroBOp
Mopa aa Oyjie Ha TO CHelMjaliHO OBjialheH, Tj. UMaK ce BUAM U €JIEMEHT
ayTopH3alyje MPUINKOM 3aKJbydera. 3Hauu, IeMOKPATCKH KOHLENT je y
HNOTIYHOCTH YTE€MEJbEH, a O IPXKaBe JI0 AP>KaBE je pa3InuuTo AehUHHUCAHE
N0CTOjamka yroBopa — Tj. Kao M3y3eTKa Miu npasuia. Mnak, youaBame
pasnuka usmel)y ynpaBHOr yrosopa u rpahaHckux yroBopa ca jeiHe, u
YIPaBHOT aKTa ca Jpyre cTpaHe Ou Morio ja Oy/e oa nomohu.
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3. [lpaBHa npupoaa yNpaBHUX YIroBOpa

VYommTeHo peyeHO — OCHOBHU HMHCTPYMEHT TpaljaHcKor mpasa
j€ YroBop, a yIpaBHOTI IpaBa — YIPaBHHU aKT. YIIPAaBHHU yTOBOP, OBAKO
pa3marpaHo ce HaJla3H Ha caMOj TPaHUIIH jaBHOT U IPUBATHOT IpaBa, a Yak
ce Moxe pehu, Kao IITO je paHHje MOMEHYTO, M Jia je OH y cepu jaBHOT
IpaBa, OHO IITO je yTOBOP Ha MOAPYYjy MPUBATHOT IpaBa. TeopeTH4apu Koju
OIIPaB/IaBajy MOCTOjalkbe MHCTUTYTA YIIPABHOT yTOBOpa 00jalimbaBajy aa je
HEOIIXOIHO TIOCTOjambe U jJeITHE U IPYTe BPCTE YTOBOPA, 300T pa3IHIUTOCTH
cybjekara Koju MX 3aKJbyuyjy, IPEKO MPaBHUX peXHMa KojuMa Ou Ouin
peryiucaH, Tia CBe JI0 pa3InYUTOCTH epekara Koje MPOU3BOJIC U IIHJbEBa
300T KOJUX C€ 3aKJbyuyjy. JemaH ol TeopeTrdapa KOju jaCHO TMOAprKaBa
MOCTOjame yIIPAaBHOT YyTOBOPA, KA0 CAMOCTATHOT eHTUTeTa je Gaston Jeze,
pa3Bujajyhu KOHIETIH]y 0 AIMUHUCTPATUBHUM YTOBOPHUMA, KOJy 3aCHUBA
Ha IUJBY 300T Kora ce 3aKJby4dyjy yroBopu. Hamme, ynpaBHU yroBopu
MPE/ICTaBIbajy BPCTY YTOBOPA Koja ce 3aKJby4dyje ca uJbeM (QYHKIMOHKCAha
jaBHe ciryx0e. [Iprnrkom 3a10BOJbEHA JaBHUX UHTEPECA, OH O0jallimbhaBa
71a ce He MOTY TPUMEHHTH OIIITH IPUHITUITH rpal)aHckor mpaBa MpHINKOM
3aKJby4eHa YyroBopa, Beh OCHOBHU NMPHHIIUIIH IIPUBATHOT TIpaBa — IO
nuTamy Gopme, oNaKmInIA Koje ce 1ajy PUBATHUM YyroBapadyuMa MpUIHKOM
M3BpILIEHa YTOBOpa, HAIJICXKHOCTH cynoBa. HajsaxkHuje ca apyre cTpaHe,
MPHJIMKOM pas3rpaHryeha Ol YIPABHOT aKTa W CAaMOBOJbE ApPKaBe je Ja
CTpaHKe, MOTIHCY]y YTOBOPE, Tj. 1a IPUBATHU CYOjEKTH HUCY TPUMOPAHU
ayTOPUTETOM JIp)KaBHE BJIACTH.

Ca npyre ctpane, Leon Deguit, Ha ipuMep je OTPH MPOTHBHUK
MOCTOjakha U TEOPHje O MOCTOjay yrpaBHOT yroBopa. OH je cMarpao na
MOCTOj€ YTOBOPH KOje€ 3aKJbydyje IpKaBa U aKTH KOje JJOHOCH JIp)KaBa, U
Jla yroBOpe Koje 3aKJbydyje Jp)kaBa He Tpeba pa3iIuKOBATH O] yTOBOpa
KOje 3aKJbyuyjy IPUBATHU CyOjeKTH y mpaBy.? CaMHUM THM, OBE JIBE BPCTE
yroBopa 3ampaBo Hemajy Mel)yCOOHMX pa3iiuKa, jep jeé YroBop IpaBHA
KaTeropyja U ako MOCTOje eJIEMEHTH KOjU T'a KOHCTHTYHIIY OH TIOCTOj!
YBEK ca MOTIYHO UCTHUM KapaKTEPUCTUKaMa U Mocienuiama, He3aBHUCHO
on1 cybjekara u3Mely Kojux ce 3aKJbydyje.

2 Bmamumup B. Bonunenuh, Vupasuu yeoeopu usmely npuxeamarea u obujarea,
[Ipasum xuBoT, beorpax 1993, 6p 11- 12, cTp. 2114.
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[Iutame cBpcTaBama yIpaBHOI yroBopa y cdepy jaBHOI WIIH
MPUBATHOT j€ BEOMa HE3TO/IHO, jep C€ y BE3U ca OBHUM I10jaBJbyje J0CTa
MIPEIXOHO HEpPEUIeHUX MHUTama, Tj. MpodiieMa O KOjUMa HE IMOCTOjU
JeIMHCTBEH CTaB Mel)y TeopeTndyaprmMa — yroBop Kao UCKJbYYMBO ITPUBATHA
KaTeropvja U yroBop Kao MCKJbYUMBO ONIITENpaBHU MojaM. PaHuje je
BJIAJIAJI0 MUIIJBEHE O TOME JIa j€ YTOBOP MCKJbYYMBO MPUBATHONPABHA
KaTeropuja, MpBEHCTBEHO 300T M3pa)KeHEe CarlaCHOCTU BOJbA HA OCHOBY
Koje ce 3aksbyuyje. JlaHac, MehyTHM, OBO MUTAKkE CEe BUILE HE NIOCTABJbA,
y3umajyhu y 003up AeMOKpPAaTCKU KOHLENT, Y KOME ApXaBa UCTyIHa Kao
paBHOMpaBHU CyOjeKT cripaM cyOjekarta mpuBaTHOT mpasa. Jpyru paszior
je TeopHja 0 TOME Jia c€ YroBOp HE MOXKE CBPCTaTH UCKJBYYMBO HH Y JABHO
IPaBo, HU Y IPUBATHO, Tj. J1a j€ II0jaM YrOBOp OMIITENPaBHH M0jaM.

VYipaBHH yToBOp, ca APyTe CTpaHe, IpeMa MUIIbEHY HEKUX Teope-
THYapa MOXKe C€ IIPEACTAaBUTH U KAO Sui generis yroBop, OAHOCHO Sui generis
yIPaBHU aKT.

HapaBHo, oBe TeopHje nMajy U CBOje 3arOBOPHUKE, KOju 0e3 mpeBe-
TUKHX Temkoha oQjammaBajy pa3iore NpoTUBJbEHA Y CKJIAly ca CBOjJUM
TeopHjamMa 0 MECTy Koje 3ay3MMa YNpaBHU YroBop: « Mely yrosopuma,
ynpaBHHU yrosop je mely cBojuma. Kao moceOHa BpcTa yropopa, ajiu yro-
BOpA, OH j€ JIOUCTa Sui generis, Kao LITO je IPUBATHOIIPABHU YT'OBOP CBOjE
BpCTE WM NaK MelhyHapoJHONPaBHU. YKPATKO, YIIpaBHU yTOBOP HUJjE Kao
npaBHU (DEHOMEH Sui generis, y CBETY IIPaBHUX I0jaBa OH j€ YTOBOD, aJIn
je Kao yroBop sui generisy».’ Y nopelermy ca ynpaBHUM aKTOM, yIIPaBHU
yroBop 6u Takohe MOrao ja ce mpejacTaBu Kao yIpaBHHU aKkT CBOje, MO-
ceOHe BpCTe, ca 3HaYajHUM OJCTYMAKEM O] OCTAJIUX MPaBHUX akaTta, Tj.
JETHOCTPaHOCT 3aMeH-eHa JIBOCTpaHOIINY U HEjeJTHAKOCT KOja j€ 3aMEHhEeHa
jennakourhy. YIpaBHUM aKTOM JIp>KaBa KpOju Cy1I0MHY HOTYMHEHUX JIUIIA,
o/UTy4yjyhu 0 CBOJUM MHTEpECHMa, JIOK ca [10JaBOM HOBE BPCTE aKaTa OHa
IpPUMAT J1aje JABHOM UHTEpECY U HerOBOM Haj00JbEM 3a10BOJbEHY, KOJ€ YT
HaJa3u y JIOrOBOPY ca CBOjUM IpahaHnMa, KOjU JOTOBOP, JIOTHYHO, MHOT'O
0oJbe MPUXBATajy y OAHOCY Ha HaMeTame 00aBe3a. OCHOBHE OJITMKE YIIPaB-
HOT' aKTa Ha CaMOM IOYETKY U yKa3yjy Ha TO Ja u3Mely \HxX U yrnpaBHUX
yTroBOpa MOCTOje pa3juKe. YIPAaBHU aKT j€ JeIHOCTPaH U ayTOPUTATUBAH
akKT KOJUM ce OJJIydyje O MpaBUMa U oOaBe3ama (pU3MUKUX, IPABHUX U

3 Bruagumup Bomunenuh, YnpaBHu yeoeopu uzmelly npuxeamarea u oodujarsa,
[Ipasuu xuBoT, beorpax, 1993, 6p 11- 12, ctp. 2118.
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APYTHUX JULA y KOHKPETHO] CTBApU. YIIPaBHUM aKTHMa CE€ Ha HajKBaJIH-
TETHHUJU M HAJCTPOXKHJU HAUMH OCTBapyje ApkaBHa yIpaBHa (pyHKIIHja,
y LUJbY 3a7I0BOJbEHA JIPX)KAaBHUX MHTEpEca, IITO ca yTOBOPOM, KOJUM ce
3aJI0BOJbABajy jaBHU MHTEPECH HUje CIydaj. JeTHOCTPAHOCT, alCOIyTHO
HUje jeiHa Of] OJIIMKA YIIPaBHOI yTOBOpa.

Nnak, MecTo u nojam ymnpaBHOT YTOBOpa je Haj0oJbe OIpEIUTH, 3a-
y3uMajyhu cpeauIlmu cTaB, jep TEOpUjCKa pa3MaTpama BOJE y HEAOIIIe,
yBEK y3uMajyhu ucTe eeMeHTe, carjaeane U3 pa3aIuunuTHX yIJI0Ba, 3aBUCHO
OJ1 TIMYHOT MUIIJbEHA TEOPETHYAPA U BUXOBUX IpeayOehema npuinukom
aHaJu3e, WIN MaK MNepUoIOM y KOME Cy YKUBEJIH, UJIU JKUBE. YIIPaBHU
YTOBOpP €€ MOXKe IocMarpaTH Kao rnocedan eHTuter. OBO je yroBop Koju
3aKJbydyje ynpasa, OJHOCHO JIBOCTPAHM yIPAaBHOIPABHU 110CAO, CHOPA-
3yMHO ()OpMHpaH yIpaBHOIIPaBHU 0JJHOC. OBaj MHCTUTYT 3aXTeBa ocebaH
MPaBHU PeXUM y KoMe he OUTH peryiucaH u JelaTHOCT MOCEOHUX OpraHa
KOJU Ha/IJIEajy U3BpIICHE YTOBOPA, M OHUX KOjU Ipecylyjy y cTBapuMa
OBE BpCTE.

HajBa)xHH]ju 3aKJbydaK MPUIUKOM Je(PUHHUCAA YIIPABHOT YTOBOPa
Ka0 OCEOHOT eHTUTETA j€ JIa j€ « TOEHTA Y IITO HENOCPpEeJHUjeM U yerheM
cyzAenoBamwy rpahana y o0aBJbamy jaBHUX CIy>KOH, Y KpeaTUBHOM U JMHA-
MHUYHOM NApPTHEPCTBY jABHUX U IPUBATHUX IPETEH3H]ja — Y3 MPOHAJTIAXKEHE
U ONTHMAJIHO KopHIhewe Noy3JaHuX CYNTUIHMX METoja 3a yHamnpehu-
BambE¢ CBEKOJIMKHUX CTAHIap/a APYIITBEHE LETMHE U leHUX NPUMAIHUKA «.*

4. Ynpasuu yrosopu y npasy Cpouje

Hama ap>xaBa je jocta kacHUIIA y OHOCY Ha 3eMJbe 3amaane EBporne
y pa3Bujamy U yUBpUIhHBamy HHCTUTYTA YIPABHOT YTOBOPA, IITO j€ YCKO
MOBE3aHO Ca CIIOPUJUM HACTAHKOM M PAa3BOJEM JaBHUX CIIYKOU Y OJHOCY
Ha moMeHyTe 3eMJbe. CBe 10 1910. ronune y Kuexesuau CpOuju aprxaBa
j€ 3aKJbyuMBaJia YrOBOpE, aJll OHH Cy OCTajajid y TOAPYYjy MPUBATHOT,
rpahanckor npaBa. OBakBO (PyHKIIMOHHCAHE MTPABHOT CUCTEMA, JOCTA j€
OWJI0 YCTIOBJBEHO U MOCTOjalbeM HOpMH caMo [ pal)aHckor 3akoHHKa, a 3a
pelaBame CriopoBa OWIIM Cy HaJIC)KHH PEIOBHH rpahjaHcKu cynoBu. [o-
nuHe 1910. moHeT je «3aKoH 0 IPIKaBHOM paqyHOBOACTBY». OBUM 3aKOHOM,

4 3opan Tomuh, Ilpasna npupooa ynpasnux yzoeopa, IlpaBHu xkuBOT, beorpan,
1993, 6p 11- 12, cTp. 2140.
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YIPaBHU YTOBOPH Cy CTYIIHJIM Ha TJIO IIPaBHE HayKe Jyrociasuje 1o npeu
nyT. Y OBOM 3aKOHY CY y IOCEOHOM OZIeJbKY peryJiucaHu yroBOPH M Ha-
0aBKe M UMHU Ce J1a je CTBOPEH HAUMH HOPMUPamba KOjH je 0CTa Pa3InYUT
y ofiHocy Ha oHaj u3 ['pahanckor 3akoHa. ['pahaHcku 3aKoH je 3a ynpaBHe
YTOBOpE U J1aJbe€ BAXKMO, aJIM HEroBa IPUMEHa je Ouiia UCKIJBYYMBO CYIICH-
nvjapHa. BpemeHnoM, norpede jaBHUX CIyKOHU Cy ce 3HaTHO MPOLIUpPUIIE,
a 'y yroBopuma 3akJby4eHuM u3mel)y nprkase u nojeanHana, 0poj cnoposa
je He3zaycTaBJbMBO OMO y mopacTy. OBe ciopoBe Buillie HUje Omino Moryhe
pemiaBaTH, 300r noceOHUX obesekja Koja Cy yrOBOPH MUMaJld, Y OKBUPY
oApendH Koje Cy Ba)kKHJIe 3a IPUBATHE YTOBOPE, HUTH Y Cy/I0BUMA PEIOBHE
Ha/IJISKHOCTH. 300T OBAKO OTEXAHOT (DYHKI[MOHHCAka CUCTEMA YIIPaBHUX
yroBOpa, y OKBUPY «3aKOHA O AP>KaBHOM PauyHOBOJICTBY», U3MEHE Cy Ouiie
HeomnxoaHe, a ycnenune cy 1921.ronune. l'onuny nana xachuje, 1922. yc-
BojeH je U «lIpaBuiiHMK 3a U3BpIIEHE 0/1pe1ada 0 yIpaBHUM yIOBOPHUMAay
KOJU je BaXXHO Y3 OBaj 3aKOH. BpeMeHOM je cBe BHIlIE CyXaBaH MPOCTOP
npuMeHe oapeadu rpahanckor mpasa y oBoj oonactu. Beh 1934. roguse je
JIOHET HOB «3aKOH O JIP’)KaBHOM pauyyHOBOJICTBY». YTOBOPH KOjU Cy MPO-
MUCaHU OBUM 3aKOHOM MOTJIM Cy OUTH 3aKJbyueHH U3Mely pkaBe, ajau U
ApxkaBHUX npeay3eha koja HUCY OMla KOMepIMjaau30BaHa U MojeuHana,
MPUBATHONPABHUX JIHUIIA.

IIpouenypa koja je mocrojajia HPUIMKOM 3aKJbyUeHa, U3BpIICHA
U packujaa yrosopa Ouia je Beoma cneruduyHa. OBOM MPUIUKOM ce
10jaBJbyje HU3 aIMUHUCTPATUBHUX, YIIPABHUX aKaTa Kao MPONpPaTHUX U
HEOJIBOjUBHUX eJleMeHaTa y OIHOCY Ha yIpaBHHU yroBop. Ckiianamwy yropopa
j€ Mopalio IPeTXOAUTH JaBHO HaJMeTame — JunuTanuja. Opral Koju je
CIPOBOJUO JIMIIUTALN]Y U CyOJeKTH KOjU Cy MOIJIM OUTH yUYECHULHU Jie-
TaJbHO Cy Ouiu onucaHu y 3akoHy. Kao m3y3etak of ommirer mpasuiia
JUIMTALFje T0CTojajIa je U MOI'YhHOCT 3aKJbyuHBamba yroBopa My TeM jaBHE
noronoe. 3akoHoM u3 1934. HerocpeHa noroada je yBpIITEHa Kao peoBHA
MOr'yhHOCT ckJlanama yroBopa, y3 joIl jeJjaH, HOBH BUJ — 3aKJbyUHBabE
yTeM MHUCMEHE MOHYJle. 3aKJbyYeHHU YTOBOPH Cy CMaTPaHM jaBHUM HC-
npaBama. 3aKOHOM je MpeABUleH U MOCTyNaK U3BpIIECHa yTOBOpa, U3MEHE
¥ MOTryhHOCTH packuja, a IPUHLMI HOTIYHE JeIHAKOCTH CTpaHaka Kao
OIIITE MPETIOCTaBKE MOCTOjarkba yroBopa rpahaHckor mpasa, HUje OHO
crnpoBefieH. Hanme, packuj UM ©3MeHa yroBopa Ha IITETY Jp’KaBe HUCY
6unu Moryhu 6e3 carnacHocT MuHHCTapcTBa GMHAHCH]A, 0K j€ JpKaBa
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ca Jpyre cTpase 3a cebe ocTaBuiia MOTYhHOCT jeTHOCTpaHOr pacKuia y
cllydajy Ja cayroBapad He MOIITYje ycaoBe caapxaHe y yropopy. Kana ce
pa3MmaTpa nuTame rpecyhuBama y OBUM CTBapuMa, MaKko cy Ouia mpomnu-
caHa OJICTYMama OJ] peXK1UMa PUBATHUX YyroBopa, 3akoH je ynyhuBao Ha
peIoBHE Cy10Be, HaJUIexKHE 3a cyhewe y rpahanckum cTBapuma. [lpenmetn
yroBopa IoBOJIOM KOjUX Ce 3aKa3uBao cyhemwe npe pe1oBHUM rpahaHCcKUM
CyZI0BHMa, OJTHOCUJIM Cy C€ YIIpaBO Ha HajBa)KHUje MOCIIEANIIE YyTOBOpa —
MOCTOjae, JIeJCTBO YIrOBOpA W HAKHAJy IITETe. YIIPaBO OBaKko ojxpeheHa
Ha/JISKHOCT, aKO C€ MOIJIe/Ia ca CTPaHe, HUje OIroBapasla 3allTUTH JaBHUX
U ApKaBHUX MHTEpeca, jep Cy NPUHIMIIM Ha KOjuMa Mo4uBa paj rpahan-
CKHUX CY/I0Ba, IPUHIIUIIN Ay TOHOMH]€ BOJbE U JEJTHAKOCTHU CTPAHAKA, IITO Y
IyHO] MepH HUje O1o cllydaj ca yrpaBHUM yroBoprMa oBor Jo6a. [To Tom
nuTamy, (PPaHILyCKU CUCTEM, UMAO je JIaJIeKo 00Jbe pelleHe.

Ilepuon nocne Jpyror cBeTCKoOr pata je nepuoj Koju He Mo3Haje
ynpaBHe yroope. IHCTUTYT ylpaBHMX yroBopa HecTaje jep ce BpIle
3HaTHE U3MEHE MPABHUX OApEeI0H BE3aHMX 3a OBY 00J1aCT, OJHOCHO IpaB-
HOT' CHCTeMa y LEeJIMHU. YTOBOPH KOje CKJamnajy Ap)KaBa M OpraHu3aluje
KOjUMa Cy MOBEpeHa jaBHA oBiallhema, Hajlas3e ce o]l TOI TPEHYTKa MOJ
OILITUM pPEeXUMOM TpalhaHCKor mpaBa. Y MOjJEAMHUM ojperdama HEKUX
3aKOHa MOCTOjasa Cy OACTyIama O ONIITEr IPABHOT PEeKMUMa, Majia OHa
Cy ce OHOCHJIa Ha CBE Cy0jeKTe KOju 3aKJbydy]y YTOBOpPE, HE3aBHCHO O]
KBaJIMTETa cayroBapaya, Tj. Ap»aBy WJIM JaBHONPABHO TEJIO, @ OJJHOCHIIA
Cy ce Ha: MoceOHY MpoLeypy 3aKJbyueHa yroBopa, oTpedy npudaBibama
MPETXOAHOT 0A00pEHa NN HAKHAJIHE CarJIACHOCTH. ..

IIpaBo CaBe3He peny0Onuke JyrocinaBuje, Takohe HHMje caipikao y
oapeadaMa MaTepHjaJIHOT MpaBa MojaM yIpaBHUX yrosopa. Mnak, mpo-
MEHOM CHCTEMa CBOJUHCKUX OJJHOCA, MOIJIOYaBaH je MyT U rpal)eHo MecTo
KOj€ OHH JJaHac UMajy y HalleM npasy. Taj nepuoz je, He 3a60paBUMO, OHO
MIePUOJI BUIIIECBOJUHCKHMX OJTHOCA, a TIOJPYYje KOje j€ TIIOTHO 32 OBaj MPOLIEC,
3axTeBa MpoILIeC MojayaHe NpuBaTU3alMje, KOju je uiak OMo Makap y mpas-
HOM peTyJIncamy TELKO U CIOpo ocTBapsbkB. JJoHomemem Yerasa u3 1990.
roJlMHe, yMECTO IpUBAaTHU3aLMje 101a31 JI0 JaKOr Tajaca HeHTpanuzanuje. O
nojayaHoM yueihy npuBaTHe CBOjUHE HUje OMJIO HU PEYH, 11T BUIIIE ITPO-
1IeC MO/IP>KaBJbEha y3UMAao je Maxa. J[pikaBHUM opraHuma — JupeKijama
3a IPUBPENY, 3PABCTBO, 00pa30Bame, IPOIINPEHE Cy HaJUIEXKHOCTH. Tako
Jje 3aKoHOM OmJI0 peABuleHo fa Cy yIpaBibame BOJOIPUBPEIOM, EHEepre-

282



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 271-297

THUKOM, aBHUO, >xene3HnukuM U [ITT caobpahajem, ycranoBama y obiactu
3JIpaBCTBa, 00pa30Bama T/ 071 TOT TPEHYTKA UCKJbYYMBO y pyKama JprKaB-
HUX oprana. LlenTpann3zaiuja je 6uia cipoBeieHa KpO3 OCHUBAHE BETHUKUX
MH(paACTPYKTYPHHUX CHCTEMA, 32 KOje je 00pa30oBaHo 1o jeHo npeaysehe 3a
TeputopHjy uene zemibe — Haptha unnycrpuja Cpouje, Enexrponpuspena
CpOuje... Yak je npeasuleHo U 1a Cy OBe YCTaHOBE I10OCTajajie YyCTaHOBE
y Ap>KaBHO] CBOJUHM, aJld OHO IITO 3aMCTa MPUBJIAYU MAXKHY jecTe TO Aa
Cy TO IOCTajajie U MOJbONPUBPEIHE U BETEPUHAPCKE cTaHule 0e3 063upa
Ha OCHMBa4ya. MUHUCTApCTBA HAJJIEKHA 3a HAaBEJEHE IOCIOBE, CBAKO Y
CBOjOj 00J1acTH, pacloiaxy CpeAcTBUMA 3a PyHKIIMOHHCakE Mpeay3eha.
[Tponucu Hucy onpehuBanu nuTame Kopuihewa cpeacTaBa, Koja HUKaKo
HUCY MaJia, T1a je HEOIXOAHO 3alIUTaTH Ce Ha KOjU HauMH je Braja Bpummia
OLICHY LIETMCXOAHOCTH HBUXOBOT KopHithewa. Cy0jeKTH Koju Cy pacnoia-
rajiv CpeAcTBUMa UMaJM Cy U oBjiamhema 1a 3akjbyuyjy yropope. Mehy-
THM, CTalb€ y 0BOj 00JACTH JIOCTA je KOMIUIMKOBAJa IPOMEHA CBOJUHCKOT
cucTema, y oJlHocuMa ciiabe KOHTPOJIe U HeZJ0CTaTKa MpoIuca O IpaBuMa
U Iy>)KHOCTUMa, Beh 10BOJbHO 3akoMImnkoBaHuM. Ynan 73. YcraBa,’ Haj-
BUIIIE je UMAO YTHULaja HA HOBOHACTaTy KOH(Y3H]y. OBUM UIaHOM je OUIIo
MPOIHUCAHO J1a Cy HEMTOKPETHOCTH U JIpyra CpPeACTBA KOja KOPUCTE CAaBE3HU
OpraHu M opraHu3alyje, OpraHd U OpraHusalnuje pernyOiauKa diaHuna
U jeJMHUIIA JIOKAJIHE caMOYIpaBe U opraHu3aluje Koje 00aBsbajy jaBHY
CIIy>k0y y Ip>KaBHO] CBOjUHHU.

[Tutame Koje ce mocTaBsbajo Ouio je onpehuBame TUTYIApa CBOJU-
He U 00JIMKa CBOJUHE, OJHOCHO pasiiuke u3Mmely IpylTBeHe U Jp)KaBHE
CBOjUHE. 3aTUM, ITpU opehuBamby TUTYJIapa CBOJUHE IPETXOIHO ce Tpedaio
OAPEAMTH Ha KOjy ApKaBy CE MUCIIH, Tj. HA CaBE3HY WUJIM Ha penyOiuke, a
TEK OH/1a OfipehuBaTH KOJUM CyOjeKTHMA OHA MPUIIAIa Y OKBUPY MPETXO/-
Hor ypehema. Jlonekse ce oBa amiieMa pemasa 1993.roguHe 10HOIICHEM
«3akoHa o umoBuHM CaBe3He PenyOnnke Jyrocnasujey», Kojum ce yTBphyje
Jla UMOBHHY CaBe3HE Jp)KaBe YMHE MPaBO CBOJUHE HA HEMOKPETHUM U
MOKPETHUM CTBapHMa, HOBUYaHA CPEJICTBA, XapTHje OJ] BPEITHOCTHU U ApyTa
MMOBHHCKA I1paBa y 3eMJbU M HHOCTPAHCTBY YHjH je HOCHJIALl CaBe3Ha Ap-
’KaBa, aJIy TI0J1 YCJIOBOM Jia Cy HEIIOKPETHOCTH U3rpaljeHe, KynbeHe UK Ha
JpyTH HauMH NpuOaBbeHE O] caBe3HUX opraHa. Mnak, nuTama UIMOBHHE
OIITHHA, I'PAJICKOr rpal)eBUHCKOr 3eMJbUIITA, MOHOIOJIA KOJU CY UMaJU

5 VYcras CP Jyrocnasuje, « Cnyx6enu nuct CPJ «, 6p 1/92.
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Jp’)KaBHU OpraHu y 00aBJbalby MHOTMX NPUBPEIHUX JIETATHOCTU HUCY
pelleHa y OBOM MEpPHOLY.

BpemeHnowm, nojam IpyIITBeHe CBOJUHE UITUE3aBa. JauameM JIpyKaBHEe
CBOjUHE CTBOPEH j€ HIMPOK IPOCTOP Y KOME j€ Ip>KaBU U lbeHUM OpraHruMa
— JaBHOIIPaBHUM TeJIMMa CTBOpeHa MOI'yhHOCT 3a 3aKJbyYHMBaHk-€ yroBOPa,
ca JaBHOIIPaBHUM KapaKTEepOM, aJId IBOCTPAHHUX, IJIE U CYOJeKTH ca KOJUM
3aKJbydyje MMajy oBjalrhema U mpaBa y OJHOCY Ha JIpkaBy. Tutynaun
CBOjUHE Cy onpeheHu, unme je oMoryheH HecMeTaH yroBOPHH IPOIIEC,
3a pas3MKy OJ] Iepuojia y KOMe je mocrojaja JpyLITBeHa, UK Mapaien-
HO JpPYIITBEHA U JIp>kaBHA CBOjUHA. OpraHn3oBame U BPILEHE MOCI0BA
O/l JaBHOT 3Hayaja Cy OCHOBHM 3aJlallk JAPKABE Yy CBAKOM CHUCTEMY U CBa-
koM nepuony. [lanac, ce y CpOuju Moxe pehu aa cy oBU 3aj1a1u y 10CTa
Behoj Mepu OCTBapeHH M MyTEeM 3aKJbyUHBamba YIPABHUX yrOBOpa, HAKO
HE MPABHO PEryJUCAHOr U ofpeleHOr Kao TaKBOT. MHUIIJbEHE O TOME Ja
Ap’KaBa MOKE€ BPLIUTH CBOJ€ (DYHKIIM]E ¥ TAKO IITO he UX OBEPUTH APyTUM
cy0OjexTuMma je yIIo Ha BeJlMKa Bpata. J[p:kaBa 3a/ip>kaBa CBOj MOHOIOJICKH
M0JI0XKa) y YNpaBJbakby, KA0 M CBOJUHY, iU je CTBOpHJIa MOryhHOCT 1a y
BpILEHY jaBHE CIIy»k0€ yKJbyUH U HEjaBHE CyOjeKTe U TUME IPU3HA Ja HUje
y CTamy, WM OJaxke peyeHo — jaa he nakie BpIIUTU cBoje QYHKIHUjE y3
noMoh HejaBHUX cy0jekaTta. Benuky nmpekpeTHUIly y TpaBHUM OAHOCHMA
OBe 00J1acTH, aJIi U CUCTEMY TOJIeJIe BIACTU U BUILECTPAHAUKOT, TAPTH]CKOT
1ypanau3ma npeasueo je Yeras Penmy6uuke Cpouje, nonet 1991. ronune.
[IpBu nyT, y 0BOM YCTaBy, IOMEHYT je TEPMUH — jagHe cayxcoe. Kako 6u
ce OyiKe ypeauo OBaj MpaBHU UHCTUTYT, JIOHET je UCTE TOIMHE U «3aKOH
0 jaBHUM ciyk6amay. [lanac y npaBy Peny6nuke CpOuje mponucu Koju
Cy y BE€3M ca YNpaBHUM yrOBOpPHMMA, MOT'y ce Hahu MPBEHCTBEHO OBOM,
OZHOCHO Y 3aKOHY O jaBHMM ciy’k0ama 1 3aKOHY O KOHLIECHjaMa, ajli He
u nepuHuCcame ynpaBHUX yropopa. OBaj 3aKoH, 3aKOH O JaBHUM CIIYXK-
Oama®, oHer je Kao lex generalis, y3 noctojame, lex specialis y pasHuM
obsiactuMa (LIKOJICTBO, 3IPABCTBO), a MpesBuha 1a cpeacTBa MOry OUTH y
CBUM OOJIMIIMMa CBOJUHE, YMME Ce peliaBa mpoodaeM Koju je paHuje IoCcTojao,
a jaBHe CiIy>k0e JeUHUIIEe y CBOM IPBOM WiaHy: “JaBHOM ciyXO0oM y
CMHCIIy OBOT 3aKOHa CMaTpajy ce yCTaHOBe, Ipeay3eha u apyru obaunu
OpraHu3oBama YTBphEHU 3aKOHOM, KOjU 00aBJbajy J1€IaTHOCTH, OJJHOCHO
1ocJioBe Kojuma ce 06e36elhyje ocTBapuBame npasa rpahana, 0JHOCHO

6 3akoH o jaBHHM ciryk0ama, «Ciryx6eru rmacHuK PCy, Op 71/1994.
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3a/10BOJbaBam-€ MOTpeda rpaljana u opraHuzanmja, Kao0 U OCTBAPUBALE
Jpyror 3aKOHOM YTBpheHor unTepeca y oapehenum obnactuma. I'pahanu
Mory 00aBJbaTu ofipel)eHe JenaTHOCTH, OJJHOCHO MIOCJIOBE U3 CTaBa IPBOT
OBOT 4JIaHa, y CKJIaay ca 3akoHoM™. UiiaH Tpehu je Beoma BaxaH, jep ce Ha
Hera J1ajbe HaJ0Be3yjy MHOTH cieaehu uIaHoBH (4€TBPTH, NETH, LIECTH,
OCMH, JIEBETH, JIECETH,, JeJaHAECTH...) @ OH Thacu: « Paau obe3behuBama
OCTBapHBama MpaBa yTBpH)EHUX 3aKOHOM U OCTBAPHBaHha IPYTOT 3aKOHOM
npeauleHor uHTEpeca y obaactu: o0pazoBama, Hayke, KylIType, Gu3nuke
KYJATYp€, YYEHUUKOT U CTYACHTCKOI CTaHAap/la, 3paBCTBEHE 3alITHUTE,
COLIMjaJIHE 3allTUTE, APYIITBEHE OpUTe O JIEIH, COLMjaIHOT OCUTYpamba,
3/IpaBCTBEHE 3allITHTE KMBOTHIA, OCHUBAJy ce ycTaHoBe. [lenaTtHocTH,
OJTHOCHO TIOCJIOBH M3 CTaBa MPBOT OBOT YaHA KojuMa ce He 00e30ehyje
OCTBapHBambE 3aKOHOM YTBpl)EHUX ITpaBa U OCTBAPHBAHKE 3aKOHOM JIPYTOr
npeaBuleHor nHTepeca He 00aBJbajy ce Kao jaBHE cllyk0e y CMHCITy OBOT
3aKoHa. 3a 00aBJbame JENATHOCTH, OTHOCHO TOCJIOBA YTBPhEHUX 3aKOHOM
y obnactu: jaBHOr uHpopMmucamwa, [ITT caobpahaja, eHepreruke, myresa,
KOMYHAJIHUX yCIyra Uy IpyTruM o0acTuma ope)eHuM 3aKOHOM OCHUBAjy
ce npenysehay. Mako He neduHuIEe H3PUUYUTO [0jaM YIIPABHOT yroBOpa
U He npeBHula BeroBo NOCTojamke Kao TaKBO, OBAj 3aKOH UIaK ypehyje aa
ce TIOBEpaBame M0CIoBa 071 cTpaHe Peny0Onnke, ayTOHOMHE MOKpajuHe U
rpajga ApyruM NpaBHUM U Gu3nykuM JunuMma ypehyje yropopom. 13 oor
ne(uHICcamka MOXKE Ce YTBPAMTH JATEHTHO MOCTOjake YIIPAaBHUX YTOBOpaA Y
HaleM rpa,y. MIHaue, HCTOPHUjCKH OCMaTpaHo, joul je y Jyrociasuju 50-ux
rojIMHAa BEJTMKH OpOj IeNaTHOCTH IPOTJIALLIEH je JABHOM Cl1yk00M, anu 6e3
MPEIU3HUX KpUTEepUjyMa Koje Ou oBaj mojaM Onmke OApeauiIn. YCTaBOM
u3 1974. roguHe yBoJ€e ce MOJMOBHU JIENIATHOCTH U JPYIITBEHUX CIYKOHU,
10CJI0Ba O[] MOCEOHOT IPYIITBEHOI MHTepeca y olnacTuMa o0pa3oBama,
KYJITYp€, 3paBCTBEHE U COLIMjAJIHE 3aIUTUTE U .

JlpyTH 3aKOH, KOJUM C€ ITOCPEIHO ypehyje MHCTUTYT yNpaBHUX YTro-
BOpa je 3aKoH 0 KoHIlecHjama. [IpeTxoaHo je unak HeonXoqHO 00jaCHUTH
1ojaM KOHLIECHje W MCTOPUjaT HacTaHKa. TepMHH KOHIECHja IOTUYE OJI
JATUHCKE peuu concedere, KOja 3HaUM- YCTYNHUTH, IPENYCTUTH, a IPABHU
nojam Ou Omo — 03BOJIA 32 00aBJbaE HEKE JCTATHOCTH, 32 KOjy je HeO-
MIXOJTHO MPETXOJHO 0700peHe HaUIeXKHOT JIpskaBHOT opraHa. KoHuecuje,
HCTOPUJCKH, jaBJbajy C€ Y CPEAmhEM BeKy y 3anaiHoj EBponu, Maga nocroje
MIPETXOTHO HEKE Ha3HAKEe Yy PUMCKOM IpaBy, KOj€ je MO3HABAJIO JIaBambe
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y 3aKyn Jp>kaBHUX npuxoaa. OHe Cy y CpeleBEeKOBHOM IpaBy Be3aHE
3a perajie - KOju IpecTaBibajy nmocebHa mpapa Biajapa, KOHKpETHHjE 3a
Majie peraye, KOju ce T4y BiaJapeBe UMOBHHE, IyTEM KOjUX je Kpalb
¢dbuHaHCHPao cBOjy JAenaTHOCT. Benuku perainu, ca Ipyre cTpaHe, Ouinu cy
HENPEeHOCUBH, a OMJIM Cy: 3aKOHO/IaBHA BJIACT, CYyJICKa BJIAacT U Mel)yHapoa-
HOIpaBHa oBamhewa. Mayu peranu cy OuiIu IPeHOCUBH, A Cy ¢€ MOTJIN
NPEHETH Ha IIPUBAaTHA JINIIA, YMMe Cy cTBapaHe KoHuecuje.” [IpaBo commja-
muctuuke Jyrociasuje, Meh)yTum Huje Ouso ahupMaTUBHO PACIIOIOKEHO
npeMa KOHIIeCHjaMa, IPBEHCTBEHO 300r 00JI1Ka CBOjUHE KOjU je Tajaa Ouo
nomuHaHTaH. KoHuecuje cy Ouse 103BOJbE€HE CaMo 3a MPUBATHY CBOJUHY
WJIM Cy CE€ OJHOCHJIC Ha CTpaHIle, YUME OHE U HHCY MMaJje CBOj OOJIUK Y
IIPaBOM CMUCITY PEYH KOHLIECH]a. 3aKOHOM O OILITHM YCJIOBUMA 32 JIaBamhe
KOHIIecHja cTpaHuM juuuma y Peny6nunu Cp6uju 6uio je npeasuheHo
7la je CTpaHoM JiuIly 6uita oMmoryhena koHuecuja — 103Bosia 3a Kopuinhemwe
OOHOBJBEHOT MTPUPOTHOT OoraTcTBa WK A00pa y onmToj yrnorpedu. [Tocne
yCTaBHUX NMPOMeHa, u3BpiieHux 1990. roguue u npoMeHa 06JI1Ka CBOJUHE,
KOHIIeCHjaMa je OMo OTBOPEH MYT yJacKa y Hall nmpaBHU cucTteM. [lopen
IIPaBoOr, BUJIa KOJU je MO3HAT ca CBOJUM OCHOBHUM eleMeHTuMa BehuHu
MpPaBHUX CHCTEMa, OCTOjU jOII U HEeMpaBH BuJ KoH1ecuje. [IpBeHCcTBEHO,
Mo3HaTa jeé TProBUHCKA KOHIIECHja, KOja jeé KapaKTEepUCTUYHA 3a MPaBO
CA/l, noHolemeM aHTUMOHOMOTUCTHYKOT 3akoHa 1890. ronuue, kojum je
3abpameHa 1pojaja pode TProBurMa Ha BEJTUKO.. 3aKOH je MO3HATHjH Kao
[lepmaH 3aK0H, 110 CEHATOPY KOjU I'a j& MPEATIOKHO.

JloHeT je 3akoH 0 KOHIIeCHjaMa,® KOju y CBOM ITPBOM 4iaHy ozapehyje:
«OBUM 3aKOHOM ypel)yjy ce YCIIOBH, HAUMH U MOCTYIaK JjaBamba KOHIECH]e
3a KopulIhewe MpUpPOIHOT OOraTCTBa, 100apa y ONIlIToj ynoTpedu 3a Koje
je 3akoHOM ozpeheHo aa cy y cBojunu Penybnuke CpOuje, u 3a 00aBbame
JIETATHOCTH O]l OIIITEr MHTEpeca, IPEAMET KOHIIECH]e, POK Tpajarmba KOH-
1iecHje, yroBOp O KOHIIECHjH, KOHIIECHOHUpaHa HaKHaja, OCTBAPHBAE
KOHIIECUOHMX IpaBa M 00aBe3a, OCHUBAKE U MOCIOBAKE KOHIIECHOHUX
npeayseha u ipyra nutama oJ] 3Hauaja 3a OCTBapHUBambe KoHIecHje». Konre-
cHja, y CMUCITy OBOT 3aKOHa, onucaHa y 3. unany jecre: « IIpaBo kopumrhema
HNPUPOAHOT OOraTcTBa, J00apa y OnuIToj ynorpedu, nim 06aBibama Jenar-

7 TlocebHo ynpaBHO mpaBo — benerike ca npenasama npodecopa Munana [lerposuha,
Hwum, 20009.

8 3akoH o koHIEecHjama, «Ciyx0Oenu raacHuk PCy, 6p 55/2003.

286



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 271-297

HOCTH OJ ONILITET UHTEepeca, KOje HaAJIC)KHH Jp>KaBHU OpraH, KOHILIEAEHT,
ycTyna jomMaheM Uit CTpaHOM JIUILY, KOHIIECHOHApy, Ha oapeleHo Bpeme
071 YCJIOBUMA IPOIHUCAaHUM OBUM 3aKOHOM, y3 IJ1ahamke KOHIIECHOHUPaHe
HakHaze. CTpaHo JInLe, y CMUCITY OBOT 3aKOHA jé — CTPAaHO MPABHO JIUIE ca
CeIUIITEM Y HHOCTPAHCTBY, CTpaHO (PU3UUKO JIKLE, ApKaBbaHuH Cpouje
ca MpeOUBaJIUIITEM, OJJHOCHO OOPaBUIITEM y MHOCTPAHCTBY AYKUM O]
roauHy jnaHa. Konnecuja y cMucity oBor 3akoHa je u koHuecuja no bOT
cucremy ( built-operate- transfer, Tj. u3rpagu — KOpUCTH — NPEAA]) YKIbY-
qyyjyhu 1 cBe 00JIMKe OBOI CHCTEMA, a KOjU C€ 3aCHUBAJy Ha M3rPaJibu
UJIM PEKOHCTPYKIUJU U (PMHAHCUpamy KOMIUJIETHOr 00jekTa, ypehaja u
MOCTPOjeHha, ’eroBoM Kopulthemwy U npenaju y ceojuny Peny6nuke CpOuje
y yroBopeHoM poky». OBum 3akonoM, cy 2003. ronune ypehene konuecuje,
Kao ofiHoC n3Mel)y apxase U Jomaher nim cTpaHor JIMLa, YuMe cy cy0jekTu
y IPETXO/IHO HABEJIEHOM UJIaHy 3aKOHa jacHO npennsupanu. Cnenehe 6MTHO
olbelnexje jecTe MpeaMeT KOHLECH]je, KOJU je AeTaJbHO ofpeheH y Sunany
OBOT 3aKOHA, a MOXKE OUTH:

*  HUCTpPa)XMBAKE M KCIIOATAaIlMja CBUX BPCTAa MUHEPAIHUX CUPO-
BUHA,

*  U3rpajimba, O0HaBJbaAE, OIPIKABAE U KOPUIINEHE BOIOIPUBPE]-
HUX oOjekara, ykipyuyjyhu OpaHe M akyMmynaiuoHa jesepa,
CHCTEMa 33 HaBO/HhaBAE BOJIOM U BbeHY TUCTPUOYIIH]Y, CUCTEMA
3a OJIBOJIHaBakh-€ U CUCTEMa 3a CAaHUTAIIH]Y,

*  U3rpajiba, opXKaBambe U KOpHIIhemhe My TeBa MM PeKOHCTPYKIH]a,
pa3Boj, oApKaBame U KopuIlhewe NyTeBa,

*  U3rpajma, OipKaBame U KopHulllheme Kele3HnuKe nHppacTpy-
KTYpe ¥ OPraHU30BabE U PETYIUCAbE XKele3HNUKor caoOpahaja,
WM PEKOHCTPYKILIMja, MOJEPHU3ALIN]a, OpXKaBambe U Kopultheme
JaBHE JKeJe3HHYKe MHOPACTPYKTYpe U OpraHU30Bamhe U PEry-
JUCame KeJIe3HUUKor caobpahaja,

*  U3rpajma, opXaBawme U Kopulhewe objexaTa Baz3qyLIHOT
caoOpahaja, onpeme u aepoJpoma, U BUXOBA PEKOHCTPYKIIHU]ja,
MoOZIepHH3aI1ja, OJpKaBambe U Kopuinhemwe,

*  U3rpajma, ofpkaBambe M KopHUIlIheme TeIeKOMYHHKAIIMOHUX
o0jekara, WM BUXOBA PEKOHCTPYKIIUja, OpKaBawkbe U KOpU-
mheme,
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*  U3rpajia, opXKaBame 1 Kopuiheme KOMyHaIHUX 00jeKkaTa paau
o0aBJbama KOMYyHAJIHUX JI€IaTHOCTH,

*  U3rpajama, oJp)KaBame U KOpulIhewe eHepreTCKUX U Ipyrux
o0jekara paju NPOU3BOILE, UyBama, IPeHoca U TUCTpUdyLuje
€JIEKTPUYHE U TOIJIOTHE €Hepruje, BhUX0Ba PEKOHCTPYKIIHja,
MoOZIepHH3aI1ja, OJpXKaBambe U Kopuinheme,

* ypebhuBame, oOHaBJbame U Kopulllheme obaja pexka U jesepa,

*  U3rpajmka, OApXKaBame M KOpUIIheme 3paBCTBEHUX YCTAHOBA,
WJIM BbUXOBA PEKOHCTPYKIIM]a, O/lp)KaBambe U Kopuliheme,

*  U3rpajilba CIOPTCKO- peKpealnoHuX o0jekara, CIOPTCKUX TepeHa
U IIpOCTOpa 3a CHOPT U peKpealujy, ykbyuyjyhu o0jexre 3a
peKpealnjy, CHOpTCKe U KyJITypHE aKTUBHOCTH,

* Kkopuurheme TepMaIHUX U3BOPA y 3/PaBCTBEHE U MPOU3BOJIHE
CBPXE,

* wu3rpajgma objekara M PEKOHCTPYKLHMja, MOJAEpHHU3ALMja U
kopuihemwe nocrojehux objekara y 6amama, noapyyjuma ca
MPUPOJHO — JIEGKOBUTUM CBOJCTBMMA M JIPYT'MM HPUPOAHUM
BPEIHOCTUMA paJy BUXOBOI Kopulthema,

*  U3rpajma, ofp)kaBame M Kopullheme oljexara TypHUCTHUKE
MHPPACTPYKTYpe WM HEroBa MoJepHU3alija, pEKOHTPYKIIH]a,
ofipKaBame U KopuIIheme.

Ilepuon Tpajamba Ha KOjU C€ MOXKE YCTAHOBHTH KoHIecHuja je 30
rofiiHa, a y 3aBUCHOCTHU Of] NpeAMeTa KOHLECHje U OYeKUBaHe JOOUTH
y o0aBJbamy KOHIIECHOHE JesaTHOCTH. [Ipeasior 3a naBame KOHLecHje
MOJJHOCH HA/UIEKHO MHUHHUCTAPCTBO, HAJIEKHU OpraH ayTOHOMHE
MOKpajuHe, CKYIIITHHA JeINHUIIE JIOKAJIHE CAMOYIIPAaBE U 3aMHTEPECOBaHA
nu1a npexo opnarrhenor nogHocuouna - Biagu Penyonuke CpOuje. Bnana,
CBOj cTaB (hOpMUPA HA OCHOBY EKOHOMCKHX, COLIMjalTHUX, (UHAHCU]CKUX U
ApyTHUX MOKa3aTesba U Ha OCHOBY cTaBa Bnase, Hayie:kHO MUHHCTAapPCTBO
IpuIpemMa Mmpejor 3a JOHOLIECHE akTa O KOHLECH]U, HA OCHOBY Kora ce
3aKJby4dyje KOHLIECHOHHM YTOBOp. AKT O KOHIIECHJU MOpa J1a CaJpKH —
npeIMeT KOHLECH]e, pPOK Tpajama KOHIECH]e, OCHOBHE €JIEeMEHTE jaBHOT
TeHJepa, YCIOBe KOje MOpa Jla UCITYHhaBa KOHLIECUOHApP, KPUTEpHUjyMe 32
n300p HAJIIOBOJbHU]E MOHY/IE, YCIOBE U HAYMHE 00aBJbamba KOHIIECHOHE
JeTIaTHOCTH, BPCTY MJIM BUCHHY rapaHIije KojuM ce 006e30ehyje koHuecuja
U HauMH ofpehuBama KOHIIECMOHE HAKHAJE. JABHU TEHJEp je YCIIOB 3a
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JlaBam€ KOHIIECH]E€ U Yy HallleM IpaBy, a y30p 3a OBaKBO OJIYyUHMBAHE
MPBEHCTBEHO je O0Mo (paniycku npaBHU cucteM. [ToBogom cripoBeneHor
TEHJIepa TeHAepCKa KOMUCH]ja je Ay’KHa Aa y poky on 60 naHa ox gaHa
oTBapama MOHYAA J0CTaBW Braaum u3BemITaj o CIpoBEICHOM jaBHOM
TEHJIepy ca 00pa3NoKEHUM MPEAJIOroM o u30opy moHyhava Koju je 1ao
HAjIIOBOJbHU]Y MOHYAY, a OMUTyKY O ofpehuBamy KOHIIECHOHapa JOHOCH
Brnanay poky ox 30 nana ox nana npujema n3Bernitaja komucuje. Ha ocHoBy
KOHIIECHOHOT' aKTa JI0JIa31 JI0 3aKJbyUHBamba KOHIIECHOHOT YTOBOpa, KOjU
je Mo CBOjUM OCOOEHOCTHMA YMPAaBHHU YTOBOP M aKO HE MOCToje oapende
KOjUMa Ce OH TaKO M U3PUYMTO Ha3MBa. YTOBOP O KOHIECH]H, 3aKJbyUyje ce
y CKJIaJly ca yCJIOBUMA peABUl)eHNM KOHLIECMOHUM akToM. Biiaga umenyje
IperoBapayky KOMHUCH]y Koja he ca KOHIIECHOHAPOM YTBPAUTHU CaAPKUHY
yroBopa. OBaj yroBop 06aBe3HO MOpa Jia caapKH oApeade 0 yroBOpHUM
CTpaHaMa M MpeIMEeTy KOHLECH]e, KOje Cy Yj€HO U OCHOBHM €JIEMEHTH
CBAKOI' yroBopa. 3aTuM, MOpajy OWTH MPONMHCAHHU YCIOBU OOaBJbarba
KOHIIECMOHUPAHE JIeJaTHOCTH U CTaHAapIu MPOU3BOJA U yCIyTra, KOjU Cy
npeameT koHuecuje. 1Ito ce Tnye puHaHCH]CKOT eIeMeHTa, yTOBOp MOpa
caip>kaTu ozipeioe 0 TOME Ha KOJU HAu4MH M y KOJUM POKOBHMA C€ MOTY
00e30eauTH cpeacTBa 3a (PMHAHCUPaHEe KOHLIECUOHUPAHE JIeJaTHOCTH,
3aTUM KPUTEPUjyMHU 3a ofipehuBame 1ieHa, Tapuda MoBOOM MpeaIMeTa U
Kao0 Haj3Ha4ajHUje ca cayroBapaua, oApeade 0 KOHIECHOHUPAHO) HAaKHAIH.
BpemeHcKkH eneMeHT THYe ce poKa Tpajamka KOHIIECHje M YCJIOBa IOJ
KOjUMa ce 0Baj YTOBOpP MOKE MPOAY>KUTH, BpEMEHa U HauMHA Ipeaaje
HEMOKPETHOCTH, 00jekata, ypehaja... Octane onpende cy oapenode o nmpaBy
MIPEeHOCa KOHIIECHje€ M YCJIOBHMA TOT MPEHOCA; YCIOBUMA M3MEHE WU
packuaa yropopa; HauMHy pellaBama CopoBa U ocTalie oapende o Kojuma
ce MyTeM JI0roBOpa MOT'y CIopa3yMeTH KOHLEJICHT U KoHlecnoHap. OBaj
YTOBOp C€ €BUJCHTHPA y OCEOHOM PErucTpy Koju Boau MHUHHCTapCTBO
Ha/JISKHO 3a 10CIoBe (PMHAHCH]A.

[Ito ce Tuye 3eMajba y OKpYyKEy, Ha IPUMED Yy MpaBy XpBaTCKe,
YIPaBHU YTOBOD j€ HEIaBHO JOOHO CBOj€ MECTO, KA0 3aKOHOM PETyJINCaH.
3aKOHOM O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY Cy peryjiucaHa caMo OCHOBHA
NHUTaka Be3aHa 3a yIpaBHe yroBope. Y HalpTy oBor 3akoHa of1 2008. rogune
j€ pPeYeHOo Ja « TEJO jJaBHE BJIACTHU MOXE YMECTO JIOHOULICHa YIPAaBHOT
aKTa 3aKJbYYUTH YIPABHU YTOBOP Ca CTPAHKOM, y OJHOCY Y KoMe Ou ce
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MHaue JIOHOCHO YIIPaBHM aKT, aKO j€ TaKaB yroBOp y oApeheHoj ynpaBHO]
cTBapu U3pUunTO Aomyiteny.” C 003upoM Ha TO J1a je TP U3paIu HalpTa
y30p 6uiio npaBo Hemauke, npeasubajy ce aBe BpcTe ynpaBHUX yroBopa —
KOOpJMHUPaHU U cyOopauHupanu. MelyTum, y 3akoHy HUCY npuxBaheHu
Y MPONMCAHU KOOPAMHHUPAHU YTOBOPH, ca 00jallIlEHEM Ja OHU IO CBOjO)
NPUPOJN HUCY JaBHOIPABHHU, T€ /1a CE HU JaBHOIIPABHHU PEKUM HE MOXKeE
npuMeHuTH Ha wux. llTo ce THue cybjekara, mpaBa u o6aBe3a Koje Baxe
Mmel)y BHMa 1 inJbeBa CKJanama OBUX YTOBOpa, Ofipe/1oe rparte CBE Harpes
pEYEHO.

Takole, kasa perysuiie NuTame U3MEHE yroBopa 300T IPOMEHEHUX
OKOJIHOCTH, Yy 3aKOHY je npenBuleHo Jja Cy TO OKOJHOCTH KOje Cy HacTalie
HAKOH 3aKJbyueHa yroBopa, a 1oJ KojumMa 01 U3BplIeHe 00aBe3e 3a jeAHY
CTpaHy OMJIO 3HATHO OTeXaHo. [IpuIMKOM MpoMeHa yciioBa M3BpILECHA
yTroBOpa, yTOBOpPHE CTpaHe ce Mopajy carnacuTu. HumraBocT ynpaBHor
yToBOpa je MponucaHa Moj YCJIOBHMA Jia jeé YTOBOP CKJIONJbEH TAKO J1a je
MPOTUBAH peliewy Koje ypelhyje yroBopHe omHoce. YTOBOp MOXKe OMTH
HUIITAB U CAMO y HEKOM JIeNy, Tj. IEIMMHMYHO, a HUIITABOCT HA OCHOBY
Ty>k0€ CTpaHKe WM JaBHOIIPABHOT Tella ypehyje cy/1 Ha/iie)kaH 3a yIpaBHe
criopoBe. 3allITUTa CTpaHKe je Takole mpornucaHa 3aKOHOM O ONIITEM
YIPaBHOM MOCTYIKY, Y WiaHy 154. Tj. cTpaHKa MOXe U3jJaBUTH IIPUTOBOP
300r Tora IITO jaBHOIPABHO TEJIO0 HE U3BpIlIaBa CBOje YTOBOpHE 00aBese, ¢
TUM Ja Y IPUTOBOPY MOXKE 3aXTE€BATU U HAKHAY LITETE 300T HEUCITY IheHha
yroBopae obagese."” IIpuroBop ce u3jaBibyje U Mpejaje Teny Koje mpema
3aKOHY 00aBJba HA/I30p HAJl JABHOIPABHUM TEJIOM Ca KOJUM je CTpaHKa
ckionuia yropop. ¥ 3YIl-y je nponymTeHo 1a ce HaBeJle KOju je TO OpraH,
aJM W3 peryjiucama clie/ld /1a je TO CHelHjau30BaHu cya. Perynucame
MOjeIMHUX MUTama , ¢ 063upoM 1a je 3YII Beoma caxkeTo peryniucao
YIPaBHU YTOBOD, MPEMYLITEHO j€ TOCEOHUM 3aKOHUMA U CYJICKO] ITPAKCH.

Kao o je Beh peueHo, ca cayroBapaua je HajBaKHHjU MOTHB CTYTIaba
y OBaj yTOBOPHM OHOC HakHajna. HakHazga ce onpehyje y 3aBUCHOCTH
Ofl BpCTE, KBAJUTETa, KaTeropyje, HaMeHe, KOJIMUYMHE U TP)KUILHE 1IeHe
IPUPOHOT OoraTcTBa U J00pa y ONIITOj] yIOTPeOU, OAHOCHO Y 3aBUCHOCTH

9 Haupr 3akoHa 0 oniTeM ynpaBHOM nocTynky Xpaarcke, 2008.

10 3akoH 0 M3MeHaMa U JonyHaMa 3aKoHa O OIILITEM yIIPaBHOM HOCTYIIKY XpBaTcKe,
«Ciryx0eHn TIIacHUK perryonnke Xpaatckey, 30-10.
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OJ1 BPCTE JIENATHOCTH, TPKULIHUX YCJIOBa MOCIOBamba, 1yKUHE Tpajama
KOHIIECH]€, MPOLICHECHOT PU3HKa U OYEKHBaHE JJOOUTH.

VY u3y3eTHUM YCIIOBUMA, KOHLIECHOHA 00aBe3a Moxe OUTH U IpeHeTa
JPyTOM JIHILY, Y3 CarllaCHOCT KOHIIE/IEHTa, Ha OCHOBY IOCEOHOT yTrOBOPA.
YKOJIMKO YTOBOP HE CaAP KK CarllacCHOCT KOHLE/IEHTa, OH he OUTH HUIITAB.
ITpaBa koHI1IECHOHApa Cy ofipel)eHa OBUM 3aKOHOM, YTOBOPOM O KOHIIECH]U U
YTrOBOPOM O (PMHAHCHpamby MPOjeKTa, TAKO J1a OH MMa MOTIYHO 06e30eheme
CBOjHX IpaBa IOBOJIOM OBOT' yTOBOPA, OTHOCHO HE UCTYTa KA0 MOTYMHEHA
cTtpana. /la 6u 00aBHO JeIaTHOCT MOBOJOM KOj€ j€ 3aKJby4HO YTOBOpP,
KOHIIECHOHAp OCHHMBA KOHIIECHOHO Tpeay3ehe, urje mocTojame npecraje
POKOM KOju je yTBpheH y yroBopy o KoHiecHuju. [la 6u Guiie us3BpiieHe 6uio
KaKBe IIPOMEHE — TEPUTOPUJATTHE, T]. OHE KOje Ce OJJHOCE Ha CEAMIITE, HIIN
CTaTyCHE, KOHIIEZICHT MOpPa JAaTu MPETXO/HY CarJIaCHOCT.

KoH1ieconu oiHOC MOke OMTH OKOHYAH Ha JBa HAYMHA — IPEKUI0M
u npectankoM. OBaj OJTHOC ce MPEKHUAa y ClydajeBUMa: Ja Ce BPLICHEM
KOHIIECHOHE JIeJIaTHOCTH yI'pokaBa JKMBOTHA CpeAMHA UJIM 3aKOHOM
3amTuhena noxpyyja wiM 06JacTy; y ciiydajy o0jaBe paTHOT CTama; y
ciyuajy HemoryhHocTu o0aBibama JIENaTHOCTH 300T 3HaTHOT omTehema
o0jexkTa KOHIIECHje KOje HHje CKpPUBUO WJIM KOje HUCY mocieauua rpyoe
Henaxkwe. C Ipyre cTpaHe, KOHIECHOHU OJHOC IMPECTaje: MPeCcTaHKOM
yroBOpa O KOHIIECHjH, OTKYNOM KOHIIECHje, OJly3UMameM KOHIIECH]e,
cTeYajeM WM JIMKBUAALM]OM KOHIIECHOHOT Npey3eha, ako je IpaBOCHa)KHOM
npecyioM yTBpheHO /a je y TOKY MOCTYIIKY JlaBakba KOHIIECH]€ UJIU Y TOKY
IIPEroBopa U3BPIIEHO KPUBUYHO JIEIIO, KOj€ j€ JOBEJIO0, MM j€ MOTJIO JIOBECTH
710 1aBama KOHIlecHje oipe)eHOM KOHILIECHOHApy U U3 JAPYTHX pasiora,
KOjU Cy YTBph)EHH yrOBOpPOM O KOHIIECH]U HAa OCHOBY CarjaCHOCTH BOJba
KOHIIECHOHApa U KOHLIE/ICHTA.

[TuTame peraBama CriopoBa je pemeHo y uiany 39. «3akoHa o KOHIe-
cujamay: «CropoBe KOjU HAaCTaHy y OCTBAapHBamby KOHLIECHOHMX IpaBa U
o0aBe3a uMju je mpeIMET HeMOKPETHOCT, periana cyny Penyonunu Cpouju».
MelhyTtum, npensulena je U HaJIKHOCT CTpaHe apOUTpake, MPUITUKOM
M3BpILIaBaka MpaBa U 00aBe3a ca eIeMEHTOM HHOCTPAHOCTH.

[Tutame Koje nojeJMHU TeOpEeTUYapHU OCTaBIbajy MOBOJIOM ITPUPOJIE
KOHLIECHOHUX YT'OBOpA j€ J1a JIU Cy OBO YTOBOPHU MJIM J€IHOCTPAHU OJTHOCH.
[Tutame je y HaleM npasy CyBHIIHO, j€p U3 TPETXOHO 00jalIkbeHor cUcTeMa
KOHIIECH]ja y HaIlleM MpaBy, MOTIIYHO j€ OYMIJIEIHO A JeTHOCTPAaHOCTH HEMa.
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S. U3Bpiieme ynpaBHUX yroBopa

H3Bpiiiere 1 NCyBerbhe YIPaBHUX YTOBOPA Cy IIUTamkba KOja 3aXTeBajy
JeTaJbHO pa3MaTpame, c 003UPOM Jia Ce TPABHH PEKHUM IIPHITUKOM U3BPIICHA
YIpaBHUX yrOBOpa pa3lIuKyje y OIHOCY Ha MIPAaBHHU PEKUM TpahaHCcKor
MpaBa Koju perymnuiie oBy oonact. M ako ce cTpaHe jaBJbajy Y yrOBOPHOM
OIHOCY, MOJKE C€ TPUMETUTH HaaMoh jaBHE BIIACTH HaJ (PU3MUYKUM WU
MIpaBHUM JIUIIEM, KOje J0ja3e JI0 u3pakaja HApOUUTO y OBOj asu — dasu
u3BpIIemha. Heke o1 YnmbeHnIIa Koje MoTBphyjy OBy TBPAY Cy KOHTPOJIA
HaJl U3BPIIEHEM YTOBOPA, IMOJ H3Y3ETHUM YCIOBUMA MEHAHE OIpeaou
yropopa... [I[ppumMapHO MPUITMKOM ONKMCHBamka TOKA M3BPIICHA YTOBOPa
jecTe MpeTXoAHa HAalOMeHa Jia ce Tpeda y CBaKOM TPEHYTKY MpPaBUTH
paznuka n3Mel)y ucrymerma, Kao JOOPOBOJBHOT U 0€3 CMETHH OKOHYAHA
YTOBOPHOT OJTHOCA U U3BIICHA, K0 TPUHYIHOT HAUYWHA. Y MPAKCH MTOCTOje
JIBE BPCTE U3BPIICHA YIIPABHUX YTOBOPA - YIIPABHO U CYACKO, Ka0 M KOJI
yIpaBHHX akara. Pa3iuka ce mpaBu mpema BpcTH 00aBe3a, TIe je KO
npBoOr o0aBe3a HEHOBYAHA, a KOJ JIPYror o0aBe3a je HOBYAaHA (HAaKHA/a
mTeTe, KOMIICH3aIuja...). [[puiinkoM u3BpIleHha HEHOBYaHHX 00aBe3a
BPJIO Y€CTO HE OIJIy4Yyje YIPAaBHH CYJ y CIOpPY, HETO O HBEMY OMIIydyje
cama ympasa, HIp IyTeM MaTepUjajHUX CaHKIIMja — MeHalla, KOjuMa ce
JeNnyje H cayroBapada Jia U3BpIIH CBOjy o0aBe3y. Y clydajy Jia ImocToje
3aKOHOM IpeBUl)CHU YCIIOBH KOjU IOBOJIE 10 TPHHYIHOT U3BPIICHA, OHO
he Outm crpoBeneHo 0e3 003upa Ha KO CE€ HaJla3u y CBOJCTBY JIMIIA KOje
AYTYje U3BPILICHE, Tj. 1a JIU j€ TO JABHOIIPABHO TEJIO MIIK cayroBapau. Mnak,
MPUJIMKOM IIPUHYTHOT U3BPILCHa MMOBHHA jABHE BIIACTH CE BHIIIE IIITHTH,
aJM C pyTe CTpaHe, BOIU Ce padyyHa M O MMOBHHH IPUBATHOT Cy0jeKTa,
jep ce He JKeJIM OCTaBUTH Kao MOTITYHO OCHpOMaIlieH, Beh je OCHOBHU 1TNJb
CTBapame CUCTEMa HCITYHhEHha 00aBe3a Koju 100po (yHKIIMOHHUIIE 32 Y
oynyhe.

[TpuiinkoM 3akJbydera yroBopa, cayropapady yInpase cy, a paiu
W3BpIIeHa 0e3 3acToja M MpENpeKu, jaara cieacha mpasa: mpaBo Ha
onrosapajyhe ¢puHaHCH]CKe edeKTe, TPaBO Ha PETYJIMCAKE IICHE U MPaBO Ha
HakHany mreTe. [[ppuMapHu yTHIaj Ha JaBamke OBaKBHX IIpaBa cayroBapady
UMaJIi Cy TEOpHja BOJbE MPHIUKOM 3aKJby4eHa YroBopa U (PMHAHCH]CKE
PaBHOINIPABHOCTH YTOBOpHHX cTpaHa. [IpaBo Ha puHaHCcHjcke edekTe je
HajBaKHU]E TPABO 3a cayroBapaya, KOju ¥ CTyIa y OBaj yTOBOPHH OJTHOC
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ynpaBo pajau (UHaAHCHjCKOT elleMeHTa, caTuchaxuuje. 3aTo je BeoMa
BAXKHO Jla (PMHAHCHUJCKa KOPHCT, Harpajaa, Koja je yroBOpeHa He MOXe
OUTH jeAHOCTPaH NMPOMEmEHa o7 cTpaHe ympase. [IpaBo Ha perynucame
LIEHE — 1IeHa je peryiucaHa yHarpes, Mel)yTuM y U3BECHUM CIy4ajeBUMa
yHanpes npeasuheHumM Moxe aohu 10 meHe u3MeHe. Jean o] ciyyaja jecte
oOemteheme 300r OArOBOPHOCTH yIpaBe 3a YUMH-CHE HE3aKOHUTOCTH;
npaBo Ha obemTeheme 300r CHOHTaHO U3BPLICHUX HAKHAIHUX IIpecTalyja
3a KOje ce TBPAM Ja cy OuJie ancolyTHO NOTpeOHe M HEOMJIOKHE, & HUCY
6une npensulhene yroopom. IlpaBo Ha HakHay WTETE je npenBuleHo y
cllydajeBUMa MOCTOjamba MpaBa Ha JeIHOCTpaHy U3MEHY YTOBOPa Y JaBHOM
HMHTEpeCy U y ClIyuajy NpUMEHE TeOopHje O HEeNpeaBUIUBOCTH. Teopuja
JeHOCTpaHe U3MEHE YyroBopa y jaBHOM MHTEPECY HJIM TEOpHja CaMOBOJbE
— la théorie de fait du prince obyxBara cBaky Mepy Npeay3eTy O[] CTpaHe
JaBHE BJIACTH 4YMja je MOCIeNMIa TeXE M3BPIICHE YroBopa O]l CTpaHe
cayroBapauya. Yrpasa je opyamiheHa aa BpIy u3MeHe 3001 jaBHOT MHTepeca
U [I0CTIE 3aKJbyUeha yToBOpPa, aJli 3aTO ca Jpyre CTpaHe, cayroBapad, Kao
BPCTY M3jeHaYEHa [10JI0%kaja y OJJHOCY Ha YIIpaBy UMa IIPaBO Ha HAKHAIY
mreTe. Ypasa je Ay’Ha Jja y HOTIIYHOCTH OOCIITeTH cayroBapaya oBOAOM
IpPETPIJbEHE LITETE, a TOTBPhyje TEOpHUjy O MPAaBHO] OATOBOPHOCTH yIIPaBE.
Teopuja HenpenBUIUBOCTH — la théorie de |'imprévision — 3acHOBaHa je
Ha CTaBy JIa aKO IPUIIMKOM UCITYHEHha YroBOpa HACTaHY HOBE YHHCHUIIE
WJIM OKOJIHOCTH yCJe]] KOJUX je OTeKaHO UCIYHhEHhe YTOBOPHUX 00aBe3a,
cayroBapay MMa IpaBo Ha HaKHAJly CHOPMHUX TPOILIKOBA WJIM I'yOuTaKa.
Pasnuka y onHoCy Ha mpUBaTHE yrOBOpE je y TOME IITO c€ OH He ociobaha
CBOjUX YTOBOpHHUX 00aBe3a, Beh 6e3 0031pa Ha HOBOHACTaJIE OKOJTHOCTH OH
MOpa y HOTIYHOCTH J1a UX UCIYHH. TpHU Cy OCHOBHA €JIeMEHTa KOjU YMHE
OBY TE€OPH]y: J1a Ce paju o jorahajy unje HacTylame yrOBOPHE CTPaHe HUCY
MorJIe J1a IpeaBuae, 1a je porahaj HaCTYIHO HE3aBUCHO O] BbUXOBE BOJbE
U Jla TUPEKTHO YTHYe Ha UCTTYHCHEe YroBopa. !

C apyre cTpane, ynpasa uMa Behu 6poj rpaBa, jaua mpema JiejCTBY,
y OJIHOCYy Ha cayroBapaua: lIpaBo ja Haj3upe M KOHTPOJIMILE U3BPIICHE
yToBOpa, MPaBo Jia IPUMEYje CaHKIU]e, IPaBO Ha JeAHOCTPAHY U3MEHY
ozipe0u yroBopa, MpaBo Ha HakHa Ly mTere. [IpBo mpaBo je mpaBo Ja BpIu
HaJ[30p, KOJUM HEMOCPETHO KOHTPOJIHIIE UCTTY IeHe YTOBOPa 300T MHTEpeca

11 Tpenpar Aumutpujesuh, Mzepuerse ynpagnux yeosopa, [lpaBau )xuBot, beorpan,
1993, 6p. 11-12, cmp.2240-2245.
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KOjU 3acTymna. Y3umajyhu Kkao OCHOBHU KPUTEPHjyM jaBHH MHTEPEC, OBO
IPaBo je ONpaBJIaHo, a y LINJbY YCIIOCTaBJbakba ITO OOJBET CUCTEMA BPIICHA
JaBHUX cy>k0HM, yIpaBa BpILIM HENPECTaHU yTHULIa] Ha cayroBapaya. Beoma
3aHMMJBMBO NPaBO, KOje y MPUHIMITY U MpaBH Hajsehy pasnuky usmely
YIPaBHUX U YTOBOpa rpaljaHCKOr IpaBa je MpaBo Ha JeTHOCTpaHy U3MEHY
yroBopa. Teopuja kojoM ce objarrmaBa OBO MPaBo, Ka0 EKCKIy3UBHO MPaBO
KOj€ je pe3epBHUCaHO caMo 3a YIIpaBy je TeopHuja caMoBOJbe (KOja je Ommxke
oQjammeHa y nNpeTxoaHoM nacycy). CaHKIMje KOoje MOXe MPUMEHUTH
ynpaBa cy OpojHe, y OJHOCY Ha OHE KOje MOXe TPaKUTH cayroBapau Kaja
yIpaBa He W3BpIlaBa yroBop, WM My HaHoce mTeTy. [IpBa cankuuja je
MaTepHjajiHa, a OHa IO MPaBHIIy HE racl YTOBOPHY 00aBe3y, Hero jeinyje
Ha OJITOBOPHM]jE U3BpILEHE yroBopa y Oynyhem Bpemeny. Marepujanne
CaHKI[Mje MOry OMTH NeHalu, HakHaja mrTete.. Cneneha cankuuja je
Mpeay3uMame HeMOCPEIHOI M3BpLICHa O/l CTpaHe yIpaBe, YNME OHa
Ipey3uMa U3BpLICHE KOHIIECHOHUPAHE jaBHE Ci1yk0e Ha ce0e 1 N3BpIICHEe
npeko Tpehux nuua. 3anmka, HajipacTUYHUja Mepa je PACKUJ yroBopa.
Oga mepa je crieriuduuHa, Kaja je mpeay3era oj CTpaHe yIlpaBe o ToOMe
IITO OHAa HeMa 00aBe3y HaKHaJe IITeTe 300r pacKua KOju je CKPUBJbEH, a
cayroBapauy je OcTaBJbeHa MOT'yNHOCT /1a 3aXTeBa HAaKHAy LITETE Ha CyAYy.

Ha ocHOBY 4MTaBOT MPETXOIHO HABEICHOT HU3a CaHKIIMja BU/IU Ce A
je ympasa 3a cebe 3aJprkajia HeloCPeIHO pellaBame mpodiiemMa Koju MOry
HACTaTH y BE3H Ca UCIYHEHEM YTOBOPA Kajia je cayroBapay OHaj KOju OMeTa
HEroB HECMETaH TOK, a CYI0BH Cy 3a00ul)eHH, ceM M3y3eTHO, Ha IpUMep
NPUJIMKOM H3BpIICHA 3aHe MEpe, I7Ie JINLE MOKE OCTBAPUTH HAKHATY
Ha cyny. KonauHo, oBM yroBopu, Kao u OWJI0 KOjU APYTH MPaBHU I10CAO,
3aKJBY4EHU Cy pajiM NOCTU3ama [I1Jba, a Kajia Oy1y W3BpIIeHe YMHUA0E U
ca jeqHe U ca ipyre cTpane. Ha oBaj HauMH J1071a3u1 710 TpecTaHKa yroBopa.
MelyTum, yroBop Moke mpecTaTd U UCTEKOM POKa Ha KOjU j€ YyTOBOPEH,
a W Ipe TOTr pOKa y cllydajy CMPTHU cayroBapaua, Ui ako je cayrorapay
MIPABHO JIMIIE — CTE€YajeM cayroBapaya.

PemaBame criopoBa MOBOJOM yIpPaBHUX YTroBOpa — je IpoOiem
KOJU je Ha JIocTa pa3jIMuuTe HaYMHE pelleH nocmarpajyhu kpo3 npaBHe
CHCTEME Ha MPUHIIMITY HEKOJIUKO 3eMasba. Y HEKUM Jip)KaBaMa OBE CIIOPOBE
pelaBajy yrnpaBHH Cy/10BH, CYJIOBH OIIITE HAJIC)KHOCTH U HA MEILIOBUT
HAYUH — CYJIOBH OMILTE HA/JISKHOCTU U YIIPAaBHU CYJIOBU, a HEKE JIp)KaBe
KapaKTEepHIIe U PeliaBambe CIOPOBa O/ CTpaHe MoCeOHOT Tea, 00pa3oBaHOT
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camo 3a pellaBame criopoBa u3 ose oonactu (CA/l). PemaBame ox cTpane
yIpaBHUX CYJIOBa je KapaKTEPUCTHUUYHO 32 3€MJbE KOJIEBKE YIPABHOT
yroBopa, Hemauky u ®paniycky. Y oBUM 3eMJbama CIIOp CE peliaBa Kao
CIIOp ITyHE jYPUCAMKIIM]E, IITO 3HAUH /1 j€ YKIJbY YMBaHkhE PEIOBHUX CY/J0BA
rpahaHckor mpaBa NPUIIMKOM pelllaBamba 0 OMIIO KOM MUTamy MOTIYHO
HenoTpebHo. OBO je Ba)KHO HArJacUTH MPBEHCTBEHO 300T periaBama O
HAaKHa/M IITETe, KOja je KapaKTePUCTUYHA 3a Cy/I0BE OIIITE HAJIJIEKHOCTH.
benruja je npeacTaBHUK APYror CUCTEMa, CUCTEMA pelllaBamba CIIOPOBa OJ1
cTpaHe rpahaHCcKuX cyaoBa, a Utanuja Tpeher, rie ce criopoBu peliaBajy
KOMOMHYjyhu pemiaBame 07 CTpaHe CyAOBa OIITE HAMJIEKHOCTH U
ynpaBHux cyaoBa. CyJoBu rpalhaHcKor nmpaBa OBOM IMPUIIMKOM peIlaBajy
NUTamba Koja ce OHOCE Ha €JIEMEHTE CaMOT yIoBOpa, a yIpaBHU CYI0BH CY
HaJUJIEXHHU 32 pelllaBambe MUTaba Be3aHUX 3a UCITykbeme yropop. Y Cpouju,
je peliaBame OBHX CIIOpPOBa paHuje OMII0 I0CTa Texke, 300Tr HemoCTojama
YIPaBHUX Cy/I0Ba. YIIpaBHE CIIOPOBE Cy 10 MpaBuily pemaBain BpxoBHu
CyZI0BM oniuTe HaanexxHocTu. [loTpeba 3a cenujanuszanujom cyroBa ouia
je Beoma u3pakeHa 300r cucTeMa y KOMe je MOCTao YIpaBHH CIOp, ajld He
U ynpaBHoO cy1cTBO. Hajbosbe perieme je periaBame yIpaBHUX CIIOPOBA OJ1
CTpaHe yIpaBHUX CyJI0BA, UHja ce HaJUIEXKHOCT 3a mpecyhuBame o0jaimaBa
Ha cieaehu HauuH «TyXHOIM y CBUM yNPaBHUM CIIOPOBUMA MOTY OUTH
cBM rpal)anu 1 mpaBHA JIMIA KOJU CMATpPajy Jla UM je MoBpel)eHo HeKo MpaBo
WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaH MHTEPEC.»

6. CBpCHCXOIHOCT YyIIPABHUX YrOBOpa

3a Kkpaj, MOCTaBJbha ce Ka0 HEM30EHKHO Pa3MaTpPamE O CBPCUCXOTHOCTH
MOCTOjarba YIPaBHUX YTOBOPA, TIEAAHO U3 PA3THUYATUX YIIIOBA — JIa JIN
je Tpema cBpCcH KOjy OCTBapyje, a He Ka0 MHCTHUTYT IpaBa, MoTpedaH,
HermoTpebaH, WM CyBHIIAH y3 rpahaHcKkonmpaBHU YTroBOp; Ja Jiu
CIyTaBa WJIM HE CIyTaBa e(pUKacCHOCT yIpaBe, /a JIM OJroBapa WM He
OATOBapa MPUPOAH yIpaBHe nenaTHocTU. [IuTame moTpede mocrojama u
pa3IuKOBama YIPABHOT YyroBOpa W yroBopa rpalaHckor mpaBa, OIHOCHO
YIPaBHOT aKTa, Cy JIOBOJFHO pasjallmbeHa mpeTxonHo. [Iurame anamuse,
caJia je CBPCHCXOIHOCT, OTHOCHO €BEHTYaTHA IITETHOCT 3a HEKY O] CTpaHa
YTOBOpHHMIIA. 3a cayroBapaya yrpase cy ooe30ehena mpasa, KojuM ce OHO
IITHTH OJ] CAMOBOJBE YIIPABE, JIOK Ca JIpyTe CTpaHe yIpaBa Ha OBaj HAUYWH
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MoO’Ke MocTUhHU 3a/10BOJbEHE ONMIITHX NMOTpeda Tako Kako He O Moria
Ha OCHOBY jeIHOCTPAHOI, ayTOPUTATUBHOT yNpaBHOT akTa. C 0063upom
Jla YIIpaBHU yTOBOp y IIPAKCH HE MOKa3yje HeJOCTaTKe, KOjU Ce OriieNajy
y MOBPEIU WIIM CyXewy IpaBa OUJIO KOje 0]l CTpaHa, [0 OBOM IMHUTAmY
YIPaBHU YTOBOP C€ MOXE OLEHUTH Kao MOXKeJbaH MHCTUTYT KOjU y cedu
caJip’)ku KOMOMHOBaHE eleMeHTe Ipal)aHCKor yroBopa 1 yIpaBHOT akTa. 13
MPETXO/IHE PEUCHULIE, IPOUCTHYE 00jalIIbEeHE U JPYTHX UTakba, OJTHOCHO
NuTama J1a 1 0Ba BpCTa yroBopa OJroBapa, Tj. /1a JIM MOoXKeJbHA Kao jeHa
o1 MOryhHOCTH KOjOM pacrioiae yrnpasa. YToBOp je y IPUHILIUITY 3aCHOBAaH
Ha pa3MEHU YMHHI0U, OHOCHO MPUHIUIY do ut des, ma je Kao TakaB 3a
ynpaBy NOTIYHO HEMO3HAT HU HeBepoBaTaH. Mel)yTum, kazia ce oBome 1071
€JIEMEHT JaBHOI MHTEpeca, OH M0CTaje BeoMa 00jallikbuB U nmoxesbaH. Ha
OBaj HAYMH Ce HE CIyTaBa HU €(PUKACHOCT YIIPaBe, KOja CBOj€ MOCIOBE MOXKE
HECMETaHO 00aBJbATU M y3 MOCTOjalb€ OBE BPCTE YrOBOPA, YaK CE HEHA
JIeTaTHOCT OBUM oborahyje, a 3a1a1i1 MHOTO JeAHOCTAaBHU]E OCTBApyjy,
KaJia ca Ipyre CTpaHe MocToju Cy0jeKT BOJbaH Jia 3aKJbyYd YTOBOp, KOJUM
3a ceOe Morke 00e30eauTn KopucT. CBe HaBe/IeHe KapaKTePUCTUKE YITPABHOT
yTroBOpa U JaBame 0JroBOpa Ha MHOIOOPOjHA MUTakha O CBPCUCXOIHOCTH
yKa3yjy Ha TO Jla OpraHM yIpaBe JaHac UMajy 3a LUJb MOTIYHO Jpyradujy
yJory apxase. J{p:kaBa BUIIIe HE KOPHUCTU UCKIJBYYMBO Mepe MPUHYIE, KPO3
CBOj APYLITBEHO-EKOHOMCKH Y TIOJINTHYKH Pa3B0j, OHA j€ MPOLINPUIIA CBOjE
JITaTHOCTH ¥ HAYMHE OCTBapHBama 3ajaTaka. tbheHu OCHOBHM IIUJBEBH CY
KBAJIUTETHO YIIPaBJbakhe, 04yBakhe YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, NoBehame
€KOHOMCKOTI' U COLIMjaJIHOT OJlarocTama, a Koju 6u 60Jbu OMO HAaYMH 3a
OCTBapHMBakE OBUX MOCIEAHBUX O] YIPABHOT YTOBOPA, KOJU j€ peslaTUBHO
JyTOM TPAJWILIMjOM M KBAJIUTETHUM HAYMHOM 32 3aJ10BOJHEH-E JaBHUX
notpeda, onpas1ao CBPXY CBOI IIOCTOjambAa.
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ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Summary

Administrative Cotracts, are type of contracts concluded by a state,
not to conduct its primary functions, but in order to achieve generally useful
goals, both for society and country, made a long way from its beginning
to its eventual final acceptance in all jurisdictions. Latent existence is one
permanent features of these types of contracts, and only studying its de-
velopment, historicaly and territorialy, one can lead to a complete under-
standing of the essence and importance of this institution and the need for
full legal regulation, which is explained below.

Key words: administrative contract, administrative act, contract,
private law, latent existence, general social interest.
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