IIpogh. op Ilpeopaz /lumumpujesuh, pedosnu npoghecop UDK: 35.08(497.11)
Ipasnu gpaxynmem Ynusepszumema y Huwry

OPI'AHU3AIINJA /IP’KABHE YIIPABE
Y PENIYBJIHIIH CPBHJH"

Ancmpaxm: [lenomeopnocm ynpasroe cucmema Kao 0peanu3ayuone yeiume,
3asucu 00 kgarumema rpene opeanuszayuje. Opeanuzayuona cmpykmypa
00paxicasa PyHKYUOHAIHY OUHAMUKY jasne ynpase. C Opyee cmpane, (hyHK-
YUOHAHU 3aXMeU epUKACHOCMU U 0eJIOMBOPHOCIU YIPAGHOS CUCTNEMA
demepmunuuLy opearnuzayuore gpopme. Obum, kapaxmep u npupooa ynpas-
HUX NOCN08A 3aXMe6a ONMUMAIHY U KOOPOUHUPAHY eKCMEPHY (MaKpoopaa-
HU3ayuja) u uHmepHy (MUKpOOp2aHu3ayuona) opeanu3ayuory cmpykmypy,
Koja he omozyhumu onmumaino QyHKyuonucarbe ynpagrnoe cucmema. 360
moea, opeaHu3ayUoHa CmpyKmypa Hije HenpomeHsusa kameeopuja, jep ce
Uy ucmom cucmemy opacasnoe ypehera merajy 3aoayu u yioze, nociosu
U Yusmesu NOHeKao U yeo cucmem, na_je NOMpeoHo Meramu U Opeanu3ayujy
ynpase. Opeanusayuja ynpase je cucmemcka (ekcmepha u uHmepHa) omeo-
peHa OUHAMUYKA CMPYKMYPA Op2ana OpacasHe ynpage u Opyux opeana u
opeanusayuja Koju epuie jasna (ynpaena) osiauihierba, y npasom nponucanum
00HOCUMA OUHAMUYKe UHMepaKyuje, Ha Oasu Xujepapxuje uiu Koopounayuje,
3a6UCHO 00 NPUPOOE U YUbed YNPAGHUX NOCI08d.

Axmyenna opeanusayuja Opacasne ynpage Huje pahena Ha 0CHO8Y NPUHYUNGA
caspemene ynpase. Ona je pe3ynmam noiumuyke nooeje niend u uspaxicasa
nompeby oa ce NOAUMUYKY KOHMPOIUWL ynpasnu pecopu. Heoocmaje joj
DYHKYUOHAHA AHATUZA U eKCNePMCKU NPUCTYN.

Kuwyune peuu: opeanuszayuja, Opicasna ynpaea, MUHUCIMApCmed, opeanu
Opaicasme ynpase, ynpagHu oKpy3u.

1 Ynamnak je pe3ynrat pana Ha mpojekty [IpaBHor dakynrera YHuBep3urera y Humry, ,,3amrura
JbYJICKUX ¥ MAIMHCKHX [IPaBa y eBPOIICKOM IIPABHOM IPOCTOPY*, KOju prHaHCHpa MUHUCTApCTBO
3a HayKy U TEXHOJIOIIKH pa3Boj, Op. yrosopa 179046
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1. IOJAM U OBEJIEKJA OPTAHU3AILINJE (IP’KABHE) YIIPABE

1. Oprann3anuoHa CTPYKTYPa H JIeJaTHOCT yIpaBe Cy JBa HEOIBOjHBA
acrieKTa yrnpase, KOjH Cy MoJje/THAKO BaKHU U IUjaJICKTUYKH yCIOBJbeHH. OpraHu-
3allMOHA CTPYKTYypa ofapakaBa (pyHKIMOHATIHY NMHAMHUKY jaBHE ympase. C mpyre
cTrpane, GQyHKIIMOHATHU 3aXTEBH JCTEPMHUHHUIIY OpraHu3alnoHe popme. AKO je
OpraHcka CTpyKTypa y (pyHKIHjH aKTHUBHOCTH, IOJjeIHAKO, PYHKIIHM]Ee YIIPaBHOT
cuctema oxpeljyjy cTpyKkTypy ucTor. [IpomMeHa u ycloxkmbaBambe yupaBHUX QyHKIIHja
JIOBEJIH CY JI0 YCIOKIbaBamkha OpraHu3allioHe MaTpHIIe.

VYrpaBa 06aBsba OpojHE U BeOMa Pa3HOBPCHE M CJIOKEHE MOCIIOBE M 3a/1aTKeE.
Jla Ou ce TH NOCJIOBH MOTJIH YCIEIIHO U Ha BpeMe OOABHTH Ca PEJIaTUBHO MaJluM
TPOIIKOBHMA, je/IaH 0]] yCJI0Ba je U JoOpa hyHKIIMOHATHA opranu3anuyja. Opranusaiuja
yIpaBe yBeK Mopa na Oyne y GyHKIHj1 eKOHOMHYHOCTH U e(DUKACHOCTH BpPIICHA
YIIPaBHUX IIOCIIOBA.

OO0uM, KapakTep W MPUPOAA YIPaBHUX IOCIOBA 3aXTEBa ONTUMAIHY H
KOOPAMHHUPAHY eKCTEPHY (MAaKpOOPraHHU3aNnja) U HHTEPHY (MHKPOOPTaHN3aIIHOHA)
OpraHU3aIMOHY CTPYKTYpY, Koja he omoryhutu onTuMaHO (YyHKIHOHUCAHE
ynpaBHor cucrema. OpraHu3alMoHa CTPYKTypa MOXe Ja cMeTa Kao ycKa U
HeaJleKBaTHA JBYIITYPa, a ICJATHOCT Y KPajib0j TMHHjU pa30uja HealeKBaTHY (GopMy.
Oryna, opranusanuja Tpeda n1a omoryhu 6osbe, eprukacHO 1 EKOHOMUYIHO, 00aBIhAHE
onpehene nenarnoctu ynpase. C Ipyre CTpaHe H OpraHu3anuja yTuie Ha IeJIaTHOCT,
Jjep YKOIIMKO je opraHu3aiija yrpase oaropapajyha, Mo>xeMo O4eKUBAaTH J1a yIpaBa
OJIFOBOPH 3aJlalliMa CBoje (pyHKLH]eE.

Mebhytum, popmasiHa cTpyKypa OpraHusaiiyje Hije arncoixyTHO CPEICTBO 3a
CBPXY, OJHOCHO eprukacHOCT opranusanuje. He Tpeda 3anemMapuTu U 3a10BOJHCTBO
(Mopaut) unanoBa opranusanuje. CrosbHU GaKkTOpH (CTambe Y OKOJIMHHN OpraHu3aluje)
HE YTUYY CaMoO Ha CHOJBHY €(pHKACHOCT, Beh U Ha YHYTpallby CTPYKTYpy OpraHu-
3a1uje (Teoprja OTBOPCHOT CHCTEMA).

Opranmsaimja yrpase je BaykaH eJIEMEHAT jep je yrpasa apkaBHa QyHKIHja
KOja CIIy’KH{ 33 M3BpIIAaBake 3aKOHA M JIPYT'HX MPOINKCA U OCTBAPHUBAHE IIHJbEBA U
3ajaTaka qJpxase y ofpel)eHOM HCTOPHjCKOM pa3Bojy. YIIpaBa Mopa YBEK IPOHATIA3HTH
OHE OpraHu3aIMoHe o0NHMKe Yy KojuMma he HajooJbe Ja OArOBOPH YJIO3H KOja joj je
MOCTaBJbCHA y ONpel)eHOM MpaBHO-MONIMTHYKOM CHCTeMY. Tako je opranmusanuja
yIIpaBe yBeK jeIaH O]l BPJIO BaXXKHUX mpodiema. tbume cy ce 6aBuiim TeopeTuyapw,
MOJIUTUYAPH, TPAKTHYAPH, JSTHOM PEUjy CBU KOJU CYy TOJA3HIHN Y JOJUPY Ca YIPABOM.
Janammy pa3Boj Ap)KaBe U APYyIITBa, CABPEMEHA HayKa U TEXHOJIOIIKH Pa3Boj,
[JI00aTHO JPYIITBO M HOBA COIMjaJIHO-EKOHOMCKA KPEeTama 0TBapajy MHOTOOpOjHE
¥ pa3HOBpCHE mpoljeme opraHuzaiuje ynpabBHor cucrema. CTBOpeHa je BpJIo
clIoKeHa ymnpaBHa cTpykrypa. C npyre crpaHe, IMHAMUKA COLUjaTHUX MOTpeOa,
MoJI0kaj rpal)ana u Texmba Ka JeMOKPATCKOM JPYyIITBY, HOTpeda 3a OpraHu30BaHOM
aMOPTH3AIMjOM M pPElIaBakEeM COIHjalIHUX U EKOHOMCKHX IIpo0iieMa, Tpaxe
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e(uKacHOCHO JiejioBame ynpage. [lorpedHo je mponahu oHe opraHu3alnoHe 00IuKe
yrpase Koje he onMroBopuTH CaBpEMEHOM APYIITBY U ONTOBOPHOj IP>KABH.

Opranu3anyona CTpyKTypa HHje HePOMEHJbHBA KATETOpHja, jep ce Yy CUCTEMY
IpKaBHOT ypeherba Merbajy 3a1allH U yIIOTe, HOCIOBH U [IUJHEBHU TOHEKAT U [IE0 CUCTEM,
Ta je TOTpeOHO MEHATH U OpraHu3aIlyjy yrpase. OHO IITO ¢ CTAIHO ¥ CBAKOTHEBHO
JIelIaBa je IMepMaHeHTHO OpraHu3aluoHo peopMUCake YIIPAaBHOT cucTeMa (HIIp.
Opoj ¥ Ha3UBU MUHHUCTAPCTaBa, HACTA]y HOBA MUHHUCTAPCTBA U OPTAHH Y HbHXOBOM
cacTaBy, BPIIIU BbUXOBO CIIAjalbe M pa3Bajarbe, CHTpalu3alluja U JeleHTpaIi3almja
Y CJI.) aJli U U3HYTpa (0poj ¥ HA3UB yHYTpAIIkHUX OPraHU3aIlHOHUX jeIHHUIA H
ci1.). Opranusaiuona CTpyKTypa HUje cTaTu4aH nojam. OHa je mpouec, OTBOPEH U
TUHAMHYKH CHCTEM.

VY TOM cMHuCITy, OpraHu3aiyja yupase je MpOMEHJbUBA KaTeropuja, Kako y
BpEeMEHY M TMHAMHUIIN Pa3B0ja YIPaBHOT CHCTEMA, TAKO U Y FbeHUM CTPYKTY PalTHUM
CEerMEHTHMa, C 003HPOM J1a IOCTOje Pa3HU OPraHU3AIUOHU CHCTEMH U MOJACUCTEMU,
[IEHTpaJIHA U ICIICHTPaIHA yIIpaBa, JOKaIHA yIIpaBa, IpXKaBHA U HEAP)KaBHA YIIPaBa,
uTA. MelhyTuM, opraHu3annoHa CTPYKTypa HMa U PEIATUBHY CAMOCTAITHOCT jep
cy MoryhHocTH c10001HOT AM3ajHUpama CTPYKTYpe y oapehenoj mepu (oxo 50%)
OrpaHuYeHe NeTepMUHUPajyhuM (pakTopuMa Kao MITO Cy BEIUYHHA, Mel)y3aBHCHOCT,
TEXHOJIOTHja U JAp. Y OCTalloM Jiely Noctoju MoryhHOCT uzbopa u Bapupama y
JIU3aJHUPALY CTPYKTYPE 3aBUCHO O] CTABOBA U TJIC/IUIIITA YTHIIAJHUX YIAHOBA.?

2. Opranuzanmuja je jenan o OMTHUX U3BOpa Mohu CBakor KOJIEKTUBUTETA U
MojenuHIa y ibeMy. HujeqHa KoleKTHBHA KaTeropuja, HUTH IPYIITBeHA Ipya HeMa
Moh cama 1o ceOu, HUTH je MOXKe caMa KOPHCTHTH. YBEK TpeOa J1a TOCTOj! jOII jeIaH
yuHuial. Taj unHuMIal je opranusaiyja. Iloctoju HemocpenHa Be3a opraHu3aluje u
mohu. Opranusanuja je, mopej UHAHCH]CKUX U3BOPa ¥ TUYHOCTH KOja UTPa YIIOTY
Bohe, Tpehu nmo3naru u3Bop Mohu, nma U Mohu ApKaBe U HEHE aIMUHHUCTPALIH]E.
Jlanac meHa BaXKHOCT CBE BHIIE pacTe, Ia OTYA U CXBaTama Koja y OpraHu3aliijy,
yKJby4yjyhu ¥ OHY KOja cTBapa BJIACT, BHJIC M3BOp cBake Mohu.® JIpikaBHa yrpaBa
00jermyje cBa TPU M3BOpa MOhH: MOJMTUYKY JIMYHOCT, BIACHUIITBO Y OOIHKY
pecypca KojuM pacroliaxke u opranu3anujy. CBU TH U3BOPH M HHCTPYMEHTH Mohn
OMIIM Cy TIOCTYITHH YIIPaBH M Y TIPOIIIOM BEKY, I1a © MHOTO paHuje. MehyTtum, oHO
IITO CE TaHAC M3MEHUIIO je FbUX0Ba BaKHOCT YHYTap (hopMaHe CTPYKType YIpaBHE
BJIACTH, ¥ TO Y KOPUCT Opranusamuje.!

JlenoTBOPHOCT yIPaBHOT CUCTEMa Kao OpraHU3allMOHE [IEJIUHE, 3aBUCH O]]
KBaJIMTETa FeHE OpraHu3alfje. YHyTpallmka OpraHn3annja MoKe 1a Ce CXBAaTH Kao
TEXHHYKA YHYTpAIlha OpraHu3aliioHa CTPYKTypa, Kao Opoj yHYTpaIlkbUX OpraHu-

2 Wsan Konpuh, Cmpykmypa u komynuyuaree y ynpasnum opeanusayujama, 3arped, 1999,
crp. 40.

3 Charles E. Lindblom, Politics and Markets, The World's Political-Economic Systems, Basic
Book, New York, 1977, p. 26.

4 John K. Galbraith, Anamomuja mohu, CrBapHocT, 3arped, 1987.
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3aIlMOHUX JeAMHUIA U BUXOB Mel)yCOOHH OJTHOC, Ka0 BbUXOB MIPaBHU (HOPMAaTHBHH)
U3pas, v CII. I C€ MOXKE CXBATUTH H Y TICHXOJIOIIKOM CMHUCITY, Ka0 00UM U TyOHHA
MOTYHIHaBaba IeHUX MPUTIATHUKA (CTYXKOCHHKA) HHTEpECUMa 1 IIIJbEBIMA yIIPaBHE
opranusaiyje. YHyTpallba JUCIUILINHA U TOTYHHABAKE Y TUPEKTHO] CY QYHKIIHjU
CroJpaImk-e MOhY OMIIO KOT, Ta ¥ YIIPaBHOT OPraHW30BaHOT KOJEeKTHBHTETa. Humra
HE MOXKE€ Y TOJIUKOj MEPH OCJIa0HTH CIIOJbHY MON yIipaBe Kao HEIUCIUIUIHHOBAHO
H3pakaBame Hecjarama ca MOJTUTHKOM O]l CTPaHEe CONCTBEHUX (PyHKITHOHEpA U
ciry0eHUKa, OTHOCHO HecIarame Koje IoJla3u «u3HyTpa». Moh ympase ce ocinama
Ha IIMPOKO PaCIPOCTPABEHY, KOMILIEKCHY M Y HAjBRXKHHJUM CITy4ajeBUMa, TOTITYHO
JMUCHUINIMHOBaHY opranusanujy.’ Opranusaiuja ynpaBHe Mohnu Moxe OUTH Tako
MOCTaBJbEHA JIa CTBapa OTIIOP caMoj ceOH U Jia Ha Taj HAYWH CITyTaBa U OrpaHHyYaBa
CBOjY JETIOTBOPHOCT. Je/IaH 01 pa3Jjiora 3a TO JIC)KH Y HAUHHY Ha KOJH je OpraHn30BaHa
yIpaBHA BJIACT.

Ca npyre cTpane, 1ocroje OpojHe TeopHuje 0 OJHOCY Cykoba (KoH]IMKaTa)
YHyTap OpraHu3amroHor cucteMa u Mohn.® OHe ykasyjy Ha CTBapHE OJHOCE KOjU
nocroje yHyTap noctojehe opranusanuje. Jbyau y opraHuzaluju Urpajy pa3inuaure
UTpe Koje moKa3yjy omxHoce 6opoe 3a Moh, omHOCHO 6opOe 3a mTo Behu yaeo y opra-
HU3aIUOHOj CTPYKTYpu Mohu. bopba 3a Moh ce BpIu Kpo3 KOHTPOIY HE3aBHCHOCTH
y o0siacTu oty urBama. CMambUBakhe MPOCTopa 3a c1o001y n300pa Npu OJUTyYUBaEY
U TojavaBame YTHIAja HA TIOHAIIAKE JAPYTHX, IBa Cy OCHOBHA 00iMKa 6opOe 3a
Moh yHyTap opranuzamuone crpykrype. [Ipu Tome, onroapajyha pacnogena mohu
yHyTap oapeheHOr OpraHu3aIMoOHOT YIIPABHOT CUCTEMa YTUYE HA OPTaHHU3aIHOHY
CTPYKTYpY U 1aJbe Ha MPAKTUYHE Pe3yATaTe U CIIOJbHY €(PUKACHOCT U €(PEKTHBHOCT.
C npyre cTpaHe, OpraHH3aIMOHA CTPYKTypa YTUYE HA HHTEPHY CTPYKTYPY MONH.

denomeH MohH je BeoMa BajkaH 3a pa3yMeBame opranusaiuje. Opranusanuja
ce BHIIIC HE MOXKE BHIIEC Pa3yMETH Kao XapMOHHMYAH MOJEI, jep c€ OXHOCH MOhU
(dbopMmupajy yHyTap opranusaije u yruay Ha wy. C Ipyre cTpaHe, opranu3ainuja je
NIe0 IUPEe JPYIITBEHE WU TAYHU]jE MOIUTUIKE U EeKOHOMCKE CTPYKType Mohu umje
yTHIaje TpIu.’

3. ITojam u obenexja ynpaBHe opranusaunuje. Ilo3uTUBHO NpaBo He 1aje
nojam opranusanuje yipase.® OHo oxpeljyje oprate apskaBHe yrpase (MUHHCTapCTBA

5 Tpenpar dumurpujesuh, Hexka Kpumuuka 3anasjicarsa 0 meopujckom KOHYenny ynpase,
Tewme, Op. 1-2/1994, Hum, ctp. 144.

6 Michel Crozier, The Bureaucratic Phenomenon, Chicago, 1964.
7 Wsan Konpuh, Cmpyxkmypa u komynuyuarse y ynpasrnum opeanuszayujama, IlpaBan gakymrer,
3arpe6, 1999, ctp. 11, 33.

8 HHaue, “opraHu3zanuja’ je TEPMHUH Ca BUIIECTPYKHM 3HAYCHEM U HETOBUM Je(hUHUCAHEM
0aBMO ce BEIMKH Opoj ayTopa, MpH 4eMy Cy BbHX0Be Ae(hUHULIM]jE, MAFHE WU BHILE, CITMYHE HIIN
pasnuYHTe, HeKe Yak U cynpocTaBibeHe. [Ipu Tome Tpeba mpaBUTH pa3inuKy u3Mely opranusaije
yIpaBe U ylpaBHe opraHusalje. YipaBHe OpraHu3aliije ce MOry IpyicaTi y yxe elnHe, 110-
ceOHO Ha Ip)KaBHE M HEJIp’KaBHE yIpaBHE opranu3anuje. Tako ce u3Mel)y ynpaBHUX OpraHu3aimja
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U IpyTe Ip’KaBHE OpraHe yIpaBe y cacTaBy M CAMOCTATHE) U FbUXOBE TTOCIIOBE,
noceOHe (yIpaBHE) opraHu3ainmje 3a 00aBJbalkbe CTPYUYHUX U Ca BUMA MMOBE3aHUX
YIIPaBHUX IIOCIIOBA, TOBEPABAhE [TOjSIMHUX YIIPAaBHHUX OBIANThera y BE3H Ca BPIICHEM
onpeheHnx mocaoBa Ap)KaBHE yIpaBe HEAp)KaBHUM cyOjekTuma (peaysehuma u
yCTaHOBaMa).

Teopuja je gana OpojHE MOjMOBE OpPraHHU3allMje YOIIITE U OpraHu3aluje
yIpaBe MOCeOHO U TO ca MIPABHOT aCMEKTa, COLUOJIOIIKOT, TEXHUYKOT UTH. [locToje
BHUIIIE TIOjMOBA OpTraHU3alUje yIpaBe y 00IacTH HayKe O YNpaeu HEro y YNpagHOM
npasy.’

YropaBHe opraHuzaigje moceayjy cBa o0enexja Koja KapaKTEpHILy CBaKy
OpTaHu3aIHjy, OIIHOCHO CaJIpXKe CBa YSTHPH OCHOBHA €JIEMEHTA ITI0jMa «OPraHH3aIIH]jay.
IpBU eNeMEHT je yusb OpraHu3aiuje jep mpeTxoau octanium eixementuma.” [usmb
je pasnor ¢popMupama opraHuzaiuje, Koju Mopa OUTH y CKJIaJy ca MO3UTHBHUM
MpaBOM, YHAIpe ofpeleH y mucanoMm OOJIMKY aKTOM O OCHHBakby OpraHH3allyje,
jacHO neMHUCAH W MMO3HAT YJIAHOBHMA OpPTraHM3allHje U CyOjeKTHMa U3BaH e H
Mopa Outu octBapuB. lluib opranuszanuje je o0aBJbame YIpPaBHE ICIATHOCTH U
MOCTH3aka [MJbEBA IPKABE U JPYIITBA Koje YTBphyje Blagajyha moJMTHuKa enura.
JIpyrH eleMeHT OpraHu3aluje Cy /6y0u WiIH PaHU KOJEKTHB y OpraHu3anuju.
HNwma ayTopa 1o xojuma Cy JbyAW IIPBU €JIEMEHT OpraHH3aIuje, jep Najy >KUBOT
OpraHu3alrju Kao HOCHOLIM HeHe AeTaTHOCTH U 300T KOjUX OpraHu3aliija je CBecHa,
a He HaroHcka ¢opma (MpaBu u myelne). Tpehu eneMeHT opraHu3zamuje cy mbeHa
Mamepujaina cpedcmea, OTHOCHO €KOHOMCKa J100pa (TeXHUYKa U (PUHAHCH]CKA)
KOja OHa KOPUCTH 32 OCTBApCHE IUJbeBa. USTBPTH €IEMEHT OpTaHH3aIlHje je HheHa

U Ap)KaBHUX yIPaBHUX (TOCEOHUX) OpraHn3alija He MOXKe CTaBJbAaTH 3HAK jeJTHAKOCTH. YIIpaBHE
opraHu3zalyje cy IUpH 110jaM, jep Mopea APKaBHUX yIPaBHUX OpraHu3alnija oHe 00yXBarajy u
HeJp)KaBHE yIpaBHEe OpraHU3allyje.

9 TIlojmMoBH opraHu3alnHje ¥ OpraHU3anrje yrpase y o0acTy HayKe O yrpaBH (jaBHA yIIpaBa),
MOT'y ce y MOTITyHOCTH KOPHCTH 32 IBMXOBO IIPAaBHO PeryJjncame, C 003UpoM Ja je Ta MaTepuja
OCHOBHA y HayIl¥ O yIIPaBH, a yIPaBHO IIPaBO jOj Jjaje MPaBHU acleKT U IPaBHY PEryIaTHBy.
Huxona Cmjenanosuh uctiude a je oprannsalyja HaYnH Ha KOjU ce JIeJIOBY LeJNHE ycKiahyjy,
ycMepaBajy paJiv IOCTH3aBamba [uba Kome ciryxe. [lasae [Jumumpujesuh cMaTpa a je opraHuzanmja
“aJeKBaTHO M IEJINCXOJHO KOOPAMHUPAHA TPyIIa JbyIU Koja je popMHpaHa Kao caMOCTalIHa
LIeJTMHA ca MOTPeOHUM CPeICTBIMA pajid Ha ocTBapemy onpehenor nuspa”. ITasne Aumurpujesnh,
Opeanuzayuja u memoou paoa jagne ynpase, beorpan, 1959.

10 [la 6u ce mpuKyImniIa CpecTBa 3a pajl je[He OpraHu3aluje, onadpain KaapoBH U YCIIO-
cTaBuia oarosapajyha opraHuzannoHa CTpyKTypa, HEONXOIHO je Hajipe yTBPAUTH 3aIITO Ce
opranmsaiuja oopasyje, OTHOCHO (OpMyYIUCATH IUJb BEHOT 00pa3oBama. [IpaBuio je na opra-
HU3allija UMa jeJaH 1I1Jb, @ YKOJIMKO UX UMa BHIIE, je/laH O BbUX je YBEK OCHOBHH, a APYTH CY
JIOITYHCKH MJTH CIIOPE/IHH.

11 Hexku ayropu pajiHu KOJEKTUB MOMCTOBEhY]y ca KaJpOBCKUM ITOTEHIIM]aIOM OpraHu3a-
nuje. KaapoBcku MOTEHIMjall MOKE OMTH YKH [0jaM OJl PaJHOT KOJIEKTHBA, 3aBUCHO O] 3HAYCH2
TepMHUHA “KaJpOBH.
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OpeaHu3ayuoHa cmpykmypa, Koja 'y cebu oOyxsara JiBa MoBe3aHa Mporeca: nooey
paoa® u cucmem 6esa u oonoca.* Opranusaiona CTpPyKTypa Moke 6utu hopmaiHa
(mporucaHna) u HedopMaTHa (YECTO Ce MEHhajy pa3InduTe Be3e n3Mel)y 3anociaeHux
IpeMa HEeMUCAHUM IPABUIINMA, HHjEe HETaTHBHA, HUTH j€ alpHOpPU IECTPYKTUBHU
€JIEMEHT OpraHu3aIlnje).

VYrpaBHe opranusaiuje Iocenyjy cBa 4eTHpHU eleMeHTa opranusanuje. On
JIPYTHX OpTaHu3allkja OHE Ce M3]1Bajajy 0 HEKMM CBOjUM CIIeU(UIHUM 00eNexjuma,
KOja UM J1ajy CBOJCTBO MOceOHE BPCTE OpraHU3alluje a TO CY: npupoda nociosd 3a
quje BpLIEkE ce 00pasyjy,* mpajna nodena osnawheroa u dysicrnocmu 3amocieHux ™
u npogecuonanrusam.'® Tipodecronanusam 3amocieHux je obenekje Koje yrpaBHe

12 Tlopmena pana omoryhaBa Jja ce ocTBapere OCHOBHOI I[HJba OpraHu3aiuje nosepu Behem
Opojy M3BpILINIIALA, TAKO LITO CE CBU MOCJIOBH, TIOENIE TAKO LITO CE 110 PA3THYUTUM KPUTEPH]y-
MHMa I'PYIUINY Y yKe LeJINHE 0CI0Ba 1 3a/1aTaka. OBO IpyHCcame U IeJbebe, MOXKe J1a 0JIa31
01 BpXa OpraHU3alHoOHe TUPAMK/IE, CITYIITa HUIKE 10 TIPOCTHX PAAHUX ONEpalija ajld MOXe J1a
oj1a3u 1 0103710 HaBuie. Tpeba komOnHOBaTH 0062 MeToa. OBaKBY IOy OCIOBA U 3a/1aTaKa
opraHu3saluje npatu mwena oxrosapajyha ynyrpamma ypelenoct. Haume, cBaku 3amaTak win
nocao o0yxBara BHUILE Pa3HHUX Olepalija, a cBaKka paJHa olepaluja Be3yje ce 3a je[HO paJHo
MECTO, IIPH YeMY CBAKO PaJHO MECTO MO)e OMTH BE3aHO 3a je/Hy MJIH BHIIE PAJHUX ONepaluja.
Panna mMecTa ce noBe3yjy y oaronapajyhe opraHu3ainone LeJinHe, Tj. yHYTPallbe jeJuHHILIE.

13 To cy Be3e u ogHOCH M3Mel)y JbyaH y OpraHM3anuju U oJHOCH u3Mel)y JbyIn y opraHu3a-
[MjU U BCHUX CPECTaBA.

14 VupaHe opranu3anuje o0pasyjy ce HCKJby4MBO 32 BPIICHE jaBHHUX IIOCIOBA. 3a jaBHE
nociose oxpehyjyha je unmeHnma 1a cy To MOCIOBH KOje TI0jeAMHIIN He MOTY 00aBJbaTh yOIIIITE
WM KBJINTETHO, KOHTUHYHMPAHO U Y JOBOJBHO] MepH. MehyTHuM, y Kpaji0j JINHUjU HUje OUTHO
KO 00aBJba T IIOCIIOBE, IIPUBATHU MJIU jaBHHU KOJIEKTUBUTETH Beh Cy TO jaBHU IOCIIOBH 3aTO ILITO
nx Biagajyha rpyma, cXoqHO CBOjUM HHTEpECHMa, OLIeHbYje Kao jaBHE, OJJHOCHO CMaTpa Jia Tpeda
na Oyzly jaBHH, OZTHOCHO J1a C€ MOpajy 00aBJbaTH KOHTHHYHPAHO, KBAJTHTETHO U KOHTPOJINCAHO.

15 Tpajua nooena osnauthersa u OysxcHocmu 3aTIOCIEHUX MOXKE C€ ABOjaKO MOCMAaTpaTH: ca
aCIeKTa OJTHOCA 3aMOCIICHOT IIPeMa MOCIOBIMA U 3a/Ial[Ma U ca aClleKTa BHUXOBUX MehycoOHHX
OJIHOCA M OJHOCA ca JUI[MMa M3BaH ynpaBHe opraHu3amnuje. CBaky 3alOCICHH y yIpaBHOj
OpraHU3alIMjH 3a1yXKeH je 3a 00aB/bambe HEKOT MOCHA WM H3BPIICHE 3a1aTKa, 40je BPIICHE
MIPEJCTaBJba HEroBo oBiamheme 1 Ty kHOCT. OH je HOPMAaTUBHUM IPAaBUINMa OpraHU3aIHje
oBnamheH Ja WX Mpeay3uMa M yjeHO je IyXKaH Ja TO YMHH. Pa3mo3u 300T KOjHX 3amoCiieHH
o0aBJbajy paJiHe onepalyje Mory OuTH OpojHH U pa3nu4uTy. [1o mpaBTy BEUXOBH JINYHU ITIJBEBUCE
He MOKJIaIajy ca IIMJbeBUMa yIpaBHe opranusanuje. [IpaBu pas3inosu cy Hajuenthe cTpax o ka3zHe
(rybuTax pajHOT MecTa, HOBUYaHa Ka3Ha, CMambCHE I1JIaTe, Ha MPUMEp), UK KeJba 3a HarpaaoM
(nobujame GoJber paIHOT MecTa, Hallpel0Bamke, HOBYaHE HITH JIPYTe HArpaje, IpuMepa paan ) Hin
np. Ca npyre cTpaHe, 3alI0CJICHH y YIPaBHUM OpraHu3alifjama, Bpiiehn pagHe oneparje cBor
paJHOT MECTa, CTYTIajy Y KOHTAKTe ca IpyTUM 3aIll0CIICHNM, Ka0 H ca JIMI[FIMa H3BaH OpraHHu3allije.
Y oKBHpY THX KOHTaKaTa, OHHM IpeMa TUM JINIIHMa YeCTO HCTYMajy ca ofpeheHIM 3aXTeBIMa, Uuje
HCTHUIAKE je HCTOBPEMEHO oBJanhene 1 Ty)KHOCT JIMIA KOje 3aXTEeB [0CTaBJba, a YI0BOJbABAE
MOCTaBJLEHOM 3aXTEBY, OJ] CTPaHE APYTOT 3alI0CICHOT Y OPraHU3alHj! HIIH BaH He, MPEACTaBIba
HECTOBY Y )KHOCT.

16 IIpodecnonanusaiiyja je TSKOBHHA pa3Boja yIpaBe U, Kao MpoIec, OHO jOII HHje OKOHYAHO.
OH 3Ha4¥ 1a OHM y YIIPAaBHO] OPTaHMU3AIMjH paJie 3a IJIaTy H Ja je Mocao Kojiu 00aBibajy BHXOBO
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opraHuzanuje ojBaja oJ yApyXkewma rpalhaHa, 4Wju Cy 4YJIAHOBH, YIJIABHOM,
HempoQecuoHay - ocode Kojuma yueuihe y pajy yApyKemba HHje OCHOBHO H IJIaBHO
3aHuMame."”

Opranusanuja ynpase je cucmem op2ana u Op2anu3ayuja u wuxoeux 00Hocd,
paou 0b6asbara 00peherux npasom NPONUCAHUX NOCI08A U UCTIYFEerbd 3A0AmaKd u
yumesa. Tu opranu MOry OMTH pa3IUuIUTH (MHOKOCHU, KOJICTHJjaIHH, Ca Pa3ITHIUTHM
Ha3MBUMA U BETHYNHOM), K0 U IbIIXOBH OTHOCH, TIOCTIOBH 1 3a1anu. Opeanusayuona
cmpyKkmypa je cacTaBJbeHa Ol OTHOCA M Be3a OpraHu3alnoHuX jeaunauna. OqHocH ce
YCIIOCTaBJbajy TOBOJIOM 3ajSAHUYKOT JIJIOBakha BHIIE 3aNI0CICHUX (Meh)ycoOHO vn
ca eKTePHUM Cy0jeKTHUMa) paJy BpLICHa 3aKOHOM MPOMHCAHUX jaBHUX (YIIPaBHUX,
Ip>KaBHUX) TOCIIOBA U 3a1aTaka. [locinoBu mim 3agamnu Cy Ha ceu(uIaH HAYWH
nozieJbeHu u3Mel)y JbyIH, YaHOBE OpraHu3aIje, Tako Jia Ta mojesia paJHux mporeca
UJIe O]l CBE JeTHOCTABHUJUX PaJHHUX OIepalfja Ka CIOKECHUJUM (YHKIHjaMa, ajiu
1 00pHyTO.1®

VY morneny opraHuzaiyje ynpase IIOCTOje YIJIABHOM JIBA OCHOBHA CHCTEMA!
yenmpanuzayuja u oeyenmpanusayuja.'” Oda cucteMa KapakTepuIny oaHOCH H3Mely
[EHTpaTHE 1 JOKAJHE YIpaBe, Kao M OJHOCH YHYTap caMe IICHTpalHe ymupase. Tu
OJTHOCH MOT'Yy J1a Oy/1y OJTHOCH XHjepapXHjCKO-CTEIICHACTOT 3aM0BEIaha UIIH PABHO
peryiaucaHe KOHTPOJIC M PEIaTHBHE CAMOCTATHOCTH (AyTOHOMHOCTH) JIOKAJIHE
yIIpaBHE BIIACTH.

OCHOBHO je 3a CBaKy opraHu3anujy ja u3Mel)y opraHa IocTOjU U3BECTaH
pen, Aa MocToje BUIIM M HUXKU OPraHU, N1a jelHU CTOje U3HAI IPYTHX, OAHOCHO Ja
noctoju oapehena (Beha mim Mama) xujepapxuja, HaapeheHoct u nmoapeheroct. Y
CBUM OpraHu3alujama CTpyKTypa je 3acHOBaHa 0ap y onpel)eHoj Mepu Ha OTHOCHMa

[JIaBHO 3aHHMambe. 32 BeroBo 00aB/bakbe OHH Ce 00pasyjy y MIKOJICKUM UM HACTaBHO - HAYYHUM
yCTaHOBaMa Kao yIpaBHU MPO(ECHOHAIIIHN.

17 Tlpouec oenpoghecuonanuzayuje ynpape 3Ha4u Jia ce IO MOCIOBa KOje 00aBJbajy yIIpaBHE
OpraHu3allyje MOBepH OpraHu3amyjamMa (KOJIeKTHBHIM TEINMa) YUj1 Cy WIAHOBH HEIPO(eCHOHAIH,
Tj. rpahanm.

18 TI'pyme pagHHX omepaluja U MOCIOBa Ha OJpel)eHOM CTENeHy OMIITOCTH, Koje Cy
HacTaje JIOTMYKOM JIe000M OCHOBHOT IMJba WIIM 3aJlaTaka OpraHu3aluje, 100ujajy BIaCTHTH
UJCHTUTET U YCIIOCTaBIbAjy ce Kao yHkyuje. Tako ce OHOCH Y OpraHH3alijaMa yCroCTaBbajy
Kao JIeNepCOHANN30BaHU oHOCH nu3Melhy QyHkiuja. yHKIHja oapasymMeBa oapeheny mepy
TPaJjHOCTH M CTAOMIHOCTH Y BpeMeHy. [10CIOBH KOjU CY jeTHOKPATHH HE MOT'Y C€ YCIOCTaBUTH
kao ¢pynknuje. Heke cy pyHKIMje n3BeIeHE 3 MIMPUX H ONIITHjUX QYHKIHja 1A CE MOTY YOUUTH
oHOCH m3Mel)y ONIITHX U U3 BHUX U3BEACHUX crenuGuuHuX GyHKIH]a.

19 TlpuHnunu geueHTpaln3anmje cy: 1a JOKaJHe yIpaBHE BIACTH Oupajy (u36op) Oupaun
JIOKaJTHUX aAMUHUCTPATHBHUX jeINHUIIA a HE J]a UX UMEHYje [IEHTPaJIHa BIACT, 1a IOKATHE BIACTH
MMajy COTICTBEHY HUMOBHHY, /1a y’KHBAjy PEIaTHBHY HE3aBHCHOCT y OTHOCY HA aIMUHUCTPATUBHY
KOHTPOIY IEHTPAJHE BIACTH U YOIIITE UMajy H3BECHY CAMOCTAIHOCT y OJHOCY Ha IEHTPAIHY
Bnact. Muxawno Unuh, Hauena oeyenmpanusayuje, ATMAHUCTPATUBHO IIPABO U IPYTH PAJIOBH,
Beorpan, 1998, ctp. 37.
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BepTUKaIHE noapeheHoCcTH 1 HajipelheHocTH. Ped je 0 XxujepapXujcKuM 0JJHOCUMA H
XHjEpapXUjCcKOj CTPYKTYpH. be3 oBakBOr ofiHOCA HE MOXKE CE 3aMUCITUTH OpPraHu3aIlija
ympase. CBaka je opraHu3aiija Xxujepapxujcka opranusanuja. Hema Hujenne apxase
Ha CBETY TJ€ yIpaBa HUje, BUIIC WU Mambe, XUjepapXujcKu ycrmocTtaBibeHa. OTyna
W Oomacka Jia je yrpaBa KHdMeHH cTyO cBake JpkaBe. HapaBHo na omHocH m3mely
OpraHa MOry OWTH Pa3JIMYUTH, Ja IOTYHHEHOCT HIDKUX Oprana Moxxe outu Beha
WIIM Mamka, Kao W JIa OJTHOCH OpraHa He Oyay XHUjepapXHjCKH yCTpojeHH, Beh Kao
KOOpAMHAIMja U capajma. Y TOM CMHUCIY, OMHOCH u3Mel)y oprana Mory OuTH
BEPTUKAIHY (IPUHITUI XUjepapXHje) U XOPU30HTATHHU (KOOpAMHAIM]a U capa/imba,
HIIp. u3Mmely MuHucTapcTaBa). MelhyTuM, BaXHO je a Cy CBU TH OIHOCH u3Mely
OpraHa yHaIpea MpaBHO MPOMHUCAHU jep c€ TAKO MOTY MPaBHO W KOHTPOJIHCATH.

Bepmukannu oonocu cy opnocu Haapehenoctu u mnonpehenoctu. Ouu
KapaKTepHUIy XHjepapXHjCcKy OpraHU3aIfjy Koja je camo jeaHa O UCTOPHjCKHUX
obnuKa JpyJcke koonepanuje. OBU HaA30pHU OJHOCH C€ jaBJhajy Y OJHOCHMMA
oprana JpkaBHE yIpaBe (MHHHCTApCTaBa) IIpeMa OpraHuMa y cacTaBy, HOAPYIHUM
OpraHvMa aJid U jJeIHUM JeJIOM, IpeMa OpraHuMa JIOKallHe caMOyTIpaBe (HAPOIHTO
y A€y OBEPEHHUX yIIPABHUX ITOCIOBA aJIM M H3BOPHUX aKO j& TO U3PHIUTO 3aKOHOM
npomucano).”’ Xopuzonmannu ooHocu ce 3aCHHBAjy Ha y3ajaMHHUM pPaBUMa U
obaBe3ama yTBpheHHX 3aKOHUMA U APYTHM IpornucuMa. Opranul ¢y HCTOT CTEICHA
W 3Hauaja’’ v UMajy mpaBHy 00aBe3y jaa Mel)ycoOHo capaljyjy jep To 3axTeBa U IpUpoIa
U KapakTep BUXOBUX MocioBa.?? Ta capama moapasymeBa MeljycoOHO T0CTaBIbamke
mojiaTaka u 00aBelITeha HEOMTXOIHUX 3a pajl, 00pa3oBambe 3ajeNHUIKUX CIYKOU U
CTPYYHHX Tella ¥ JIPyTe O0JIMKE 3ajeTHUIKOT paja.

Opeanusayuja ynpaee je cucmemcka (ekcmepua u uHmepHa) omeopend
OUHAMUYKA CMPYKMYPA 0p2ana OpIICcasHe yYnpage i Opy2ux opeana u opeaHu3ayuja
Koju epuie jasna (ynpaeua) ograwihersa, y npagom nponucaHum 0OHOCUMA OUHAMUYKE
unmepaxyuje, Ha 6a3u xujepapxuje uiu Koopounayuje, 3a6Ucho 00 npupooe U Yusvead
YNpasHux nocuosd.

20 HurepBeHuuja HaapeheHor oprana Moxe ce cacTojaTH M y MOKpETamy HOCTYIKA Ipe]
YcraBHIM CynoM, peuiarameM Biraau 1a npexys3me Mepe o0ycTase o H3BpIIeHa OIIITEr aKTa
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe.

21 XopH30HTAITHH OJJHOCH IIOCTOje M3Mel)y oprana Koji nMajy MpUOIIIKHO jeTHAKE KaaluTeTe
BJIACTH, PEJIATHBHO jaCHO 0/IeJbeHE HAUISKHOCTH KOje Ce CaJAPIKHHCKH Pa3InKyjy H OpraHe Koju
CY M OpraHU3alHOHO M CTPYKTYPAITHO OJ[BOjCHH.

22 Tako, ayTOpUTAaTUBHU TIOCIOBH BOjCKE U TIONHIM]jE 3aXTeBajy Behu cTemen xujepapxuje,
a 37paBCTBO, IPOCBETA, KYJITypa U JAPYTH MOCIOBH jJaBHUX CIIyKOH 3aXTeBajy OJHOCE capajibe
KOOpIUHAIH]e.
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2. OPTAHU3AIINJA JPKABHE YIIPABE Y CPBUJU

2.1. Monosncaj u cacmas

Jlp>xaBHa yIipaBa BPIIM YIpaBHE [OCJIOBE y OKBHPY IpaBa U JAYKHOCTH
Penry6nuke (pynkunonanau acniekt). OHa je 1eo yIpaBHE BIIACTH Koja Criaja y Iupy
M3BPIIHY BJIACT, YHjH je Hocuian Braga. OHa yTBphyje 1 BOaM NOIUTHKY JIp>KaBe
y OKBHpPY YCTaBa M 3aKOHA M Ipyrux onmTux akata CkymmrtuHe. C apyre cTpaHe,
Briana usBpmaBa 3akoHe u apyre onmite akte CKymmTuHe, 1oHocehn omre u
MojeInHavHe TIpaBHe aKTe  peay3umajyhu apyre mepe.?

JpxaBHa yIipaBa ©Ma TakaB MOJI0XKa] J1a TPECTAaBIba ACO U3BPIIHE APKABHE
BJIACTH KOjH BPIIH YIIPaBHE MOCTOBE. YIPABHY BIACT Y KIACHYHOM CMUCIY YHHE,
MOpeA ApKaBHE YIPaBe, jOII U OPraHy M OpraHU3alHje T3B. HepKaBHE yIpaBe (jaBHE
ciryx0e ¥ JIOKaJaHa yrpasa).>

Opranuszanuony (OMIITY — €KTepHY) CTPYKTYpY ApKaBHE yIpaBe YMHE
opraHu W opranusaije,? koje ce mene Ha: (1) opeane npxaBHe yrpase, TIe
crazajy: MUHUCmMapcmed, opeawu ynpage y cacmasgy muHucmapcmaga u (2)
nocebne opeanuzayuje.”® HaBeneHn Oprainu 1 OpraHu3aiuje Ip)KaBHe yIpaBe YuHe
Jp>KaBHY yNpaBy y OpraHU3aI[MOHOM CMHCITy. 13 Tora cienu aa areHiyje Hucy J1eo
cucrema apkaBHe yrpase. OHe HUCY TOCEOHO OPraHU3aIOHO H3/IBOjCHE Y CIIOJBHO]
CPraHM3alMoHO] CTPYKTYPH JIpJKaBHE yIIpaBe, HUTH Cy CMEIITEHN YHYTap CUCTeMa
noceOHUX (yIpaBHUX) OpraHU3aluja.

INojennHu mocnoBu Ap>kaBHE yIPaBE 32aKOHOM CE MOT'Y OBEPUTH &y TOHOMHUM
MOKpajiuHaMa, ONIITHHAMa, T'paJoBUMa U rpany beorpany, japaum npenysehnma,
yCTaHOBaMa, jaBHUM areHIlMjaMa W JpyTruM opraHusanujama. CBe ce oBe
opraHusaiuone (hopMe jeIMHCTBEHO 30BY - OpraHu3allije KojuMa cy IOBEpPeHA jaBHA
opnamrhema.

23 3akoH o Braou (“Ca. rmacauk PC”, 6p. 55/2005, 71/2005 - ucmp., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012 - ognyka YC u 72/2012).

24 3axoHoM o npxkaBHO] ynpasu (2010) ce opranu npxaBHe ympase o0pasyjy u oxpelhyje
uM ce genokpyr. [lojenyau mocioBu (110 MpaBUILY, CBH CEM “HOpMAaTHBHE” ympaBHE (QyHKIIH]jeE)
JIp>)KaBHE yIIpaBe 3aKOHOM (HE W JIPYTHM IIPaBHUM aKTOM) C€ MOTY nogepumuy ayTOHOMHUM
IOKpajuHaMa, ONIITHHAMa, IpaJoBUMa u rpajxy beorpany, jaBaum npenysehnuma, ycranosama,
JjaBHUM areHIMjaMa U ApyTruM opraHusanujama. HaBeneHu jaBHONIpaBHU KOJICKTUBUTETH, IpeMa
TOME, MOT'y OUTH HOCUOLHU jagHux osiauihersa.

25 MHako ce y TeopHju yInpaBHOT IpaBa MpaBH pa3iuka u3Mely opraHa W opraHu3aluja,
3aKOHOJABAll Ty PA3JIMKy HE YHHH M KOPUCTH TCHYCHHM I10jaM OpraH Jp:KaBHE yIpase 3a oOe
opranmn3zanuone gopme. Opranu ap>kaBHEe yIpase o0pasyjy ce 3aKOHOM KojuM ce oxpelhyje u
EbHXOB JICTIOKPYT.

26 IloceOHe opraHu3aIyje cy ce paHHje 3Bajie yIpaBHE OpraHU3alnje, KOji Ha3uB JaHAC U
J1aJbe Ba)KH Ka0 MO3UTUBAH 3aKOHCKH TEPMHH Y MHOI'MM JIP’KABHUM yTIPABHUM CUCTEMUMA. 3aKOH
o0 Oparcasroj ynpasu (“Ci. rmacauk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007 u 95/2010).
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2.2. Opranu ap:kaBHe ylpaBe

. MuHucTapcTBa. 3aKOHOM 0 MHHUCTapCTBUMa>’ 06pasyjy ce MUHHUCTapCTBa
U moceGHe opranu3anuje u yreplhyje BrxoB AenokpyT.? MuHHCTapCcTBO ce 06pasyje
3a IOCJIOBE JIpPKaBHE YIIpaBe y jeHOj WM BHIIEe Mel)yCOOHO 1oBe3aHnx 00JacTy.
MunucTtapcTsa cy:

1) MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX OCIOBA;

2) MunuctapcTBO (pUHAHCH]A U IPUBPE/IE;

3) MuHMCTapCTBO CHOJBHUX MOCIIOBA;

4) MUHUCTApPCTBO O/I0paHE;

5) MUHHCTapCTBO PErHOHAIHOT Pa3Boja U JOKaJIHEe CaMOyIIPaBe;

6) MunucTapctBo caobpahaja;

7) MunuctapctBo rpaljeBuHapcTBa U ypOaHu3Ma;

8) MuHHCTapCTBO MpaBJIE U AP)KaBHE YIPABE;

9) MuHHICTapCTBO NOJBONPUBPEE, LIIyMAPCTBA U BOAONPUBPEE;

10) MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja;

11) MuHHMCTapCTBO 3APaBba;

12) MUHHCTAapCTBO CHEPTETHKE, Pa3BOja U 3AIITUTE )KUBOTHE CPEAMHE;

13) MuHucTapcTBO KYATYpe U HHPOPMHUCaba;

14) MuHHCTapCTBO MPUPOTHUX peCypca, pyAapcTBa M MPOCTOPHOT IUTAHUPAmba;

15) MuHnCTapCcTBO paja, 3arollbaBamba U COLUjaIHe MOIUTHKE;

16) MuHUCTapCTBO OMIIAJAMHE U CIIOPTA;

17) MUHHCTapCTBO CIIOJPHE M YHYTPAIlhe TPrOBHHE M TeJIEKOMYyHHKaIHja.

HonomeweMm 3axona o munucmapcmeuma (2012) HactaBuia cy pan ciencha
MHUHHCTapcTBa: 1) MUHHCTapCTBO CMIOJFHUX OCIIOBA; 2) MUHNCTApCTBO 010paHe;
3) MuHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCa0Ba; 4) MUHHCTApCTBO OMJIAJMHE U CIIOPTA
u 5) MuHuCTapcTBO 37paBiba. McTOBpeMeHO mouena Cy ca pajoM y 3aKOHOM
yTBp)EeHOM IENOKPYTy MeT HOBUX MHHHCTapcTBa: 1) MUHHUCTapCTBO PETHOHAIHOT
pasBoja U JOKaliHe caMmoympase; 2) MunuctapcTBo caodpahaja; 3) MunucrapcTBo
rpaheBnHapcTBa U ypboanusma; 4) MUHHCTapCTBO €HEPTETUKE, pa3Boja M 3aIITHUTE
KUBOTHE cpeAuHe; U 5) MHHHCTApCTBO CIOJ/BHE U YHYTpAlllke TProBUHE U
TeJeKoMyHuKanuja.?’

27 3akon o munucmapcmeuma, (“Cin. rmacauk PC”, 6p. 72/2012). JlaHoM cTymama Ha CHary
OBOT 3aKOHA MPECTA0 je 1a Baxku 3axon o munucmapcmeuma (“Cnyxbenu rnacauk PC”, 0poj
16/11). HoBum 3axonoM o muHucTapcTBUMa (2012) U3BpIleHe cy 3HAUajHE IPOMEHE jep Cy HeKa
MHHHCTapCTBa IpecTala Jja paje, a HeKa Cy HacTaBHJIa ca pajioM, y CKJIaay ca JeIOKPYToM
YTBpEHNM OBHM 3aKOHOM, aJId KM je ITPOMEE-EHO MME T€ Cy MM JI0AaTH 1 OAroBapajyhu mocioBy, u
Ha Kpajy, HeKa (HOBa) OYNbY 1a paJie IpeMa I0JI0XKajy U ISTIOKPYTY KOjH je yTBph)eH OBUM 3aKOHOM.

28 TloceOHe opraHu3alje MOTY ce 00pa30BaTH M HHUXOB JCIOKPYT MOXKE Ce YTBPIUTH U
MOCEOHUM 3aKOHOM.

29 JloHomiemeM HOBOT 3axkoHa o MuHucmapcmeuma mpecTtaia cy ca pagom cieacha
MHUHHUCTapcTBa: 1) MUHHCTapCcTBO €KOHOMH]E U PETHOHAIHOT pa3Boja; 2) MUHUCTApCTBO 3a
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1. Munucmap pykoBOIM MUHHCTapCTBOM, IPEACTABIHa MUHICTAPCTBO, TOHOCH
MPOINCE U Pelieha Y YIIPABHUM U JAPYTUM IOjeIMHAYHIM CTBAPUMa U OIIydyje O
IPYTUM MATABIMA U3 JeTOKpyTa MUHHCTapcTBa. Oarosopa Bnaan n CkynmTuan
3a paJ MUHHACTApCTBA U CTalkhe Y CBUM 00JIACTUMA U3 JACTOKPYTa MUHUCIAPCMEA.

2. Nlparcasnu cexpemap oMake MUHHCTPY Y OKBUPY OBJIanIhema Koja My OH
oapean.’® MUHHUCTAPCTBO MOKE Jia MMa jeJHOT WJIU BHUIIIE IPKAaBHUX CEKpeTapa,
KOjH 32 CBOj paJl oiroBapajy MuHUCTpYy ¥ Brnaan. OH uma ctaryc (yHKIIHOHEpa KoTa
MOCTaBJba U pa3pemniaBa Biana Ha mpeior MUHHCTPA U BEeroBa JYKHOCT MPecTaje
C IPECTAHKOM Ty>KHOCTH MHHHCTPA.

3. llomohnux munucmpa pyKOBOIU 320K pyKEHOM oOamhy pajga MUHHCTapCTBa
3a Kojy ce oOpasyje cextop. [lomohHHKa MUHUCTpA je MPKaBHU CIyKOSHUK KOTa
moctapsba Braga Ha meT roguHa, Ha MPEAJIOT MUHKCTPA M 33 CBOj pajl OAroBapa
MUHHUCTDY.

4. Cexpemap munucmapcmaa je npKaBHU CIyKOCHUK, KOjU IIOMa)ke MHHUCTPY
y yIpaBJbamy KaAPOBCKUM, (UHAHCH]CKUM, HHPOPMATHIKUM U IPYTUM MUTABHMA
Uy ycKIahuBamy pana yHyTpalllbUX jeMUHUIIa MUHUCTAPCTBA U capal)yje ca Apyrum
oprannMa. CekpeTapa MHHHCTapCTBa MTOCTaBJba Birama Ha et roguna, Ha mpeaior
MUHUCTPA, KOME OH H OJIrOBapa.

5. locebnu casemnuyu munucmpa. MUHHCTap MO>KE MMEHOBATH HajBHIIIC TPH
noceOHa caBeTHHKA. > [ToceOHM CAaBETHUK MUHHUCTPA 10 HAJIOT'Y MHHUCTPA MIPUIIPEMa
Mpensiore, CaunbhaBa MUIIIJBCHA U BPIIH IPYyTe MOCIOBE 32 MUHUCTpA. [IpaBa u
00aBe3e MOCEOHOT CaBEeTHHKAa MUHUCTpa ypehyjy ce yroBopom, mpema OnmTum
mpaBmwIMMa T'pahaHcKor TpaBa, a HAaKHAAa 3a paj MpeMa MepuinMa Koja oapeau
Biana.

2.Opranu ynpage y cacTaBy MUHHCTapcTaBa. MUHHCTapCTBO CTPYKTYPaTHO
MOXKE J]a UMa jellaH MM BUIIIEC OpraHa ympaBe y cBoM cactaBy. Opran y cactaBy
Kao (pakynaTaTHBHU OpraH, o0pasyje ce 3a U3BPIIHE OJHOCHO MHCIICKIIH]CKE H C
BbUMa MOBE3aHe CTPYYHE IOCIIOBE, aKO HbUXOBA MPUPOJA WU OOMM 3aXTeBajy
Behly caMOCTaTHOCT O OHE KOjy MMa CEKTOp Yy MUHHUCTAapcTBy. [locmoBe u3 cBora

HHOQPACTPYKTYPY M €HEpPreTHKy; 3) MUHUCTApCTBO 3a JbyJCKa U MambHHCKA IIpaBa, JpP:KaBHY
yIpaBy U JIOKallHy camoynpasy; 4) MunucrapcTso 3a KocoBo n Metoxujy u 5) Munucrapctso
Bepa u Aujactiope. 3a 00aBJpamse I0CIOBA Y BE3H ca MUTambKUMa 0] 3Hayaja 3a AyTOHOMHY ITOKPAjHHY
KocoBo n Metoxwuja, Jbyacka 1 MalbHHCKA ITPaBa, IPKBE U BEPCKe 3ajeHHIE U qujacnopy Biana
he ocHoBaTH mocebHe ciryxoe.

30 MunucTap HE MOXKE OBIIACTHUTH APIKABHOT CEKpeTapa 3a JOHONICH:E MPOIHca, HUTH 3a
riacame Ha cegHunama Biane. Kax MmuancTapcTBo mMa BuIe ApkaBHUX CeKpeTapa, MUHUCTAp
MICMEHO oBJanhyje jeTHOT Off BUX Ja Ta 3aMeryje TOK je OJCYTaH HIIH CIIpEeUeH.

31 bBpoj moceOHUX caBeTHUKAa MUHHCTpa oapehyje ce akTom Biane 3a cBako MUHHUCTapCTBO.
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JIEJIOKpyTa OpraH y cacTaBy BPIIN CAMOCTAJIHO M MOKe cTehu CBOjCTBO IpaBHOT
nuia.? MuHHCTap MpecTaBiba OpraH y cactaBy npes Biagom u Ckymmtuaom.*

OpraHu y cactaBy MOTy OUTH (BPCTE): ynpase, uHCnekmopamu v oupexytuje.
VYmpaBa ce oOpa3syje 3a U3BpIIHE U C BBUMa [TOBE3aHE UHCICKIIU]CKEe U CTPYYHE
MIOCTIOBE, MHCIIEKTOPAT 32 MHCIIEKIN]CKE U C FhIMa MOBE3aHEe CTPYUYHE MOCTIOBE, a
IUPEKIHja 332 CTPYYHE U C BbHMa [TOBE3aHE M3BPIIHE OCIOBE KOjU CE, IO IPaBUITY,
OJHOCE Ha IIPUBPEY.

Opranom y cactaBy pyKOBOAH Oupexkmop, KOju 3a CBOj paJi OAroBapa MUHHUCTPY.
OH permraBa y yIpaBHHM CTBapHMa U3 JCIOKPYyTa OpraHa M OIJIydyje O MpaBUMa U
Iy’)KHOCTUMA 3aI0CIeHHX. JJTUpeKTop je NpkaBHU CIy)KOCHUK Kora HocTaBjba Brnama
Ha IIeT TOAMHA, Ha IPEAJIOT MUHUCTA.

C 0063upoM Ha TPUPOILY ¥ OOUM TIOCIIOBA, OPraH y CacTaBy MOXKE UMATH jEIHOT
WJIH BHIIE TOMONHUKA AMPEKTOPa,** KOjU pyKOBOJE MOCIOBHMA Y jEIHO] MU BHIIE
Mel)ycoOHO moBe3aHuX 00JIacTH pajia OpraHa.

3. IMoceone opranusanmje. [locebHa opranuzamnuja odpasyje ce 3a CTpydHe
U C IBbUMa MOBE3aHe M3BPINHE MOCIOBE YHja MPUpoa 3axTeBa Behy camoctamHocT
0] OpraHa y cacTaBy U MOJKe cTeh CBOjCTBO IIPABHOT JIMI[A y CKIIAAY Ca 3aKOHOM.

Bpcte noceOHuX opraHu3zaiuja cy cekpemapujamu, 300U, oupexkyuje
uenmpu.®*® Cexpemapujam ce o6pasyje 3a CTpyYHE [TOCIOBE 3HAYAJHE 38 CBE OpraHe
Np’KaBHE YIIPaBe U C (hHMa MOBE3aHE H3BPIIIHE IIOCIIOBE, & 3600 3a CTPYYHE IOCIOBE
KOjH U3HUCKY]y MPUMEHY TTOCEOHUX METO/Ia M Ca3Hama U C FhiMa M0BE3aHe U3BPIITHE
nocnose. [ToceOHe opranuzanuje® cy:

1) PenyOnuyku cekperapujar 3a 3aKOHO/IABCTBO;

2) PenyOnuuka Aupexuuja 3a poOHe pe3epse;

3) PenyOnuyku 3aBoj1 32 CTATHCTHKY;

4) PenyOuIMuKU XUIPOMETEOPOJIOIIKH 3aBO/I;

5) PermyOinuky reo/IeTCKH 3aBO;

6) PennyOnuuka nupekuuja 3a uMoBuHy PenyOnuke CpoOuje;

7) LenTap 3a pasMUHHPAE;

8) 3aBoj 32 MHTENEKTYya IHy CBOJUHY;

32 Munucrap ycMepaBa pajl OpraHa y cacTaBy M JIOHOCH IPOIIHUCE U3 HEroBOT JeJIOKpyTa.

33 Osnamrhema npema opranuMa ip>kaBHe yIpaBe, KaJl ce 0JJHOCE Ha OpraH y cactaBy, Brnazia
u Haponna ckynmTrHa ocTBapyjy IpeKo MHHHCTApCTBA Y YHjeM CacTaBy je OpraH.

34 TlomohHuk nmupekTopa je Ap>kaBHH CIy)KOCHUK Kora ocTaBjba Biaja Ha et roguna, Ha
IIPeUIOr MUHKCTPA a sa CBOj paj OATOBapa JUPEKTOPY M MUHHCTPY.

35 MehyTum, 3akoH JonymITa 1a cCE MOTY 00pa30BaTh oceOHe OpraHu3aInje U ca IpyKIUjiuM
Ha3HBOM.

36 Panwmje cy ce 3Bane ynpasHe opranusanyje. OBaj ce u3pa3 caqyBao y yIpaBHUM CHCTEMHMa
cycemHuX Apxkasa, HIp. Pemybnuka Cpricka u ap.
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9) 3aBox 3a COLMjaTHO OCUTYpame.’’

[Noce6HOM Opranu3anujoM pyKOBOIU OUpeKmop, KOjH je Ip>KaBHU CIyKOCHUK
u onrosapa Bmagu. /Jupexmopa noctaBsba Brnama Ha met ronwHa, Ha MPEAJIOT
npencenuuka Biane. [loceOHa opranu3zamuja MOKe UMATH 3aMeHUKA OUPEKmopa
Y jJeITHOT WJIU BUIIIE noMolHUKa Oupekmopa (IpKaBHU CITY)KOCHHUITH) KOjU TIOMaXYy,
OJIrOBapajy HUPEKTOPY. 3aMEHUK IUPEKTOPa 3aMemyje ra y CiIydajy OICYTaHOCTH
wiu crpedenocTr.*® [ToMohHKMKa TUPEKTOPA PYKOBOIU 3a0KPYKEHOM obainhy paja
roceOHe oOpraHu3alinje 3a Kojy ce oopasyje CeKTop.

2.3. YnpaBHH OKpPY3H

VYpaBHE OKpyT 00pa3yje ce paau BpIIeHka IOCIOBa IPXKaBHE yIIpaBe N3BAaH
CeJIUIITa opraHa JAp)KaBHe yIpaBe. YIpaBHe okpyTe oopa3syje Bimana ypeobom, kojom
onpelhyje u \BeroBo moapyUje M CSAUIITE, KA0 U YCJIOBE O] KOjUMa OpPraHd MOTY
00pa3oBaTH MOIPYYHE jENUHUIIC 3a IBA UJIH BHIIC YIIPABHA OKPYTa, jeIHY MU BUIIE
OIIITHHA, TPaJ WK Ay TOHOMHY MOKPajuHy.>’

VY ynpaBHOM OKpPYTY OpraHH Jp)KaBHE YIIpaBe MOTY, IO CONCTBEHO] OJUTYIIH,
Jla BpIIIC jelaH FUIM BUIIIE 3aKOHOM Ofipel)eHuX mocioBa apkaBHE yIpase, Kao IITO
cy: (1) perraBame y ypaBHUM CTBapUMa y IIPBOM CTEIIEHY OHOCHO O KaJIOH KaJ Cy
y MPBOM CTEICHY pelllaBaJid UMaoIly jaBHUX oBJanrhema, (2) Bpiiewme (yrnpaBHOT)
HaJ30pa HaJ pajoM MMaliala jaBHUX oByanihema U (3) MHCIEKIUjCKU HaA30p.

Opran apxaBHE ynpaBe KOjH y YIIPaBHOM OKpPYTY BPIIH jelaH FIIM BUIIC
MOCIIOBA IP’KaBHE yIpaBe o0pasyje CBOjy OKPYXHY MOAPYUYHY jeIUHHIY (AKTOM O
YHYyTpallkbeM ypehemy U cHCTeMaTH3alluj1 PaIHUX MECTa).

YropaBHU OKpYT UMa Haueanuka (IpKaBHU CIyKOCHHK) KOjU 3a CBOj paj
0JIroBapa MUHUCTPY HAJIJISKHOM 32 ITOoclioBe yrpase u Biagu. Bbera nocrasspa Biana
Ha MCT FOJIMHA, HA MPE/IOT MUHUCTPA HAJUICKHOT 3a MocioBe ynpase.*’ Y ynpaBHOM
OKPYTY TIOCTOJH CHIPYUYHA CaAydchda, Koja TIpyKa CTPYUHY B TEXHUUYKY HOTIIOPY
HAUYCITHUKY M BPIIY [TOCIOBE 3aj¢IHUYKE CBUM OKPYKHUM MOAPYUHUM jeIHHHUIIAMA

37 'V Be3u ca moceOHUM OpraHu3anyjama, He MOCTOje, ariCoyTHO, HUKAKBEe U3MEHE MIIU
JIOTyHEe, OCUM MPOMEHE opraHa (MHHHUCTApCTaBa) KOju BPIIH HAA30p HAJ BbUXOBUM PaJIOM, Koja
j€ y3pOKOBaHa HOBUM Ha/JIS)KHOCTHMA MUHHCTAPCTaBa.

38 I[I/IpeKTOp HE MOXKEC OBJIACTUTHU 3aMCHHKA Ha JJOHOLICHC ITpOoITKUca. 3aMeHHKa M0CTaBJba
Bnaz[a Ha II€T roAuHa, Ha IMpeajor JMpEeKTopa, nNpeMa 3aKOHy O ApKaBHUM CJ'Iy)K6eHI/ILII/IMa.

39 Bnanaje myxHa 1a moipydje ypaBHOT OKpPyTa TaKo OAPEIH Jla OHO oMoryhu pannoHanaH
U JISIOTBOPAH PaJi OKPYKHUX MOJIPYTHHX jeINHUIIA OpraHa Jp:KaBHE YIIpaBe.

40 Hauennuk yckialhyje pax okpyKHUX MOAPYIHUX jeAMHHIIA U TPATH IPUMEHY AUPEKTHBA
U MHCTPYKIIHja KOje Cy UM M3JaTe; NPaTH OCTBApHBabC IJIAHOBA pajia MOAPYYHUX jeUHULA U
CTapa ce 0 YCIOBHUMA 3a IBbUXOB PaJi; IPATH PaJi 3a0CICHUX Y TIOAPYYHUM jeAMHHLAMA U IIPe/IIake
MOKpeTame TUCIMIUIMHCKOT NOCTYIKa; capalyje ca MOAPYyYHHM jeMHHMIIAMa OpraHa Jp)KaBHE
yIpaBe Koje HUCY 00pa3oBaHe 3a MoApydje OKpyTra; capalyje ca onmmTrHHaMa U rpaJoBUMa U BPIIH
Jpyre nocioBe oxpeleHe 3aKOHOM.
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oprana jipkaBHe ynpase. Ciry:k00M aJIMUHHCTPATHBHOT OKPYTa PyKOBOJM HAuSTHHUK
OKpyTa, KOjU OJUTy4yje U O MpaBUMa U Ty >KHOCTHMA 3aII0CICHHX.

MHUHHCTAPCTBO HAJIIEXKHO 32 [IOCIIOBE YIIPaBe HA/I3UPE CBPCUCXOIHOCT pajia
CTpy4HE CiIyx)0e OKpyra, IpaTh OCIOCOOJBEHOCT 3aMOCICHUX Y 0] U U3/aje joj
nHCTpyKIKje. Ha cTpyuny cityx0y OKpyTa NMpUMEmY]jy C€ MPOIHUCH O JPKaBHO]
YIpaBH.

VYrpasuu okpyr uma Cagem, xoju yckiahyje ollHOCEe OKPYKHHUX MOJIPYUHUX
jenuHUIA OpraHa Ip:KaBHE YIIpaBe U OMIITHHA M IPaIoBa ca MoApydja OKpyTa U 1aje
MIPE/JIOre 3a HOOO0JBIIAKE pajia OKPYTa U OKPYKHHX U IPYyTUX MOAPYUHHX jeJHHHLIA
KOje OpraHd UMajy Ha oApy4jy okpyra.*! CaBeT YnHe HAYESTHHUK YIIPABHOT OKPYyTa U
MPE/ICEIHUIIU OIIITHHA U I'PaJOHAYCITHHUIIM I'paioBa ca noapydja okpyra. HauemHuk
je myxan ga ce npemyore CaBeTa MpoCiIeId MUHHUCTPY HAJICKHOM 33 TOCIOBE
yIIpaBe v pyKOBOJHMOIIMMA OpraHa Ap)KaBHE yIIpaBe KOjU NMajy MOJPYYHE jeTMHUIIC
Ha MOJPY4jy OKpyTa.

2.4. YHyTpalmba opraHu3anuja Ip:;kaBHe ynpase

1. IlpaBHUM OCHOB. YCIIOCTAaBIhAKHE YHYTPAIIHE OPraHU3aI[HOHE CTPYKTYPE je
CJIOJKEH TOCA0 KOju 00yXBaTa HU3 Pa3HOBPCHUX aKTHBHOCTH. YHYTpaIlkha OpraHu-
3aIuja Ip)KaBHE yIIpaBe MPeCTaBlba T3B. ““MHUKPOOPTaHU3aNH]y”, KOja ce HAYeITHO
ypehyje akToM 0 YHyTpalllmeM ypelewy 1 cucTeMaTH3anuji paIHuxX MecTa Off CTpaHe
Bmage. Yuytpamme ypeheme u ciucteMaTH3alija paJHux MECTa y OpraHiMa ApsKaBHE
yIpaBe 3aCHUBAjy ce Ha Hayelnnma koja oapehyje Brnana Ypeobom o navenuma sa
yHympawree ypeheroe u cucmemamuszayujy paoHux mecma y MUHUCMapcmsuma,
nocebHuM opeanuzayujama u cryxcoama énaoe.*

VYpenba cajpKu IpUHIIMIIE KA0 PYKOBOJIHA HAYeIa Ha OCHOBY KOjUX Tpeba 13-
BPIIUTH YHYTPAIIHE YCTPOJCTBO CBAKOT OpraHa Ip>KaBHE YIIPaBe, OMHOCHO MOCEOHE
opranuzanuje. Hadyena 3a yHyTpanimy OpraHU3aiujy ¥ CUCTEMATH3AIU]y PagHUX
MeCTa 3aXTeBajy Jla yHyTpallike ypeleme u cuctemMaTu3anyja paHux MecTa Mopajy:

1) ma ce 3acHMBAjy Ha ACTOKPYTY OpTaHa M paJHUM IpoIecuMa y leMy;

2) na Oyny npunaroleHu eTuHU 0CI0Ba OPTaHa;

3) na o6e3berne AeT0TBOPaAH U CKIIAIaH paj OpraHa u ICIOTBOPAH HA30p HAX
pazioM yHyTap opraHa;

4) ma 06e30eze Op30 U JCITOTBOPHO OCTBAPHBALE ITPaBa U MPaBHUX HHTEpEca
CTpaHaKa;

5) na omoryhe rpynucame UCTOBPCHUX WJIH CPOJTHUX U Mel)ycOOHO MoBe3aHUX
MOCJIOBA y OroBapajyhe YHyTpalllibe jeAHHULC Y OPraHy;

41 Hauwmn paga CaBera yrnpaBHOT okpyra oapelhyje Braga ypendom.

42 Vpeoba o nauenuma 3a yHympawre ypeherve u cucmemMamusayujy paonux mecma y
MUHUCmapcmeumd, nocebnum opeanuzayujama u cayscoama eiraoe (“Cn. rmacaux PC”, 6p.
81/2007- mpeunmhen Texct, 69/2008 u 98/2012).
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6) na 00e30eze jaBHOCT pajia OpraHa.

Ha ocHoBy oBe Ypen6e o HauennMa CBaky OpraH Jp)KaBHE YIIPaBe JOHOCH CBO)
MI0jeANHAYHY aKT O YHYTpaIlmbeM ypehemy u cucTeMaTH3anuji pagHux - [[pasuinux o
YHYMpawrsoj opeanuzayuju u cucmemamuzayuju paonux mecma IIpaBUITHAK TOHOCH
CBaKHM IOjeIUHU OpTraH IpXKaBHE yIIpaBe, OMHOCHO cTapenrnHa oprana. [TpaBuaHuk
j€ ONIITH IPaBHU U UHTEPHU aKT (yIPaBHU MPOIIUC), KOJU CE CACTOjU OJ1 Jiea KOJUM
ce MpoIucyje YHyTpallike ypelheme opraHa 1 Jiena KojuM ce IPOIUCyje CHCTeMaTH-
3aldja paJHUX MecTa y oprany.*

PykoBonmunar oprana JIp>kaBHE yIpaBe MOXKe Jla H3/aje oupexmuse Kojuma
onpelyje HAUMH pana, MOCTYyIamka U MOHAIIAkha 3aN0CIEHUX Y oprany. Mehytuwm,
JIUPEKTHBOM C€ HE MOXKe ofpehBaTy HAUMH MOCTyMamba M PellaBama y yIpaBHO)
crBapu. OBa MpoIleCHa MaTepHja je PEeryJrcana 3aKOHOM O OIIITEM YIIPaBHOM
MOCTYTKY ¥ HE MOXKE T'd TUPEKTHBA JCPOTHPATH.

[IpaBMITHUKOM O YHYTpPAIkH0j OpraHU3alMH U CUCTEMATU3aNMjU PaTHUX
MecTa ce yTBphyjy yHympawra opeanuzayuja (yHyTpallkbe OpraHU3alluoHe je-
IUHUIE, BUXOB JSTOKPYT U MeljycOOHM OJHOC; HAauWH pyKOBOhema, onarthema u
OJTOBOPHOCT 32 paJl jeAWHNIA U Capaama ca APYTUM OpraHMMa M OpraHH3aIHja-
Ma) U cucmemamuszayuja paonux mecma (Opoj Ip>KaBHUX CeKpeTapa M APKaBHHUX
ci1y’)kOeHUKa KOjU pajie Ha MOJIOKajy ¥ OTTUC BUXOBUX MOCIIOBa; OpOj palHUX MecTa
[0 CBAKOM 3Bamby - 3a JpKaBHE CIy)KOCHUKE M CBAaKOj BPCTU PaJHUX MECTa - 3a
HaMCUITCHUKE; Ha3WBE paJHUX MECTA, OMHCE TTOCIOBA PaJHUX MECTA U 3Bama - 32
Np)KaBHE CITYKOCHIKE, OJJHOCHO BPCTE - 32 HAMEIITCHUKE; TTIOTPpeOaH Opoj IpiKaBHUX
CIy’)KOCHMKa M HaMEIITCHHUKA 32 CBAaKO PaJHO MECTO M yCJIOBE 3a 3aIOCICHhe Ha
CBAKOM PaJTHOM MECTY).

2. Bpete yHyTpammbux (Opranu3anuoHux) jeAMHUNA. YHYTPAIIhE jeIMHHIE
o0pasyjy ce Kao ocHoséHe, nocebne W yyce yHympawiive jeounuue. OCHOBHA
YHYTpallkha jeINHUIA je ceKmop, Koju ce odpa3yje na OM BPIIHO TOCIOBE KOJH
MIPECTaBIba]y 3a0KPYKEHY 00JIaCT pajia y MUHUCTApCTBY, IOCEOHO] OpraHu3aiuju,
['enepanmHoM cekpetapujaty Biane n Yripapu 3a 3ajeTHUYKE ITOCIOBE PEITYOJIHUKUX
oprana.** AKo ce 'y Oprany WiH y OpraHy y cacTaBy He o0pa3syje CeKTop, MOr'y Jia ce
00pasyjy oniesbema, ojcenu u rpyme. CeKTopoM pyKOBOAM MOMONHUK PYyKOBOJIHOIIA
(MUHHCTpA), OMHOCHO MOMONHMK IUPEKTOPA OpraHa.

[loceOne yHyTpamme jeANHULE CY: cekpemapujam, Kabunem MuHucmpa
u lenepanuma6d Bojcke Cpouje (MunuctapctBo onopane). Cekpemapujam Moxe
na ce oOpasyje caMo y MUHUCTApPCTBY - Jia OM BPIIHO TOCIIOBE KOjU CY BE3aHU 3a
KaJpoBCKa, QUHAHCHjCKa U MHPOPMATHIKA TUTaka, YCKIahuBame pajga yHy TPaIIBbIX

43 [Ilpasunnux y MAHHCTApCTBY M OpraHy y cacTaBy, JOHOCH MHHHCTap, y MOCEOHO]
OpTaHU3AIMjH - IUPEKTOP, a y CTPYUHO] CIIy>KON yIIpaBHOT OKpYTa - HA4eITHUK yIIPaBHOT OKPYTa.

44 CekTOop MOXe na ce oOpasyje U y opraHy y cacTaBy ako TO HajaXy IpHpoaa U 00uM
BETOBUX TIOCJIOBA, a y cIyk0m Biane ako je ypendom KojoM je OHa OCHOBaHa MPOIMHKCAHO J1a BeH
JUPEKTOP MMa TIOMONHUKA WIIH BUIIE FBUX.
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JenMHUIA U capaliby ¢ IpyruM oprannMa. OH MOXe J1a BPIIH IIOCJIOBE M 33 OpraH y
cacraBy. CekpeTapHjaToM PyKOBOJIHU ceKpeTap MUHUCTApCTBa. ¥ Kabunem munucmpa
oOpasyje ce 1a 01 BPIITHO CaBETOJIaBHE U ITPOTOKOIAPHE ITOCIIOBE, MOCTIOBE 32 OTHOCE
¢ jaBHOMIINY ¥ aIMUHICTPATHBHO-TEXHUYKE MTOCTIOBE 38 MUHUCTPA.**PaiHI OHOC Y
kaOWHETY 3aCHHBA ce Ha oJpeheHo BpeMe - HajyKe JOK Tpaje NYKHOCT MUHUCTPA.
H3y3erak cy noceOHU CaBETHHUIIM MHHUCTPA, KOJU YOIIIITE HE 3aCHUBA]Y PaTHH OJTHOC.
Kabunetom pykoBoau nied kabuHeTa, KOjU 3a CBOj paka M pall KaOMHETa OlroBapa
MUHUCTDY.

Vike yHYTpalllibe jJeIUHULE CY: odembervbe, oocek u epyna.’’ Onesbeme, OCeK U
rpyIa MOTy Jia ce 00pasyjy y cacTaBy OCHOBHUX M ITOCCOHUX YHYTPAIIBHUX jeTUHHIIA,
U TO: Y CEKTOPY HJIM CEKpeTapHjaTy WJIM U3BaH HHUX Ja OM BPIIHUIN IIOCIOBE U3
HOjeIMHUX 00JIACTH pajia KOje HUCY Y NETOKPYTY CEKTOPa MIIK KO TO HAJTaxy OCeOHU
MIPOTTUCH WJIH Jia OW TIpy’Kalld MOJPIIKY CIpoBohemwy mpojekara. Y KaOMHeTHMa
MpeCeIHUKA U MTOTIIPENceTHUKA Birane u y cTpy4HUM cityx0ama yIpaBHHX OKpyTa
MOT'Y J1a ce 00pasyjy jeIMHO OJIeJbEeHha, OJICEIH B I'PYIIe a U3Y3eTHO, aKO IPUPOJIA 1
00UM IMOCTIOBA HAJIAXKY, U BUILE OJICEKA U IPYIIa, a Y OACEKY - BHIILE IpyIa.

Onesbeme ce 00pasyje na ou Bpirmio Mel)ycoOHO TToBe3aHe TIOCIIOBE Ha KOjuMa
paan HajMamke OCMOPO NIPJKABHUX CIIYKOCSHUKA WIIM HAMEIITCHUKA WIH U jJeIHUX U
npyrux 3ajenno. Oncex ce oopasyje Aa 0 Bpiiro Mel)ycoOHO cpoHe MmociioBe Koju
3axXTeBajy HEMOCPEIHY IMOBE3aHOCT M OPraHU3aIHOHY TOCEOHOCT U HAajMamke IETOPO
Tp>KaBHUX CITy’KOCHHKA MJIM HAMEIITEHUKA WM U jeMHUX U APYTHX 3ajenHo. [ pyma
ce oOpa3yje na 6u Bpmmiia Mel)ycoOHO moBe3aHe TOCIIOBE Ha KOjJUMa pajid HajMamke
TpOje IPKaBHHUX CITY>KOCHMKA WM HAMEIITEHUKA WM U jJelIHUX U APYTHX 3ajeHO.
OnebemeM PyKOBOIU HAYCTHUK OJIeJbeHba, OJICEKOM PYKOBOIH e oficeKa, a rpyIoM
PYKOBOAH PyKOBOIUJIAIL TPYTIC.

[paBuaHIKOM MOTY J1a ce 00pa3yjy OKpyXHE MOIPYyYHE jeUHUIIE U APYTre
MOJPYyYHE jeAUHUIC a OM BPIINIJIE TOCIOBE U3 JCJIOKpYyTa OpraHa BaH HETOBOT
CenuuITa, mpemMa Ypeaou o yrpaBHEM OKPy3uMa. Y MOAPYYHO] jeIUHHUIIM MOTY J1a
ce 00pasyjy o7ieJbema, OJICEIH U TPYTIC.

3a pacrpaBibame 0 nOjeQUHUM NUMAarUMA U3 JISIOKPyTa OpraHa JIp>KaBHE
yIpaBe MOTY C€ OCHOBATH paJiHE TPyIIe U CTPyIHE KOMHCH]E, KOje OCHHBA CTAPCIINHA
opraHa camocmaano WM y3 carjacHocT Biane. ['pyne koje ce ocHUBajy MOCEOHUM

45 PyxoBoauonu 00aBsbajy HajCIOKEHUjE TIOCIOBE U3 EJIOKPYTra OpraHU3alnoHe jeIHHIEe
KOjoM pykoBozie. OHM OpraHu3yjy, 00jeinbyjy U yeMepaBajy paj THX jeIMHUIIA, OTHOCHO 3aMOCICHIX
y BUMa, 0/Ir0Bapajy 3a 6JaroBpeMeHo, 3aKOHUTO H IIPABIIIHO 00aBJbake MOCIIOBA U3 JEIIOKpYTa
OpraHH3aIlOHE jeANHUIIE KOjOM PYKOBO/IE, OATOBAPAjy 32 KOPHIITEHe (PMHAHCH]CKUX, MATEPHjaTHUX
1 JBYICKUX Pecypca OpraHU3alHoHe jeIMHUIIE, TPYXKajy HEOIIXOAHY CTPYUHY HOMOh.

46 Axo MUHHUCTap UCTOBpEMEHO 00aBJba M QyHKIH]jy MOTHpeAceTHIuKa Biane He oOpasyje
ce KaOMHeT MUHUCTpA.

47 VYxka yHyTpallmka jeINHHIIa HE MOpa Ja ce 00pa3yje Mo Ha3UBOM O/ICJbEHHE, OJICCK HIIH
rpyma, Beh joj opran Moxxe gatu IpyK4uuju, mocebaH Ha3uB KOju 00Jbe OpakaBa BEroB ACIOKPYT.

88



3ALUTHUTA JbYJICKUX U MAFbBUHCKUX IIPABA Y EBPOIICKOM IIPABHOM IIPOCTOPY, LXII, 2012

akTuMa cy: Koopaunaanuono teno, [IpojekTHa rpymna, 3ajemanyko Teno u [loceOna
panHa rpyma.*
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ORGANIZATION OF STATE ADMINISTRATION IN SERBIA

Summary

Effectiveness of the administrative system as a whole depends on the quality
of its organization. The Organizational structure reflects functional dynamic of
the public administration. On the other hand, functional requirements of efficiency
and effectiveness of the administrative system determine organizational forms. The
scope, character and nature of administrative actions require optimal and coordi-
nated external (macro-organization) and internal (micro-organization) organiza-
tional structure, which will allow optimal functioning of an administrative system.
Therefore, the organizational structure is not immutable category, because tasks
and roles, activities and goals, are changing in the same government system and
sometimes even the whole system, so it is necessary to change the administrative
organization. Administrative organization is systemic (external and internal) open
dynamic structure of state government agencies and other bodies and organizations
with public (administrative) powers prescribed in the course of lawful relationships
of dynamic interaction, based on the hierarchy or coordination, depending on the
nature and objectives of administrative tasks.

Current organization of the state administration has not been made according
to the principles of modern management. It is a result of the political spoils system,
and reflects the need for political control of the administrative departments. It lacks
functional analysis and expert approach.

Key words: organization, state government, ministries, public administration,
administrative districts.

48 Vpeoba o maveruma 3a ymympauiree ypeherbe u cucmemamu3ayujy paoHux mecma y
MuUHUCmapcmeumd, nocebnum opeanuzayujama u cayscoama eiraoe (“Ci. rmacaux PC”, 6p.
81/2007- mpeunmhen Texct, 69/2008 u 98/2012).
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