UDK: 343.351:336.34](497.11)
Hea Ilonosuh, cmyoenm 0OKmMopcKux akademMcKux cmyouja npasa

Ipasnu gpaxynmem Ynusepszumema y Huwry
cmunenoucma Munucmapcmea npocseme u nayke PC

ITOPECKA YTAJA Y HALIIEM IIPABY*

Ancmpaxm: [Ipedmem ananuse 0802 paod je KpugUuHo 0eno nopecke ymaje
y npasnom cucmemy Cpouje. ¥V y8oOHUM pazmampareuma u UCmopujcKom
ocepmy oam je Kpamax npeaned XpOHOIOUKO2 PA3GUNKA 0802 KPUBUUHOZ
dena u 1e20802 NpasHoe pe2yuucarsa y Hawem npagy. Haoawe, pazmampajy
ce nojam u enemMeHmu camoe KpueuyHoze oeid nopecke ymaje y axmyeimom
saxkonooascmsy Penyonuxe Cpouje, ca meopemcKum u npasHum oojaurberem
CBUX eneMeHama camoz Kpusuunoe oeia. Keanuguxosanu oo1ux kpuguuroz
dena nopecke ymaje je oopahen Kpos pazpaoy y3pouHo- HOCAeOUdHe 8e3e
uszmely paore u3spuera 0CHOBHO2 0OIUKA KPUBUYHOZ Oeld U npedyseme
paomwe uzgpwerva. Pazmampajy ce u nauunu casnarea o nocmojary KpusuiHo2
Oella nopecke ymaje u ynopeona npasha peuersd, Kao MoOycu wmo ycneuiHuje
bopbe npomue osaxee epcme KpusuyHux dead. Y okeupy mepa 3a cyzoujarve
U cnpeuagarse wuperba nopecke ymaje oopahenu cy najuewhu ooauyu mepa
npuxsahenux y npasnoj meopuju u npaxcu.

Kawyune peuu: nopesu, nopecka ymaja, Penyonuxa Cpouja.

VBojiHa pa3MaTpamba U HCTOPHjCKU OCBPT

Hcropujcku TiemaHo, pa3Boj MOpPECKe yTaje je MPOUCTEKao W3 pasBoja
KPUBUYHHUX 3aKOHOJIABCTaBa Koja Cy peryJjucaia ONIITH [0jaM IOpecKe eBasHuje.
[Nopecka yTaja y paHHjUM 3aKOHOJAaBCTBUMA HHUje OMJIa CTPUKTHO OJBOjEHA O]
OCTauX KPUBHYHUX Jeia. Y CBUM JPYIITBEHO-MOIUTHYKUM CHCTEMHMA, ¥ PAHU]E
U caja, jaBJbao ce OTHop Iuiahamy jaBHUX IPUX0a. Y CYIITHUHCKOM CMUCTY TO je
01O MOKY111aj TOPEeCKHX 00BE3HUKA JIa e YOJIaXH MIIH OTKIOHU TPUTHCAK (PUCKATHOT
cucteMa rpu rrahamy CKOpO CBaKoT o7 00IHKA jaBHUX MPHUXO/A.

1 Ynamnak je pe3ynrat pana Ha mpojekty [IpaBror dakynrera YHuBep3urera y Humy, ,,3amrura
JbYJICKUX ¥ MAIMHCKHX [IPaBa y eBPOIICKOM IIPABHOM IPOCTOPY*, KOju prHaHCHpa MUHUCTApCTBO
3a HayKy U TEXHOJIOIIKH pa3Boj, Op. yrosopa 179046
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Tpeba, kKao IpBH MpUMEP PEIHU3HUjeT 1 OOMMHH]ET PEeTyINCamkha KPUBUUHUX
Jiena u3 00J1acTH MOpecKe yTaje, HABeCTH PUMCKO MpaBo. CTOjU YM-EHHIIA Aa Y OBOj
00JacTH KPUBUYHO TIpaBo Puma HUje OMIIO y UCTOj paBHU ca 3HATHO Pa3BHjCHHUJUM
rpahaHcKkuM TIpaBOM, aJM je CBaKaKO YTHIIAJIO HA Pa3BOj OBE KPUBUYHO-IIPABHE
obnacTu y cBery. Kao nnycrpaniujy HaBOIHMO J1a je, TI0JT yTHIIajeM PUMCKOT TIpaBa,
y Behewm neny uspalen ¢panuycku code penal, ka0 1 APyTv KPUBHYHH 3aKOHHUILIHU.

HcTopuja npaBa, ka0 ¥ UCTOPH]ja HAIIET MpaBa, OCJICKHU Pa3TUIUTE TIOjaBHE
00JHKe ¥ BUJOBE yTaje, a MOope]l Tora U HauMHE KPUBUYHO MpaBHE 00pOE IPOTHB
OBaKBOT TOHAMIama. [IpaBHA HCTOpHja HaIle 3eMJbE CaAPKHU IMOYCTHE ITOJATKE O
OBOME jOIII y pAHOM CpelheM BeKy. Ha Hamem monpydjy, o/l A€BETOT J0 jefaHaecTor
BEKa, TIOCTOjalIn Cy MPEIM3HO YTBP)EHU CUCTEMU 3a YTBphHMBamkE 1 HATUIATY TTope3a
1 jaBHHX naxoOuHa. To je, nHaue, nepuoj (heynanusanuje BU3aHTujcke apxase (913-
1139).

Kao naj3HavajHUju MUCAHH NIPABHU M3BOP HA HAIIEM IMONPYYjy UCTHUYE CE
JyuianoB 3aKoHUK Koju je ntoHeT Ha Cabopuma 1349. u 1354. ronune. O 3Ha4ajy oBOT
3aKOHHKA TOBOPH M YUEHCHUIIA /1A j& OH IOHET CKOPO J[BA BEKa IIPe HEMYKOT 3aKOHUKA
Constitutio Criminalis Carolina u3 1543. ronuHe, KOjH je peryjincao KpuBU4Ha elia
nopecke yraje u Herurahama mopesa.

VY nepuony nipe [IpBor cBETCKOT paTa Kao Haj3HAYajHHjH 3aKOHCKH IPOITUCH KOjU
Cy peryiucaly OBy MaTepHjy jaBibajy ce JlyInIaHoB 3aKOHUK U 3aKOH O HEITOCPEITHOM
nopesy CpOwuje u3 1884.

JlyliaHOB 3aKOHHMK HACTa0 je y IMEepUOAy CpPEOI-EBEKOBHE HeMambHhhike
CpOuje. CaM 3aKOHHUK CaJpKH MHOIITBO KPUBUYHHUX OJIpEI0OH, IIpe CBera oapeaon
MaTepHjaIHOT KapakTepa, a Meh)y mima ce Hana3u U KPUBUYHO JCNO yTaje WU
Hernnahama nopeza. OBo KpUBHYHO JieJio ce mpensuha wianom 198. JlymanoBor
3aKOHHKA U TO MMPEMa PAKOBHUYKOM pyKomucy?. JyIaHOB 3aKOHUK je, 300r maja
CpOuje 1o TypCKy BIIACT, KPaTKO Tpajao.

Maprta 1860. rox. moueT je Kazuuresbuu 3akonuk 3a KmaxescTso Cpoujy®. 3a
Bera ce Moke pehi J1a je IpBY CHCTEMCKH ITPABHH aKT U3 00J1aCTH KPUBHYHOT IIPaBa,
a HAIIPaBJbEH je MO y30puMa pa3BHjeHUX 3eMasba EBpore Tor Bpemena. Mana je y
MHOT'0 YeMY 3HauajaH, OH HUje JOBOJLHO U IIPEIIU3HO PETYIIMCAO 3AITUTY PUCKATHUX
HUHTEpeca IpiKaBe.

JloHekJie mpaBa KPUBUYHO-TIPaBHA 3aIITHTA (PUCKAIHOT CHCTEMa, ope3a U
JaBHHUX JlaBama yCTaHOBJbaBa ce Tek 1884. romuue kana je qoHeT nocebaH 3aKoH O
HerocpenaoM mopesy Cpouje*. OBaj 3aKOH IPBH ITyT, MOPEI YCTAHOBJhABAKHA BPCTE
nopesa, 00Be3HHMKa, BpeMEHa IOCIEIOCTH U HAaYWHA PUKYILbaba IIope3a, peryyiie
U Ka)KIhaBambe 32 HETIOIITOBAE OBUX 3aKOHCKHX O/IPEIIOH.

2 Amnbenkosuh, M., JoBamesuh, /1., U36eraBame miahama nmopesa (prckaHu M KPUBUYHO-
npaBHU acnekt), Llenrap 3a myonuxanuje [IpaBHor paxynrera, Hum, 2006, cTp. 143

3 Ibidem, cTp. 144
4 Ibidem, str. 145
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[epuox m3mely nBa cBeTcka para oOyxBaTa IepHOX cTBapama KpasseBnne
Cp0a, XpBara u Ciosenana 1918. ronune o crBapama KpasbeBune Jyrocnasuje 1929.
roause. [IpaBHO 3aKOHOABCTBO OBOT MEPHOA KapaKTepHIIe pa3y)eHOCT MpaBHUX
MPOIKCA U3 OBE MaTepHje 300T pa3InuuTUX (PUCKATHHUX MPOIHUCA KOJH Cy BaXKHIU
Ha TepUTOpHjama Koje cy, rmociie Bepcajckor MEpOBHOT yroBopa, YIIJIe Y CACTaB HOBE
npkaBe. Kao nBa HajBaskHHMja MPOMKUCA IOHETA Y TOM IIEPHOIY HABOAMMO 3aKOH O
Tope3y Ha MOCJIOBHM MpoMeT u3 1922. rognnae u 3aKOH O HEMTOCPEHUM MOpe3uMa
u3 1928. roguHe. 3aKOH O HENMOCPEAHUM TOpe3uMa y cBoM uiaHy 142. mpeasuba
CaMOCTAJTHO KPUBUIHO JIEJIO TIOPECKE YTaje.

[ocne kpaja Jpyror cBeTcKor para u ocioboherma Hale 3eMIbe JoTa3u 10
00HOBE 3eMJbE M M3TPaJlh-¢ HOBE JIpKaBHE opranu3anuje. HoBa npskaBHa opraHu3zaimja
3axTeBa M3TPaJiby HOBOT MMPABHOT CUCTEMa U CTBAapPamke HOBUX IPAaBHUX IIPOIIKCA.
Kaxo cy nocnenune para Ouiie TENIKe W JYTOTPajHE NP Ip:KaBoM je Ouo AyT u
HATIOPaH IPOLEC YCIIOCTABIbakha CUCTEMA U IIPOITHCA.

VY oBOM mepuomay ce, MpBHU IIYT y HAIIeM 3aKOHOIABCTBY, KPUBUYHO JEJIO
nzberaBama 1 Hetutahama nopesa u Apyrux jaBHUX AaxOuHa nojassbyje y Kpupuunom
3akoHUKY U3 1951. rogune. [lopen Tora, oBa mpaBHa MUTamka Cy peryJjncaHa u
cienehnM 3aKOHHMA!

1. 3akoH 0 u3MeHama u fornyHama KpuBuasor 3akoHuka u3 1959.rogune

2. KpuBnunu 3akon Penybnuke Cpouje u3 1977. ronnne

3. KpuBnunu 3akoH Penyonuke [{pue ['ope u3 1993. roqune

4. HanpT KpuBnunor 3akonuka CP Jyrocmasuje uz 1998. ronune

5. 3aKO0H 0 MOPECKOM IMOCTYIIKY ¥ TOPECKoj anMuuaucTpanuju u3 2002. roguxe
6. KpuBnunu 3akon PemyOmuke [pre ['ope u3 2003. rogune

7. KpuBnunu 3akon Penyonuke Cpouje uz 2005. ronune

IMojam u eJieMeHTH KPUBUYHOT /1eJIa TIOPeCcKe yTaje

VY Hamem mpaBy, Y OKBUPY KPUBUYHHX Jieja IPOTUB MPUBPEIE, 10 CBOM
3Hauajy, MPUPOJIA U KapaKTepy M3/[Bajajy ce Mmopecka KpUBUYHA Jeia. thux nMa
BHUIIIE BPCTA, a 0Baj paj he ce 300r 3Hadaja poxycupaTu Ha OCHOBHO KPUBHUYHO JEIIO
OBE BPCTE, OHOCHO HAa KPHBHYHO JICIIO ITIOPECKE yTaje.

Ogo neno je npensuheno unanom 229. KpuBuuHor 3axkoHuka PemyOnuke
Cpbuje. Crynamem Ha cHary HoBor KpuBnuHor 3akonuka 2006. rogamHe n3BpIiicHa
je u3MeHa: paHuje KPUBUYHO JIeNo ,,u30eraBame miahama nopesa®, npeaBuheHo y
yany 172. 3aKkoHa 0 IOPECKOM TOCTYIIKY U TIOPECKO] aIMUHUCTPAIIH]H, 3aMECHCHO
je unanoMm 229., a ocraja mopecka KpUBMYHA Jiefla Cy M Jlajbe mpenBuleHa y
CIIOPEAHOM KPHBHYHOM 3aKOHOAABCTBY (3aKOH O IMOPECKOM MOCTYTKY M ITOPECKO]
aJIMIUHUCTpPAIU]jH).
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[ojam kpuBHYHOT Jiesia IOpecke yTaje ce NerHHIIE Kao n30eraBame 3aKOHCKE
obaBe3e mahama 3aKOHOM Opel)eHOr HOBYAHOT M3HOCA Y KOPHCT JPXKABE YUME
ce HAHOCH IITETa JAPYIITBEHUM HHTEpecuMa M (pyHKIMOHUCAY CBHX OyIETCKHUX
MHCTUTYILU]ja U ocnoBa. Tpeba uctahu fa ce, Tek Kaja ce paju o n3deraBamy IopecKe
obaBe3e y Behem 00MMYy (TeKUM clly4ajeBUMa), NCIyHaBajy YCIOBH 3a MOCTOjamhe
caMOT TIOpPecKOr KpuBHYHOT aeia. CBU IpyrH CIIy4ajeBU Mamer 3Hadaja (IIopecke
HEIMCIHIUINHE U MOPECKe €Ba3Hje) 03HAUaBajy ce Kao MPOTHBIIPABHO U KaXKEHHBO
MOHAIIAKE, ATl UMajy 3aKOHCKO 00eleKje MPUBPEAHUX JIeIuKara (IIPUBPEIHU
MIPECTYTH U IPEKPILAjH).

OCHOBHO (PHCKATHO KPUBHYHO JEJIO HAIIET MPABHOT CHCTEMA je MmopecKa
yraja. [Ipensuleno je y wrany 229. K3 PC, a meroBo ojnpeheme ce cactoju y
YHbCHUIIN JABAFHA JAKHUX MOIaTAKA 0 CBOjUM 3aKOHUTO CTedeHUM MPUX0IHMa,
npeaMeTHMa WJIM APYTHM YHI-eHHIIAMa Koje MMajy yTuuaj Ha yTBphuBame
nopecKux o0aBe3a WM Y HeNPUjaB/bUBalby HCTHX Y CJIy4ajy o0aBe3He NpHjaBe
WM y IPUKPHBaIY NM0AaTaKa KOjH ce 0AHOCe HA YTBphuBame nopecke odapese
Yy HaMepH Ja ce ce0M WJIH APYyroMe y MOTIYHOCTH WJIH JAeJTAMUYHO oMoryhu
n3berapame mjiahame nopesa, 10NpuHOCA WK APYTUX MPONUCAHUX Ja:KO0MHA,
a BUCHHA u30ernyTte odaBe3e npesaasu usHoc og 150 000 runapa.

[pema 3akoHCKO] IehUHHUIIN]H OCHOBHA 00eex]ja Ornhia OBOT KpUBHYHOT ey CY:

- 00jeKT 3amTuTe

- 00HMIIM UCTIOJbaBaka

- paima u3BpIICHA

- TIOCTEINIa Aea

- 00JIMLIM BUHOCTH

- CBOJCTBO yYHHHOIA

- IPOIUCaHA CAaHKIIH]ja

[Ipema 3akOHCKO] oApenOH OO0jeKT 3amITHTE KOJ OBOT KPHUBHYHOT Jieja
je QHCKAJHU CHCTeM, CHCTEM jaBHHX MPHX0AA, a OH YHHH OCHOBY IIPUBPEIHO
€KOHOMCKOT cHcTeMa cBake 3eMJbe. CaM 00jeKT Halaja je aJTepHaTHBHO oapeheH y
CMUCIY J1a OH MOKEe OMTH Mope3, JONPUHOC WM APYTa MPONUcaHa JaK0MHA Koja
NpeICTAB/bA jABHU MPHUXO.

3aKoH, y OIUCY paliibi U3BPLICHA, Jaje 1e(DUHHUIIN]Y ABa 00JIUKA UCTIOJbaBamba!
OCHOBHOT' H TEXKET, KBaIH()UKOBAHNOT.

OCHOBHH O0OJIUK C€ Y 3aBUCHOCTH O] IPEY3ETE PAIEH-E MOXKE II0jaBUTU Y TPH
BUJA:

1. TaBame JIAXKHUX TOIaTaKa O MPUXOIIMA

2 HeNpHjaBJbUBAKE IIPUXO/IA y CIy4dajy 00aBe3He MpHjaBe

3. IpUKPHBAE MMOIaTaKa HA APYTH HAYMH"

5 Ibidem, cTp. 194.
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OBgie ce, Kao MTO CMO PaHH]je HABEIIH, PAIH O CTIETUPHIHOM OOJTUKY KPUBHYHOT
Iiena mpeBape, a caMo MaHU(ECTOBAkE Ce OCTBApPYje AITEPHATUBHO HA /(B HAYHHA!
Kao 4umbeme — delicta comissiva N Ka0 HCUHHCHE, MPONYIITakhe TYKHOCTH Ha
qnbewe — delicta omissiva. To 3Ha4YM 1a ce aBarbe JIAXKHHUX [T0JAaTaKa O MPUXOIAUMA
neduHUIIe Kao aKTUBHA PaIiha H3BPIICHA OBOT KPUBUIHOT JIEIIA, & HETIPH]aBJbUBAHE
MPHUXO/Ia Kao MMaCHBHA JAETATHOCT KOja Ce Kao pajiiba MPUKPHBAHA MOXKE IPEITY3ETH
U YNHCHEM 1 HCUHHCHEM.

JaBame TaKHUX MOJIaTaKa ce, KOJI 00jallibemba PaImhe H3BPIICHA KPUBUIHOT
Jiena, YBEK OHOCH Ha 3aKOHUTO CTEUEHE MPHXO/IE, IIPEIMETE HITH YNH-CHULIE KOje CY
o1 yTuIiiaja 3a yrephusame nopecke odbapese. CymTHHA je a C€ 3aKOHUTO CTCUEHU
MPUXOAH, IPESAMETH WIIH JIpyre YUHCHHUIIE HEUCTHHUTO M HETAaYHO MPUKA3Y]y Y
OJTHOCY Ha (paKTUYKO CTAIbE, M YBEK Y3 YCIOB Jla CE Paau O 3aKOHHTO CTEYCHO]
nMOBHUHH. [lojenHOCTaBIEEHO, MPUXOAH C€ NMPHUKA3Yjy Y MAamUM H3HOCHMA O]
(baKTUYKHX, MPEAMETH KOjU CY CTCUCHU MPUKA3Yjy C€ Y MAmb0] BPSIHOCTH HIIH
MambeM 00MMY, MPUKa3yjy ce Behi pacxomau o CTBApHHUX WIIM CE HEUCTHHUTO H
HETaYyHO IPUKAa3yjy APYre YNEHCHUIIC U ITONAIU KOjH Cy OJ 3HadYaja 3a yTBphUBame
BHCHHE TTOpe3a MM IPYTUX 3aKOHCKHX JomprHOca. OBa 3aKOHCKA OIPETHUIIA YBEK
ce Besyje 3a Meprojl y KoMe JIUIE MOJIJIEKE ONOPE3UBADY.

OOauIM ¥ HAYMHA OBAKBOT JIAKHOT IPUKA3UBakha OIITYyUYHNUX YNHECHUIA Cy
BEOMa Pa3IMYUTH U OPOJHU aJH je OUTHO JIa Ce TaBakbe JIAXKHUX MOJAaTaKa, y CMUCITY
panme U3BpIIeHa KPHBUYHOT Jejia TIOPECKE YTaje, YBEK OTHOCH Ha BayKHE U O[Ty THE
YUIEHUIIE KOje Cy 0J] 3Ha4aja 3a yTBphHUBame NOPECKUX U ApyTrux odasesa. CXOmHO
TOME, Ha TTOCTOjambe Palibe U3BPIICHA OBOT KPUBUYHOT JIeNIa HE YTUUY YHIH-CHHIIC
Koje HeMajy BehH 3Ha4aj U He MHKOPIIOPUPA]y CE Y pajaiby U3BpLICHA.

3a caMo IoCTOjamke paImhe H3BPIICHa KPHBUIHOT A€Na ¢, IpeMa HaIlleM 3aKOHY,
HE MpaBU pasiinka u3Melhy o0auKa mopecke npujaBe (YCMEHA HIIM MUCMEHA, WU
CTaBJbarbC MOPECKUM OpTraHNMa Ha yBHJI TOCIOBHHUX KIbUTA U IPYTE TOKYMEHTAIIN]e
BE3aHe 32 MMocJoBame). Takole je HeBa)KHO J1a JIK ce 0Ba JOKYMEHTAIIH]ja MOJHOCH Ha
3aXTEB MTOPECKOT OpraHa WM OJ] CTPaHe IOPECKOT 0OBE3HUKA.

Jerno nopecke yTaje u caMa pajimha H3BpIICHa KPUBHYHOT Jiesia nocTojahe u
KaJia ce MoJIaly J1ajy HaKHaJIHO, Kao JIONyHa paHUje MOIHETE TIOpEeCcKe PHjaBe, MK
y MOCTYIKY KOHTPOJIE mpuxo/a (peoBHa, BAHPEIHA U WHCIICKI[H]CKa KOHTPOIa)®.

[Ipema Ha1I0j CyICKO]j TIPAKCH HE TIOCTOjH KPUBUYHO JIEIIO ITOPECKE yTaje Kaa je
OpraH ympase APYIITBESHUX MPUX0/Ia, Y MOMEHTY JOHOIICHA PELICHA O YTBPh)HBAY
mopecke o6aBese, pacnonarao BaJIuJHIM TOAI[Ma KOjH Cy YKa3UBaJIX Ha JTAKHOCT
MojIaTaka y TOPECcKoj MPHjaBU allk je, U MOpe]] TOra, PEeIICHhe 3aCHOBAHO Ha TAaKBOj
TIpHjaBy.

[Nopecka yTaja ce MOXe U3BPILUTH, Ka0 IITO CMO paHUje MOMEHUIH, CAMO
JaBamb-eM JIAXKHHX IOJaTaKa y MOTJIEAY 3aKOHUTO CTEUCHUX IPUXO0a U MpeaMeTa.

6 Amnbenkosuh, M., JoBamesuh, /., U36eraBame mnahama nmopesa (prckaIHu M KPUBUYHO-
npaBHU acnekT), Llenrap 3a myonukanuje [IpaBuor dhakynrera, Hum, 2006, ctp. 195.
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To ncToBpeMeHO 3HAYM Ja JINIA KOja He TIOHECY MPHjaBy O IIPUXOIUMA, a CTCICHU
CY BpIICHEM KPUBUYHUX JelIa, IPUBPEIHIX [IPECTYIIA, IEIaTHOCTH Y 007IaCTH CUBE
SKOHOMHj€ U CIMYHO, HE YNHE 0BO KPUBUYHO Jeno. Harra cyncka mpakca mpuxBaTa
CXBaTame Jia OW, y OBaKBOj CUTYaIlUjH, OILIO IO CaMOIPHjaBJbHBaha H3BPIIHONA
HEKOT O] HABEICHUX KPUBHYHUX JICNa, IIITO CaM 3aKOH HE 3aXTEBa, & CAMOIIPHKPUBAH:E
je mpakTu4yHO 00yxBaheHO HeroBUM IPaBoM Ha of0paHy. OBaKBO 3aKOHCKO el
BaXKU U KaJia je JINIe TMO3BAHO Of] CTPaHEe HAJIC)KHOT OpraHa Jia MoJgHece MPHjaBy
0 IPUXOIUMA, a OHO je He MOJHECE WIH, Y IOPECKO] IPHUjaBH, HABEIC HEUCTUHUTE
MOaTKe.

Jdpyru oOmuK palme H3BpIICHAa 000T KPHUBUYHOI Jelia CacTOju ce Y
HETIpHjaBJbUBAIY 3aKOHUTO CTEUCHOT ITPUXO0/Ia, IPEIMETa OTHOCHO YHH-CHHUIIA KOje
Cy Ofl yTHIIaja Ha yTBphUBame mopesa. Jleno mocroju kaaa JIuie Koje iMa 3aKOHUTH
MIPHUXOJT MJTH 3aKOHUTO CTEKHE TIPEMET OITOPE3UBarha He MTOJHECE TOPECKY MPH]jaBy,
a o0aBe3aH je Ha TO, WJIM Y TIOJHETY IMPHjaBy HE YHECE HEKU OJ U3BOpa MPUXOJa
KOjH yJIa3| Yy OCHOB 32 OIIOPE3UBArbE MM HE HA3HAUN FETOBY BHCHHY. [Ipema BpcTu
paame OBO CE JIeIO MOJKE U3BPIIUTH HA Ba HadyuHA. [IpBH HAUWH je IPOMyIITame
I1a ce OJIarOBPEMEHO M Y MPOIMCAHOM POKY ITOJHECE MopecKa MpHjaBa O CTCYCHUM
NPUXOIMMA H MPEAMETHMA MWW APYTUM YUI-EHUIIAMa KOje Cy OX 3Hadaja 3a
yTBphUBame BUCHHE TIOpECKe o0aBe3e, a O] CTpaHe JHUIla Koje je, TI0 3aKOHY HIIH
MOA3aKOHCKUM IIPOIKMCUMA, TO 00aBE3HO N1a YUYUHU. [Ipyru 00JIHK je MPOmyIITake
Ia ce 'y OaroBpeMeny OpecKy NMpHjaBy YHeCy HEKH OJ1 H3BOPa MPHUXO0/1a HITH IbIX0BA
BucuHa. Ko oBor Bja McoJbaBamba KPUBHYHOT JIeJIa TIOPECKE yTaje pajiibha ce MOXKE
W3BPIINTH aKTHUBHOM JCTATHOMINY - YHIHCHEM HUIH HCUNIHEHHEM, POy TAlheM
U3BpILCHA 3aKOHOM 3aCHOBaHE 00aBe3e (HEraTMBHA MMACHBHA JICIATHOCT).

Hamra cyncka mpakca Oenexxu OpojHE TIpUMepe Pa3IMYUTHX TIOjaBHUX
MaHHu]ecTanuja 1 00JIMKa KOHKPETHOT UCII0JbaBabha Palibe U3BPIICHA KPUBUIHOT
Jiena mopecke yraje. Kao HajkapakTeprcTHUHHjEe HABOIUMO clienehe: mponymTame
MOPECKOT Iy)KHUKA Ja Ce IpHjaBH IOPSCKHM BJIACTHMA, HEIPHUjaBJbUBAIHE
MIPHUXO0/Ia TIOPECKOM OpPTaHy WJIHM MPHjaBJEUBAIGE YMAEHUX OCTBAPEHUX MPUXOJA,
MPHjaBJbUBALE OOUTAKA 10 OCHOBY PAacXo/ia KOjH CY JIAXKHH HIIH CY OMIIM MaFH OJl
HaBEJICHOT M3HOCA WJIM HCTUIIAke 00MTaKa Yija CBpXa HUje HCTHHHTA.

[Nocneauiry HEKOT KPUBUYHOT JIeJIa MOXKEMO Je(UHICATH Ka0 IPOHU3BEICHY
MIPOMEHY HIIH CTalke Y CIIOJbEEM CBETY KOje CE€ CacTOjU Y HEKOj IITETH HAHETO]
00jeKTy Ha Ko0je je YCMEPEHO TO jelo. [I[pakTu4HO, TO MpeICTaB/ba HAHETY MITETY
3aIITUTHOM O0JEKTY W IITETY 00jeKTY pajimbe.

KpuBuuHo meno yrtaje mopesa, Kao ¥ CBAaKO KPHUBHYHO JIEJI0, MOpa Ja UMa
cBOjy mocnenuiry. bes mociennie Hema ApyIITBEHO OMACHOT Jeiia, T1a HU KPUBUYHOT
nena. CaMa mopecka yTaja y CBaKOM JIPYIITBY Ha Pa3IMYUTEe HAYMHE UCIIOJhaBa
HEeTaTHBHA [ICjCTBA U OCTBApPYje IMITETHE TOCIEANIIE. Y CBIM CaBPEeMEHUM JIp)KaBaMa
OBO KPHBHYHO JICJIO j€ BeOMa MIPUCYTHO, MMa BEIIMKH 3HAUaj U BEJIIUKE pa3Mepe.
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N3beraBame mnahama nmopesa U JIOMPUHOCA UMa TIOCIISIUIIE Ha (PHCKAITHOM
wiaHy (HEOCTBapHBamke INIAHUPAHUX CPEICTaBa IITO MPOY3pyKyje moBehame
MOPECKHUX CTOMA M yBol)eHhe HOBHUX Iope3a Jia Ou ce MOKPHUO OYLIETCKH JCPUITUT).
[Nocnenuiie Mory OMTH M Ha COLMjaTHOM IUIaHY jep ce yrpoxaBajy (Hapo4HuToO 3a
conujaIuCTHUKA ypehema paHujuX JapKasa, 1a U Hallly) ApyIITBEHE BPETHOCTH Kao
IITO CY COLMjaJTHU MUp, APYIITBESHHU CTaHIAPI, a CTBAPAjy CE YeCTO U IPYIITBCHE
peakiyje Kao mTo Cy COIHMjaTHM HEeMUpPH U ciarnvHo. CylITHHA je y TOME J1a, Kao
MoCJeIuIa OPecKe yTaje, 1oJa3u 10 HeMOryhHOCTH MOJMUpPHBaKa TUIAHUPAHUX
JNIPYIITBEHUX pacxojia 003MpoM Ha 3aKOHCKHU ojipeheHn Opoj oOBe3HHKa mopesa
(buckanHu KanauTeT). YTajoM J0Ja31 MOCPEIHO U JI0 COL[MjaHUX pa3IuKa jep ce,
Kao MocleauIa, jaBiba Ooraheme Koje HUje pe3yaTar yIokeHor pana. J[pxaBa Moxe,
Y OBHM CJIy4ajeBUMa, J1a CMambU IIJIAHUPAHE PACXOJIe Y CBUM 00JacTHMA JIPYIITBEHO
S€KOHOMCKOT XHBOTa WJIM TIOBeha CTOmy Omope3nBama IITO JOBOAH A0 CIOKECHUX
NPYUITBEHO EKOHOMCKHUX MOCIICIHIIA.

[Nocenuiie oBOT KPUBHYHOT A€ja Cy BeoMa M3pa)keHe 300T CBE MPUCYTHHU]E
rojase rodanu3alyje u CBe MUpeT JIe0Bamba MyJITHHALMOHAIHUX KOMIIAHH]a KOje,
300r moTpeda CONCTBEHE eKCIaH3uje, 0TBapajy IMIMPOM CBETa CBOje (UIHjase WK
hepka ¢upme. Jenan o BEUXOBHX OCHOBHUX MOTHBA je CTBapame xumeprpodura
KopulhemkeM MOHOTOJIUCTHYKOT TOJIOKaja, a 3a u3beraBame niaahama mopesa
KOpHCTE Ce IpeBape, moaMuhnBame, N3HOMICHE KauTaia u npoduTa U Ha Taj HAYUH
n3berapa miahame mopesa JOMUIMIHUAM JpKaBaMa.

MexaHu3MH KpO3 KOje ce pealiu3yjy OBH HOBHU, CIeHU(PUYHU OOIULIN
MehyHapoaHe eBa3uje U OONHUIIM yTaje Mmope3a Be3aHU Cy 32 OCHHBame 0a3HHX
KOMITaHH]ja, TPAaHC(PEPHUX IICHA, 3JI0YIOTPeOy MOPECKUX CHOpa3yma, Kpo3 OOIHK
,,off shore* KOMIIaHHWja ¥ CIUYHO.

360r cBe mupe nojase nopecke yraje Caser OEIL/I-a je 1998. rogune caunHmo
moceOHy MPernopyKy ca IuJbeM oHeMoryhaBama u30eraBama MPUMEHE MOPECKe
MOJUTHKE PE3UICHTHHUX 3eMaJba U OHeMoryhaBamba HeraTUBHIX epekara HaCcTalux
HEJIOjaJTHOM TTOPECKOM KOHKYPEHIIMjOM u3Mel)y JpkaBa u Teputopuja (HaBeleHUX
MambuX JApKaBa) ca npedepeHInjaTHuM MOPECKUM PEKUMHUMA’.

W3Bprmminan KpuBUYIHOT Jiejia IIOPECKe yTaje je yBEK JIUIIE KOje je a0 JIaXKHe
MOJIaTKE O CBOJHM 3aKOHHUTO CTCUCHHUM IPUXOIHMMA, MPEIMETUMA HIIH APYyTHUM
YUEHUIIAaMa KOje Cy O]l YTHIlaja Ha yTBphUBame mopesa, TONPUHOCA, COIH]aJTHOT
OCHTypama WM APYTUX MPONUCAHUX JopuHOca. VIcToBpeMeHo, TO je U JUIle Koje
HE TIpUjaBU 3aKOHUTO CTCUCHHU NTPHXO, TPEIMETE FIIN HE PHjaBU APYTE YHHCHULIC
KOje Cy Of] yTHIlaja Ha yTBphHUBamke HaBeIeHUX 00aBe3a, a MoCTojalia je 3aKOHCKa
00aBe3a BUXOBOT MIPHjaBJbUBAbA.

Hame 3akoHomaBcTBO oapelhyje aBe rpyme GpuU3HUKUX JULa KOje ce jaBibajy
Ka0 M3BPIIHOIU OBOT Aeja. Y IPBY IPYILy Cliafajy 0OBE3HHUIIN Ope3a U JOIpUHOCa

7 Topuuh, J., AuhenkoBuh, M., JaBHe ¢puHacHje, GUHAHCH]CKO MTPABO M €KOHOMH]ja jaBHOT
cekropa, [Iponnkom 100 Beorpan, Hum, 2005. ctp. 725
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3a CONMjaJIHO OCUTYpAarke M OOBE3HUIIN JPYTHX MPONUCAHUX JOMPHHOCA. Y APYTY
IpyIly CIanajy cBa octaia jauia. Hajuemhy u3BpIinian OBOr KpHBHYHOT JeTa je, IIpe
cBera, Mopecky 0OBE3HUK aJIM MOKE OMTH M JIPYTO JIUIIE KOje 3a TOPECKOT 00BE3HUKA
MOJHOCH WK Tpeba J1a MOJHECEe MMOPECKY MPHjaBy. Y OBOM IPYTOM CIy4ajy pau ce o
JIUITY KOj€ BOAM KEbUTOBOACTBEHE ITOCIIOBE PYTOT JINIIA M M3 TOT CBOjCTBA IMIPOMCTHIE
obaBe3a Jia IoTHECE TIPUjaBYy.

Hama cyjcka mpakca 1mo3Haje M cllydajeBe KaJia je U3BpIInJIall OBOT Jiejia
JULe Koje 1moJ TyhuM uMeHoM 00aBJba MOCIOBHY JEJIATHOCT KOja Ta Ha Taj HAYMH
00aBe3yje Ha MTOJTHOIICHE TOPECKE MPUjaBe UITH C€ PAJIH O TAJHOM OPTaKy pajiibe KOjH
j€, y 3ajeJHIYKOM JIOTOBOPY Ca CYBIIACHHKOM, CACTABHO U TOIHEO JaKHY ITOPECKY
npujasy®.

VY BehuHU caBpeMEHHMX 3aKOHOJABCTaBa CBAKU YOBEK j& IMOPECKO IPaBHU
CyOjeKT M mMa UCTH OOMM M KBaJUTET MOPECKO IMpaBHe crocoOHocTH. Kana je
y nuTamy (U3NYKO JUIE W3jelHaYaBa ce MOPECKO MpaBHA u rpahaHcko mpaBHA
cniocoOHOCT. [Topecko mpaBHa criocoOHOCT (PU3UYKOT JIMIIA CTHYE c€ POhemeM au,
oj ogpeheHuM yCIoBUMa, TOPECKY IPaBHY CIIOCOOHOCT UMa YaK ¥ 3a4eTo aete. Kao
UIyCTpaIijy HaBOIUMO Jia he ce OBakaB Clly4aj IECUTH aKo MOPECKH OOBE3HUK yMpe
Ipe Hero MITO My c€ YTBPIU Mopecka obaBe3a ma ce, 300r Te YUbCHHUIIE, ITOPecKa
obaBe3a onpehyje BeroBuM HacleTHUIIMMA, YaK U HACJICIHUIIMMA KOju Cy poheHH
MOCJIe FheroBe CMPTH.

[Ton mojmMom mopeckn 0OBE3HHUK cMaTpa Ce OHO JIMIIE Koje je AY>KHO Jia IIaTH
nope3. OHO je HICTOBPEMEHO U MOpecKu Ny KHUK. [IpaBHa Teopuja cMaTpa 1a IOpecKu
JIIY)KHUK TIpeJICTaBJba MUPY KATETOPHjy U OH He MOpa OWTH MOpecKrn 0OBE3HUK,
MaKo ce, Hajuenihe, y IOPECKUM 3aKOHMMA W JTUTEPATypPU OHU MPEICTaBIbajy U
yrnoTpe0shaBajy Kao CHHOHUMU.

Kao mopecku Ay»KHUIU ce, OCHM MOPECKOT 0OBE3HHKA, jaBJbajy MOPECKU
MJIaTall, MOPeCKH AeCTHHATAP U MOPECKH jeMall.

[Nox mojMoM mopeck IIaTal cMaTpa ce OHO JIHMIIE KOje je 3aKOH 00aBe3ao 1a
oOpauyHa M yIuiaTu AyroBasu nopes. To He Mopa OuTH camMo IOpecku 00BE3HHK, Beh
U HEKO JIPYTo JIMIIE Kao IITO je UCILIaTHIIAI ofpel)eHor mpuxona Koju ce onopesyje
(mocnoxasan koju uctutahyje 3apany, 6anka koja ucriahyje kamary u ci.). [lopeckn
TUTaTAIl HUje TIOPECKU 0OBE3HUK IITO IIPOUCTHYC M3 YUEHLCHUIIE [1a IIOCTYIIA Y IME U 32
pauyH 0OBE3HHKA aJIM I'a 32KOH HCTOBPEMEHO 00aBe3yje, Kao M MOPECKOT yKHUKA, J1a
jeMYH 3a HaIIaTy CBUX OHHUX ITOpe3a KOJ KOjUX je mpenBuleHa Hariarta rno oJOuTKy.

[Topecku nectuHaTap je OHO JIHMIE KOje je, M0 MHTSHIIMjH 3aKOHOJIABIIA,
MO3BaHO JIa CHOCH MOpecKHu TepeT. [lopecku necTuHaTtap Moxe na Oyae mopecKu
00Be3HMK anu je Moryhe na To Oyie u ipyro jmie. Pa3nBajame mopeckor 00Be3HUKa
U TIOPECKOT IECTHHATOPA CE HAjOO0JBE BUIY KOl IOCPENHUX MOpe3a (ope3 Ha IIPOMET).
3aKoHOIaBAI] IPOIIHCY]E J]a CE TOPECKH TEPET OBE BPCTE MOpe3a IpeHece Ha KPajiber
KOPHCHHKA - IOTPOIava, KyIiia YuMe He 00aBe3yje mpojaBlia Koju je, mHaue, oapehen

8 Kynuh, M., Ilopecka yTtaja u kpujymuapewe, BMI" beorpan, beorpaa, 1999, ctp. 138.
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3a MOPecKOr 00Be3HNKA. 300T TOra MOpecKu 0OBE3HUK (Y OBOM CIIyuajy MpoaBall)
npojajHy eHy yBehaBa 3a ©3HOC TIOpe3a KOju je U Iy KaH Jja o0padyHa y IpO/ajHOj
[CHH.

[Mopecku jemar je OHO JIUIIE KOje, TI0 OCHOBY 3aKOHA MJIH Ha 8y TOHOMHO]j OCHOBH,
OZIrOBapa 3a MOPEcKy o0aBe3y APYTor JIUIA - MOPECKOr 0OBE3HUKA. Y TOPECKUM
3aKOHMMa IIpeaBUl)eHo je BUIlIe CilydajeBa jeMCTBa. JelaH o1 lbUX Ce M0jaBJbyje KOA
rmopesa Ha Jioxojak rpahana. Harmmaty akoHTaIllmoHHX Tope3a Mo OJOMTKY jeMYH
UCILUIATHJIAL IpUXoa. Y CIIyYajy Ja je HOBHU BIIACHUK pajibe uin npeny3eha mpeyseo
OTIpeMy 1 HHBEHTAp, OH COHJIAPHO jEMYH 3a HAIJIATy JOCIIEIIOT ITope3a ca IPaBHUM
MPETXOIHUKOM JI0 BUCHHE BPEIHOCTH Ipey3eTe uMoBuHE. [lopen HaBeeHuX, TOCTOjU
Y cITy4aj KaJia JTUIe MOXe Ja ce 00aBexe MOPecKoM oprany ja he cBojoM MMOBHHOM
jemuntH 3a onpeheny mopecky obaBe3y HEKOT TOPECKOT OOBE3HHKA.

Kao ycioB 3a mocTojame KpUBHYHOT Aea TOPEcKe yTaje, HOpea HaBeJCHOT
(mpenyseTe palime U3BpLIEHA U 00jeKTa 3alITUTE) NOTPEOHO je UCIYHEHE jOII
HEKOJIMKO KyMYJIaTHBHO IPEABH)CHUX yCIIOBa.

[MpBu ycIoB je na 3akoHOM IpeBul)eHa pailba H3BPIICHa MOpa OUTH IIpeny3era
caMo y OTHOCY Ha IIPUXOJE U IIPEIMETE KOjU CY 3aKOHUTO CTe4eHHU. 3aKOHCKA JTOTHKa
yKa3yje Jia ce OHO IIITO je HE3aKOHUTO U IPOTUBIPABHO CTEUCHO, Y CMUCITY HMOBHHE
U IPYTUX OpEeAMEeTa MIN IMPUX0/a, He MOXKE OMOPE3UBATH.

Hdpyro obenexje je 1a yYUHIIAI] OBOT KPUBUYIHOT JeJia, IIPU MPEay3HMamy
CBOj€ pajihe U3BPIICHA, MOpa IOCTYTATH ca oapel)eHUM Cy0jeKTUBHUM €JICMEHTOM.
Y TOoM cMHCTY 3aKOH ITpeBulja 1a je To HaMepa Jia, y IOTIIYHOCTH WU ACTHMHYHO,
YUIHHUJIAI WM HEKO IPYTO Iulie n3derne miahame mopesa, JOMpHHOCA FIIH IPYTHX
MPONUCAHUX JaKOMHA. Y OBOM Cllydajy Hamepa Kao Cy0jeKTHBHH eJieMeHAT Mopa
MOCTOjaTH y BpeMe Ipely3uMama pajlibe U3BPIICHA U TO Oalll KOJ OHOT JIMIA KOje Y
MOPECKY MpUjaBy YHOCH HEUCTHHUTE TOIATKE HIIU Y IPENBU)EHOM POKY HE TIOIHOCH
MOPECKY TPHjaBy, HE TIOJTHOCH j¢ KOMIUIETHY ca CBUM IOTPEOHUM ToJanuMa u
YHbEHUIIAMa KOje Cy O 3Hauaja MITO OM HETaTHBHO yTHIIAJIO Ha IPABHITHO, 3aKOHUTO
Y TIOTITYHO yTBphuBame nmopecke obaBese.

Tpehe obenexje je Be3aHO 32 HOBUYaHY BHUCHHY OBaKko M30ernyte obaBese
¥ OHO TIOCTOjM KaJia je o0aBe3a mpenraa usHoc oa 150 000 xunapa. To 3Hauu jna
MOCTOjJH Y3POYHO-TIOCICIUYHU OTHOC, OTHOCHO Be3a M3Mel)y mpenysere paame u
n3bernyTe obaBese: ako Ou M30ernyTa obaBe3a Ouia MCIo]] 3aKOHOM TIpeBul)eHOT
H3HOCA PaJuio OM ce 0 MOPECKOM MPEKpIIajy 3a KOju je mpeaBul)eHa mpekpiiaja
Ka3Ha ¥ 3allITUTHA MePa Koja je Be3aHa 3a OBaKaB Ipekpiaj. Ta y3pouHo-MociaeIuaHa
BE€3a je HCTOBPEMEHO M 00jeKTUBHU YCIOB HHKPUMHHAIK]E, @ MOXKE CE€ IIOCMAaTPaTH
1 Ka0 3aKOHO/IaBHU MOTHB KaXXmhaBarma. CaMa BICHHA YTajeHOT ITOpe3a NN APYTUX
MpONUCcAaHuX 00aBe3a M JOIPUHOCA je BaXKHA 3a CYICKY HHIUBUAYATU3AIH]Y Ka3HE
(onmMepaBame Ka3He), Kao M 3a camy KBajudukanujy aena. Takohe je moTpeOHO
Jla je HaBEJICHW M3HOC yTajeHor Mmope3a OCTBAPEH Y jeHOj KaJeHIapCKoj, OMTHOCHO
ITOCJIOBHOj ToAWHHU (y BE3M ca TUM HHje O] 3aKOHCKOT 3Hauaja KOJIMKH je U3HOC
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YTajeHor Tope3a MM AOIPUHOCA TI0 jeAHOM HCTUIATHOM JTOKYMEHTY WJIH IPYToM
[IUCMEHY CaMoM 3a cebe y3eTom)’.

VY Teopuju KPUBUYHOT ITpaBa YeCTO ce HaWiIa3u U Ha cienche rmenumre Koje
yKa3yje Ha YUCHHUILY JIa [IOCTOjamhe KPHBUYHOT JIejia IIOpecKe yTaje MoapasyMeBa ja
M3HOC 00aBe3e umje ce miahame n3bderasa rnpenasu 3aKOHOM MTPOMTMCAHU U3HOC MITO
JTUPEKTHO yKa3yje /1a 3a MOCTOjare OBOT KPUBUYHOT JIejIa HHje HEOIIXOIHO /1A JIH je
yUHHHJIAIl YCIEO Y CBOjOj HAaMepH y n30eraBamy MOpecKe U ApyTre MponucaHe odasese.
To 3Ha4M 1@ OBO KPUBHYHO JEJO MOCTOjH Kaja je TOCTojalla HaMepa YIUHHUOIIA,
HE3aBHCHO OJ] TOTa Ja Jiu je miiahame 00aBe3e H30erHyTo WK HHje. Y cllydajy Ja je
M30ErHyTO TO MIOCTAje YUNHCHUIIA 3HAYAjHA 38 OIICHY TEKMHE IMOCIICNIA KPUBUIHOT
JieNia ¥ o] ONTHOT je yTHIlaja Ha ogMepaBame ka3He. [Ipu Tome je 6e3 3Hauaja koja ce
o]l HaBeJleHUX oOaBe3a n3berasa (turahame caMo jeJiHe WU BHIE 00aBe3a Koje cy y
3aKOHY HJIM APYTOM IPONUCY HaBEICHE) U1K KOJUM CY JIeJIOM yUHHCHA.

Jenno ox OuTHHX ocTanux oOenekja KPUBHUYHOI Jiejla TIOpEcKe yTaje je
(aKTHUKHU caMa IITEeTa HaHEeTa OpraHuMa, cIyk0ama U IOCIOBHMA OJf HHTepeca
3a 1eny APYUITBeHY 3ajeqHuily. bes eukacHe, OiaroBpeMeHe U MOTIYHE HaIjare
ropesa, JOMPHHOCca ¥ IPYTHX MPOIUCAHUX JTaKOMHA HeMa ycrnelnHor o0e30ehuBama
JaBHUX MPUXOJA.

Kon paame naBama Ja)HUX MOJaTaka O YHE-CHUIAMA HIIH MPUKPUBAba
MojiaTaka JIeJio je CBPIICHO TEK IMOCIe MOMEHTA KaJia je HAJJIC)KHH OpraH MopecKe
yIpase JOHEO peliehe 0 yTBphIBamy mope3a u JOIPHHOCA U OHO MOCTAIIO0 KOHAYHO Y
MOCTYTKY H-ETOBOT OHOMIEHa. CBE 0 TOT MOMEHTA KPUBUYHO /IO HHUjE KaXKHHBO
U cMaTpa Cce MOKYIIajeM N3BPIICHa KPHBIHIHOT JIEIa.

VY cnyuajy mopesa u JonpuHoOca Koju ce Harminahyjy mo onouTKy, Aeno je
CBPIICHO Y MOMEHTY JIOCIIEJIOCTH MOPECKOr JIyra, a Koj Mopesa Ije je 3aKOHCKH
yci10B BpeMe miiahama nopesa, Jeso je CBPIISHO HCTEeKOM 3aKOHOM ofipelheHor poka.
VY ciyyajy Ia ce Aeio BPIIU MPOMyIITAKkEeM ITOTHOIICHA TOPECKe IMpHjaBe, OHO je
CBPIICHO KaJa je MPOMYyIITEH POK 33 FEHO 3aKOHCKO MOTHOMICHE HAKO HallJICKHU
OpraH HHje JTOHEO PelIeHe 0 pa3pe3y mopesa.

JaBarbe 0roBOpa Ha MUTabE Kajia OCTOjH CBPIICHO KPHBUYHO JIEJIO TOPECKe
yTaje, y KpUBHUYHO MTPaBHOj TEOPU]jH, TOBOAM U JI0 Apyradujux ctaHopuita. [Ipema
HEKUM ayTOpHMa JIeJI0 je CBPIICHO KaJa je YUYMHUIIAL a0 JIaXKHE TOIaTKe KaKo O
UMOBHHH, TaKO H O JAPYTHM OWTHUM YME-CHUIIAMA U TO y BPEMEHY KOje je 3aKOH
JUMHUTHPAO (3aKOHCKHU OJIPEIIMO IMEPHOJT Y KOME ITOCTOjH 00aBe3a MpHjaBJbuBama). To
OM 3HAYMJIO JIa C€ KAO0 YCIIOB IMOCTOjamha CBPIICHOT KPUBUYHOT JIeiia He TPaXKH Ja je
yuuHUIaI u3berao (MOTMYHO WIH ISTMMUYHO) Tutahamke opesa WM IonpruHoca Beh
J1a je 1a0 JJaXKHe 1ojiaTke. Y cilyyajy CyMibe HaJIeXHHU IIOPECKH OpraH MoXe caM JIohn
10 TIPABOT CTakba U OJIPEAUTH ITOPE3, & CAME YU EHCHUIIE JIAKHOT TPUKA3UBaha HIMOBHOT
CTama WK TI0JJaTaKa O CTCYCHUM IIPHXOIUMa MOTY YTHIATH Ha WHAMBUIYATH3ALHU]Y
Ka3He, a He Ha CaMo TI0CTOjake KPUBUYHOT JIeIa.

9 Amnbhenxosuh, M., JoBamesuh, /1., U30eraBame niuahama mopesa (huckaaHu U KPUBHYHO-
mpaBHU acnekT), Llearap 3a myonukanuje [IpaBHor dhakynreta, Hum, 2006, ctp. 199
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KBanudukoBanu 001K KPUBUYHOT /1€JI0 IOPecKe yTaje

3akoHOJaBall, MOPE OCHOBHUX BUOBA UCIOJbAaBaha OBOI KPUBUYHOT JeNa,
npensuba u Texxe kBaguduroBaHo neno. OHo je nmpensuleHo y unany 229. cras 2 u
3 KpuunuHor 3axonuka Penyonuke Cpouje. Texe 1ey10 HCTOBpEMEHO Mopa3yMeBa
J1a j& 3aKOH MPOIUCA0 CTPOXKHje KAXKHaBAKE M OHO CE MOXKE JABUTH Yy JIBa BUJIA.

[IpBu Texxm 0ONHK je OHO NeITo 3a Koje je 3anmpeheHa Ka3Ha 3aTBopa Off jeIHe
JI0 TIET TOAMHA 3aTBOpA U KyMYJaTHBHO HOBYaHA Ka3HA y CIIy4ajy Ja je MOPecKH
00Be3HuKk u3zberao miahame nopesa y sehem usnocy ox 1 500 000 nunapa.

Hajrexxe mopecko KpUBUYHO JIEJIO TIOCTOjU aKO je YYHMHHIIAI, OUII0 KOjOM
CBOjOM nenaTHomhy (jeHOM W BUILE HHX), n30erao riahame mopesa y BUCUHU
koja nipenasu 7 500 000 nqunapa. [Ipeasuhena ka3Ha je o jeqaHe 0 ocaM TOIHUHA
3aTBOpa U HOBYaHA Ka3Ha KyMYJIATUBHO.

VYcioB 3a mocrojame 00a 00IMKa KBAJIM(UKOBAHOT KPUBUYHOT JAeja je
n3bernyTa obasesa y 3akoHoM ozpehenoj Bucunu. OBa BucuHa mahama Mmopa Outu
Beh yTBpheHa y BpeMe npejy3nMama paiibe U3BpIIeHha OCHOBHOT 00HMKa KPUBUIHOT
Jiefia 1 Mopa [oCTOojaTH y3pOuHO-TIoCIeInYHa Be3a u3Mely paibe U3BpIIeHha OCHOBHOT
00IMKa KPUBUIHOT JIeNa U MPEay3eTe PaIibe U3BPIICHA.

Crneneha 3HavajHa KBaH(pUKATOPHA OKOIHOCT je YMUIILIBa) yarHuoua. [lomro
ce paan 0 KpUBHYHOM JIeNTy KBAITH(UKOBAHOM TEKOM IOCIEAUIIOM 3HAYH Ja je 3a
EErOBO MOCTOjabe TOTPEOHO Ja je yUHMHHYALl CBECTAaH J1a CBOjOM PaJE-OM BPIIU
yTajy rmopesa uim Jpyrux obasesa y Behem usHocy. MlcToBpeMeHO 3aKOH HE TpaKH
Jla je MOTIIYHO CBeCTaH ozipel)eHe BUCHHE yTajeHOT ope3a.

W nopen pa3snuIuTHX CTAaBOBA Y TEOPETCKOM CMUCITY U CTaBOBA CyJICKE ITpaKce
OKO KBaJIH(pPUKAaTOpHE pas3sInKe OCHOBHOT OOJIMKA MOPECKE YTaje U KBATH()UKOBAHOT
00JIMKa UCTOT KPUBUYHOT JIeJIa, HAIlla CY/ICKa IIpaKca je, 3a caja, 3ay3eia CTAHOBUIITE
I1a u3Mel)y OCHOBHOT M KBaTH(UKOBAHOT 0OJIMKA KPUBUYHOT JIeia TIOPECKe yTaje He
MIOCTOjM KBAJTMUTATHBHA pa3iuKa. MI3HeTH cTaBoBH Kaxy aAa 06a 001MKa KPUBHIHOT
JeTia caIpike HCTOBETHA 3aKOHCKA 00€IIekKja, UCTH OITUC U UMy UACHTHYHE CIICMEHTE
ma je, Mehy mrMa, pa3nuKa KBaHTUTATHBHE MPHPo/e (Y BUCHHU H30eTHyTe 00aBe3e
iahama).

HauuHu ca3Hama 0 MoOCTOjalby KPUBUYHOT JieJia MopecKe yTaje

VYV okBupy nopeckux kpuBuuHuUX nena u3 Kpusuunor zaxkonuka PC, xao
Haj3HayYajHU]e IeJI0 OBE BPCTE, M3/1Baja Ce YIIPaBo Mopecka yTaja. 300r crneupuyHOCTH
caMoT KpUBHYHOT JIeJIa, BETMKOT Opoja yUeCHUKa, CaydeCHUKA U, 4eCTO, CIIOKECHOCTH
JlI0Ka3uBama MyT JI0 Ca3Hamka U KaKbaBamba yUMHHUOLA je BEOMa YT, a HCTOBPEMEHO
MIPENICTaBIba je/IaH OJ] 3HAUAJHUjUX 00HKa O0pOe MPOTHB KPUMHUHAIIA.

[Ipema periewy Hamier KpuBUYHOT 3aKOHHKA U 3aKOHCKOT OIKCa IPOU3UIIAa3U
Jla KPUBUYHO JEJI0 TOPECKe yTaje MMa BUIIE 00IMKA NCTIOJhaBarba: OCHOBHH M TSN
00JIMK, K20 1 BUILE BHI0BA KOHKPETHOT MaHU(ECTOBamka paibe U3Bpuemha. CXOnHO
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TOME, HaUMH Ca3Hamka HAJUICKHUX APKAaBHUX OpPTaHa J1a je camo JeJI0 W3BPIICHO
3aBHCH O] OBHX OOJINKA ¥ BUJIOBA HCIOJbaBaha.

[TojaBHu 0ONWIIM, KOjU CE€ y AYXKEM BPEMEHCKOM IIepUONY jaBJbajy VY
KPUMUHAJUCTUYKO] MIPAaKCH OpraHa yHYTpPaLIBUX MOCIOBa, Cy Hajuelrhe Be3aHU
3a JIENAaTHOCT NMPUBATHUX padmbH, Npemys3eha, mpUBaTHUX areHIHja W IPYTHUX
BUJIOBA IIPUBATHE HHHUIIHjaTUBE. UeCcTo ce jaBJba U BUXOBA CIIPera ca JpyIITBEHUM
(Ip>kaBHUM) CEKTOPOM M MPUBPETHUM cyOjekTrMa. BuioBH yTaje mopesa ce jaBibajy
y OOJIUKY HETpUjaBJbHBaa, HEPETHCTPOBAKbA palibe, Ipeay3eha win 1enaTHocTu
Koja ce o0aBJba. Ha oBaj HauMH ce AMPEKTHO M30erapa niahame mopeckux odanesa
BE3aHUX 3a 00aBJbaILE ICTATHOCTH U TIOCEI0Bamke Ipeay3eha i paame. Jou jenan
o]l YecTUX 00JIMKA jaBJbama je U pa30rjame YKYITHUX TPUX0/ia Ha BUIIE TPUBPETHUX
cy0jekara y nuiby n3beraBama IIPOrPECHBHE CTOIE IMOPE3a YHME Ce JIAXKHO CTBapa
YTHUCAK J1a je OCTBAPEH MabH IIPUXOI.

Hajuenrhu o6nuk nzberaBama niahama nopesa je yMamermhe Mopecke OCHOBULIE
Ha Taj HAYMH MTO ce yBehaBajy TPOIIKOBH MOCIOBaKA UM CMamby]y OCTBapCHH
npuxoau. Y ciydajy moBeharma TPOIIKOBA MMOCIOBaKka pauyHH, GakType U apyra
OWTHA JOKyMEHATIIHMja KOja CIIY>KH Kao JI0Ka3 O TPOIIKoBUMa ce (daicudukyje,
yBehaBa ce BHXOB U3HOC Y OKBUPY CaMOT' IIPUBPEIHOT Cy0jeKTa, OJHOCHO PaImbe
WJIH Y CIIPE3H ca IPYTUM CyOjeKTHMa y mocioBamy. CaM IpHUXO, U3 MPUBPEIHE
JETaTHOCTH KOja Ce 0CTBapyje, HEMPABUITHO CE KEIIKH, TOKYMEHTAIUja Ce YHUILTABA,
rociyje ce u miaha TOTOBUM HOBIIEM a HE TIPEKO padyHa, He yriahyjy ce JHeBHH
maszapu ca IIUJbeM HETadyHOr IpHKa3UBama mpuxona. HecropHo je 1a, oBaKBUM
MOHAIIAEM, ITOPECKH OOBE3HUK, IOPE] KPUBHYHOT JIeNia TIOPECKe yTaje, YNHHA U
KPUBUYHO Nieio (hancu(huKoBama UCIpaBa v OHO, Y OBUM CIIy4ajeBHMa, CIIYKH Kao
nokpuhe mopecke yTaje.

Jenan on Hajuemhux HaunHa U30eraBama Miahama nopesa ApKaBH je mojaBa
HENpHjaBJbHBabha 3al0CICHUX paJHuKa (paja Ha IPHO) U CaMUM THUM Herutahama
3aKOHCKHMX JlonpuHoca. Takohe ce, kao joul jenan oOJNHK, MOjaBibyje (PUKTUBHO
CMameIbe 3apaja paJHuKa (T3B. UCIIIATa HA PyKe).

[TojaBoM TpaH3uULIMje Y HAIOj MPUBPEIU, TUOEpaTU3aALUjOM TPKUILTA U
I00aTU3aIujOM CBETCKOT TPIKHUIITA jaBJhajy C€ HOBH OOJHUIIM yTaje Tope3a Ha
MpOMeET U cBe Beha IPyIITBEHA OMTACHOCT 3aTO IITO CE PaIy O OCHOBHOM BHIY TIOpe3a
Y Haj3HAYajHHjeM U3BOPY MPUXO0JIa JIPKABHOT OyleTa.

[Tomto ce kox oBor oOiuka Hajueurhe jaBjba yTaja Mmopesa Ha MPOMET,
KpPUMHHAITUCTHYKA TIpakca ce 4ecTo cpehe ca cirydajeM Jia TOpecku 0OBE3HHK
(GUKTUBHO, KPO3 TOKYMEHTAIIU]y MIPHKAXKE JIa je TI0Ope3 Ha IIPOMET IIPOU3BO/IA ILIATHO
no0aBspay, IMTO MOXKE /1a YIWHH CaMOCTATHO WIIH y CIIpe3u ca npobasirauem. Kama
HE IOCTOjU CIIpera mopeckor o0Be3HUKa u 1o0aBJbaya, IpeBapa ce JIaKo OTKPUBA
YBHJIOM Yy JIOKyMEHTaIjy nobaBspada. Kana ta cripera mocroju, mpesapa ce Texe
OTKpHBA jep ce MOpa BPIIUTH [apaieHa IIPOBepa U KPo3 MOKYMEHTAIIH]jy 100aBJbada
Y IOKyMEHTAIH]y 00Be3HUKA 1mope3a. Y CKJIOMY OBaKBOT OOJIMKA KPUBHYHOT JeJia
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MOpECKe yTaje jaBibajy ce JaKHU YTOBOPHU Y KOjuMa ce oOaBe3a miahama mopesa Ha
MIPOMET PEHOCH Ha J100aBjbaye poode.

[ToceOHO OpojHY NIOjaBHU OOIUITM Be3aHU Cy 3a IPOMET aJIKOXOJTHUX Iuha, 3a
Mmelhycobny cripery usmely npenyseha koja Tpryjy Ha BEJIMKO U MaJio, 3a pakTypHcame
npojare pode HenocTojehum npeny3ehuma wim Heroctojehum npenysehuma guje je
CeIUIITE Ha TEPUTOPHjaMa OUBIIUX jYTOCIOBEHCKHX penyOinka. Y mocieame BpeMe
3a0eseKeH Cy MHOTOOPOJHU CITy4ajeBH pEerucTpoBama GUKTHUBHUX Npeay3eha yuje
j€ OCHUBamE CITYKUJIO UCKIJBYYHBO paau u3deraBama miahama mopesa Ha IpoOMET U
cTBapama MOTYNHOCTH 3a TIOPECKY yTajy.

OCBpPT Ha yHIOpPeTHO MPaBHA pelieha

VY 3aKOHCKHMM pellemhUMa CyCeIHUX M APYTHX 3eMajba IOCTOjU BEJINKa
CIIMYHOCT y ONHCY ITOCMAaTPaHUX KPUBUYHUX Jeia. CaMo KPUBUYIHO AEJTO TIOPECcKe
yTaje WiIn CIMYHO KPUBUYHO JIelio u3berapama miahama mopesa npeasuha ce y
MOCEOHOM JIeJTy KPHBHYHHMX 3aKOHA MJIM KPUBUUYHHX 3aKOHHKA. Y MaJioM Opojy
3emasba (Opanmycka, [lIBajuapcka, Ayctpuja, M3paen, CAJl) 0BO KpUBHYHO JEIO
je mpenBuleHo y ApyruM 3aKOoHUMa: y o0nacTu ypehema maTepuje mopesa, T3B.
CIIOpPETHO I AOIYHCKO KPHBHYHO 3aKOHOABCTBO.

VY BehwHM KpUBHYHUX 3aKOHA MpeBUl)EHO je jeAHO KPUBHYHO JIEJIO OPecKe
yTaje Koje ce jaBjba Yy OCHOBHOM H TEXEM KBaJIM(PUKOBAHOM OOJIUKY OCHM Yy
HaBEJCHUM 3eMaJbaMa KOje OBY MaTCPH]jy PETYIHUINY Y OKBHPY AOITYHCKOT KPHBHYIHOT
3aKoHOMaBcTBa. Takole, Maiau Opoj 3eMajba y CBOM KPHBUYHOM 3aKOHOJABCTBY
npensulba, 300T 3Hauaja OBOT KPUBUYHOT Jiefia 3a (PUCKATHHU CUCTEM U OyIIeT CBaKe
3eMJbe, JIAKIIU IPUBIIICTOBAHK OOJIMK WK OJa)Ke KaXKibaBarmbe WK ocinobahame of
KaXmaBama. OBa Mepa ce, CKOpO Y CBUM 3aKOHOJaBCTBHMA, jaBJba CAMO y CIy4ajy
aKo je JIUIIe TIPHUjaBHIIO CBOjE JIEJO 10 OKOHYaa HCTpare MM YIJIaTHIIO oapelheHn
W3HOC JIOCTIENNX, a HeHatutahaHux o0aBe3a. Majia Heka 3aKOHCKa pelierha npensuhajy
JIAKIIW OOJIMK y cydYajeBuMa Kaja je n30ernyra nopecka ooaBesa y MambeM U3HOCY,
TO ocTaje (PaKTHUKO IMUTAE KOje Ce pelliaBa MPUIMKOM OIMepaBarma Ka3He Y CBAKOM
KOHKPETHOM CITy4ajy.

Behwnna 3akoHOmaBCTaBa ypehyje HemocpeAHy OATrOBOPHOCT YUYUHHOIIA, TaKIIe
MOCIICTUILY F-ETOBOT UNHEHha HITH Heunberha. CaMo Maiu Opoj 3ematba (Hip. CAJL
u OpaHIrycka) HHKPUMHUHUIIIE M CAMO TIOMaramke WIH ITOJCTPEKaBakhe YIMHHUONA Ha
n30eraBame rnopecke odasese. To MPaKTHYHO 3HAYHM J1a CE CayUESCHHIITBO U3jeiHaYaBa
ca paAmOoM U3BpIICHA. 3aKOH He MpeABuha fa je o yTHIAjeM cayYeCHUUKUX Pafdbu
Yy KOHKPETHOM CITydajy JOIUIO JI0 Ipey3uMarba paabe HEloCPEeIHOT YYHHUOoNa, Beh
je TOBOJbHA YHIHCHHIIA TIOMArarha U IMOJCTPEKaBaba.

W3 nperiena pa3iMuuTHX pelliemha ce BUIH Aa je 00jeKT Hamana y Hajpehem
Opojy KpUBHYHHX 3aKOHA TIOPE3, IPYTHU JONPHHOCH HIIU MPOITHCcaHe 00aBe3e. 3aKOH
OKBHMPHO TOBOPH O 3aKOHCKHM oOaBe3ama, He NMpenn3upajyhn ux jep cymruny
obaBesa ypelyjy Ipyru mpomucu u3 Jpyrux o0JacT mpasa.
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Panme um3Bpuiewma ce, y HajBehem Opojy KpHBHYHHX 3aKOHOJIABCTaBa,
UCII0JbABAjy Y BUAY aKTUBHUX PAJIbU - YNEHCHHA MIIN TACUBHUX PAIIbH - HOUHHCHA
unu nponymTama. CKOpo KOJ CBHX C€ aKTHBHA JCIATHOCT OTJie/a Y JaBamby
JAKHUX MMOJ]ATAKa WK CAaUuNbaBaby HCHCTUHUTE PAYyHOBOJCTBEHE TOKYMEHTAIHU]E,
MEPUOANYHUX M3BEIITaja Y IIUJbY IIPeBapHOT n3beraBama miahama IpOIHCcaHnX
obaBe3a. [lacuBHA NETaTHOCT ce OrJieNa, Y BEJIMKOM Opojy 3aKOHOIABCTaBa, Kao
HETIOTHOIIICH€ MTPHjaBe, HENpeIaBame JIeKIapaiyje, HeyrnaahnBame il Kallbhemhe
yILIaTe MPOMUCaHUX 00aBe3a M CIMYHO. JOII jeHa OX OIIITHX OIPEIHUIA je
MOCTOjalbe HaMepe Jia ce Y NMOTIMYHOCTH WM JSIIMMUYHO n30erHe Tahame nim
camo yTBphuBame nopesa u Ipyrux obasesa.

VY oKBUPY NOJUTHKE KaXKbaBamka Hajuenihe ce Bulajy pa3inuuTa peniema aiu
ce, Y BEITUKOM Opojy 3aKoHa, mpeaBrha KyMyJIaTHBHO U3PHIIAKE Ka3HEe 3aTBOpa U
HoBuaHe Ka3He (Anbanuja, BUX, Byrapcka, ®paniycka, Makenonuja, PenyOinka
Cpricka). Pacion ka3He 3aTBOpa 3a OCHOBHO Jieio kpehe ce o MPIINYHO O1arux
ka3uu (Mahapcka, BUX, Byrapcka, Peryosinka Cpricka, ClIOBeHH]a) 10 TEKUX Kajia
je (dpanmycka, XpBarcka, Makenonuja, Hemauka) mpornucana ka3Ha 70 ET TOIUHA
3aTBOpa. Y CIydajy TeXer o0NHMKa KPUBUIHOT JIeIa MaKCUMalIHEe Ka3He Uy Of IeT
roJuHa 10, Yak, netHaect roauHa (y PemyOmuiu Cprickoj, rie ce Ka3Ha H3pHue
KaJia je BUCHHA JakOWHa Mpelnia 3aKOHOM oJipel)eHu TUMUT HIIH je JIeJI0 U3BPIIICHO
Ha MOCEOHO MPUKPHUBEH, MPEBapaH W ONAcaH HAYWH KOjU 3aXTeBa IMOOIITPECHO
KakmbaBame). Kpajie eKCTpeMHO KaKmbaBame NocToju Yy KuHu T71e je, 3a HajTexKH
o0uuK jiena, npeaBuljeHa 4ak u cMpTHA Ka3Ha'',

OBaj ymopemHu IpHKa3 yKa3yje Ja caMma 3aKOHCKa peIlIerha 3aBHCE Of
KOHKPETHHX JPYIITBEHO EKOHOMCKHX KpeTama M COLMjaIHOT CTaHJapia CBaKe
moceOHe ApskaBe, KA0 W OX 3Ha4daja camor Jejia M CTEICHA HETOBE APYIITBEHE
OIMACHOCTH 33 (DPUCKAIIHY MOJUTHKY U OCTBAPUBAKE jABHUX OYUCTCKUX MPUXOJIA.

[lomTo je Hame 3aKOHOAABCTBO Yy CTaJHHUM IpOMEHAMa U TPAKCIY
Haje(hMKacHM]jer HauMHa, CpeicTaBa U MOCTyIaKa 3a ClipeyaBame U Cy30Hjame opecke
HEIHUCIUIIIINHE, TIOPECKE €Ba3Hje U MPOTUBIIPABHOT U HEJO3BOJHEHOT MTOHANIAA
MOpEeCKUX OOBE3HUKA, OBAj YIOPEIHU MPHKA3 MPeICcTaBiba WIyCTpanujy moryher
IyTa 3a HEroBy NPOMEHY W HaYMHE JlaJbe Oopoe.

Mepe 3a cy30ujame IMpema nopecke yraje

OBaj paj, Kao U CBaKO APYT0O TEOPHJCKO pa3MaTpame caMor KpUBUYHOT Jieja
MOpeCKe yTaje, ’heHUX 00JIMKa U caMOT HaCTaHKa, je MaJIu JOIPUHOC MPOHAAKCHY
Haj00JBHX CUCTEMA MEPa 3a Cy301jarbe U CITpeYaBabe MOPECKe yTaje, Kao U pa3yMeBamby
CHOT HACTaHKA.

10 JoBamesuh, /1., [Topecka yTaja y ynmopeAHOM KpUBHUYHOM 3aKOHOIABCTBY, CTpaHU IPaBHU
JKHBOT, Op., 2/2009, cTp. 186.
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AHaIN30M YTIOPETHOT IPaBa BHCIH CMO JIa ITOCTOjE Pa3IHUNTa 3aKOHCKA
peliema 1 pa3IHuuTe KBaduduKaIuje aena, alld cMaTpamo Ja cy cieziehe crpareruje
U HHIjaTHBe Hajueirhe u HajepuracHuje: ™

1) 3akoHOIaBHA KOHTPOJIA KOja YKJbydyje OMIITE, Kao U noceOHe oapende
IpOTHB U30eraBama nopesa, oMoryhasa mpuCTyTI MOPECKUX HHCIIEKTOPa y HCTparama,
MperJie]l 3aKOHa KOjU PETyIUIILY MaTepHjy Imope3a, CAHKIIH]jE, TOPECKY aMHECTH]Y U
npyro. OHa, Takole, yTrue Ha caMe MopecKe CIyKOESHUKE J1a CBOjY Ty>)KHOCT 00aBIbajy
NENIOTBOPHO M Y CKJIQJy ca 3aKOHOM, a IOPE]] TOra YTUYE M Ha TOHOIICHA JOOPHUX
MOPECKUX pPeIIeha

H300p MOpPeCKNX HHCTPYMeHATa — U300p TUPEKTHUX HIIA MHIUPEKTHUX
MOPECKHUX OONHKA, IIPUMEHE MPOTIOPIINOHANIHE FJIH IPOT'PECUBHE CTOIIE TTOpe3a,
CMambeHa MOPECKUX CTOIA U CITMIHO

aIMHHUCTPATHBHA KOHTPOJIA

nomoh u egykanuja nopeckux 00Be3HUKa- HHPOPMICAHE CAMUX O0BE3HHUKA
Kako Ou 0w y MoryhHoOCTH J1a mopecke oOpaciie UCITYHE U IOJIHECY Y CKJaay ca
3aKOHCKHMM MPONUCAMA

capaama u3Mel)y BiIaJiHHUX MUHHCTAPCTBA M peJIeBAHTHUX HHCTUTYLHja
NMPHUBATHOT CEKTOPa

mel)yHapoana capaama - omoryhaBa edpukacHy pasmeHy mHpopmaimja
KpO3 JIEJOTBOPAH M yYeCTalH CHCTEM capainme m3mely zemaspa. Umanctso y
MeljyHapOHUM M PErHOHATHUM MOPECKHM acollvjallijaMa, CKIIallalkbe yroBopa o
pasmenu uHpopmalmja, pa3MeHa ujeja u crpaTeruja y 0opou npoTuB GUCKaTHUX
KPUBUYHHUX JIEJIa YIIPABO JTOBOJIE /10 IbUXOBUX Cy30Hjama

NMpHMeHA TEXHOJIOTHje- IPUMECHA pauyHapa IMIPUIHKOM MPETie/ia U aHATH3e
€JIEKTPOHCKUX CBHJICHIIM]a, BENITAYCHE TIOPECKE yTaje U3BPIICHE Ty TeM KOMITjyTepa,
o0yka oco0Jba 3a UCIIHTABAKE U 00pavuyHABAKGE, UCTPAry M MPUKYIJbAkhe T0Ka3a,
OTKpHBAaE IIPEBapa, pa3yMeBame U HHTEPIIPETANN]ja 3aKOHa.

Kana roBoprMo 0 HHCTUTYIIHOHATHIM MepaMa 3a ClipevyaBare eBasmje mopesa
TO TTOJPa3yMeBa OTKJIAhakhe CBUX BEeNMX HHCTUTYIIHOHAIHUX cIa00CTH, KaAPOBCKY
HHPACTPYKTYPY IOpEecKe aIMHHUCTpAIUje, MUCKPEIHOHA IpaBa IPKABHUX
CITy>KOCHHKA, APYIITBEHO €KOHOMCKY CBECT WM CTam€ y CaMOM JPYIITBY (CTyIam
NEMOKPATCKUX MPOMEHA, OTHOCHO CTPYKTYpE y JIPYIITBY, HOBEPEHE Y BIAAAjyILy
CTPYKTYpY ApkaBe). MHCTUTYyIHOHATTHE Mepe, APYTUM pedrMa, MOoApa3yMeBajy
aKTHBHY 00pOy IPOTUB KOPYIIIHje ¥ TPAHCIAPCHTHOCT pajia IP>KaBHUX OpraHa.
TakaB Ba’kaH acIeKT, KaKBa je TPAHCIIAPEHTHOCT, MOpa Jia OyZe Be3aH y3 OIMIITH
cTaB ¥ 3axTeB rpahaHcTBa na Oy/ae YIO3HATO ca jaABHUM TPOIIKOBHMA, U3BPIICHEM
Oyrieta 1 3aBpmIHEM padyHoM. OBJie je caJipKaH y3pOYHO-TIOCISIUYHH eeKaT:
KaKo je Moryhe ouekuBaTH Of MOPecKuX 00BE3HHUKA Ja MOLITY]Y (PUCKAIHU CUCTEM

11 Cyuyke, E., [lope3na yTaja, hakTopu KOjU MPHIOHOCE HEHOM jadyamy, MOCIEANIE KOje
HAacTajy yTajoM Iopesa U Mjepe 3a cy30Hjame oBe mojase, [onummak [IpaBHor dgakynrera y
CapajeBy, CapajeBo, LIV- 2011, ctp. 346.
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U TIOpECcKe 3aKOHE aKo HE MOTY MMaTH MOT'YNHOCT jaBHOT yBHJa Y HAYMH TPOIICHA
THX UCTUX CPEICTaBA.

OsBakag cTaB rpahancTBa JUPEKTHO YTUYE HA TPOITUPEHE PUHAHCH]CKE CBECTH
YHYTap bera caMor aJld UCTO TaKO yTHYE U Ha OMpoKpaTcke MexaHu3me. Heomnxomuo
je, MPEKo cpeJicTaBa jaBHOT MHPOPMUCabha, U3BPIIUTH YTHIIA] Ha TpahaHCKy eTHKY
y cthepu rpahanckux npasa u gykHocTH. OBakaB BUJ enyKalldje MoApa3syMeBa U
CBOjEBPCTaH IIPUTHCAK HA TOPECKE HHCTUTYIIH]E, Ca HCTHIIAHEM IIPAaBHE U MOPAJIHE
MUMEH3H]j€ ¥ TOPECKE OATOBOPHOCTH, KaKO OU ce YMambHIIa IIOpecKa eBasiuja.

Kao jenan ox HajBakHHjUX yCIIOBa Y CIIpeYaBamy IMOpECKe eBas3uje, rma Ha
Taj HAYUH U CIIpeUaBamby MOPECKUX OOJIUKA MOPECKe yTaje, HCTUYE Ce IMPEIU3HOCT
ollpenou 3aKoHa, ePrKacaH CUCTEM CaHKIIH]ja Koje he OMTH mprMemeHe, OTKIIamhabhe
MPaBHUX IIpa3HUHA, H300p NpaBUIHE (PUCKAITHE TIOJIUTUKE U CTAIIHO U IEPMAHEHTHO
JIOHOIIIEH¢ HOBUX TIPOTHCA Y IIUJbY M00O0JbIIaka ePUKACHOCTH CUCTEMA (PUCKATHE
koHTpoie. Kama ce ToBopr 0 NMEpMaHEHTHO] IMPOMECHH MPONUCAa MUCIH CE Ha
BUXO0BO ycKkiahuBame ca MeljyHapoTHUM CTaHIapuMa, Y YCIOBHMA T110jaBe OMIIITEe
rio0anu3ainuje, 1 CTajaHy norpedy 3a yckiahupameM IpaBHUX CUCTEMA MOjeIMHUX
JIp>KaBa pajf JIaKIIe JPYIITBEHO EKOHOMCKE Pa3MEHE U capaambe.

CaBpeMeHHU HayYHO TEOPETCKH KOHLENTH KOjU ce OaBe MOJTUTUKOM Cy30Hjarba
TojaBe eBasuje ropesa, a y CKJIaly ca CaBpeMEHUM KOHIICIITOM ,,yCITYKHO OpHjeHTHCAHE
NIp>KaBHE yIpaBe™ MO3HAjy U KOPHCTE TPH TCOPETCKAa M IMPAKTHYHA MPUCTYIIA:
aJIMUHHUCTPATUBHH (MUHUMU3HPAKE TIPUIIHKA 32 €Ba3H]y), CKOHOMCKH (CMameHhe
HETO KOPUCTH OJ €Ba3Hje I0pe3a) U COIHO- IICUXOJIONIKH (CMahCHhe CIPEMHOCTH Ha
yTajy, OJHOCHO IOJICTHIIAE J00POBOJBHOT ITahama mopesa).’?

Kao nHajycnieminuje cpeactBo y 00pOou NpoTHUB OPECKE €Ba3Hje Y TEOPETCKOM
U MPAaKTHYHOM CMHCITY CMaTpa ce IPUCTYH KPo3 KOMOMHANIN]Yy MPEBCHTUBHUX U
penpecuBHEX Mepa. OBakaB Bua 60pOe oMoryhaBa cTBapame MO3UTHBHE KIIMME
3a yCIIeIIHO (PYHKITMOHUCAEE TTIOPECKOT cucTeMa. McToBpeMeHo, TO ce TIOCTHKE
U Pa3BOjeM MOpPECKe KYJITYpe U MOIHU3AEM IOPECKE CBCTH KPO3 MEPMAaHCHTHY
eyKalijy IOpecKux 00BE3HHKA U TIOPECKe aIMUHUCTpAIIH]e.

Kao HajcaBpeMeHUjH PUCTYII U HOBO IPEBEHTUBHO CPEICTBO Y CABPEMEHUM
Jp>kaBama ce cBe Beha Mmakma TOoKJIaka IOPECKOj POoIaralin ca KpajibiuM HJbeM
HoMyIapu3alije mope3a U CBUX (PUCKaTHUX OJHOCA Y BE3H Ca OMOPE3UBAHEM (T3B.
nopecka nmpoduiakca). CymTrHHa oBe Mepe je yHanpeheme mopeckor Mopaia IopecKor
00Be3HMKa U IOTpebda mopeckor oopa3oBama 00BE3HUKA.

Kao jeman on He Tako 4eCTHUX BHJAOBAa OOpOE ca MOPECKHM yTajuBadumma
MOjeIUHE Ap)KABEe KOUCTE MOPEeCcKy amMHecTHjy. OBa Mepa je Y HEKOM CMHCIY
KOHTPOBEP3HA jep OHa MOKe OMTH eduKacHa y 3aBHCHOCTH O] TOTa JIa JIN HKEeHa
MpHMEHa MeHha HeTaTHBAH CTaB y MOMICAY U3BPIICHA MOPECKUX obaBe3a Oymayhux
MTOPECKUX OOBE3HMKA I MOXKE CTBOPHTH KOHTpPA CTaB Ja C€ OMPOCT HOPECKOT

12 Asnbhenxosuh, M., JaBHe ¢punancuje u puHaHCHjcKO TIpaBo, [IpaBuu paxynret y Humry-
LenTap 3a myonukanmje, 2009, ctp. 174

634



3ALUTHUTA JbYJICKUX U MAFbBUHCKUX IIPABA Y EBPOIICKOM IIPABHOM IIPOCTOPY, LXII, 2012

Jlyra KOPUCTH O CTpaHe MOTCHIHjaIHUX 00BE3HUKA jep 0UEKY]y TOHOBHY TIOPECKY
aMHecTHjy. 300r Tora je yobuuajHa mpakca Jia c€ y OKBUPY aMHECTH]E€ ONpaIlITajy
caMo TTOpecKe Kas3He.

VYapyskema nopeckux 00Be3HIKA, Ka0 HeKa BPCTa apaapiKaBHE HHCTUTYIIH]E
(OpraHn30BaHO JaBam-E CyrecTHja U MPEAIora 3aKOHOAABITY M TOPECKUM OpraHnMa 3a
pelaBame MOPECKUX MPoodIieMa), Ce MOKE KOPHCTUTH 32 (POPMHUPAIHE JABHOT MEbCHA
KOje MOYKEe M JMPEKTHO OMTH O] YTHIIaja Ha (DOpMHUpake BOJbE 3aKOHOABIIA.

PenpecuBHe Mepe myTem Mepa Ka3HEHE IOJIUTHKE ce Hajuemhe KOPUCTE
KaJla M30CTaHe MPEBCHTHBHA (YHKIHja JpKaBe Ha IUIAHY IMOIITOBAMA IMMOPECKUX
mpomnuca. Y TOM CMHUCIY CaMO KaKHEaBamke MOPECKUX JICIMKAaTa HEMa CaMoO CBPXY
Mame HJIM BHIIIC KOKbaBambe MOPECKUX yTajuBada, Beh W HajBaXXHU]Y YJIOTY Jia
MOIIAHE MOPYKY (OIIOMEHY) CBIM IMOPECKUM OOBE3HHIIMMA 1A j& YPEIHO U3BPIIaBAHE
CBUX MMOPECKHUX 00aBe3a jeIMHHM HAUMH J1a ce n30erHe KOHPPOHTAIMja U Pa3THIUTH
BUJIOBU Ka)KIaBarma O] CTpaHe (hUCKyca.

Y mnpaBHEM CHCTEMHMa pa3BHjCHUX TPKHUIIHUX IIPUBpPEIa IOCTOje
KOTU(HUKOBAHU U CUCTEMATH30BAHU MPOMUCU O MOPECKUM JICITHKTUMA U Ka3HaMa,
JIOK Y 3eMJbama IJIe TO HHUje CJIyuaj Ha Kpajy CBaKOT TIOPECKOT 3aKOHA HaJla3u ce
Ka3HeHa ofpenda. Y BehuHM 3eMajba OCHOBHA Ka3Ha 33 OBY BPCTY ACIHKTA j¢ HOBYaHA
Ka3Ha, alli y jeJTHOM Opojy 3emMalba ce Kao BPCTa M PENPECUBHE U MPEBCHTHUBHE
Ka3HEe KOPUCTH jaBHO 00jaBJbUBAI-E MMEHA MPEKPINUIIAIA U BPCTE MpeKpIIaja. Y
OKBHPY 0BOT'a 00jaBJbYjy CE I Mepe TYOHUTKa TpaBa 00aBJbamba NeIATHOCTH U BPIICHA
onpeheHuX aKTHBHOCTH, Ka0 M CYCIICHIOBAHC JICTUTHMAIIN]E TOPECKOT 00BE3HUKA.
Kao mTo cMo HaBenn, Hajuentha ka3Ha 3a ISTUKTE eBa3uje ope3a je HoBuaHa Ka3Ha,
a Kao aJTepHATHBHA Mepa MPUMEIbYje ce Ka3Ha 3aTBOpa. Y CIIydajeBUMa TExKe
MOBpeE/Ie TIOPECKUX 3aKOHA Kas3Ha 3aTBOpA CE€ MPHUMEIbYje MM KyMYJIaTUBHO MU
antepHatuBHO. Kao mpumep HaBogumo Hemauky rjie ce 3a HemOTIYHY WM HETauHY
Npy>keHy HH(OpMAITH]y MOPEeCKH 00BE3HUK Ka)KHaBa 3aTBOPOM JIO 1T TOANHA, & Y
HAPOYUTO TEUIKHUM CIIy4YajeBHUMa IMIPUMEHYje Ce 3aTBOpP O IIECT MECEHH JI0 AECeT
roguHa. HajmpacTuaHMjy Ka3Hy MPOIMKCYje KHHECKO 3aKOHOIABCTBO Koje MpeBuha
U CMPTHY Ka3HY Yy IIOCEOHO TEIIKUM CITy4ajeBUMa.
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Summary

Every country, and ours, as well, wants to establish legally and institutionally
efficient fiscal system, to represent a reliable system for collecting public revenues
and to, simultaneously, ensure funds necessary for public expenditures stability and
socio-economic community development. This imperative request points out to the
necessity of adequate legal protection, aimed at supressing unlawful and forbiden
conduct in the sphere of tax evasion and prediction of measures and legal sanctions
for punishment of such conduct.

The way to overcome all weaknesses of judicial system, as well as the very tax
system, in our society, must be viewed through the request that all social entities in this
system should work in synchrony, that legal matter be regulated in an optimal way,
and also that tax evasion prevention and incrimination measures be efficient. Such
a task implies permanent intensification of direct cooperation between higher and
lower judicial authorities in the Republic of Serbia, equalization of jurisprudence and
elimination of all doubtful elements in application of legal solutions, as well as trying
to reduce legal solutions to an optimal number for the purpose of efficient application.

Like in case of all criminal deeds, in the sphere of tax sanctions and measures,
as well, the strict regulations cannot fully prevent numerous forms of unlawful con-
ducts. Due to that fact, the further way of supressing one of the most serious tax crime
(tax evasion), necessitates a comprehensive scientific and theoretical considerations
of both the very criminal deed, and measures for its suppression. All the more present
mutual social dependence between countries points out to usefulness of comparative
legal experience, where some of possible solutions for preventing tax crime and tax
evasion crimes may be looked for.

Key words: Taxes, tax evasion, Republic of Serbia
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