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YCTABHOIIPABHH I10/107’KAJ HHCTHTYIIUJE
OMBY/[CMAHA Y 3EM/bAMA BUBIIIE JYT'OCJIABHJE

Ancmpakm: Aymop ananusupa ycmagHe nponuce O UHCHMUMYYUju
ombyocmana Ha npocmopuma ouwe Jyeocnasuje. lonasna mauka y
npoyuasamwy YCMAGHONPABHOZ NOAOICAJA OMOYOCMAHA jecme NpasHd
npupooa ose ycmanose. OMOyOcCMaH je cneyuuuna uHcmumyyuja, duja je
OCHOBHA (DYHKYUJA KOHMPOIHA, A HAOLENHCHOCH YCMEPEHA Ha cyOjekme Koju
00IYYYJY 0 YCmasom 3a2apanmosanum npasuma epahana. Osa uncmumyyuja
npeocmas/ba jeony 3HauajHy HO8uHy y Yemasuma 0oHemum y ROCAeORUX
dgadecem 200uHa Ha 08uM npocmopuma. Mmajyhu y eudy xomnapamugHy
AHAIU3Y, AYMOP HABOOU OHE KAPAKMEPUCHIUKE KOje CY Y NPAGHOM Pe2yIUCary
ombyocmana 3ajednuuxa obenexcja y semmama ousue Jyeocnasuje, aiu
AHATUZUPA U CREYUDUUHOCTIU HO KOJUMA Ce YCMAHO8A OMOYOCMAHA Y 08UM
APABHUM CUCIIEMUMA PA3TUKYje V No2nedy YCmagHO2 pecyiucarsd.

Kwyune peuu: omoyocman, 3auumuma wyOCKUX npasa, ycmas.

YBox

Jbyncka mpaBa M ciio0oie Cy o CBOjoj CaApKMHM yCTaBHA KaTeropuja. 300r oBe
CBOje IIPUPO/JIE U 3HAYaja rapaHTyjy ce YCTaBOM Kao HajBUIINM IIPAaBHUM aKTOM jeTHE
3eMJbe. MeljyTuM, oBakBa rapasiifja He 00e30ehyje 10BoJbHE MeXaHNU3Me 3allTUTE.
Crora, na 6u cMo 00e30eA1IN MOTIYHO OCTBAPUBAKE OBUX IPaBa U KBAJIUTETHY
3aIITUTY HEOITXOJHO je YCIIOCTABUTH TaKBY WHCTHTYIM]y uMja he ce nenaTHoCT
TUIATH HE CaMO KOHTPOJIE MOCTyMama Moje/inHana Beh 1 oprana JipykaBHE BJIACTH.
Takpa je yctaHoBa oMOy/icMaHa ca (yHKIIHjOM Jia HaJ3upe, KOHTPOJIHIIE B YII030paBa,
paau 3amTuTe npasa rpahana.

Pa3Boj wHCTHTYNHje oMOyJicMaHa OHO je pa3JIMYUTOr WHTCH3UTETA Y
3aBUCHOCTH O] JPYIITBEHUX WM MOJUTHYKUX MPUIIMKA KOje Cy ra mpartuie. Y
CKaHJIMHABCKHM 3eMJbaMa OBa yCTaHOBa je JoOuJia IIpBe OOJMKE CBOT YCTaBHOT
perynucama, yija he obenexja npeysetu BehnHa eBpOICKUX 3eMajba y CBOJUM
npaBHUM cucTeMuMa. Crielin(puIHOCT OBE YCTAHOBE j€ YIIPABO HheHa IPaBHa [IPUPOJIA,
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alld M BPCTa IIpaBa y BE3W ca YUjOM 3alITHTOM je ycTaHOBJbeH. OH je opraH Kome
ce ca jegHe crpane rpahanu mory jako 0e3 moceOHuX (GopMaITHOCTH O0OpaTUTH 3a
Op3y u euKacHy MHTEPBEHIIU]Y, Al U ca OBJamlhemeM Jia MOKPEHE MOCTYIaK U
Ha COICTBEeHY MHHIMjaTUBY. Jla nu he mpu Tome oMOyacMaH OMTH ycHemaH WU
He, 3aBHCH Of HU3a (akTopa. HapounTo yCremHocT U epUKCHOCT OBE YCTAHOBE
3aBUCH O[] IEMOKPATCKe TPaIUIIH]je, pa3BHjEHOCTH IPABHOT ¥ TIOJIUTHYKOT CHCTEMa,
npodecrnoHaHe eTHKe U MOpalia HOCHJIalla BIACTH, alld U O] CBOjCTaBa KOja Ce THIY
JIMYHOCTH CaMor OMOy/ICMaHa.

HucTuTynmja omOyicMaHa Ha mpoctopy Oulire JyrociiaBuje umaia je pa3BojHu
myT npaliel ynpaBo ejcTBOM CBUX OBHX (haKTOpa @ HAPOYUTO HOIUTHIKUX MPHITUKA
Koju cy Onitn toMuHAaHTHU. To je 6o pa3BojHH Iy T NpaheH uIeoIoIKUM yTHIIajUMa,
a IIpe cBera oTIopa IpemMa cBeMy IITO je HMaJIo KOpeHa Y IeMOKpPaTCKUM 3eMJbaMa.
HacTtanak u pa3Boj MHCTHUTYIIMje OMOY/JCMaHa Ha OBHM IIPOCTOpPHMA MOXKE CE
npatuth y TpH daze. [Ipu 6u oOyxBarao nepuox 10 JIpyror cBeTCKOr para Kajia cy
MoCTOjajie MHCTUTYIIHjE HAJIUK JaHAIIkeM OMOYJCMaHy, TakBa je Ouiia ycTaHOBa
I'maBHe KOHTpOJIC YHja je HaAJeKHOCT OmMla ycMepeHa Ka 00aBJparby Hajl3opa IpH
n3BpmaBamy Oyyeta. Hakon Jlpyror cBeTckor para, Ta9HHjE O TOYETKA MIE3AECETHX
roJIMHa IPOLIIOTa BeKa, jaBJba ce TEOPUjCKU MHTEpeC 3a OBy MHCTUTYLH]Y. Tako ce
00palyyjy pamoBu Ha OBy TeMy, a [0jaBJbyje ce U IMpBa MOHOT'paduja 0 oMOyICMaHy.
Unax, YcraBom CDPJ o 1974.ronune, yBeneH je JpymTBeHu npaBoOpaHuial Kao
OpTaH YHjH je 3aJ1aTak OMo 3alITHTA JPYIITBEHE CBOjHHE M CAMOYTIPABHUX TpaBa. Takpa
ycTaBHa (popMmyranuja, y TaJallmboj TEOPUJU OKapaKTepucaHa je Kao “OpruHajiHa
kpeanunja Ycrasa COPJ”, ca u3BecHUM mpeMucama mBeackor mogena.! Mehytum,
MaKo je pa3Boj OBe YCTaHOBE OMO MO YTUIajeM HACOIUIIKUX Pa3MHUILIbarba Tora
no0a, UIlak HUje jehaBao HHTEPEC 3a MPOyUyaBamkeM Kao U 3aXTEBH 32 HETOBUM
ycrocTaBjbambeM. Mnak, uako je uuaeja o yBohewy omOyncmaHa mocrojajia
y CTPYYHO] jJaBHOCTH KpajeM OCaMIeCeTHUX rOJWHa MPOIIJora BeKa, OHa HHje
MarepujanuzoBana y Ycray Cpouje on 1990. rogune, kao Hu 'y YcraBy CPJ oz
1992., anu uu y Ycrasy Lpue I'ope u3 ucte rogune. Ca apyre ctpase, ocraie
OuBIIe penyOIUKe Cy CTBApambEM COIICTBEHE JIP)KaBHOCTH, IyTEM YCTaBHHX
rapaHiifja HHCTUTYHjy oMOy/JcCMaHa yBOAMIIE Yy CBOj MPaBHU cUcTeM. Tako je
XpBaTcka pBa yBeja y CBOj IpaBHU CUCTM UHCTUTYIU]jy OMOyICMaHa a IoTOM
Cy TO yYMHHJIE U Opyre OuBLIe jyrocioBeHcke pemyoOnuke, CioBenuja, buX,
Maxkenonuja, Lipaa I'opa u Cpouja.

IHOJAM U ITPABHA ITPUPOJA OMBYJICMAHA

OmOyicMaH je Ip>KaBHY OpraH Sui generis Kora 'y HajaeheM Opojy cirydajeBa
CTBapa napjaMeHT y YHje UME U BPLIHU CBOjY Ha30pHY (PYHKIIH]Y, Ka0 OpraH KOjH je
HE3aBUCAH O M3BpIIHE BiIacTH. OMOyICMaH MpencTaBba KOHTPOIHY HHCTUTYIIH]Y

1 'DBophesuh, J.: Ilorumuuxe uncumyyuje,beorpan, 1977, crp.720.
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KOja BPIIW HAJI30p HaJ paJoM jaBHUX MHCTUTYIIMja y OOJACTH JpiKaBHE YIIpaBe,
JABHHUX CIIY>KOM a y MOjelMHUM Jp’KaBaMa U CyJICKUX oprana. lberos npeBacxomaHu
[IMJb j€ jauarme YCTABHOCTH, 3aKOHUTOCTH, @ HAPOUUTO “JPYNITBEHE MpaBje Kao
PEaIHO OCTBAPUBOT MPOLECA Y KOHKPETHUM KMBOTHUM CHTyalujama.

WucTuTymnmjaomOyacmana je Hactanay llBenckoj. Cam Ha3uB “omOymcman’
BOJIM TIOPEKJIO OJT IIBEJICKE peun umbothsmathr, mTo y IPeBOAY 3HAUN TPEIACTABHUK
WJTU TIOBEPEHHK. Y IHPEM 3HAUCHY, I3 CAMOT Ha3UBa ITPOU3HIIA3H OBJIaNeme 3a
3acTymame, 3a 3alTUTY. MelyTum, mopes oBOr Ha3uBa, JJaHAC TIOCTOje U APYTH
TepMHUHHU KOjUMa c€ O3HauaBa OBa MHCTUTYIIH]a y TIOJeANHUM JpkaBamMa. Taxo,
y ®unckoj, HoBom 3emanny m HopBemkoj KOpUCTH ce U3pa3 “mapiaMeHTapHU
oMmOyncman”, y Lllmanuju u ApreHTHHH “HapoaHu OpaHwmian’’, y Pycuju “komecap
3a JeyJACKa MpaBa’’, a y Ayctpuju “HapomaHu npaBoOpanmian’. bez o63upa mro
WHCTUTYIHja OMY/JCMaHa Pa3IHIuTO (PyHKIIMOHHUIIE Y Pa3INYUTHM JIp KaBama
Y TMPaBHUM CHCTEMHMa, Y CAaBPEMEHOM IIPaBHOM XHUBOTY IOJ OBHM IOjMOM C€
O3HaYaBa ’3alMITUTHUK JBYACKUX MTpaBa M OCHOBHHX cliobona’’. MehyTum, y Toky
pa3Boja OBe MHCTHUTYIIH]E IOIILIO j€ IO 3JI0yToTpede HazuBa “oMOyIcMan’’, TaKo
IITO Cy THUM MMEHOM YeCTO 03HauaBaHe MHCTUTYIIH]jE KOj€ ca IIBEJICKIM MOJIEIIOM
HEMajy HUKaKBE CIIMIHOCTH. Y TI0jeIHHIM 3eMJbaMa IIOCTOjH B TeHACHITH]a Ja Ce
JIUIIA ¥ TeJa KOja CITy e TIOTHOIEY MMPEACTaBKU U N3paXkaBamy He3aJ0BOJHCTBA
KOpHCHHKa ofpeheHnx ycayra Ha3oBy oMOymcManoM’.

Y apxaBama Koje cy HacTase Ha Teputopuju ousiie COPJ, oBa mHCTHTYIIH]A
Takohe nmma pasznmuuute HasuBe. Y CIOBEHUjH ce KOPHUCTH TepMHUH “"Bapyx
YJI0OBEKOBHX TpaBuIl’, MOK y XpBarckoj Ilyuku mpaBoOpanutess’, y bocHn u
Xeprerouau “OMOyacMaH 3a Jeyacka mpasa buX’’, y Makenoauju “’Hapomxau
npaBoOpanuTen’.?

Ha npocropuma Cpbwuje u Llpae ['ope mpucyTHH Cy pa3auduTH HA3HBU
oBe mHCcTUTYNHje. Hamme, Haponna ckynmtraa Pemyonuke Cpowuje je Tex 2005.
TOJIMHE JIOHEJNA CBOj 3aKOH 0 OMOYICMaHy”, ajau oBa HHCTUTYIH]a he ce “pa3BuTu’
y HaIlleM MPaBHOM CHCTEMY TIOJl Ha3WBOM “’3amTUTHUK Tpahana’, mok he Ha
JIOKAJTHOM HUBOY C€ YMOAOOMTH Has3wuB “‘Tpahancku Opanmman’”’. OcuMm Tora, y
AyTOHOMHO] IOKpajuHu BojBoxwHu yBeaeH je TepmuH “IlokpajuHcku rpahancku

2 Panunoswuh, JI. Ombyocman u uzepwna enacm, beorpan, 2001,ctp. 40-41.

3 To je HapouuTo KapakTepuctuaHo 32 CAJl, y K0joj ce JaHac TepMHH “OMOyICMaH’’ KOPUCTH
3a pa3He MHCTHUTYIH]je, Ka0 IITO Cy IIKOJICKH U YHHUBEP3UTETCKH OMOyIcMaH, OaHKapcky oMOyIMaH,
OMOy/ICMaH OCHTypaBajyhnx KOMIIaHM]ja UT/.

4 Bumn: Munxos, /1.: OMOyncman Ha npoctopy ousmie COP Jyrocisuje, Hou Can, 1998,
ctp.153-166.

5 Bunun: “Cnyx6enu rnacauk Peny6mmke Cpbuje”’, 6p.79/05 ox 16.09.2005. ronune.
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Opanmian’’. Ha mogpyyjy Lipae ['ope 3BaHMYHM Ha3uB 3a OBY HHCTUTYLH]Y je
“3alITUTHUK JBYACKHX MpaBa u ciobdona’.

Kapna je peu o mpaBHOj mpupoau omOyncMaHa, MOTPeOHO je HarJlacuTH
Jla TIOCTOje pa3iauuyuTta craHoBuiTa. OMOyJICMaH je mpema CBOjoj MPUPOIH
Jp’KaBHU OpraH Sui generis KOju BPIIX jaBHY, BAaHIIPABHY, HEY TPAIHY KOHTPOILY
jaBHUX MHCTHTYLHja. LIUJb je mpe cBera oBe MHCTUTYLH]E 1A TOMPHHECE jauarby
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Y CB0jOj MOHOTpa()CcKoj CTyAMjU O OMOYACMany,
npodecop Muoapar JoBuunh ocHOBHUM CBOjCTBHMa OMOyjcMaHa cMatpa: * jia je
OpraH napJiaMeHTa, KOMe je M HHaye 1aTo PaBo HaA30pa HaJ paloM er3eKyTHBE,
aJu Koju Taj Haa30p Hajuenrhe He MOXKE Jja BPILIM caM, U HE MOXE [a BPIIN
pa3marparme CBUX ClyyajeBa, KOjH ca TIICANIITA [I0jeJMHIIA MOTY 1a Oy1y KpyITHH.
3aruM, Ja je oprad Koju HU y 4eMy He Aupa y noctojehm cuctem Hanzopa Hax
pazioM opraHa yrnpase U jaBHUX CITy>KO€HHKa, HEro ra caMo Jonymasa. OMOyacMan
je caMo jenaH o HU3a OpraHa Koju BpLIe HaJI30p HaJ 3akoHUTOIIhy paga opraHa
yIIpaBe U CIIyKOCHHKa, aJli TOTOBO jeAMHH, KOjU M3y3€B €r3eKyTHBE, ICHH U
LETMCXOIHOCT OBOT paja yIyIuTajyhu ce y 1aToM ciaydajy U y oLeHy Kopuihema
nucpenuonux opnamhema. OH je opran KOMe ce ca jenHe crpade rpahanu Mory
nako, 0e3 moceOHux (popMaHOCTH U Oe3 TPOIIKOBa Mo cebe 0OpaTuTH 3a Op3y
u euUKacHy MHTEPBEHIH]Y, JIOK je, ca Ipyre cTpaHe, oBjiamheH aa y ciydajy
noTpebe NOCTyIa U Ha CONCTBEHY MHUIM]aTUBY. ™

Wuctutyunja omOyacMaHa IHPOM CBETA ce pa3BHjaia Opxke o1 010 Koje
npyre uncrutyumje. [Ipe pyror cBeTckor para, TOKOM cBoje IIpBe (a3ze pa3Boja u
HacTaHKa, HHCTUTYLIHja oMOyIcCMaHa je Oua yBeeHa y IB€ CKaHJMHABCKE 3eMJbE.
Taxko, y LlIBenckoj je omOyacman yBenen 1809. I'ogune, 0k je y cycennoj @UHCKO]
WHCTUTYIIMja oMOyicMaHa yCIIOCTaBJbEHA Kaja je OCHTypaHa HEe3aBHCHOCT O
Pycwuje u ycBojen HoBu ycTaB 1919. ronune.

Crneneha da3za y pa3Bojy uHCTUTYILIHje OMOY/ICMaHa TTIOYHEHE HETOBHUM
yCBajambeM y JABEMa MPEOCTAINM CKaHAMHABCKUM 3eMJbaMma, U TO Hajupe y
Hanckoj 1955. ronune, a notom u Hopsemikoj 1962. [IpekpetrHuna y pa3Bojy
0BE MHCTUTYILIHje OMIIO je IeHO ycBajambe y HoBom 3enanny 1962.rogune, mro
je OmIto 3Ha4ajHO ¢ 003UPOM Ha YMIHLCHHILY /1 je TIOpe CKaHIMHABCKUX 3eMajba
OBa MHCTHUTYIMja JOOMIJIa CBOje YTEMEJbCH-E y NMPABHOM CHCTEMY EHIJIECKOT
rOBOpHOT Nozipyyja. Hamme, MHOTe IpskaBe arliocakCOHCKOT MPaBHOI CHCTEMa
he xacHmje y pa3Bojy CBOje HHCTUTYIMje oMOyIcMaHa mohu oJ Mozeia KojH je
ouo 3actynsben y HoBoMm 3enanny. nak, Hajpehy ekcriaH3ujy oBa HHCTUTYIIH]ja
JOKUBJbABA Y IEPUOAY Pa3Boja JInOepaaHe JeMOKPaTHje KpajeM ceaaMIeCeTHX
roJMHa TponuUIor Beka. To je ermoxa pa3Boja oMOyJCMaHa Koja ce MOBe3yje ca

6 JoBuunh, M.: OMOyncmaH — qyBap 3aKOHHCTOCTH U Ipasa rpahana, beorpan, 1969, ctp. 8.

7 Dennis Pearce, Fifth International Ombudsman Conference, Vienna, October 1992, p. 292.
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pasHUM IPYLITEHUM NIPOMEHAMa, MOJTUTHUYKUM pedopMama Mpe cBera y jy>KHoj,
WCTOYHO] M LeHTpasiHOj EBpormu, a 3aTuM 1 Ha nozapyyjy Jlaruncke Amepuke u
Asuje. Y HapeaHOM MEpUOAY JOLILIO je A0 pa3Boja MHCTUTYIHje oMOyacMaHa y
MHOTHM JpKaBama MIMPOM CBETa, & HAPOUUTO Y MOCIEABbUX YeTPIECET TOANHA.

KOHCTUTYIHUOHAJIMN3AIIUJA
NHCTUTYHUUJE OMBYJICMAHA Y CBETY

HNHcTruTynHja oMOy/ICMaHa je TOKOM CBOT pa3Boja MMajia pa3lInduTe 00JIIKe
WITH BPCTE KOjUMA j€ Y Pa3IHYUTHM [IPABHHM CHCTEMHMa KOHCTHTY [[HOHAIM30BaHa.
Jlanac, omOyicMaH 1ocToju y BehWHM 3eMalba a BpEMEHOM je OBa MHCTUTYIIH]a
nocTajia “HMHCIMpAIKja aKo HE U MOJIEN 33 HAlope KOjU MOCTajy CBE HYXHUJU Y
TOTJIy PEKOHCTPYKIIHjE TPAJUIIMOHATHUX TOJUTHYKHX WHCTHUTYIHja KOje je
CTBOpHJIA PAIIMOHATIMCTHYKA & JIOIHHjE CBE BUILE M MOCPEIHUYKA OMPOKPATKCKA 1
JIEraJuCTHYKa MHUCao | mpakca’.t MeljyTum, nako je MHCTUTYIHja OMOyICMaHa
yHHUBep3aIHo npuxBaheHa u neduHUCaHA KAa0 MHCTHTYIMja * 3alITUTHUKA
rpahaHa’ MocToje pa3jiuKe y HEHOM YCTaBHOM PEryjucCamy Y IOjeIHHUM
3emsbaMa. Te pasnuke ce kpehy kako o HauMHa yTBphUBama OCBHOBHUX
KapaKTEepUCTHKA OBE HHCTHTYLWjE, Tj. IMTamka J1a JIK ce ypehyje Kao HHOKOCHH
WIIN KOJIETMjaJIHM OpraH, a 3aTUM M oJ] Je(dUHHCaka MPAaBHOI CTaTyca OBE
uactutynuje. [IpBa 3eMsba Koja je yBesia MHCTUTYIM]y oMOy/icMaHa Ouia je
[IBeTcka. Hanme, y ycrapy IlIBencke u3 1809.ronune 6uno je yrepheno na he
Riksdag Oupartu jemHor wiau Bullle oOMOYy/JICMaHa 4Hja je OCHOBHa (DyHKIIUja Jia
Kao MapJaMeHTapHO TEJIO BPIIYU HaJI30p HaJ cripoBohemeM 3akoHa.’ [Tpu Tome,
ouno je nmpensuheHo na Kanienapujy napiaMeHTapHUX OMOYJCMaHa YUHE
yeTHpH oMOyAcMaHa koje Oupa [Tapnament. [{pyra 3emsba Koja je y CBOj IpaBHH
CUCTEM yBeJa MHCTUTYIH]y oMOyncMana Oouna je duncka. YcraBom DuHCKe
n3 1919. yrepheno je na: “IlapmamMeHT Ha MOYETKY CBAKOI PEJIOBHOI ca3uBa
Oupa Ha MaHIATHH TIEPHOJ Ol YSTHUPHU TOJAHMHE, JeHOI UCTAKHYTOT NMpaBHUKA
3a oMOy/icMaHa, Ha HauuH npeaBul)eH 3a u3dop npenceaasajyher mapiamenra.”
Crneneha y HM3y 3eMaJjba KOje Cy Y CBOj MIpaBHU CHCTEM yBeJe HHCTHTYIH]Y
oMOyacmana Ouia je Jlancka. YcTaBHH OCHOB 3a yBoheme caapkaH je y ycTaBy
Hancke u3 1953.roqune, a KojuM je mpeaBuheHo na “‘napiaaMeHT Oupa jenHy uin
nBe oco0e, koje Hehe OMTH YIaHOBU NapiaMeHTa, a YdjH je 3aJaTak J1a HaJ3upe
paji IUBUJIHE U BOjHE aiMUHUCTpanuje’’. Ha oCHOBY OBe ycTaBHE ofipeioe JOHET
je 3akoH o oMOyzacMany 1954.rogune YnMe je CTBOPEHa U 3aKOHCKA perysiaTHBa
oBe nHctutTynuje y lanckoj.”’ ¥ namemenom texcty ycrasa Hopaeriike, koju je u

8 'bophesuh J.: Honumuuxu cucmem,beorpan, 1967, ctp. 636.
9 Bugeru : The instrument of Government, 1809, Ch. 12, Art. 6

10 JoBuumh, M.: Ombyocman- uysap 3axonumocmu u npaga epahana, beorpan, 1969, ctp. 11.
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JaHac Ha CHa3H, yTBpIEHO je 1a mapjJaMeHT MOCTaBJba JHIIE BaH Kpyra MOCIaHuKa,
koje he y ckiamy ca 3aKOHOM Jla HaAriena pajl jaBHe yIpaBe v 3al0CICHUX Y H0j,
a 1a Ou cpeunsio OuIIo KakBe Herpas/e npema rpahjanuma. Hanme, nacturynuja
oMOyzacmaHna je yBeneHna y Hopemiky 3akoHOM 0 mapiaMeHTapHOM oMOyIcMaHy
3a jaBHy ynpaBy 1962.rogune. OcuM CKaHAMHABCKUX 3eMaJlba Koje cy OuJie mpae y
KOHCTHUTYIIHOHAIHM3ALUjH HHCTUTYIIHje OMOyIcMaHa, JIOIPUHOC IETOBOM Pa3BOjy
Jajne cy W ocTajie eBporcke 3eMJbe. DpaHIlyckn oMOyIcMaH MM MeIujaTop,
yBezieH je 3akoHoM u3 1973.rogune, kojuM je yTBpheHo na je menujaTop, Kao
HE3aBHCHO TEJIO, HAJJICKaH 3a IPUTYKO0e rpajaHa y Be3u ca BPIICHEM JIeIaTHOCTH
jaBHe ympaBe, jaBHUX TeJla M OpraHu3aliija Koje Bplie jaBHy ciryxk0y. Y Bennkoj
Bpuranuju uHcTHTYLIMjAa OMOYy/ICMaHa je yBeneHa 3aKOHOM O MapiiaMeHTapHOM
KoMmecapy 1967.romquHe, Tako mWTO je yTBpHEHO /Aa mapJaMEeHTapHH KoMecap 3a
yIpaBy ce 0aBH MCIUTHUBABEM MPEAY3ETHX PaIibi U akaTa opraHa ymnpase. 3a
Pas3NuKy o7l MPeAXOJHHX pelea, HeMauka Ha caBe3HOM HMBOY HeMa OMOyIcMaHa
3a 3aITUTY JbYJICKHX mpaBa. Hamme, 3akoHom o opmamhemnma ondopa 3a
netunuje Bundestaga w3 1975.ronnne, yCTaHOBJbEH je 000D 3a METHUIH]E KOjH
je cBojum oBiamhemrMa BeoMa CIMYaH MHCTUTYLHjU oMOyAcMaHa. Y BpeMe
JIOHOIICH-a OBOT 3aKOHA, Ha CAaBE3HOM HHBOY IIOCTO0ja0 je caMo CIICHHjaln30BaH
BOjHU OMOy/IcMaH ¥ OMOY/ICMaH 32 JbyJICKa paBa Ha HUBOY HEMAaYKHUX ITOKpajuHa,
KacHHje je YBEJCH U caBe3HH oMOyJCMaH 3a 3alUTUTY MOjAaTaka O JIMYHOCTH, a
Onbop 3a meTHIHje je joln YBeK 3aMeHa 3a MHCTUTYIIH]y OMOYyICMaHa.

PA3BOJ HHCTUTYHIUJE OMBYIACMAHA Y
3EMJbAMA BUBUIE JYT'OCJIABUJE

Hacranak wWHcTHTYIHje oMOyJICMaHa Ha IMPOCTOpUMa OMBIIE JyrociaBuje
610 je npaheH BUIIECTPYKUM YTHIIAjeM IMOJIUTHYKE UIICOIOTHje Koja je Ouia riaBHa
KapaKTepUCTHKA CBUX COIMJAIMCTHYKIX 3eMajba Tora joda. Hanme, To je Ouo neprosn
yyja je Bnajajyha gorma zia je “CUCTEM COLMjaIUCTUYKOT caMOyIpaBHoOT ypehema”,
OMO OCHOBHHM IPUHITMIT HA KOME Cy CBOj paJi 3aCHUBAJIC CBE JIp)KaBHE HHCTUTYIIH]E
TOra BpeMeHa. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA, y KOjUMa je “’carilaCHOCT ca OPrUHATHUM
pelemrMa MpaBHoOT U mouTHdKor cuctema COPJ” Grita JoMuHATHH (PaKTOP CBAKOT
o0JIMKa OpraHM30Bamka M BPIICHA BIACTH, OMIIO je TEIIKO CTBApaTH yCJOBE 3a
pPa3Boj MHCTUTYIIMje CTBOPCHE Yy 3allaJJHUM 3eMJbaMa KakBa je Owiia MHCTUTYIIHja
oMmOycMmaHa.

MelyTruM, IpBU paJioBH KOjU Cy ce OaBHJIM OBOM WHCTHTYIIHJOM Ha OBHM
MPOCTOPHMA jJaBIJIM CY CE MIE3ECETUX TOMHA PONUIOT Beka. [IpBy MoHOTrpadujy
Koja je Omra nocBehena omOyacMany Hamucao je nmpod. Muoapar Jopuumh 1969.
roguHe na 6u Beh 1972. Ouna opraHu3oBaHa W Hay4yHa KOH(EpeHLIHja Ol CTpaHe
YcrasHor cyna CpOuje, a ca IJbeM YIIO3HABaKka MMPE HAYYHE U CTPYYHE JABHOCTH
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ca jeJTHOM HOBOM H JIO TaJla HEMO3HATOM MHCTUTYIHjoM. O Taja modveso je ja ce
IpHuYa 0 OBOj YCTAHOBH M HAa HAIIIUM IIPOCTOPUMA, jJSAHOM pedjy oMOyICMaH BUILE
HUje Ouna “cTpana’” MHCTUTYIHja. KOIHMKO ce TpOIIHMpHUIIO Ca3Hake O BPEAHOCTH H
3Ha4ajy oMOyICMaHa Kao 3alITUTHHKA JBYICKHX [IpaBa, CBEOYH 1 YHbeHUIA Aa he
pacnajiom JyrociaBuje roTOBO CBe OMBIIE perryOiIMKe, JOHOIICHEM HOBUX yCTaBa y
CBOj IIPaBHU CUCTEM YBECTH YIIPaBO OBY HHCTHUTYIIH]C.

[IpBa npxaBa ca nmpoctopa OuBIIe JyrociaBuje Koja je y CBOj IPaBHU CUCTEM
yBesa o0yacmaHa Ouia je XpBarcka. YCTaBHU OCHOB 3a YBOleHe MHCTUTYILH]E
omOyicMaHa OHo je canpkaH y YcraBy Penyonuke XpBarcke 1991. roguHe a kojum
ce npensuba na je: “myuxku npaBoOpaHuTesb onmyHomohenuk Cabopa Penmybnuke
XpBaTCKe W Ja IITUTH YCTaBHA M 3aKOHCKa IpaBa rpahaHa y MOCTYHIKY mpen
JIP>KaBHOM YIIPaBOM UM TeJUMa Koja UMajy jaBHE OBJacTH . Y CKJaay ca YCTaBOM
IyYKOT IMpaBoOpaHuTesha OMpa 1 pa3peniaBa 3acTYIMHIYKH JoM XpBarckor Cadopa.
Ha 0Ou jenno nune 6mino n3abpaHo 3a mpaBoOpaHUTEshba MOpPA Ja UCIyHhaBa ciieaehe
yCIJIOBE: Ja je ApKaBJbaHWUH XpBaTCKe, J1a je JUIJIOMHUPAHU MPaHUK ca HajMambe
15 roguHa pagHOr UCKYCTBA, N1a je JTUYHUM aHTa)KOBAHEM IO3HAT Y jaBHOCTH y
MIOTJIEy TIONITOBAMa M 3aIITHTE JBYACKUX mpaBa. OCHM yCTaBHOT peryiucama,
OBa MHCTUTYLH]ja je J0OHIIa U CBOjy 3aKOHCKY PEryJIaTUBY y XPBaTCKOj. 3aKOHOM
0 IIYYKOM TIpaBOOpaHUTEIbY JIOHETOM 1992.roinHe peryinucaHu cy HaJIe:KHOCT,
HOCTYTIAKLE M YCIIOBH 33 U300D U paspellene MyYKor npaBodpanuTesba.! Y mormemy
oBnamrhema, mpeaBuheHo je ma mMydKH MpaBoOpaHUTEIh UMa MOTYNHOCT ma
onroBapajyhum oprannMa m3jia yrmo3opeme, MPeaior WIH MPEnopyKy. YKOIHKO
YTBPIIH Jla CE pay O TOBPE/IN MPaBa ca eIeMeHTHMAa KPUBHYHOT JIeJia, IIPeKpIiaja
WJIU TIOBpEJIe paJHe NUCIUTIIINHE, MOXKE ITPEIJIOKUTH TIOKPETamke oJroBapajyher
roctynka. Ilyukn mpaBoOpaHUTE s HE TIOCTYTIa y CTBApUMa O KOjUMa je ¥ TOKY
YIIpaBHU WJIW APYTU MOCTymnak. MelhyTum, To orpaHndeme HHUje ancoyTHO,
HEro Mo “mpaBuiay’’ IITO 3HAYM Ja MOXKe OuTH m3ys3eraka.'? Hamme, mydku
MpaBoOpaHUTESs MOYNHE IOCTYIIAK KOHPOJIE Ha JBA HAYMHA, HA 3aXTeB IpalaHa
WJTH TI0 ¢y k0eH0] Ty kHOoCTH. OHO MITO je KapaKTePUCTUIHO 32 XPBATCKY TO j€ Ja
Y 0BOj 3eMJBH ITOCTOjH actio popularis OMTHOCHO JJa CBAKO MMa ITPaBO MOAHOIICHha
npuTyx0e, 6e3 003mpa Ha TO J1a JIK je Hermocpeano omrehen. 3

Huctutynuja omOyacmana y CIIOBeHHjH je TIO3HATA 1107 WMEHOM
“3aNITUTHUK JBYACKUX IIpaBa M OCHOBHUX ci1o6oma’”. YcraBom CroBeruje u3 1991.
roJMHE yTBpheHa je HaJIS)KHOCT OBE MHCTUTYIIH]E TaKO IIITO je IpeaBul)eHo na je
“3aIITUTHUK JBYJICKUX ITPABa, y CKJIaly ca 3aKOHOM YTBpl)eHNM Ha [JIeKHOCTHMA,

11 Bugetu: 3akon o nyukom npasobpanumeny, Haponne Hopune Penyonuke XpBatcke, Op.
60/92.

12 Munxos, [I.: Ombyocman na npocmopy 6usuie COP Jyzocrasuje, Hou Cax, 1998, ctp. 155.
13 Hcro.
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OATOBOPAH 32 3aLITHTY OCHOBHUX ITPaBa 1 €J1000/1a y CTBapHMa Y KOje Cy YKJbYYeHH
Jp’KaBHU OpraHH, OpraHu JIOKaJHe yIpaBe U HOCHOLU jaBHUX OBJamherma.”

VY nmorneny u3bopa npeasul)eHO je Aa 3alITUTHHKA 3a JbYJICKa IpaBa
Oupa IlapnamenT Ha mpemor npeaceanuka Pemnyonuke u To nBoTpehnunckom
BelMHOM TJ1acoBa CBHX 4JIaHOBA MapilaMEHTa Ha MEepUOA Of mecT roguHa. CBu
JIp’KaBHU OpPraHH, OpraHM JIOKAJIHHUX jeAMHHIIA ¥ HOCHOIM jaBHUX OBJamhema
nMajy obaBesy na capalyyjy ca 3alITUTHHKOM 3a JbyAcKa mpasa. llpu Tome, u
CIIOBEHAaYKH OMOycMaH mokpehe moctymnak mo ciy»k0eHoj Ty»KHOCTH MJI Ha
3axTeB rpahana. MehyTum, 3a pa3nuky oIl HEKHX APYTUX 3eMasba, y CloBeHUjH
ce oa rpahana Tpaxku a UMajy TMUHY JISTHTUMHUCAHOCT 32 IOKPETambhe MOCTY KA.
JletasbHO perynucame 0Be HHCTUTYLH]jE MpeaBUl)eHO je 3aKOHOM O 3aIITUTHUKY
JBYICKUX TpaBa u3 1993.roguHe. OBUM 3aKOHOM je MpeABUl)EHO Aa y BPIICHY
cBojux (yHKIHMja 3aIITUTHUK rpal)ana aenyje y ckiagy ca ogpeadama Ycrasa u
Meh)yHaponHUX MPaBHUX aKaTa O JbYJACKMM PaBUMa M OCHOBHUM ciobonama. Y
OKBHUPY CBOjUX HaJJISKHOCTU 3alITUTHUK MpaBa Ipaana Moe J1a: IPenopydu
oprany Ja MOHOBU onpeleHe MOCTymNKe, Ipenopyyd HakHaAy IITETe, WIn
JIpYTUX MPaBHUX CPEACTaBa 3a OTKJIAbabe HEMPaBIIIHOCTH MPEMa MOjeANHILY.
Takole, y leroBy HaJJIS)KHOCT YBPILITECHO j€ U MTPABO Ja MOKPEHE TUCIHUIITHHCKH
MOCTYNaK NPOTHB (PYHKLHOHEPaA KOJ KOora je y pajy youeHa HEIpPaBHIIHOCT,
Kao u opnamheme 1a nogHocu nHUNKjaTUBY [lapnamenty u Bianu 3a nonyny
3aKoHa WM IPYTUX MpaBHUX aKkaTa y OKBUPY CBOjUX HAJICKHOCTH Kao M Ja
Jaje cyrecTuje opranuMa, MHCTUTYLHjaMa U OparHu3alyjaMa Koje BpIIe jaBHA
opnamrhema a y nuiby yHarpehema KBaJIuTeTa lbUXOBOT pajia.

Pa3Boj uncTuTyHje oMOyacMana y bocau u XeprieroBuH# 61O je MOTITyHO
JIpyraduju y OAHOCY Ha MpeAXoHe 3eMibe. Pa3nuka je mocTojana Kako y morieny
MPaBHOT OCHOBA HAaCTaHKa TaKO M MMEHOBama oMOyacMaHa. Hanme, nokyMeHT
KOjH ce cMaTpa MpaBHUM OCHOBOM MHCTHUTYIHje oMOyncMana y buX je Jlejroncku
cropasyM. AHeKc 6. OBOT cliopazyMa OIHOCHO C€ Ha JbYJCKa IpaBa, Yy OKBUDY
Kora cy caJpykaHe U ofpende Koje cy ce THIaJie HHCTUTyLHje oMOy/IcMaHa.
MebhyTuMm, OHO HITO je KapaTepucTHKa paBHOT cucTeMa buX, y morneny ypehema
0BE MHCTUTYIHje OMOY/ICMaHa je TO LITO OBY MHCTUTYIH]y YMHE 3aIIPaBO TPH
omOyJacmana, To cy: OMOyacmaH 3a Jeyzcka npasa, OMOyncman PerryOnuke Cpricke
n OmOyzacman @enepanuje buX. [IpaBHo perynncame 0BUX HHCTUTYIIH]a, KAKO
y norjiely HaJJIe)KHOCTH TaKo M HauWMHa pajia, IpenyITeHo je onrosapajyhum
YCTaBHUM M 3aKOHCKHMM pelICHhMMa Ha HUBOY eHTuTeTa, PemyOnuke Cpricke u
denepannje bocue n Xeprerosune.

OmOyncmanu boche u XepueroBute yctanoB/beHHU cy YceraBoMm Denepanyje
buX anu n 3akoHoM o oMOyacMaHMMa KojuMa ce peasubha aa “oMOyacMaH uma
MpaBo Jia MPUMH, IPaTH HJIK HCTPaXKyje cilydajeBe Jomer GyHKIHOHUCAhA UITH
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KpIIeHka JbYICKUX ITpaBa U c1000/a, Koje MOYMHH OUJI0 Koju oprad Biactu buX,
KaHTOHA, Tpaja WM OMNIITHHE, Ka0 M OMJIO KOja OpraHu3alrja Koja BpIIH jaBHY
¢byukuujy’.* Ilpu TOMe, OBY MHCTUTYLIM]y YHMHE TPU OMOyAcMaHa u3abpaHa u3
pena koHcTUTYTUBHUX Hapona buX (Cpba, XpBarta u bommaka).

Ca npyre cTpane, omOyacManu Permy6nuke Cpricke perynucanu cy 3aKOHOM
o OmOyncmany Pemyomuke Cpricke ox 2000.roqune. Tako je HaJIS)KHOCT OBOT
oMOy/iIcMaHa yCTaHOBJbEHA KA0 HE3aBUCHA MHCTUTYIIM]ja yCIOCTAaBJbEHA Y LINIBY
3alITUTE JIETUTUMHHX IPaBa U HHTepeca GU3UUKUX U IPABHUX JIMLA, Y CKIATY ca
VYerasom buX u PC n melhynaponuum cnopazymuma’’. Ocum tora, nouetkom 2001.
TOJIMHE YCBOjeH je 3aKoH 0 oMOyicMaHy 3a JbycKa npasa buX, kojum je mpeasulen
MPaBHHU OKBHUP HAJJIEKHOCTH OBE MHCTUTYLIHjE Kao “nomahe nHcTuTynmje”, jep
je 10 ucTeKa MaHJaTa Mpeya3Hor oMOyicMaHa OBy (YHKIH]Jy 00aBJbao CTpaHU
npxaBibaHrH. OBaKBUM 3aKOHCKUM PEIICHUMA IO ¢ Y IIPaBIly MPUOIKaBamba
WHCTHUTYLIHje oMOy/iIcMaHa rpalaHuMa ajid ¥ oJlaKkallaBama MOCTyIKa Y Kojuma
he ce ocuryparu 3amTuTa JbYJACKUX IpaBa U caoboza.

YcTaBHM OCHOB 32 OCHHUBaWmE MHCTUTYLIMje OMOyJICMaHa caapkaH je y
YcraBy Makenonuje nog HazuBoM Haponnu mpasoOpanuman. Mehytum, oz
JIOHOIICH-a YCTaBa a 10 3aKOHOJJaBHE PerylaTHBe OMOYICMaHa MPOILIO je HIeCT
roguHa. Haume, y Makenonuju je 3akoH 0 HapOIHOM MPaBOOPAHHOILY AOHET
1997.roguHe, mecT ToJMHA HAKOH ycBajama YcraBa. OHO IITO ce 3aKJbyuyje
Ha MPBHU MOTJIEN jecTe yTHUIAj CIOBEHAYKOr 3aKOHA Ha MPaBHO PETYJIHCAE
MHCTUTYLIHje oMOyacMaHa y Makenonuju. ' Hapogau npaBoOpaHuIian je opran
KOjU HITUTHU yCTaBHA M 3aKOHCKa ITpaBa rpal)ana kajga cy oHa yrpokeHa ol opraHa
Jp’KaBHE yIIpaBe MIIM JIPYTUMX OpraHa W arcHifja Koje Bpile jaBHEe (QyHKUH]e.
MaxkenoHCKM OMOyICMaH cliaia y TpyIry napiaMeHTapHuX oMOyacMaHa, Oupa ra
1 paszpemasa ckynTiHHa win Codpame. OHO IITO je KapaKTePUCTUIHO Y TOTIIEy
yCTaBHONPABHOT MOJIoXkaja oMOycMaHa y MakeIoOHUjH jecTe YNbEHUIA 1 TIOpe]
OCHOBHHX YCJIOBA 3a M300p, Ka0 U MPABUJIO0 O MHKOMATHOUIIHOCTHU ca APYTHM
¢$yHKIMjaMa, 3aHUMJBUBO je J1a C€ OAHOCHUM 3aKOHOM MpeaBula U MOTUTHYKA
HeyTpanHocT oMOyacMmana. Kaza je ped o onamrhemy 3a ToKpeTame MOCTYIIKa,
Tpeba HAOMEHYTH J1a je TO pelIehe WHICHTHYHO Kao U y APYTHM 3eMJbaMa.
Haponuu npaBoOpanuian MoKe MOKPEHYTH MOCTYTAK Ha 3aXTEB CTPAHKE UIIH 110
ciyx0eHoj ny>xHoctu. [Ipeme Tome, ocHOBHHM 3a1aTak HapogHor nmpaBoOpanuona
y MakenoHHj1 jecTe y 3aliTHTH YCTaBHUX M 3aKOHCKHUX IpaBa rpahaHa, mTO je
WHICHTUYHO HAJJICKHOCTH OMOy/ACMaHa y ocTaiuM penyonukama. [lpu tome,
IUJb BpLIEeHa JenaTHOCTH HaponHor mpaBoOpanuona, Tj. 3alITUTa YCTABHOCTH
W 3aKOHUTOCTH, JEAMHO j€ LITO je M3PHUYMTO MPEABUEHO MPONUCHMa, AO0K Ce

14 UYman 3. craB 4. 3akoHa.

15 Bugern : http://www.covekovi-prava.gov.mk/html/zakon _za narodniot pravobranitel.htm.
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MUTamba Koja ce THYy BPCTE U KapaKTepa HeAOCTaTaka y pajay ylnpase U APYyTrux
Oprasa ¥ OpraHu3alnja He CIIOMHIbY.

YcraB PenyOnuke CpOuje 3a HHCTUTYIH]y OMOyJICMaHa KOPHCTH Ha3UB
“3alITUTHUK Tpalana’, a Taj U3pas je ONuUYeHE T3B. HOBE IEMOKpaTHje, Kako Ou
ce Harjlacuijia HheroBa yJjora y 3alliTUTH JbYJCKUX IMpaBa. Y MOrjieny MpaBHOT
peryiucama OBe yCTaHOBE Tpeba Ha3HAYUTH Jla Cy YCTaBOM YTBpheHa mherosa
opyamhema, HAaYWH U300pa, 3aIlITUTA U OATrOBOpHOCT. Y PenyOnuuu Cpouju
3amTuTHUK rpah)ana je He3aBHCaH APKABHU OpraH KOjH IITUTH ITpaBa rpalaHa
1 KOHTPOJIMILE paj OpraHa ynpase, oprana HaJIe)KHUX 3a 3alITUTY IMOBHHCKUX
npaBa 1 uHTepeca PenyOnuke CpOuje Kao M Ipyrux opraHa M opraHuszanuja,
npenyseha u yctaHoBa KojuMa Cy moBepeHa jaBHa osnamthema’. [lpu Tome,
3amTuTHUKY rpahana je mpema oxpendama Ycrasa “oHeMoryheHo ja KOHTpOJIHUILe
paa Haponne ckynmrune, [lpencennnka Penyonuke, Bnane, YctaBHor cyna,
CyJOBa M jaBHUX TYy>KMJIaITaBa .

C 003upoM Ha LENOKYyIHE JIPYIITBEHO EKOHOMCKE OKOJIHOCTH Y
Cpbuju namehe ce motpeda aa mocroje OMOYACMHH CHELHjaJIM30BAHOr THIIA.
Lenoxymura nemorpadcka ciauka CpOuje cBelok je morpebde 3a MmocTojameM
MJIypajuTeTa MHCTUTYIMja Ydja je HaJJCKHOCT 3allTUTa [paBa AeTeTa. JeqHa
0l THX MHCTUTYIMja je cBakako 3alITUTHUK MpaBa aeTera. Hopeemika je mpBa
3eMJba Koja je 1981. ronuHe y cBOj IpaBHU CHCTEM yBeJla HHCTUTYIH]Y ACUH]jer
oM0Oyncmana. Tako je Tomuio 1o mupema 0Be HHCTUTYLH]je y BeheM Opojy npskaBa
na u 'y 3emsbama ousie COPJ. Y CpOuju jou yBek je y CKyNIITHHCKO] TPOLEIYpH
npeanor 3akoHa o 3alITUTHUKY MpaBa JieTeTa. JloHOIIeHheM OBOT OMIITET IIPaBHOT
akta PenmyOnnka CpOuja ucnynuhe jeqny on cBojux mehynapognux obasesa,
Koje mpousunase u3 wianctBa y Casety EBpome. 3Hauaj neunjer oMmOyacMaHa
Ouhe y meroBom 3anarary 1 MPOMOBHCAIbY 3alITHTE MpaBa JeTeTa. OBa mpasa
LITO ce THYE MPaHBE TEPMUHOJIOTH]jE Cy HOBHjeT AaTyma. tbuxosa mojaBa Ha
MpaBHOj CLIEHU je mocieauna KonuduKkaTopckor pajga y oksupy YH oxgnonHo
ycBajarba KoHBeHIHje 0 mpaBuma aeterta 20.11.1989. ronune. Beh napenne rogune
0Baj 3HaYajaH MehyHapOAHU JOKYMEHT je paTU(UKOBaH y JIETUCIATUBHOM TENy
ousme CDOPJ. Ha ocHOBY cprickor mpejiiora 3akoHa MPEIU3HO ce yTBphyje
HaJIS)KHOCT 3alITUTHUKA MpaBa JAeTeTa, Kao U Koje JUIE ce O]l TI0jMOM IpaBa
neteta noapazymena. OCHOBHUM ofipei0aMa UCTAaKHYT je TOJI0Kaj 3alITUTHUKA
npaBsa JieTeTa. berosa ce akTUBHA yiora y JpyHITBY MOXKE UCIIOIITOBATH CaMO
aKo je OH He3aBUCAaH U CAMHUCTAaJIaH OpraH.

[Ipema cnoBy YcraBa npenBul)eHo je camo Aa 3alITUTHUKA TpahaHa Oupa u
paspemasa Haponna ckymmtuna. OMOyacMan nMma 3HadajHy QyHKIM]Y Y 3aIITHTH
01 HE3aKOHUTHX M HELEIHCXOJHUX MOHAIlamka jaBHUX CIIYKOEHHKa Kojuma
ce yrpoxxaajy nmpasa rpabana. To je BUIIE pemiemne ycTaBOTBOPIAa YCMEPEHO Ka
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TEXIHH J1a CE JABHOCTH JJOKaKe “TIPUBPIKEHOCT ’ BIIaJIE Y IPEAYy3UMarby 3HaTHUJUX
Mepa y 3alITUTH JbYACKUX IpaBa. MehyTuM, 3a pa3iuky o7 OCTaJINX OMBIIUX
peny6nuka, CpOuja je mponycTuia Aa YCTaBOM PEryJulle MUTamka y MOTJIeAy
ycIoBa 3a u300p, Tpajarbe MaHaTa U pasJiore 3a MpecTaHak BberoBe Ay>KHOCTH.
TuMme je 3aK0HOABILY OCTABJFEHO BEIMKO OBIAIINEHE Y MOTJICY PEryIhcama OBe
ycTaHoBe. 3aKOHOM O 3alITUTHUKY I'pal)ana nonerom 2005. roguHe ca n3MeHaMa
n gonyHama oz 2007. ronuHe, 1eTajbHO Cy PETyIHCaHU M300p M MpecTaHak
($yHKIHje, TOCTYNaK M HAIJIC)KHOCT.

VY ycraBHonpaBHOM cucteMy CpOuje ycTaHoBa oMOyICMaHa er3ucTUpa U
Ha HMBOY ayTOHOMHHX IOKpajuHa, Kao M JIOKaJHe camoympase. MHcTUTyIMja
oMmOyzacMmaHa je ocHoBaHa Ha KocoBy m Meroxuju ypendoM Kojy je JTOHEO
crierijanuyu nzacnanuk OYH bepnap Kymnep.'© HaanesxHocT oBor oprana je
YCTaHOBJbEHA Ca IIMJBEM J1a TIPATH, Cyrepullle U OMIOMHUILE OpraHe BIacTH MPU
JIOHOLICHY U cpoBohery mpaBHUX akaTa. [Ipu Tome, mHCTHTYLIHja OMOyICMaHa
HE3aBUCHA je MHCTUTYILMja ca OBJIalhemuMa Ja peliaBa CopoBe KOjU ce TUUy
MoBpe/a JbyIKCUX MpaBa WK 3710ynoTpeda opnamrhema nojeAHMHALLA, OparaHa
W OpraHu3anuja kKoja Bpile jaBHa oBiamhema. OH nmpuxBata xande, mokpehe
HcTpare W HaArjieaa MOJUTHKY M 3aKOHE KOje Cy MPUXBATHIIC BIACTH Ja OH
“0CHrypao NOIITOBAKE CTAHap/a JbyICKHX IpaBa u ciobdoxa’.

OmOyncMaH je y ayTOHOMHO] OKpajuHu BojBoanHM yBeneH JOHOMICHEM
Omryke 0 mokpajuHCKOM oMOyacMany.'® [lokpajuHCKH OMOyICMaH je yCTaHOBJbEH
Kao “He3aBHCaH U caMOCTallaH OpraH, KOjH ce cTapa O 3alUTUTH U yHanpehemwy
JbYJICKHX ITPaBa M cI000/a Tn1a 3ajaMYeHIX yCTaBOM, TOTBpheHUM Melhy HapogHUM
YrOoBOPOM W ommrenpuxsaheHuM mpaBuianMa MehyHapogHOT IpaBa, 3aKOHOM
u npornucuma All Bojoaune, on moBpeaa yunmeHUX Of CTPaHE MOKPajuHCKE
W ONIITHHCKE yIpaBe, OpraHu3alrja Koja BpIle jaBHA oBajamhema, a Yhju je
ocHuBad [lokpajuna wim onmrune.” Crora, y Uiby 3alITHTE U yHanpehema
JbYACKHX ITpaBa OMOy/ICMaH HaJ3Upe IPUMEHY MPOIUCa KOjU PEryIUIY JbYICKa
MpaBa, KOHTPOJIMILIE 3aKOHUTOCT, UEIUCXOAHOCT U €(PUKACHOCT MOCTYMambha
oprana ympase.?’

VY LpHoj ['opu oMOyIcMaH je ycTaHOBIJbeH 3aKOHOM O 3allITUTHUKY JBYICKUX
npasa u cinodoxa ox 2003. ronune. *' OBUM 3aKOHOM je yTBpheHO 1a 3alITUTHUK
JbYICKHX ITpaBa 1 cl000/1a ITUTH JbyJICKa paBa U cio0o/e 3ajaMueHa YCTaBoM,

16 Bumu: Ypen6a 6p. 2000/38, ox 30.jyna 2000. ronuae

17 http://www.aimpress.org/dyn/pubs/archive/data/200012/01224-005-pubs-pri.htm
18 “’Cnyx06enu rimacauk Al Bojeogune’, 6p. 23/02, 5/04.

19 Uuan 1. Onnyxke o [lokpajuHkcoM oMOyICMaHy.

20 Hcro.

21 Cnyx06enu nuct Penybmuke L{pue ['ope, 6p.41/03
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3aKOHOM, PaTU(PHUKOBAaHUM Mel)yHapoIHUM yroBopuMa, U omnmTenpuxsaheHnm
npaBuiiiMa MelyHapogHoOr mpaBa, Kaja cy noBpeleHa akToOM, pagmboM HIIH
HETNOCTyNamkeM ApKaBHUX OpraHa, OpraHa JIOKaje caMOyIpaBe Kao M jaBHUX
CIIy’)KOM M IpyrHX HOCHJIAla jaBHUX oBiamhema.”? OcuM Tora, 3alITUTHUK ce
0aBM M ONIITHUM NUTAbMMa OF] 3Hayaja 3a 3alUTUTY U YHaIpeheme JbyICKUX
npaBa 1 ciio0oja U OCcTBapyje capaamy ca oarosapajyhum opranunsanujama u
MHCTUTYIIHjaMa Koje ce OaBe JbYACKHUM IpaBUMa U cliobonama.”

3AK/bYYAK

YBohemwe omOyacMaHa y 3eMJbama OuBiie JyrociaBuje, Kao crieupuIHe
HHCTHTYIHjE, Ca 33aTKOM 3aIITUTE JbYACKHUX IIPaBa U CI000/a OJ1 OBpe/a 10 KOjHX
JIoNIa3M y pajly opraHa yIpaBe, OpraHu3alldja U jaBHUX CIy>XOW Koje BpIle jaBHA
opnamherma, MOKasyje ce Kao HEOMXOIHOCT Y aKTYSIIHUM TPAaH3ULIUOHMM MTPOIECHMA.

Wsrpanma qeMokpaTcke ApKaBe 3aCHOBAHE Ha BIaJaBUHU ITPaBa, HE3aMUCIHBO
je 6e3 mocrojama oBe ycraHoBe. OMOyZcMaH, KOjU IMOCTOJH U3BAaH OPraHU3AIIMOHE
IIeMe TOJIeJIC BIACTH JIeTyje Y IpaBIly YCHOCTaBJbamkha yCTABHOT M 3aKOHUTOT
GbyHKIMOHHCama ApKaBHUX opraHa. [Ipema Tome, oMOyIcMaH ce MOXKe mocMaTpaTH
Kao “uyBap’’ yCTAaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH.

OmMOyncMaH je y 3emJbama OuBiie JyrociaBuje mocTao 3Hadajan (hakTop
BaHCYJICKE KOHTPOJIC YIIPAaBHE BIIACTH U HOCHJIAIA jJaBHUX (QyHKIHja. OMOyICMaH je
npeka notpeba Halller IPYIITBA, YTOJIUKO IPE MITO HE IIOCTOJH HHUjEAaH MOTUTHIKA
CHCTEM y CaBPEMEHOM CBETY y KOMe ce He moBpeljyjy JbyJcka mpaBa u ciiodoje
rpahana.

Mebhytum, norpenrso 6u OUIO UAeaTIN30BaTH OBY HHCTUTYIH]y. OMOyncMaH
HUje PEPECUBHU WJIM HapeJ0OIaBHU OpraH, Beh opraH Koju OTKPHBA U yIO30paBa.
Bberosa cBpxa je 1a CBOjIM ayTOPUTETOM H3BPIIN MPUTHCAK HA Ap>KaBHE OpraHe U
HHCTUTYIM]jE Y IPABILY MOLITOBAbA U 3AIITHTE IIPHHIUIIA YCTABHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH.

22 Yman 1. 3akoHa 0 3aIITHTHHUKY JBYACKHX IIpaBa v clo0o/a.
23 UYman 23. ctaB. 2.
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CONSTITUTIONAL POSITION OF OMBUDSMAN
IN THE FORMER YUGOSLAVIA

Summary

Introduction of the ombudsman in the former Yugoslavia as a specific institution
with a mission to protect human rights and freedom from injurities that occur in the
work of administrative bodies, organizations and public services, it is shown as a
necessity in the current transition process. Creation of a democratic state under the
rule of law is inconceivable without the existence of this institution. Ombudsman that
exists outside of the seeds of separation of powers works towards the establishment of
the constitutional and legal authority of state operation. Therefore, the ombudsman
can be seen as the guaradian of constitutionality and legality. Ombudsman in the
former Yugoslavia has become a significant factor in extra-judicial control of admini-
strative authorities and public officials. Ombudsman is urgent need of our society all
the more so as there is no political system in the modern world that does not violate
human rights and freedoms of citizens. However, it would be wrong to idealize the
institution. Ombudsman is not repressive or order-giving body, but institution that
detects and alerts. It’s purpose is to exert this authority to pressure the state organs
and institutions in the direction of respecting and protecting the principles of con-
stitutionality and legality.
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