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ITPABHE OCHOBE M OKBUPY ETHUYKN 3ACHOBAHE
HETEPUTOPUJA/THE AYTOHOMMWUJE

Ancmpaxm: Y pady aymop anaiuzupa 0CHO8e U OK8Upe emHUYKU 3ACHOBAHE
Hemepumopujaine aymonomuje y mehynapoorHom, ynopeonom u domahem
npaey. HTA ce cmampa uHcmumyyuoHaiHum peutersem Nno2oOHUM 3d
obeszbehusare napmuyunayuje MAarbuHa y JAGHUM NOCI08UMA, UAKO
MellyHapoOHO npago He nponucyje 0baseszy weHoe opmuparsa. 3aKmsyuax
ananuze ynopeoHux u oomahux pewera je 0a je KyimypHa aymoHoOMuja
yemagno npuxeam.ssus okeup HTA, 00k emnuyku 3acHO8aHa PYHKYUOHATHA
AYMOHOMUJA UMA 3HAYAJHA YCMABHA OZPAHUYEIA U UHXEPEHNIHY AHIMUHOMUJY.

Kwyune peuu: nemepumopujanna aymonomuja, KyimypHa aymoHoMujd,
@yHyKUOHAIHA AYMOHOMUJA, HAYUOHATIHE MATbUHE, HAYUOHATHU CABEMU.

1.YBoj,

[lojam ,ayToHOMMU]ja", U OpeJ, ULINPOKEe U YecTe ynoTpebe, jou yBeK HeMa
jelHOOOpa3HO 3Hayewe, He CaMO Yy BaHIPABHOM, IMOJHUTHKOJIOLIKOM,
COIHOJIOMIKOM, GpUI030PCKOM U UCTOPHUjCKOM, MOUMaty, Beh U y pedHuKy
npaBHe HayKe. OTyza ¥ He 4y/JiU Jla ,,ay TOHOMUja“ Ipe/iCTaB/ba IpeAMeT YeCTUX
CHOpemha y TEOPUjH U AUJIeMa Y TO3UTUBHOIIPABHOM PETyJINCAY APy LUITBEHUX
ofHOca. /leo TaKBUX CIOpera OJHOCH Ce U Ha KOHLENT HeTEPUTOPHUjaHe
aytonomuje (masbe HTA). Tema oBor pajia je aHa/siM3a MpaBHHUX OCHOBA U
OKBHpa eTHUYKM 3acHOBaHe HTA. [IpBu KOopak y TakBOj aHaJIM3U je OKYILQj
CHUCTeMaTH30Bakha pa3/INIYMTUX CXBaTamka I0jMOBA ,,ay TOHOMHja".

1 djuric.vim@gmail.com
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2.IlojMOBHHU cnieKTap

[TojamM ayToHOMMUja U3BOJIM Ce U3 TPUKUX PEYHU ,ayToC", ca 3HAYEHEM CaM,
COTCTBEH, U ,HOMOC", ca 3Ha4YeweM 3aKOoH, HopMma. OTyha cjeau Aa ce
,AyTOHOMH]ja"“ MOXKe MPeBeCTH Ka0 CaM0-3aKOHO/1aBCTBO, OJJTHOCHO COTICTBEHO
NPOMUCUBA€ HOPMHU, CAMOPETYJIHCAbE.

Y dunocoduju ,ayToHoMHja“ moJjpasyMeBa HeE3aBUCHOCT U CJIOGOIHY BOJbY
camonouMajyher ,ja“, 10K y IOJIMTUKOJIOTHjU U IpaBy ay TOHOMHUja ynyhyje Ha
CaMOCTAaJIHOCT [IeJ1a, Y3 MO TOBAbE LieJIMHE jeJHOT eHTUTETA.

Y Teopuju npaBa ayToHOMUja ce GanxKe ofpehyje Kao 06JMK opraHU30Baka
y KoMe ofipeheHe TepUTOpHUje UJIU COLlMjaIHe IpyIle, UMajy IocebaH CTaTycC
U ayTOHOMHA npaBa. CKyn TUX ay TOHOMHUX IPaBa, Cpe/icTaBa 3a (bUXOBO
OoCTBapuBame U NnocebHa opraHu3alyja, caylubaBajy ayTOHOMHHU CTaTyC
THUX TEPUTOPHja U COLUjAJIHUX TPyIla Y OKBUPY jeJHe Ap>KaBe Koja CBOjoM
BOJbOM rapaHTyje TakaB ctaTyc (MuTtposuh, 2003:417). BehruHa ayTopa YuHu
pasJIMKoBake U3Mehy nepcoHaTHUX, a[MUHUCTPATUBHUX, PYHKIMOHATHUX,
KyJTYPHHUX U TEPUTOPHUjaIHUX popMu ayToHOMHUje (Ackrén, 2009:16). 3Hayewe
THUX II0jMOBA HUje UJEHTUYHO, HUTH jeJJHOO6pa3HO.

Y ycTaBHOM M yIpaBHOM IpaBy dYelnha je U jacHUja ynoTpeba mojMa
,TepuTopHjaaHaayToHomuja“. [lo koM ce HoJpa3yMeBa IpaBo TEPUTOPHUjaTHUX
jeAMHUIIA 1a Y OKBHUPY YCTABHOT M 3aKOHCKOT ITOPeTKa ApKaBe, IOCPeCTBOM
CBOjUX OpraHa, JJOHOCe COIICTBEHe 3aKOHe, 0JJTHOCHO OGJIMK yHYTpallkber
ypebema jeiHe ip:kaBe, WU pesepasiHe jeAUHHULE Y peepaTUBHOj JpKaBH,
KOjH ce KapaKTepHuIlle BUCOKHUM CTEIIEHOM CaMOCTaJIHOCTH o/ipeheHe TepuTopuje
Y CTAaHOBHMUIITBA KOja Ce UCI0J/baBa y chepyu 3aKOHOJABCTBA U U3BPLIEHA, AU
He u cyacTBa (Hukosnh,1994:426).

Onpebewa HTA npucTtynom per negationem 64 Taj BUJ, ay TOHOMHUje CBOJJMO HA
cBe 00JIMKe KOju HeMajy TEPUTOPUjaJIHy OCHOBY U He OJJHOCE Cce Ha oJipeheHe
Teputopuje (Légaré,2008:144).2 Ped je npBEHCTBEHO O [10jMOBHUMA NEPCOHA/IHA
U Ky/mypHa dymoHOMUuja Koju ynyhyjy Ha MambMHCKa NpaBa, MJW NpaBa
ayToXTOHHUX HapoAa (Ackrén, 2009:16). [lojMmoBuU ,KyATypHA" U ,IepcoHaIHA"
ayTOHOMMja Be3yjy Ce 3a paZj0Be ayCTPO-MapKCUCTa KOjH Cy IO/ ’bMa CMaTpaIu
CJIO)KEHU MHCTUTYIMOHAJIHY apaHKMaH y KojeM 61 eTHUYKe rpy1e (,Hanuje)
6uJie opraHM30BaHe Kao KOPNOPAaTUBHU CaMOYIIpaBHU eHTUTETH 3aCHOBAHU
Ha MHAVMBU/JYaJHOM YJIAHCTBY, Ipe HEro Ha TepUTOPHUjaIHOM MPUHLUANY
(Renner,2005:15-47).Y nomahoj Teopuju, nepcoHaJTHOM 3y TOHOMHjOM O3Ha4yaBa

2 Y Teopuju ce, npuMepa paZi4, HABO U la HeTEPUTOpHUjaIHa jyPUCAUKL Uja IOCTOjU KaJja
ce caMOCTaJIHa jaBHA BJIACT BPILUM y MOrJIeAy ogpeheHrX HHAUBUYa LIUPOM ApKaBe, 6e3
0031pa Ha YHIbEHHUIY la Cy OHU HaCTakeHU Ha TEPUTOPHjU Ha K0joj cy Aipyra inna nojgpehena
CJIMYHOj BJIACTHU Ca TepUTOpHUjasHOM HaasexHowhy - BugeTu (Légaré, 2008:144)
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Cce ayTOHOMHMja 3ajeJJHHULA KOje HUCY TepUTOpPHjaJIHO, Beh cy mepcoHaJiHO
3aCHOBaHe, 0JJTHOCHO opeheHUX HallMOHAJHUX, BEPCKUX, IpodeCHOHANTHUX,
CTaJIeIIKUX U CIMYHUX COLUjaJTHUX I'PYIIaA, JOK Ce [10J KYJITYPHOM ay TOHOMHjOM
no/ipasyMeBa NpaBo Halldja UJU eTHUYKUX I'pyla Kao TaKBHUX, HE3aBUCHO
0/l TEpUTOPHje Ha KOjoj Cy HacTameHe, Ha pa3BUjame CBOje KyJAType NIpeKo
CaMOCTaJIHO 06pa30BaHUX KYJTYPHUX UHCTUTYLIUja U Ha 10604y ynoTpebe
cBor jesuka (MapkoBuh,1995:538).

HepaBHo je y Teopuju 3amodesio pa3/iBajame [0jMOBa IepCOHAaJIHa U KyJTypHa
aytonomuja. [lof nepocHasiHom aymoHoMujom moApasyMeBa ce UHAMBU/yaIHa
cJ1060/1a y OCTBapUBaky U 6aB/bewy MHTEpPECHMA KOjU Ce 0JHOCe Ha JINYHU
uzeHTUuTeT (Shopflin,2000:283-284), niu kopuihemwe npaBa yApyK1UBama y
XOpU30HTAJIHOj JIOMeH3UjH, u3MeDhy sulia Koja npunazjajy MambHUHCKOj TPYIH,
3a U3BpLIaBabe PA3JIMYUTUX KYJITYPHUX U APYTUX aKTHUBHOCTH KOje MarmbUHa
cMaTpa BaxxHUM (Suksi,2008:196,197). Hewto gpyraduju NpucTym, ciaenehu
ayCTpO-MapKCHUCTe, I0OjMOM NEpCoOHA/IHA AymMOHOMUja O3HAYaBa IpaBHY Be3y
WHAWBUJYE ca oJjpeheHUM ay TOHOMHUM MHCTUTYLMjaMa Koja je 3aCHOBaHa
Ha UHAUBU/IYaJHUM KapaKTepUCTUKaMa pa3JIMyuTUM o/ npe6uBaauiita (Ni-
mni,2000:8).

Kyamypra aymoHoMmuja je o €BOjoj NIpUPOAH 3aCHOBAHA HA KOJIEKTUBUTETY
U O IepCOHaJIHEe ayTOHOMHUje Cce pa3JIuKyje [0 HaMeHU U I1UJby 360T Kora
LIMpHY paBa oJijpeheHe KyJATYypHe UK IUHTBUCTHUKe rpyne. OBoj popmu HTA
CBOjCTBeHa cy peryJsaTopHa oBsamthemwa (Tkacik,2008:371), Tako fa ce moj koM
nojipa3yMeBa IpaBo caMoperyJiMcama ogpeheHe rpyney norjey nMTamwa Koja
YTHYY Ha O/IpKaBatbe M 06HaBJ/batha lheHe KyaType (Suksi,2008:196). Y pexxumy
KyJITYypHE ay TOHOMUje ApKaBa ONTHPA Zja MAalbUHCKOj IPyNIH He HaMehe CBOjy
BJIacT y oJipeheHoM ceTy nuTamwa (Tkacik,2008:375). KyatypHa ayToHOMU]ja
noZpa3yMeBa ia KyJITypHa, 0JJHOCHO eTHHYKA I'PyIia Koja je ’beH HOCHJIALl, Mopa
OUTH OpraHU30BaHA KA0 BEPTHUKAJHO HHTErprUCcaHa KopHnopalyja 3acCHOBaHa
Ha MHAWBHU/YaJHOM 4YJIAHCTBY ca U3abpaHUM pykoBoJehuM TesioM Koje je
HocuJjan oapeheHUx jaBHUX QYHKIIMja U oBJalhewa, 0JHOCHO UMIIJIMLUPA
€THHYKH 3aCHOBaHEe CaMOyTNpaBHEe HHCTUTYILHje KOje HUCY /1e0 TEPUTOPHjaTHO
oznpebheHe jaBHe BJIACTH U KOje peZlOBHO Noce1yjy oApeheHe MaTepujaiHe Uiu
ayTopuTaTHUBHE jaBHe pecypce (Osipov,2011:396).

CaMoynpaBHe UHCTUTYILHje, OJHOCHO COIICTBEHA caMOyIlpaBHa CTPYKTypa
U pykoBojieha Tesia npubIMIKABajy KYJTYpPHY ayTOHOMMUjy MOjMOBUMa
@PYHKYUOHANIHE U AOMUHUCMPAMUEHE AYMOHOMUje U CTBapajy CBOjeBPCHO
,IIpeJIa3Ho" TeOpUjCKO NoApyYje. Y TeopHUju ce cMaTpa 1a je a[MUHUCTPATUBHA
1 PYHKIMOHAJHA ay TOHOMMUja BUIIlE Be3aHa 3a pa3/iIMuUUTe UHCTUTYLH]e,
wbuxoBe ¢yHKIHUje U oBjamrhewa (Ackrén, 2009:16). ¥ momahoj npaBHOj
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HayLld UHCTUTYLIMOHAJIHA ayTOHOMHU]a ce oJpebhyje kao npaBo nojeUHUX
HHCTUTYLHja® Ja YKUBAjy CaMOCTAJJHOCT Y OCHUBaWY, pajly, yIpaB/bamby
u ¢uHaHcupawy (MapkoBuh, 1995:538). dyHKIMOHA/IHA ayTOHOMUja Ce
onucyje kao TpaHcdep ofpeheHux jaBHUX QyHKIUja* HA MPUBATHONPaBHE
urctutynuje (Malloy, 2009:665,667), mTo UMILIKMIUPA AelleHTPaJaUu3alHjy
KOHTpOJIe Ha/J| je JHUM NUTameM, UJIU jeHOM ob6Janthy nocJioBa, 4ak ¥ Ha
uctoM Teputopujasnom noapydjy (Tkacik, 2008:371,376). 3a pasuky oz
Tako cxBaheHe QyHKILIMOHAIHE Ay TOHOMU]e, aMUHUCTPAaTUBHA ay TOHOMHU]ja
no/ZpasyMeBa ceT QyHKIIMOHAJTHUX ay TOHOMH]ja KOje KOer3suCTHUPajy Ha UCTOM
MoApy4jy Koje MoKe Jla peAcTaB/ba Teputopujasny nocebHocT (Tkacik,
2008:371). AxMUHHCTpaTHBHA ay TOHOMH]a YKJbyYyje orpaH1Y€eHa peryaaTopHa
oBJjainhewa, anu He v 3akoHoaBHY BJaacT (Tkacik, 2008:372).

YMHOTrMMynopeJHUMYyCTaBHUM CUCTEMUMATIOCTOje 061U HETePUTOPHjaIHOT
OpraHM30Bama U Npe/CTaB/bakba MalbUHA Kao KOJIEKTUBUTETA KOjU UMajy
Y U3BECHUX eJleMeHaTa pa3JU4YuTUX GopMU ayToHOMHUje. [Ipe Hero 1wTO ce
pa3MoOTpe yCTaBHe OCHOBE U OKBUPH TaKBUX ayTOHOMHja, Tpeba carnefaTu
pelllema Koja cy npesiBuheHa Meh)yHapoAHUM TpaBOM.

3. MebynapoaHo npaBo u HTA

[IpaBHU TeopeTHYApH YIJIABHOM CY CarJIaCHH Y TBP/ U Jja Meh)yHapoiHOPaBHU
WHCTPYMEHTH He NPOINUCYjy ayTOHOMHE MakbHUHCKEe apaH)XMaHe, lbUX0BY
Aedununujy uau Havesa (Osipov,2011:397). [lojearHu MehyHapoJHU aKTH
KOjHY Clla/iajy y T3B. MEKO IPaBo (soft law) ynyhyjy Ha HeTepuTOpHjaiHa pelieha.
Y npenopykama us Jlynaa Bucokor komecapa OEBC 3a HalmoHa/IHe MambHUHE O
JleJIOTBOPHOM y4elthy HallMOHAJTHUX MalbUHA Y jaABHOM KUBOTY UCTHYE Ce J1a
TaKBO yyellhe MOKe /1a 3aXTeBa HETEPUTOPHUjaJIHA UJIU TEPUTOPHUjaIHa pewera
camoynpage.® HeTepuTopHjaJHu 0GJUIHM YIIPaBe KOPUCHHU CYy 3a 09yBathe U
pPa3Boj HAEHTHUTETA U KYJITypPe HAallMOHAJHUX MakbHHA,® a 06/1aCTH Ha Koje OU
ce MOIJIO YTUIIATH yCIOCTaB/babeM TaKBUX pellleha 06yxBaTajy 06pa3oBame,

3 lllkosa, yHUBep3UTETA, GOJHULA, IPUBPEAHUX U IIOCJTOBHUX OpraHM3aIHja U CJI.

4 He Hy»xHOy cdepu KyaTypE.

5 Y O6jamimewuma y3 [Ipenopyke us JlyH1a jacHO je UICTAaKHYTO Jia ce oJieJbak 17. oqHOCH
Ha HeTepUTOpHjaJHy ay TOHOMHU]Y KOja ce 4eCTO Ha3MBa ,lIepCOHAJHOM", UJIU , KyJITypPHOM "
ayToHoMUjoM. Mako ce y O6jammewuma [Ipenopyka ynyhyje Ha , KyJITypHY“ U, IepCOHATHY
ayTOHOMM]y, y KOMEHTapuMa ce UCTHUe /ia je, BepOBATHO M3 NPeJOCTPOKHOCTH, y CAMUM

[Ipenopykama U30CTaB/beHa pey ay TOHOMHUja U Jla ce pajivje KOPUCTH 110jaM apaHXMaHU
(pewemwa). (Malloy, 2009:666)

6 Opesak 6p.17. [Ipenopyke us Jlynzaa
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KyJATypy, yIOTpeby MambHUHCKOT je3hKa, peJIMrujy U ocTaja NUTakba K/by4yHa
3a UJEHTUTET U HAYWH )KUBOTA HallMOHAJHUX MakbUHA.!

Be3uBawe HTA 3a 06J1acT Ky/Type, je3uKa U 06pa3oBamba caip>KaHo je y joll
jelHOM aKTy MeKor npaBa - y KomenTapy CaBetogaBHOr KomuTeTa OKBUpHE
KOHBEHIIMje 33 3alITUTY HallMOHAJHUX MakbUHA® 0 JeJJOTBOPHOM yuelnhy
JIMLA KOja Ipula/iajy HallMOHA/JHUM MalbHUHaMa y KyJITypPHOM, COLLAjaJITHOM U
€KOHOMCKOM KMBOTY U jaBHUM nocsioBuMa.’ OKBUPHA KOHBEHI[Hja 32 3aIUTUTY
HanuoHaHuX MatbrHa CE He npeaBuba o6snke HTA, anu y yinany 15. nponucyje
Jla he cTpaHe YyroBOpHHUIle KpPeUpATH HEONXOJHe ycCJoBe 3a eDEeKTUBHY
NapTULMIALHU]Y JIALA KOja IPUNa/ajy HALMOHAJIHUM MambUHaMa y KyJITYPHOM,
COLMjaJTHOM U €KOHOMCKOM >KHBOTY, U Y jaBHUM I10CJIOBMMA, HAPO1UIMO OHUMA
Koju ce rwux muyuy. Ta oapenba, nako He HaMehe ozapeheHu mMozen yyemha,
cyrepuille CTBapamwe HHCTUTYIUOHAJHUX pellewka KojuMa 64 ce oMoryhuso
Y4eCTBOBakE Y OHUM JABHUM NOCA08UMA KOjU C€ MUYY HAYUOHA/IHUX MAFUHA. Y
KomeHTapy ce HaBozAu Aa je nuJ/b apaHkaMaHa HTA koju cy KOJIeKTUBHO AaTH
NpUIla[HUIMMA MakbUHA Ja MalkbMHCKHUM OpraHu3alidjaMa JieJlerupajy BakHe
KOMIeTeHI[Hje ¥ 06J1acTU MatbUHCKE KYJITYPE, je3uKa 1 06pa3oBamka U 1a OHU
MOTr'y Ja AONPHUHECY 3aliTUTH ¥ Pa3BUTKY MalbMHCKUX KYJITYypa.

Hemto npyrauwju je mpuctyn EBporcke moBes/be O peruoHaJIHUM HUJIH
MambUHCKUM je3uniuMma. OHa ynyhyje yroBopHe cTpaHe, Jla oxpa6pe rpymne
CTAaHOBHUIUITBA KOje KOPUCTe MalkbHUHCKE je3UKe, Jla YCTaHOBe o/iroBapajyha
TeJia Koja 6 ce 6aBUJIa CABETOBAKEM BJIACTH O CBUM NHUTakbUMa Koja ce TUYY
MawHuHCKUX je3uka.? Byayhu galloBesba npenBuhaMepe y 06s1acTH 06pa3oBama,
CYACKUX OBJalewa, a[MUHUCTPATUBHUX BJIACTH U jABHUX CJIYKOU, Cpe/iCTaBa
jaBHOT MHGOpPMHCAKa, KYJATYPHUX aKTUBHOCTH, €eKOHOMCKOT >XMBOTAa M
NpeKorpaHUYHe pa3MeHe, jacHO je Jla O Tesla TOBOPHUKA MAalbbUHCKUX je3UKa,
MOTJIa CAaBETOBATH BJIACTH Y TUM 00J1aCTHMa IPYLUITBEHOT )KUBOTA.

Y Teopuju je pasMaTpaHO NUTame Ja JU MehyHapoAHO NIPaBo, YKOJUKO He
No3Haje U3puuuTe oJipende o MamwuHCKOj HTA, caipku n3BecHa peniema

7 Opespak 18.IloceGHO je y OKBUPY Te TauKe Ha3HA4YEHO a) Aa 0jeJUHUIH U TPy Tie UMajy
MpaBo Ha U360p /a ynoTpebs/baBajy CBOje UMe Ha MalbUHCKOM je3UKy U MPaBo Jia A00ujy
3BaHUYHO IPHU3HaHe CBOMX UMEHA, 6) /13, y3uMajyhn y 063up 0ATOBOPHOCT BJIAJUHUX TeJa 1a
nocTtaBe 06pa3oBHe CTaHJAp/e, MalbHCKE MHCTUTYIIMje MOT'Y /ia 0/ipe/ie HaCTaBHE IJIaHOBe
3a HaCTaBY BbUXOBUX je3UKa, KYyJAType, UJIH y 06e 06J1acTH, Kao U B) Zla MabUHE MOTY Jia
o/ipe/Jie U y>KUBAjy CBOje HAIMOHAJIHe CUM0O0JIe ¥ ocTaJjie 06JIMKe KYyJITypPHOT U3pakaBamba

8 Teuso koje Komutety munuctapa CE nomaxe y npabewy cnpoBohewe KouBenuje y
Jip>kaBaMa 4YJaHUuIlaMa

9 ACFC/31DOC (2008) 001
10 Y. 7.ct. 4.
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KOjUMa Ce TaKBHU apaH>XXMaHU NOJACTUYY UJIM OrpaHMU4YaBajy. To muTame ce
MOXe caryieZjaTy y TpU paBHHU.

[IpBy paBaH 4MHH MOryYhHOCT cTBapawka MalbHHCKUX OpraHusanuja, 6es
Mellawa Jp:kaBe. OKBHpPHA KOHBEHILMja jaM4yMd CJ00604Y YIAPY>KHBamba
NpyMnaJHUKa HallMOHAJHUX MalbHUHA U [IpaBO Ha o4yyBakbe, o/ pKaBatbe U
“3pa)kaBamwe KyJType U UJeHTUTeTa. BaxkHo je ykasaTu Jja je muTame 1ITa
YUHU eTHUYKY OCHOBY YJpYy>KHBamka KOMIIJIEKCHO U Ja Ha MehyHapoaHoM
nJaHy, 360r Tora mtTo HemMa o6aBe3yjyhe fedUHULIMje HAllUOHAJIHE MabUHE,
HeMa jeJHO06pa3HOr NpUCTyIa MehyHapoAHUX UHCTUTYLHMja TOM NUTAY.
[TocToje cTaBoBHU J1a je caMouZieHTUPHUKAIMja TTojeAUHALIA AOBOJbHA,!! 10K ce
y ojeJUHUM KOMeHTapuMa cMaTpa Jia je cao60aH U360p nojeiMHIA TIOBE3aH
ca 06jeKTUBHUM KpUTePHjyMUMa.'?

Jpyry paBaH YuHU MOTYNHOCT CTBapama jaBHUX UJIM IPUBATHUX UHCTUTY1IH]a
nojie/beHUX M0 eTHUYKOj ocHOBHU (Osipov,2011:406). [IpeoBsahyjyhu cTas je na
je 3abpameHa obase3Ha cerperanyja jaBHUX HHCTUTYLHja (Osipov,2011:406).
Konpeniuja UNESCO o 60p6u NpoTHUB JUCKPUMUHAIHUje ¥ 06JIaCTH IPOCBETE
Jl03B0J/baBa YCTAaHOBJ/bEHE NOCEOHUX IIKOJCKUX CUCTEMA, UJIM LIKO0J1a, aKO UX
Jip>kaBa ZI03B0JIY, aKO je ’bUX0BO Noxahamwe J06p0oB0OJbHO, KA0 U aKO je HacTaBa
KOja ce y ’bMMa U3BO/IM CaobpasHa NpoNucUMa I0HECEHUM UJIH 0Z00pEHUM O]
CTpaHe Ha/IJIe)KHUX OpraHa.

Tpehy paBaH pasMaTpatba YMHe jaBHA oBJalllhema Koja ce MOTy A0JeJUTH
caMOyNnpaBHUM, eTHUYKH 3aCHOBAaHUM opraHusanujama. Mako je mehyHaposHo
MpaBo, IO3UTUBHO HACTPOjeHO MpeMa yuellhy npyunaJHUKa MatbHHA Y jABHUM
II0CJIOBUMA, HAPOYMTO OHKMMa KOjU Ce Ha BbUX 0JJHOCE, Y TEOPHUjU Ce UITaK UCTHYe
Jla He TIOCTOje CACBUM jaCHU KPUTEPHjYMHU Y NOTJIeZly 06JIMKA U CaJIPXKUHE TAKBe
naptununanuje(Osipov,2011:407), na, caMUM THUM, HU y NIOIVIey oBJalihema
KOja ce MOT'Y O/IeJIMTH CaMOyIpaBHUM MalbUHCKUMM OpraHu3anujama.

11 TIlpema Onumrtoj npenopyuu 6poj 8. KomuTeTa 3a ykJiawake pacHe JUCKPUMUHALUje
Koja je nocBeheHa npo6seMaTULM U AeHTUPUKaLUje ca oipeheHOM pacHOM UJIM eTHUYKOM
rpynoMm, TakBa UeHTUPUKaALH]ja, YKOJIUKO He IOCTOjH ONpaBAake 3a CyIpoTHO, 3acHuBahe
ce Ha camouJieHTuuKanuju garor nojegunna - CERD, General Recommendation No. 08:
Identification with a particular racial or ethnic group (Art.1, par.1 &4),08/22/1990-A/45/18

12 OxBUpHa KOHBEeHLMjay 4saHy 3.peABuba ja CBaKM IPUNIAHUK HAallHOHAJIHE MabHHE
MMa [1paBo /ia Ce IpeMa BbeMY OIX0/ie UJIH He OIX0/ie Kao TakBoM. MehyTuM , y KoMeHTapy
Te oApe0e UCTHYE ce J1a ,,08a 00pedba npenywma c8aKoM makeom Auyy oa oday4u da Ju
Jce1u uau He da ce nodsede hod sauimumy Koja nponucmudye u3 OkgupHe KOHGeHYuje", au ce
JloJiaje f1a oHa ,He nodpasyMmesa npago nojeduHya da jedHocmasHo 001y4u da npunada Hekoj
HayuoHaHoj marsuHu. CybjekmusHu u3bop nojeduHya Heodeojuso je nose3aH ca objekmusHUM
Kpumepujymuma pe/ie8aHmHuM 3d rez208 udenmumem” - Explanatory Report of the Framework
Convention
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4. YuyTpaumme npaso u HTA

Ydyemhe MawHHa y jaBHUM [IOCJ0BHMA Y MHOTUM /Jip>kaBaMa o6e36eheHo je
NIOCPe/ICTBOM CaBeTOJaBHUX M KOHCYJITaTUBHUX TeJla Koja MOT'y /ia Zie/1yjy KaKo
Ha /ip>KaBHOM, TaKO Y Ha perMoHaJIHOM WJIK JIokaJHoM HUBOY (Weller,2006:447).
buxoBe dyHKIUje MOTY Ja 06yxBaTajy yyelihe y NIpUunpeMamwy BIaAUHUX
cTpaTeruja o MepaMa 3a yHanpehemwe noJs10xaja MambrHa, JaBaby MULL/bekba Ha
HallpTe 3aK0Ha, Npahemwy noJioxaja Malkb1HA, pa3MeHY MULIL/beHa Ca BJAaJUHUM
Y napJiaMeHTapHUM QYHKIIMOHEpHUMa, IPUIIpeMakbe BOiMYa 3a jaBHe BJIACTHU
0 MalkbMHaMa, KOOpAWHHUpawke MatbUHCKe IOJIMTUKE y pa3JIMYATUM OpraHuMa
uau pernonuma, utg (Weller,2006:447). TakBa TeJsia, OCUM CaBeTOJaBHHUX
dyHKIIMja, MOTY J1a UCTIyHaBajy U ojapeheHe u3BpiiHe GyHKIUje, Kao LITO je
CJIy4aj ca JUCTPUOYLIMjOM Cpe/icTaBa HAMEHEHUX KYJITYPHUM aKTUBHOCTHUMA
opraHusanuja MmawuHa (Weller,2006:448). MebyTuMm, pyHKIHje, cTaTyC U
CacTaB OBUX TeJa Ce y yIOpeJHOM IpaBy pa3JUKYjy.

Jeman mokymiaj kjacupuKaluje TaKBUX TeJsa, U3BPIIEH JOHeKJie ImpeMa
I MX0BUM aKTHBHOCTHMA, CBPCTABa UX Y YETUPU THUIIA PA3JIUYUTUX MEXaHU3aAMa
- 1. MeXaHU3MH KOO JIYUYNBaha, 2. MEXaHU3MHU KOHCYJITaNHja, 3. MEXaHU3MHU
KOoOpAUHalMje U 4. MexaHU3MHU MakbUHCKe camoynpaBe (Weller,2009:559).
MexaHH3aM KOO/JIy4YMBama M0/ pa3yMeBa /Jla Ce MalbbUHCKH CaBETH MOpPajy
KOHCYJITOBAaTHU IIpe JIOHOlIeHa OJJyKa, WITO ce Hajuemrhe ocTBapyje
MHCTUTYIMOHAJHUM pelllerbeM ITpeMa KOMe Cy TaKBa TeJia IIPU NapJaaMeHTy
WJIY BJ1a{U. MeKIlla BapyjaHTa OBOT MeXaHU3Ma [I0CTOjH aKO Ce 3aKOHO/IaBCTBO
He MOKe YCBOJUTH IIpe HEro IITO ce NpubaBe U pa3MOTpe MULI/bEHA CABETA,
JIOK JIoCJIe/THUje KOOAJy4YUBake MOCTOjU Yy CJAY4ajy Jla TaKBa TeJsa UMajy
MpaBO 3aKOHO/[aBHe WHUIIMjaTHUBE, UJIU YaK U MOTyhHOCT Aa GJIOKHpPAjy
yCBajame 3aKoHa Koju noraha uHTepece MawuHa (Weller,2009:559). Y cayuajy
MexaHHM3aMa KOO/|JIyYiBakha MatbMHCKU CAaBETH He MOPAjy /ia IPeJCTaB/bajy
TayHo oJipeheHy MawHHY, Beh Mory 3acTymaTu MHTepece CBUX MalbHHA.
KoHcy/nTaTUBHY MeXaHU3MU MOTY /1a 6yy OPTaHU30BaHU TAKO Ja OKYIL/bajy
WCKJ/bYUYUBO NMPEJACTAaBHUKE PA3JIMUUTUX MabUHCKUX TPyIMa, UCK/BYUYUBO
npeJICTaBHUKe je/iHe HAl[MOHAJTHE MathbHHe, UJIU fia 6y 1y TeJia Koja BOJie U Ha Ynju
paj npecyaHo yTuuy npeactaBHunu Biaactu (Weller,2009:559). MexaHu3Mu
KOOpJZMHAIMje HUCY TpaBa MambHUHCKA CaBeTOZaBHa TeJa, Beh Mory fa 6yay
CauMibeHa U 0/ Npe/ICTABHHUKA PAa3JIMYUTHUX JPKaBHUX OpraHa, eKCcliepara, uT/.
[locsieitb¥ BUJ TAKBUX TeJIa IPEJICTaB/bajy MEXaHU3MH MalbUHCKe CaMOyIpaBe
KOjH II0CTOje YKOJIMKO Ce MaHlbUHCKO TEJIO YCTAaHOBJbABA Y [IUJbY OPraHU30Baha,
O/IHOCHO 3acTyIama ofipeheHe MabMHE U MMa OBJallherba JOHOIIERHA 0O/JTyKa
(decision-making powers) y uutepHoj chepu(Weller,2009:559). To je cayuaj
KaJia ce oJpe/ibaMa YHy Tpallber paBa npejBuha nocrojambe MambUHCKE
bYHKIIMOHAJIHE UK KYJITYPHE ay TOHOMMU]j€e Y1)y CY U3BPIIHU OPraH MalbbUHCKU
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caBeTH (Weller,2009:559). YnopeiHOnpaBHa pellieka NPy:Kajy IHUPOKY NaJeTy
pas/IMYUTUX MOTYRHOCTH, NTa YaK U KOMOWHOBaka U3JI0KEeHUX MeXaHHU3aMa,
LITO yTHYe Ha jaCHO KJIacUPUKOBakbe IPUPO/Jie U OKBUPA AeJIaTHOCTU TAKBUX
TeJa, a CAMUM THM, IOBPATHO, U Ha TEOPHjCKO NIOMMaHe pa3JIM4UTUX 006JIMKa
HTA. 36o0r Tora, aHa/iu3y ocHOBa U okBupa eTHU4YKe HTA Tpeba ycMepuTH Ha
carje/ilaBame yrnopeJHONpPaBHUX pellema.

4.1. YnopeHonpaBHa pelliemkha

Yyemrhe MamHHA y jaBHUM [10CJI0BUMA NOCPEACTBOM ClielluGUUHUX OpraHu-
3alMja Koje MMajy eJleMeHTe ay TOHOMHOCTHU Hajpa3BujeHUje je y Mahapckoj,
EctoHuju, ®uHCckoj, CioBeHUjU U XpBATCKOj. YIIOpeIHU NPpUKa3 Hajipe Tpeba
3alo04eTH carjejlaBambeM pelllewa U3 MahapcKor npaBHOT cUCTeMa 4uje je
HMCKYCTBO CHa»XHO YTHLIaJI0 Ha pyTe ApXKaBe.

[IpeTxomuu YctaB Mahapcke u3 1949. cagprkaBao je y uinaHy 68. o/ipeioe npemMa
KOjUMa JipKaBa 0CUTypaBa KOJIEKTUBHO yyellhe MabHHa Y jaBHUM NI0CJI0BUMA
Y jaM4H4 [IpaBoO 2 OCHUBAjy JIOKAaJIHA U [Ip>KaBHA TeJla caMOyIIpaBe.

3aKoH 0 MpaBUMa HAallMOHAJHUX U €eTHUYKUX 3ajeJHUIIA AoHeceH 1993..
npeaBubao je fa MambUHCKA CaMOyINpaBHa TeJa UMajy CTaTyC NIpaBHOT JULa.
3aKoH je o/ipeivo MojaM HallMOHAJIHe MatbHHE, aJH je, Y [IUJ/by U3beraBarmwa
cBaKe 3abyHe, MCTOBPEMEHO YTBP/ MO U KOje ce IpyIle cMaTpajy HaljMOHAJIHUM
MatbuHaMa (KpuBokanuh, 2004:109-133).!% 3agaTak aApKaBHe MarbHHCKe
caMoyIpaBe 6HO0 je ja 3aCTyNa U IITUTU UHTEpPece MabHUHe KOjy IpeJiCTaB/ba,
KaKO Ha Jip>KaBHOM, TaKO M Ha peruoHaJIJHOM HUBOY. Y 1U/by OCTBapHUBama
KyJITYypHe ayTOHOMUje MambHHe, p)KaBHa caMoyIlpaBa je MorJa Jja OCHyje
oarosapajyhe ycraHoBe W Jia yckJsabyje wUXoB paj. 3aKOH je MOCTaBUO
KpuTepujyMe 3a ypehuBame ogHOCa M3Mehy MalMHCKMX caMOyipaBa U jaBHUX
06pa30BHUX YCTAHOBA KOje y>KHUBajy ayToHOMHU]y. Onxpen6amMa 3aKoHa 6uJia
je perysucaHa MOryhHOCT a MawkbUHCKaA caMoyIpaBa Ipey3Me 06pa3oBHY
YCTAHOBY O/ HEKOT PYTOT OpPTraHa, a/iu caMo 1o/, yCJI0BOM J1a MOXKe Jla 06e36eu
IIOCTUTHYTH HUBO HacTaBe, y KOM CJy4ajy Jp:KaBHa JoTalyja HUje cMeJIa Aa
Oy/le yMameHa.

Jp>aBHa caMoylpaBa MambHUHE CaMOCTAJIHO je OJJIy4yuBaJja O CeJUILITY,
OpraHMU3alyju U NpaBUAMMa GYHKLMOHKCAKA, OYIIETY, UMEHY U CUMbOJIUMa
caMoynpaBe, IpasHULMMa MabHlHe, OIJIMKOBabMMa, KOpUIlhewy paJUjcKuX
U TB KaHaJia KOjHU Cy joj CTajasid Ha pacloJiaraky, OCHUBAaky UHCTUTYLH]a,

13 3aHuUMJBbUBO je Ja je 3akoH npejBubhao Aa feksaprcame ogpeheHe NpUNaJHOCTH He
HCKJby4yje MOryhHOCT ABOCTPYKe, OZJTHOCHO BUILIECTPYKE eTHUYKE NIPUNAJHOCTH U Ja
je yTBpAMO NOCTYNAaK NPU3HaBamWba CTaTyca MambUHe U JJPYTUM rpynaMa Koje HUCY 6uiie
HaBe/JleHe.
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[030pULITA, MY3€jCKUX IOCTABKHY, O/ip>KaBamwy 6ubnoTeka, UTA. OHa je faBasia
CBOje MUILIJbeH€ 0 Hal[pTHMa NPOMNKCca KOjU Ce 0JHOCE Ha MalbUHY (IpeMa 3aKoHY
JaK M Ka/ia je ped o ypej6aMa CKYNIITHHA XKy TTaHUja UJIU IJIaBHOT I'pajia), UMasa
je IpaBo Jia TpaXKy U3BELITA]j OJ Ha/lJIeXKHUX OpraHa jaBHe yIpaBe 10 NUTalkbuMa
KOja ce TUYY MalbHHe KOjy Ipe/iCTaBJ/ba, a MMaJia je ¥ IpaBo ja TUM OpraHuMa
ynyhyje cBoje npeaJiore u nokpehe nHuujatuse. Hajaasme, y cMUCy jaBHUX
oBJslamthewa, OTUILJIO Ce NIPONUCUBAaKkEM /la Ip>KaBHA MabHHCKA CaMOoypaBa
MMa lIpaBo Ha carJlacHOCT", 3anpaBo oJijpeheHy BpCTY BeTa, y C/yyajy nporpaMa
MambHUHCKOT 06pa3oBama U NPoNUca KOju ce 0JJHOCe Ha 04yBake U 3alITUTY
HMCTOPUjCKUX Hace/ba U CIIOMEHHKA apXUTeKType MamHHe. Mahapcka Biaga
je y U3BemTajy [lapsiaMeHTy 0 M0JI0Kajy HALlMOHAJIHUX U eTHUYKHUX MalbHUHA
u3 1997. cymupaJsia fja ce opJanihemha 1 aKTUBHOCTH JIP>KaBHUX MalbUHCKUX
caMoynpaBa MOry NMOJEeJUTH y [iBe rpyne: 1.joHOlIeme 0J1yKa Y OKBUPY
IUXOBEe ayTOHOMUje U 2. yyelihe y oniiTeM ynpaB/bakby N0jeJUHUM CEKTOPHUMaA
JPYLITBEHOT )KKUBOTA.*

Y ucTpakuBamUMa 0 MalbUHCKOj CaMOYTpaBU YKAa3WBAHO je U HAa U3BeCHe
IpoNycTe y IPUMEHH U pelllelkrMa 3aKOHa. JaBHa yIpaBa HUje 6uJ1a yro3HaTa
ca,llpaBOM Ha CarJIaCHOCT", a UCTUIIAHO je U Jla MatbMHCKe caMOyIIpaBe JieJ1yjy
6e3 npaBHe KoHTpoJie (Walsh,2000:51,52). [loce6Ha 3aMepka oHOCHUJIA Ce HA
UHCYOUIHjeHIIH]y JIeMOKPATCKOT JIETUTUMHUTETa MalbUHCKUX CaMOyIpaBa
(Korhecz,2002:161-181). Pemiewa cagprkaHa y 3akoHy U3 1993. nojcTtakJsa cy
nojeiMHe ay TOpe Jla UCTAKHY /ia je BbUXOB paBU cMUcao 6o Aa 6yay ,MoHeTa"
y CIIOJbHOIOJIMTUYKO] noApunu Mahapcke 3axTeBrMMa Jujacnope y CyceJHUM
JAp>xaBaMa (Smith, 2013:34).

Mo /1a ce y CBeTJIy U3JI0)KEHUX KPUTHKA U 3aKJ/by4aKa MOT'y carjieflaTu U
nsMeHe uBpuieHe 2005. kojuMa je npeiBUubheHO 06aBe3HO YIIHCHBaAbEe y CIUCAK
Grpava 3a U360p MabUHCKUX camoynpaBa. Cienehu HoBu Mahapcku ycTas,'®
uarjacat je HoBu 3akoH CLXXIX u3 2011. kojuM je MamkbUHCKaA caMOyIlpaBa
JebUHNCAHA Kao Op2aHU3ayuja yCcmaHos8/beHd HA OCHOBY 3AKOHA nymem
demMokpamckux uzbopa Koja de.1yje kao npagHu cy6jekmy gpopmu op2aHa, ucnyrasa
JyAHCHOCMU HAYUOHA/IHUX (MAFUHCKUX) JagHUX CAYHCOU Koje ¢y o0peheHe 3aKOHOM
U Koja je 0CHOBAHA 3a 0CMBApuBarse npasa HAYUOHAAHUX (MAHUHCKUX) 3ajedHUYa,
3awmumy u 3acmynarbe HUX08UX HAYUOHAJHUX UHMepeca U camMoCma/iHo
ynpassearbe HaYyUOHA/NHUM (MAFUHCKUM) JABHUM NOC/A08UMA KOju cnadajy y
domeH FeHUX 002080pHOCMU U HAOAEHCHOCMU HA JIOKA/IHOM, Pe2UOHAAHOM

14 ReportNo.]J/3670 of the Government of the Republic of Hungary to the National Assembly
on the situation of the national and ethnic minorities living in the Republic of Hungary,
Budapest 1997,p. 36

15 YsaHoM 29. cT.2. HoBor YcTaBa M3 2011. npesBuheHo je NpaBo HALLMOHAJIHOCTHU
Jla OCHMBA]y JIOKAJIHA U Jip>KaBHa TeJsla caMoyIpaBe.
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uau dparcagHom HUgoy.'® Y3 3aJipxkaBatbe UIEHTUYHUX pellieha 0 MUTabUMa
0 KOjUMa caMoylipaBa CaMOCTaJIHO O/JIy4yje, y HOBOM 3aKOHY je IPUMeTHO
JleTa/bHUje peryJrcame bheHUuX QyHKIMja u oBialthemwa. To je BUJ/bUBHje KaKO
y orJjie/ly NpeHoca jaBHUX oBJalihemha Ha MalbUHCKe caMoyipaBe U ypehuBamwa
Ha4yMHa BpllIekha IpaBa Ha KOHCYJITOBAaKe U IIpaBa Ha CarJlaCHOCT MalbUHCKe
caMoyIpaBe, TaKo U y noryiefy MOryhHOCTH Jla MambUHCKe caMOoynpaBe, M0/
oZipebeHnM ycs0BMMa npey3My Bohemwe jaBHUX 06Pa30BHUX U KYJTYPHHUX
WHCTUTYILIMja KOje UCTyHaBajy Ap:KaBHe AykHocTH.!” [IpuMeTHO je na je
JleTa/bHUje peryaucame QyHKIHja U oBJallhema MalbMHCKUX caMoylpaBa
npaheHo oxpes6ama 0 ojHOCY U3MeDhy MakbUHCKUX caMoylipaBa U opraHa
jaBHUX BJIACTH, IITO YKJby4Yyje U BpIIeHe KOHTPOJIe KOjy HaJ, ’bUXOBUM
pazioM Mory ia 06aBJ/bajy JIOKaJHU U OJAPYYHHU opraHu ynpase. byayhu na je
3aKOHOM NpeBUheHa U KOHTpoJIa Kojy Byiazia Bpliy nocpeiCTBOM OKPYKHUX
jenvHUIIA Ap)KaBHe ynpaBe,'® BeHelMjaHCKa KOMHUCH]a je y CBOM MUILIJbEWY O
3aKOHY CTaJla Ha CTAaHOBUIITE /13 je, C 063MPOM Ha JleTa/bHO peryJucame paja
1 QyHKIIMOHHUCAkha MalkbUHCKUX CaMOyIlpaBa, BeOMa TeLIKO OCUTYypaTH YHO
MOLITOBake 3aKOHA M HA Taj HAYMH M36ehu HemoTpeOHO U IpeTepaHo Melllakhe
M3BpIIHE BJACTH y paJ MalbUHCKUX caMoynpaBa.’’

[Ipema YctaBy EcTOHMje, HallMOHAa/IHe MalkbUHE UMAjy NpPaBoO Jla OCHUBAjY
caMoyInpaBHa TeJay CKJaJly ca yCJ0BHMa U IOCTYNKOM npe/iBuheHrM 3aKOHOM
0 KyJITYypHOj ay TOHOMHjH HallMOHAJHUX MatbrHa.?’ Taj 3aKkoH je JoHeceH 1993. u
VMa M3BeCHe NapaJieJsie Ca YyBeHUM 3aKOHOM O MalkbMHCKHUM caMoyIpaBaMa 13
1925.%! OH caAp>KH1 UCTO pellielbe Kao U 3aKoH u3 1925, npeMa KoMe KyJTypHa
yApYyXKewa MambrlHe MOry NoJHeTH Biagu npujaBy 3a OCHUBakbe MambHUHCKe
caMoyIllpaBe U 3a 03BOJIy [ila Ce CTBOPH perucTrap Jula Koja Npunazajy Toj
MaBbUHCKO] rpynu. Kyn1TypHy ay TOHOMU|y HallMOHAJIHE MalkUHE MOT'Y 1d OCHY]Y
NpUNaJHULU HeMadKe, pycKe, lIBeJCKe U jeBpejcKe MambKHe, Kao U IpUNagHULU

16 § 2. 2. KynTypHa ayToHOMHja je oapeheHa Kao ko.1eKmusHo HAYUOHAJIHO NPaAso Koje ce
0zs1eda kpo3 pad camoynpasge HayuoHAIHUX 3djedHuya.- §.2. 3.

17 §25.§37.YHETH
18 Be3 063upa ITO je OHA CBeJieHA HAa 3aKOHUTOCT OJJIyKa Koje MambUHCKe caMoyInpaBe
JIOHOCe ¥ BpLIEewY AUCKPEIMOHUX OBJallhema - § 147.

19 European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), Opinion on
the Act on the Rights of Nationalities of Hungary Adopted by the Venice Commission at its
91st Plenary session, Venice, 15-16 June 2012 CDL-AD(2012)011 p.12

20 Ynan 50.YcTtaBa EcToHuje

21 3akoHu31925.je ogpehuBao 1a cy MambHHCKE CaMOyIIpaBe yApy Kekha jaBHOT paBa Koja
cy fobusa oapeheHe HaAIEKHOCTH y 06J1aCTH KY/ITYpe, 06pa3oBarba U COLMjaIHOT CTapamba
y3rapaHTOBaHHU yZeoy jaBHUM GOHL0BMMa. 3alIpaBo, CaMOyIpaBe Cy, [10 TaallibeM 3aKOHY,
TpebaJie ja 6y y 0/IrOBOPHE 3a yIIpaBJ/babe M HA/[30p Ha/| LIKOJIAaMa Ha je3UKY MamHHa.
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MamHHa Koje 6poje Bulite oz 3000 sinna.?? Jluna ynvdcaHa y peructap umajy
npaBo Jia 6upajy KyJTYyPHU CaBeT Kao LeHTPAJIHO TeJIO KYJTypHe ay TOHOMUje.
3akoH Nponucyje Aa je KyJTypHa ayTOHOMMUja IpaBo NpuNajgHUKa oJpeheHe
HallMOHAJIHE MakbHHe Jla yCTAaHOBJ/bABajy TeJa KyJTYpHE ayTOHOMUje KaKo
64 OCTBapUJIM KyJITYpHA IpaBa Koja UM jaMuu ycTaB,”® a y OCHOBHE IIUJ/bEBE
KyJTYypHe ayToOHOMHUje yopaja: 1. opraHU30Bamke 06pa3oBarmba Ha MaTepHEM
jesuky u npahemwe kopulihewa o6e36eheHux cpeacrana, 2. opMupame
MambUHCKUX KYJTYPHUX HMHCTUTYIIM]ja, OpraHW30Bakkhe lhUXOBUX aKTUBHOCTHU
Y OpraHM30Bame KYJTYPHUX MaHUecTalnyja U 3. ycrocTaB/babe GoHAanuja
Y 10Jle/brBakbe CTUIIEH/JUja U Harpaja 3a IpoMoLUjy KYJType U 06pa3oBama
MatbuHa.? KyJTypHU caBeT Hal[MOHAJIHE MatbUHE YCBaja CTAaTyT O KYJTYPHOj
ayTOHOMUjU Koju ypebyje mocTynak nM36opa pyKoBoACTBa, popMupame
HHCTUTYIHja KyJITypHE ay TOHOMH]je? U mpaBa U Jy>KHOCTHU TUX UHCTUTYIIH]a,
y CKJIaJly Ca OCHOBHUM I|U/beBHMa KYJITYpPHe ay TOHOMHUje.

Y KOMeHTapuMa Cce UCTHYe Jla CaBpeMeHHM 3aKOH MOYHBa Ha JpyraduvjeM
NPUCTYNY Y OJHOCY Ha 3aKOH U3 1925 1 Ja, 3a pa3/IUKy 0] lbeTOBUX pellea,
NpPaKTUYHO 3HaYEHe CaMOYIpaBe 0CTaje HejacHo, a JIOMET U3JIOKEHUX 0Zipe/iou
JIOHEKJIe OTPaHUYEH, jep Ce MatbUHCKEe CaMOyIpaBe He CMaTpajy MpaBHUM
JINIIMMA U OTBOPEHO je NUTake /1a JIU MOTYy OCHUBATHU U JIpyTre UHCTUTYIIH]je,
pacrojiaraT¥ UMOBHUHOM HJIM 3aKJbYUMBATH YTOBOPE, a HE IOCTOjU HU YBPCTA,
HUTH jacHa TapaHTHja BbUX0BOTI GUHAHCcHUpamwa (Osipov,2013:11).

Y ®uHCKoj mocToje moce6HU 06/1MIM MawbrHCKe HTA Koju cy BeoMa 3aHUMJbHUBHU
y HorJie/ly lBe/icKe MatmbrHe. YcTaB PHHCKe He IOMHUIbe LIBEJICKY MabUHY, a
IBE/ICKO CTAHOBHUILTBO GpOpPMaJsIHO Ce HU He CMaTpa HALMOHAJIHOM MatbHUHOM,
jep Cy HallMOHAJIHU je3UIIM GUHCKU U LIBEJICKU KOje CBAaKO, Y CKJIa/ly Ca 3aKOHOM,
¥MMa IpaBo [a ynoTpe6/baBa npes CyJ0BUMA U IpyrUM OpraHUMa U /ja Ha CBOM
je3sMKy npruMa 3BaHHYHE JJOKyMeHTe.”® YCTaB MOMHUIbe ay TOXTOHU Hapo/ CaMu.
OcuM ofipe ;01 0 Ay TOHOMUjU AJTaHICKUX OCTPBA, YCTaB He CaAP KU U3PUUUTE
oapenbe o HTA u MambHMHCKOj caMOyIlpaBH, aJlu IPONKCYje Jia Cce, Ha jeJHAKO]
OCHOBH, 06e36ehyje 3a/j0Bo/baBabe KYJTYPHUX U JAPYLUITBEHUX MOTpebda
rpabaHa Koju roBope ¢UHCKHU U rpahaHa Koju roBope LIBEACKHU. Y IPaBHOM
nopeTky ®uHCKe pa3BUjeHa cy ABa 06JIMKaA KYyJATYypHe U oapeheHU BUAOBU
$yHKIIMOHaJ/IHe ay TOHOMHje.

22 Yn.2.cT.2.3aK0Ha 0 KyJITYPHOj ay TOHOMU)H HalJMOHAJTHUX MambHUHA
23 Yn.2.ct.1l. 3aK0Ha 0 KyJITYypPHOj Qy TOHOMHjU HALlUOHAJIHUX MabUHA
24 Ynan 5.3aKoHa 0 KyJITYPHOj ay TOHOMUjU HALMOHAJHUX MakbUHA

25 3akoH y bUX ybpaja 06pa30BHe HHCTUTYLUje, KYyJTYPHEe HHCTUTYLHje, KyJATypHA
npeayseha u usaBauke Kyhe 1 MHCTUTYIMje COLMjaJIHOT CTapama.

26 Yunan 17. YcraBa ®uHCKe - BuseTu HayesHO O CTAaTycy LIBeJCKe MamwUHE y
B.KpuBokanuh,n.1.ctp.94,95
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[IpBu By je CkynumtuHa ¢uHckux llIBehana (Svenska Finlands Folkting) 4uja
Cy cacTas, oBJsamihewa ¥ paJi 1o/|poOHUje peryarMcani 3akoHoM.?” CKynuITHHa
VMa 3aJlaTak /ila IPOMOBHUIIIe IpaBa U JleJIOBake CTAHOBHUIITBA KOje FOBOpHU
LIBEJICKH, YHanpehyje mberoBe KyJTYpHe U COLMjaJIHE YCJI0Ba, Kao U Ja
yHanpebyje mBeacku jeauk y PuHckoj. OHa IpaTH NOCTYIIKe KOjU ce 0/ BU]jajy
npeJ CyloBUMa U [pyTUM OpraHUMa y Be3u ca ClipoBohemeM je3suYKUX [IpaBa,
Jlaje MUIIJbeha U NpyKa UHPoOpMalMje, a IpaTH U CTakbe y 00pa30BHUM
akTuBHOCcTUMA.”® To cy MehyTuM jenuHa oBjamhemwa Koja CKynuTHHA
MMa, TaKO Jia Ce, YIIPKOC YMHEHUIIU /1A jOj Ce Ha pa3MaTpame [0CTaBJ/bajy
onpebeHu npeasio3u nponuca, OHa UIIaK He cMaTpa OPraHoM jaBHe BJIACTH.
CkynuTrHa He 06aB/ba HUjeJHY YIIPAaBHY QYHKIIU]y, OAHOCHO HEMA HUKAKBY
yaory y yHKIMOHAJ/JIHOj ay TOHOMHUjU ¥ 06J1aCTH 06pa3oBama Koja oCToju y
1IKoJIaMa ca OGUJIMHIBAJIHOM HAacTaBOM. Y BbMMa Ce, Y OKBUPY jeIUHCTBEHOT
CHCTeMa ca CJIMYHOM CaJip>)KMHOM HacTaBe, yCTaHOBJbaBajy [iBe yIpaB/badykKe
CTPYKTYpe 32 QUHCKY U LIBEJCKY JIUHTBUCTUUYKY IPYyIy, YHjU Ce YJIaHOBU
MMEHYjy Ha je3n4YKO0j OCHOBU. TaKBO ynpaB/bakbe YNHU €THUYKU 3aCHOBAHY
$YHKIIMOHAJ/IHY @y TOHOMU]Y U y TEOPUjH je OKapaKTEpPHUCaHO Kao apaHXMaH
»,OJIBOjeHH, aJiy jeJHAKU", IITO ce, 6e3 0631pa HA HErAaTHBHE MPHU3BYKE, He
cMmaTtpa auckpumuHaiujom (Suksi,2008:204). °

[TouyeBwiu of 1973. Hapoy Camu y @UMHCKO] UMa CBOje MPeACTaBHUYKO TeJIO 3a
koMe je 3akoH 974 u3 1995. o/ipe1vo 1 06aBJba 3aJaTKeE ¥ BE3U €A KYJTYPHOM
aytonomujoM. Camu napJsiamMeHTa BoAU padyHa o CaMHU je3UKy U KyJTYpPHU U
6puHe o ctatycy CaMu HapoJa Kao ayTOXTOHOT. Y Be3U ca TUM NUTABUMA,
Camu napsiaMeHT npejictaB/ba CaMu Hapo y HALlMOHAJIHUM U MehyHapoJHUM
OKBHpHUMa U MOXe Ja Jaje UHUMLUjaTHBe U IpejJiore BjacTuMa. Biactu
“Majy o6aBe3y ja nperoBapajy ca CaMu napJjiaMeHTOM Yy Be3W ca NUTabUuMa
Y MepaMa Koje MOry Jia yTU4Yy Ha BbUX0B CTaTyC ayTOXTOHOT HapoJa, a Koje
ce 0JlHOCe Ha KOMYHAJIHO IJIaHUpame, ypaB/bakbe, yIoTpedby U U3/ aBakbe
JIp>)KaBHOT 3eMJbULITA U 3alITHNEHUX TOJpyYja, 3aXTeBe 3a Jo6ujarbe 103B0JIa
3a uckopulhaBamwe PyJHUKA, 3aKOHO/JlaBHe U a/[MUHUCTPATHBHE IPOMEHe y
Be3U ca 3aHMMambUMa Koja npunajiajy ¢opmama CaMmu KyaType, pa3Boj HacTaBe
Camu je3rka ¥ Ha CaMU je3MKy, Kao U y OCTaJIMM IMTambKUMa KOja MOr'y [1a yTUYY
Ha Camu je3uk u KyaATypy.*° 3akoH npeaBuba aa he ce CaMu napJaMeHTy JjaTu

27 3axonoM 6p. 1331132003 npesBueHO je fa oBy CKYNIUITHHY YHUHU 75 NTpeiCTaBHUKA, O
kojux ce 70 oapehyje Ha OCHOBY pe3ysiTaTa JJOKaJHUX U360pa, 0K Cy IEeTOPO NpejCTaBHUIU
[TapsiamenTa ANaHCKUX OCTPBA.

28 §1.3akoHna 6p.1331

29 Cwmarpa ce Ja je TakBo pelewe y ckaany ca Kousenujom UNESCO o 60p6u
NpPOTHUB JUCKPUMUHALHje y 06/1aCTH IPOCBETE.

30 YnaH (cekuwuja) 9. 3akoHa 974
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NpUJIKKaA [la pa3MOTpPH Ta IMTakba v 6y/ie cacayllaH, aju a nponyiTame Hehe
pe3ysTupaTu oHeMoryhaBameM NMOCTYNakha jaABHUX BJIACTH.

YcTaBoMm CJ/ioBeHUje ayTOXTOHUM 3ajeJlHUIlaMa, MahapCKoj U UTaJIHUjaHCKOj,
rapaHTOBaHO je MpaBo cJ0604He ynoTpebe HapOJHUX CUMOO0JIa U OCHUBAHKE
opraHusanija, pa3Byjambe NIpUBpeJHUX, KyJTYPHUX U HAYYHOUCTPAXKMBAYKUX
aKTUBHOCTH, Ka0 M aKTHUBHOCTHU Ha MNOJAPYYjy jaBHOr HHPOpMHUCAba U
u3naBamTBa.’! HaposHe 3ajeJHUIE U HbUXOBYU NPUNIAJAHULM UMajy NPaBO Ha
obpa3oBakbe U BaCllUTake Ha CBOM je3UKY, Kao U Ha 06JINKOBakbe U pa3BUjambe
OBOT BacllUTama M 06pa3oBama. YcTaB NIPONUCYje Aa Ha o pydjuMa Ha KojuMa
J)KHBe Te 3ajeJHUIle HbUXOBU NPUNAJHULM, Y LIU/bY OCTBapHUBama CBOjUX
npaBa, 0OCHUBAjy CBOje caMoyIlpaBHe 3ajeaHulie.*? Ha npeior MalbUHCKUX
caMoyIpaBa, JipaBa MOXe Jla 0BJIaCTH OBa TeJia fia 00aBJ/bajy oApeheHe nocsiose
Y3 bheHe HaJJIeXXHOCTH U 06e36ehyje cpeacTBa 3a HUXOBO OCTBapuBame.*
[Ipema 3aKOHY 0 eTHUYKHUM 3ajeJHMIaMa KOje UMajy caMmoympaBy U3 1994,
NpUIlaJHUL M Ay TOXTOHUX MakbHWHa YCII0CTaB/bajy ONMIITUHCKE 3ajeJHULle Koje
MMajy caMoyInpaBy Koje ce UHTerpHUIlly y 3ajeJHUILY KOja UMa caMOyIlpaBy Ha
Jip>KaBHOM HUBOY.>* HajBUIIIM OpraH eTHUYKe 3ajeIHUIE KOja UMa CaMOyIpaBy
je caBeT. 3ajeHULIE KOje MMajy CaMOyIIpaBy ayTOHOMHO OJJIY4yjy O CBUM
NUTambUMa U3 BUX0Be HaAJIeKHOCTH, pa3MaTpajy N1MTamwa Koja ce oJJHOCe Ha
MI0JIOKA] MabHHa U 3]y NPUCTAaHaK y CTBapUMa Koje ce 0JHOCe Ha 3alITUTY
noce6GHUX paBa MambUHCKUX 3aje/iHULA. Te mocysoBe 06aB/bajy NOKpeTamheM
Y OpraHU30BambeM KyJTYpPHE, UCTPaKUBayKe, MHPOpMaTHUBHE, U3JaBavyKe
1 eKOHOMCKe aKTUBHOCTH 0/, BA)KHOCTH 3a pa3Boj 3ajeJHHUIle, OCHUBAKEM
opraHusaluja 4 jaBHUX YCTaHOBa, npahewmeM U yHanpebhuBamweM pasBoja
o6pa3oBama, 0o6aB/balbeM IOCJOBA KOje UM je JApkaBa mpeHesa, UTA.S®
OHe moZHOCe MpeaJiore, MHUIUjaTUBE U MULIJ/bEHA O NIUTAaKkUMa U3 CBOje
Ha/JIeXKHOCTH, a IP>KaBHU OPTaHU Cy y 06aBe3u ia NpubaBe lbbUX0BO IPETXOAHO
MHUIL/bEHE Kaja OAJ1y4yjy 0 IUTamkKUMa Koja ce 0JJHOCe Ha [10JI0Kaj IPUIIaJHU KA

31 Ynau 64.YcraBa CioBeHUje

32 TakBa MHCTUTYLHja MabHHCKOT y4yenrha y JpyIITBEHOM U NOJUTHUYKOM KHUBOTY, 10
MO/leJIy CaMOYyTIpaBHUX HHTEPECHUX 3ajeiHUIIa 61JIa je yBejeHa yCTaBHUM pedopmama jorr
1974. CamoynpaBe HapOAHOCTH UMaJie CY IBOjaKy YJIOTY — ca jeJlHe CTpaHe cy capahuBase
ca caMOyINpaBHUM MHTEPECHUM 3ajeJHUIIaMa 3a KyJTYpPYy, 06pa3oBammbe U MPeJIIKOJICKO
BaClUTame, y NMTalkbUMa BaXXHUM 3a IpUNIaJlHAKe HAPOJHOCTH, [JOK Cy, ca ipyre CTpaHe,
y ONIUTHHY JleJI0BaJle ¥ Kao YeTBPTO Behe ONIITHHCKe CKYMIITHHE KaJia cCe pacinpaB/baJio
0 nNpo6JsieMrMa HaljMOHaJHe 3ajeJHUIIE.

33 Yn.64.cT.3. YcraBa CioBeHuje

34 Yn9.ct.l.3aK0Ha 0 eTHUYKUM 3ajeIHULaMa Koje uMajy caMoylpaBy

35 Yu.4.3akoHa 0 eTHUYKUM 3ajeJHUIIAMA KOje UMajy CaMOyIpaBy
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3ajepHuna.>® 3akoH He o6aBe3yje Jp>KaBHe OpraHe Ha MOUITOBake CTaBOBa
3ajejHUIIA, HUTHU NTpeiBMDa CAHKILIUjY YKOJIMKO OPTaHHU He Y3MY Y 063Up CTaBOBe
MambUHCKUX caMoynpaBa (Mypres,2002:141), aiv U3 tberoBUX oA pei6U ciaeau
Jla cy 3ajeJHULIE LIeHTPaJIHU TApTHEPU KOjU IPe/ICTaB/bajy ay TOXTOHE MatbUHE
y ogHOocuMa ca fpxkaBoM (Komac,2002:28).

YctaB Peny6sinke XpBaTcKe jaM4d PaBHONPABHOCT NMpUNAJHUIIAMA CBUX
HalMOHAJIHUX MambHHA KOje U3pUYMUTO Habpaja.’” [IpunajHULIMMa MabUHa
jamM4u ce cJsoboAa u3pa)kaBaka HalMOHAJIHE NMPUIAJAHOCTH, CJ0OOJHO
CJIY>KeH€e CBOjUM je3UKOM U KYJITYpHAa ay TOHOMHU]a.*® YcTaBHU 3aKOH 0 IpaBUMa
HallMOHAJIHUX MakbHHa ypebhyje nocebHa Tesa - Beha HalMOHAJIHUX MabUHA
Koja ce OUpajy y jeAHHIIaMa TepUTOpHjaiHe caMoylpaBe3® y KojuMa KUBHU
oapehbeHu 6poj npunajHuKa MambuHe. Behe MawuHe je HempoPUTHO NpPaBHO
JuLe, a YcTaBHU cyZ, XpBaTCKe CTOjU Ha CTAHOBUIITY Jia je ped O IpaBHOM
auny jaBHor npasa.*® Beha MamwuHa Mory fa cTBapajy KoopAuHanuyjy Beha
HallMOHAJIHUX MawUHa, a 3aKOH NpeABUba Jja je KoopAUHAIMja 3a MoJpyyje
Jip>)kaBe CTBOPEeHa Ka/ia je Cllopa3yMy O lheHOM OCHUBakby NPUCTYINUJIO BULIE
oz noJsioBMHe Beha nojpyyHe camoynpase.*! 3aKoH He ynoTpe6/baBa u3pase
oBsamthewa, PyHKIHje, UM HAJJIEXKHOCTH KajJia HOpMHUPA AeJaTHOCT TUX
TeJsa. YMecTo Tora, Beha uMajy npaso ja npejjaxy Mepe 3a yHanpehuBamwe
MoJioKaja MawHHe, yKJ/byuyjyhu faBambe npejJiora onuTUX akaTa TeJuMa
jenvHULIA caMoyIpaBe KojuMa ce ypeDhyjy nuTama o/i 3Hayaja 3a HalluOHaJIHY
MamUHY, Ja UCTUYY KaHAUAaTe 3a AYy>KHOCTHU y TeJIMMa Ap:KaBHe yIpaBe U
TeJIMMa jeIUHULA CAMOYIIpaBe, 1a 6yAly 06aBelITeHAa 0 CBAKOM UTAKY 0 KOMe
he pacnpaB/baTH pajiHa TeJla NIpeACTaBHUYKOL TeJa jeJUHUIe CaMOYIpaBe,
a Koje ce TUYe I0JIOXKAaja HalJMOHAJIHe MalbUHe, Kao U Ja [ajy MULLJbewka U
npejJiore Ha nporpaMe paZiio U TeJeBU3HUjCKUX CTAaHUIA Ha JIOKAJHOM U
pEeruoHaJTHOM HUBOY KOjU Cy HAMeHeHU HallHOHAJTHUM MakbuHaMa.*? JequHuUIe
TepUTOpHjaIHe cCaMoylpaBe CBOjUM ONIITHUM aKTUMa ypeDhyjy HauuH, poKoBe
Y NIOCTYIlaK OCTBapuBama lIpaBa MalbUHCKMX CaMOyIlpaBa, LITO je y NPaKcu

36 Hcro,us. 15

37 Yn.15.ct.1.Y M3BopuuIHUM OCHOBaMa YcTaBa HaBOM ce Zia je XpBaTCcKa HAl[OHAJIHA
JipKaBa XpBaTCKOra HapoJia U Jip»kaBa NpUNaZHUKA HallMOHAJHUX MamwuHa: Cpba, Yexa,
CnoBaka, Utanujana, Mabapa, JeBpeja, Hemana, Ayctpujanana, Ykpajunana, Pycuna,
Bouwaka,CinoBeHana, llpHoropana, MakegoHnana, Pyca, Byrapa, Ilosbaka, Poma, PymyHa,
Typaka, Bnaxa, An6aHana

38 Yinl5.cT.4.YcTaBa

39 nojpy4He, rpajiCKe U OMIITUHCKE

40 Opnyke YcraBHor cysa Peny6inke XpBaTtcke 6p. U-1-3786/2010 1 U-1-3553/2011.

41 Yin.33.cT.4.YcTaBHOT 3aKOHA O IpaBMMa HallMOHAJHUX MalbUHA

42 HWcro,un.31
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MOHEeKa/, U30CTaJi0 U IITO MOXe Jla TesJa UCTe HAI[MOHAJIHE MambUHe, Y
pPa3/IMYMTHUM jeJJUHUIIAMA JIOKAJIHE cCaMOyIIpaBe, 0BeJle y HEpaBHONpPaBaH
10JI0Kaj. 3aKOH NpeABUbha U Jja je pyKOBOJACTBO jeJUHULe CAMOYIIpaBe J1Y>KHO
Jlay IpUIIpeMHU NIpeJJjiora oniTHX akaTa o/ Beha MambHHa 3aTPakKU MUILJbEH €
Y npejJiore o oApeabaMa Kojuma ce ypehyjy npaBa U cj1060/ie HallMOHAJIHUAX
MawHHA. AKO Behe MambUHe cMaTpa /ia je ONIITH aKT jeJJMHUIEe CAMOYTPaBe,
WJIM HeKa leroBa oJjpei6a cCynpoTHa YcTaBy, YCTaBHOM 3aKOHY UJIH IOCEOHUM
3aKOHMUMA KojuMa ce ypehyjy npaBa u cs1060/ie HallMOHAJTHUX MakbUHA, J1YKHO
je 0o ToMe oiMax 06aBeCTUTHU MUHUCTAPCTBO HA/JIEXKHO 32 OMIITY YIIPaBy Koje
MOJKe Jla 06ycTaBH TakaB akT oZi mpuMeHe.** KoopauHanuja Beha HalmoHaIHUX
MarbHHA Ha IP?)KaBHOM HUBOY MOKe JJOHOCUTH OZJIyKe 0 3HaMewy U CHM60JIMMa
MalbMHE U HAYUHY 06eJsiexkaBama pa3HrMKa MabHHa y3 caryiacHocT CaBeTa 3a
HallMOHaJIHe MamkHuHe. **

Y XpBaTCKOj IMTEpPATypHU UCTHUYE Ce Jla cy oBJyialihewa Beha KOHCYJATaTUBHOT
KapakTepa, Aa He npe/Bubajy npaBo BeTa Ha 0/j/IyKe NpeACTaBHUYKUX TeJla
KoOje 61 MOrJle MMaTH HeraTUBHE UMIJIMKallMje U Aa NPONUCaHU JIeJOKPYT
He UMILJIMIIMPA Ay TOHOMHOCT o/1y4rBamwa. To Hamehe 3ak/byyak Ja ce pagu
0 UHCTUTYIUjU YHje N0CTOojatbe MOXe Jla Oy/ie CBPCUCXOJHO CaMO YKOJUKO
6u Beha u npeACTaBHULIM jeJUHHULIA TEPUTOPHUjaIHE CaMOyIIpaBe MoYesd Aa
capabyjy (Petricusi¢, 2012:95,102).

4.2. ETHnuyka HTA y npaBHOM nopeTKy Peny61uke Cp6uje

ETnnuka HTA y Peny6sinnuu Cpbuju cy HaliMOHAJHU CaBETU HAIJMOHAJJTHUX
MamHHa. 3aKOHOM 0 3alITUTU NMpaBa U €J060/a HAllMOHAJHUX MalbHHa +°
npesBubheHo je fa NpUnajHULM MalbUHA MOTY U3abpaTH CBOje caBeTe, paju
OoCTBapuBama MpaBa Ha CaMOYIpaBy y 06JlacTH ynoTpebe je3uka U MUcMa,
o6pa3oBama, HHGOpMHCaka U KyaType.*® CaBeTH Jeyjy Ha peny6JIn4KoM
HUBOY. 3aKOH caJipKu oApehere nojMa HallMOHAJIHE MalbUHe,* ajlu TUM, HU

43 Hcto, 9. 32

44 Hcro, 4. 33.cT.5 CaBeT 32 HAIMOHAJ/IHE MalbUHE je TeJIO YUje 4JIaHOBe UMeHYje Biasa
XpBaTcke, u3mehy octasor, 1 Ha npejsor Beha HallMOHAJHUX MabHHA.

45 ,Cayx6enu auct CPJ“ 6p.11/02,,Cayx6enu auct CUT' 6p.1/03 u,,Cayx6eHU IMTaCHUK
PC“6p. 72/09 - npyru 3akoH

46 Yn.19.cT.l. 3aK0OHa 0 3aLUTUTHU NIpaBa U ¢/1060/ja HALLUOHAJHUX MakbUHA

47 HapuoHaJ/IHAa MawkbHMHA Y CMUCJY OBOT 3aKOHa je cBaKa rpyla Jp»KaBJ/baHa Koja je
10 6POjHOCTH JJOBOJbHO peNpe3eHTAaTHBHA, MaKO NPeJCTaB/ba MalbUHY Ha TEPUTOPHUjH
Jip>KaBe, IpUIa/Jia HeKOj 0/ rpyNa CTAaHOBHUILITBA Koje Cy y AYTOTPaAjHOj U YBPCTOj Be3H ca
TEPUTOPUjOM JipKaBe U NoceAyje obesexja Kao LITO Cy je3UK, KyJTypa, HaljHOHaJIHA UJIH
eTHHYKa NPUNIAZHOCT, IOPEKJIO UM BEPOUCIIOBECT, 10 KOjUMa ce pa3JuKyje of Behnne
CTAHOBHUIITBA, U YHUjU Ce NPUNAJHULU OJJIMKY]y 6pUTrOM Jja 3ajeZJHO OJp>KaBajy CBOj
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61J10 KOjUM JJpyTUM 3aKOHOM, HUCY GJiMKe ypeheHU KpUTEPUjyMHU KOjU Cy
caZpkaHu y ToM ofpehewy. To 3Hauyu fAa je MoryhHOCT o6pa3oBama caBeTa
NPUJIMYHO MIUPOKO MocTaB/beHa. CaBeT je mo ofpendaMa TOr 3aKOHA NPABHO
Auye*® xoje npejcTaB/ba MakbUHY Y HaBeJEHUM 006JIaCTUMa JAPYIITBEHOT
’)KMBOTA, YUYECTBYje Y IPOLECY OAJYUMBaA, UJIH OJIIy4Yyje 0 MHUTakbuMa U3
TUX 06JIaCTH U OCHHUBA yCTaHOBE U3 TUX 06J1acTH.*’

3aKOH 0 3alUTHUTH NpaBa U €J1060/1a HAlMOHAJTHUX MatbHHA CaAPXKH oZpesi6e
Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXX€ YTBPAUTH IIPUPO/ia U 0OUM y4eCTBOBaHa CaBeTa y
Npolecy oAJy4rMBakha U BbUXOBOT CaMOCTAJIHOT OJJIyYHBakba. [IponucaHo je
Jla he opraHu BJIaCTH, IPUJIUKOM OZJIYUMBaKba O MUTAkUMa U3 HaBeJeHUX
06J1aCTH PYIITBEHOT )KMBOTA, 3aTPAXKUTH MHUIILJbEHHA CaBeTa,’® Kao U a UM
ce CaBeTH MOT'y 06paTUTH y Be3U Ca CBUM NUTalbUMa Koja yTUYY Ha NpaBa U
M0JI0Kaj HallMOHAJIHEe MakbHHe.”! 3aKOH Ca/ipXKU U 0/ipe/i0y Koja YHOCH BUIlE
jacHohe y morsiely caMoCTaJIHOT O/iJlyYMBarba HallMOHAJIHUX caBeTa. HanMme,
npeaBubeHo je fa ce geo oBsamhewma U3 06JIaCTH 0OJf 3Ha4Yaja 3a MambUHE
MOXKe TOBepUTH caBeTuMa® u jia he ApkaBa 06e36eA1TH 3a TO GHUHAHCH]CKA
CpeJiCTBa, Kao U /a ce MPUJHUKOM YTBphHUBama 06MMa U BPCTe oBJalihema
koja he UM 6UTH OBepeHa BO/IM padyHa U 0 3aXTEBY Hal[MOHAJIHOT caBeTa.”

Jeo pelierwa caZip>kaHUX Y 3aKOHY 0 3alUTHUTHU [IpaBa U €J1060/1a HALLMOHAJTHUX
MakbHHa KOHCTUTYLIMOHaI130BaH je 2006.YcTaB je npeiBUAEO Jja TPUNIAJHULU
HallMOHAJIHUX MalbMHA MOTY, y CKJIa/ly Ca 3aKOHOM, /Ia h3abepy CBOje HallMOHAJIHE
caBeTe pajid OCTBapuBawba npasa HA camoynpagy y o6JacTH KYJITYpe,
06pa3oBatba, 06aBelliTaBawba U CayKO6eHe yrnoTpebe je3uka U MUCMa, ajld HUje
omnpejiesiuo y yeMy 64 caMoyIlipaBa MorJia Jia ce oryiesia. HaBeseHne obiactu
JPYLITBEHOT KUBOTA CIIOMUIY U Y 4J1.75.CT.2. YCTaBa KOjUM je MPOMHUCAHO Ja
My TeM KOJIEKTUBHHUX MPaBa, MPUIaJHUIN HAIJMOHAJHUX MakbUHA, HENOCPeIHO
WM NPEeKO CBOjUX NPeACTAaBHUKA, YUECTBYjy V OAJIYUUBaKY, WJIH CaMHU
O/IJIy4yjy O MojeJUHUM NHUTalkbUMa Be3aHHUM 3a CBOjy KYJITYPYy, 00pa3oBambe,
obGaBelllTaBame U CYKOeHy yIIoTpeby je3rKa U mucMa. Moxke ce 3aKJbyYUTH /ia
yCTaBHA cCaMOyIIpaBa Kojy Hal[MOHAJIHU CaBeTH 0JIMYaBajy 3allpaBo Mpe/iCTaB/ba
odayqusarse, uau yyewhey 001y4u8arsy 0 nojeduHUM NUMArUMA 8€3AHUM 3d FHUX08Y
Ky/amypy, 06pa3osarse, 06aseuimasarse U cCAyxcb6eHy ynompeoy jesuka u nucmd.

3aje JHUYKU UJEHTUTET, YKbYUyjyhu KyATypy, TpafULl1]y, je3UK UJIU PeJUTHjy — 41.2.cT-1-
3aKoHa 0 3alUTUTH NIpaBa U €J1060/1a HaljMOHAJTHUX MakHHa.

48 Hcto,u4s1.19.cT.2
49 Hcro, us. 19.cT.7
50 Hcro,4s. 19.cT.8
51 Hcro, 41.19.cT.9
52 Hcro, 41..19.cT.10
53 Hcro, un..19.cT.11
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[IpeMa U3pUYMTOj yCTAaBHOj 0/ pe/i6U YuaaHa 75.cT.3. caMoyIipaBa ce 0CTBapyje
y CKJaAy ca3akoHoM. To ynyhyje Ha 3akJby4ak Jia ce npupoja u o06uM Moryhux
dyHKLMja HalJMOHAJHUX CaBeTa MOTY carjlelaTh caMO Ha OCHOBY YMHbeHUIlEe
Jla ce OHM ompeJie/byjy 3aKOHOM. YcTaB wjaHoM 137. cT.2. 1 3. mpomnucyje
Jla ce nojeduHa jasHa ossawhersa MOTY 3aKOHOM NOBEPUTH HeApKaBHUM
cy6jekTHMa®* U moceGHUM OpraHKMa NMPeKo KOjUX ce 0CTBapyje peryaaTopHa
dyHKIMja y nojeAMHUM obJlacTUMa WU AgesaTHocTuMa. Cyaehy Ha OCHOBY
H3JIOXKEHUX oZpeabu YcTaBa, PyHKIMje HAIlMOHAJHUX CaBeTa Mo2y da ce
ozsaedajy camo y nojeduHuM jagHum ogiauwhersumd, a OHU Ce MOT'y cMaTpaTH
sul generis yCTaBHOIIPaBHUM TeJIOM (He U Ap>KaBHUM opraHom!), oJHOCHO
WHCTUTYIMOHAJHUM BH/IOM 3ajaM4yeHOT npaBa Ha camoynpaBy (HTA), koje
ce oCTBapyje oJJly4YUBamkeM U BplIeHheM NOjeIUHUX jaBHUX OBJallhema y
MojeJUHUM NUTaAbUMa.

3a pasJIMKY 0/ U3JI0’KEHOT, 3aKOHOM O Hal[MOHAJTHUM CaBeTHMa HallUOHAJTHUX
MawbHUHa® yTBPhyjy ce mUXOBe HadsexicHOCcMuU, TIOCTYNaK HEMOCPeAHUX U
eJIEKTOPCKUX U360pa, Kao U puHaHCUpamwe. 3aKOoH ypehyje onute HaJ1eXKHOCTH
y Koje BeNMHOM clla/ja caMOCTaJIHO OJi1y4MBame 0 aAIMUHUCTPAaTUBHUM U
bYHaHCHjCKUM U TakbUMa 0/] 3Havaja 3a CaBeT, O PEe/JIOTY HALlMOHATHUX CUM-
60J1a, 3HaMema ¥ Ipa3HMKa HaljMOHaJIHe MambHHe Koje oTBphyje Peny6inyku
CaBEeT, 0 OCHUBAMY YCTAHOBA, YAPYKewa, QoH/alMja, TIPUBPELHUX JIPYIITABA,
0 YyCTAHOBJ/bEWY U JI0/le/bUBatby IPU3Haa, UT/. OCUM Tora, CaBeTH MHULUPajy
JIOHOILIIEebe U TpaTe CpoBohere 3aKOHA U JIPYTUX TPOMKCA, yIeCTBY]Y y HIpH-
npeMU NpONKCa U NpeJJlaxy U3MeHY U JIONyHy Nponuca Kojuma ce ypebhyjy
npaBa HallMOHAJHUX MabHHA, a IPeAIaXy U noceGHe MpoINKce U Mepe paju
NOCTH3aHa NyHe PaBHONPABHOCTH.

JeTasbHO cy ypeheHe HAAJIEXKHOCTH HAaLlMOHAJIHUX CaBeTa y 06J1aCTH KYJITYPE,
obpa3oBama, 06aBelITaBamwka U CaybeHe ynoTpebe jesnka U nucMa. Behnnom
Cy TO KOHCYJITaTUBHE QyHKIM]je Npe/iiaraba i JaBakba MUIL/beha 0 TUTalkbuMa
M3 TUX 06J1acTH,*® asu Mehy BbUMa UMa U OHUX KOja Ce cacToje Y kbUXOBOM
ydewhy y ynpaB/balby yCTaHOBaMa Koje je ocHoBaJia Peny6JiMKa, mokpajuHa
WJIY JIOKaJIHA CaMOyIIpaBa, U TO Ha pa3/IMYMTe HAYMHe - 0/] JaBamka MUL/bemha
0 MpeJJIoKeHUM 4YJIaHOBHMA YIIPaBHUX 0/00pa U KaHAWAaTUMa 3a OpraHe
pykoBohema, [0 mpejJaralkba U MMeHOBamba oJpeheHHUX 4JaHOBA, WJIH

54 npepnysehuma, ycraHoBaMa, opraHu3anyjamMa v nojeJUHIMMaA
55 ,Cnyx6eHu riacHuk PC“ 6p. 72/2009

56 YsaHoM 34.3akKoHa 0 HALJMOHAJIHUM CaBeTHMa IIPOINKCAHO je ja Cy NPOTUB3aKOHHUTH,
OJlHOCHO HULITaBH (?!) nojeJMHAYHM IPAaBHU aKTH JJOHeCeHU 6e3 ofroBapajyher npessora
WJIM MUILJbEHa HALLMOHAJIHOT CaBeTa, aJlu /ia Ce, y C/Iy4ajy a HallMOHAJIHU CaBeT U IopeJ,
yPeJIHO J0CTaB/bEHOT 3aXTeBa Ha/IJIEXKHOT OpraHa, y poky oJ; 30 1aHa He J0CTaBU NpeJJIor
WJIM MUILJbEHbE, AKT JJOHOCH U 6€3 Ipu6aBJ/beHOT NPeJJIora, OJJHOCHO MUILJ/beba.
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JlaBatba CaryiaCHOCTH Ha IbHXOBO HMEHOBamhe. 3aKOH IPOIHUCyje U MoryhHoCT
HOTHYHOT W JIeJIMMHUYHOT MPEHOCa OCHUBAYKHUX MpaBa, aJli U 06aBE3HU
PEeHOC OCHUBAYKMX NMpaBa HaJ{ TAKBUM yCTaHOBaMa Ha Hal[MOHAJIHE CaBeTe,
y ofpeheHuM caydajeBuMa,’’ Kao Uy CJy4ajy fla Hal[MOHAJHU CaBETH M0jeIUHe
0/1 TUX YCTAHOBA ONpe/ieJie Kao yCTaHOBE 0/} T0Ce6HOTr 3HavYaja 3a Hal[MOHATHY
MambuHy."®

5. 3ak/byunu

YcTaBM MHOTHX Jip>KaBa NpeaBrUhajy nocTojatbe eTHUYKHU 3acHoBaHe HTA.
OHa ce cMaTpa MHCTUTYLMOHAJHUM pelllelkeM NOToAHUM 3a 06e36ehuBame
npeJCcTaB/bakba MakbUHA Kao KOJIEKTUBUTETA U y4yelllha y jaBHUM OCJ0BHMA,
1ITO je MehyHapoJHONIPAaBHU CTaH/jap/ 3aliTUTE MatbMHa, MaKO MeDYHAPOLHO
[paBo He Mponucyje o6aBe3y kEHOT 06pa3oBakba.

Byayhu na ce nojmom HTA o6yxBaTa crieKTap pasJIMYMTOr cajpkaja, Hamehy
ce U3BeCHe JujieMe O ’heHUM IIpaBHUMM OCHOBaMa M okBUpuMa. [IpBa guiema
je na i eTHUYKY 3acHoBaHa HTA usuckyje uapuduTo oJpeheme MambUHa Koje
Cy IpeJCcTaB/beHe U KOje y4eCTBYjy YV jaBHUM II0CJI0OBUMA. YIIOpeJHa pellermha
yKa3yjy Ha TeHJelLUjy U3PUUYUTOr HaBohewa MamwHHA, ca €eBEeHTYyaJHUM
oCcTaBJ/balbeM MOTYNHOCTH Jia U ipyTre rpyne 106Ujy cTaTyc MatkbuHe. OTBOpeHO
je muTame jaJ iy je TaKaB IPUCTYI y CBEMY V CKJIa/ly ca HaueJsoM caMooipehema
Koje U Tpeba ja Oy/ie y OCHOBU ay TOHOMHOT 110J10%Kaja, 0K O TUPakbe 3a IOTHYHO
CJI060JHO caMOU/JeHTUPUKOBahbe HaroBeluITaBa MOTYhHOCT KOHCTUTYHUCAhA
HTA 3a MamuHe Koje HeMajy peaJsiHy noTpeby, HU oAroBapajyhe pecypce 3a
ob6aBJ/batbe lbeHUX GyHKIHja.>

[IpeactaBHuyka ysora HTA cyrepuiie norpeby Kpeuparwa JIETUTUMHE
UHCTUTYILHje, I TOMOXKe JaU3UCKYje HelmocpeHe U360pe o/l CTpaHe IpUNaHUKa
MawuHe. Ca Apyre cTpaHe, HemocpeJHH H360pU JOHOCE MHOTOOpOjHE
ycTaBHonpaBHe n3a3oBe (bypuh, 2012:133-162).%° leMokpaTusaluja Moxe fa

57 V¥ cayyajy 06pa3oBHUX yCTaHOBA Y KOjUMa ce HacTaBa UCKJbYUYHBO M3BOJH Ha je3UKY
HallMOHAJIHe MakbUHe, ¥ CJ1y4ajy yCTaHOBA KyJIType 4Mja je OCHOBHA [leJIaTHOCT O4yBame
Y pasBUjambe KYJType HallMOHAJHUX MakbUHA, U Y CJIy4ajy yCTaHOBA Koje 06aBJbajy jaBHO
HHPOpMHCae UCK/bYYHBO Ha je3UKy MambHHe

58 uu.ll.cT.3, 4a. 16.cT.3, 4i1.19.cT.2, 4s1.24.3aK0Ha O HAllMOHAJHUM caBeTHUMa
HallMOHAJIHUX MamkbUHA

59 Ilpumepa pagy, y Peny6aunu Cp6uju cy cBoje HallMOHAJIHE caBeTe U3abpaJu U
NpUNajHULM MakUHA KOje, IpeMa pe3y/JTaTHMa Nonuca, 6poje TeK HEKOJUKO CTOTHHA
NpUNaJHUKA U YUjU je3UK HUje 3aCTyNJ/beH y 06pa3oBamy, o6aBelITaBamwy, HUTH je y
cyK6eHoj ynoTpeou.

60 Hnp. HAYMH M HAJJIEXKHOCTH CTBapaka OMPAYKUX CIIMCKOBA, JBOCTPYKO MPaBoO
ryaca, MoHomnoJsmMcawa HTA off cTpaHe NMOJUTUYKUX CTPaHaKa U MOryhHOCT mocTojamwa
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6y/ie OCHOB 3a npounpeme oBaalthera HTA 1 lheHO NoMMame Kao Jp>KaBHOT
opraHa, /Jok KOMOMHOBamwke HenocpeJHUX U360pa Ha JIOKAaJHOM HHUBOY ca
NocpeJHUM KOHCTUTyucaweM HTA Ha gp>XaBHOM HUBOY OTBapa JuJjeMe
JIETUTUMUTETA U Pa3JIMYUTOT KapaKTepa U yJiore TAKBUX TeJla, Kao U 0lHOCA
ca /jp>KaBHUM OpTraHHMa.

Cratyc HTA 3aBuCH 0/ HAYMHA KOHCTUTYHCakba TeJa Koje je 0J1In4aBa, Kao U of
muprHe oBJamhemwa koja noceyje. Hajuenrhe je ped o npr3HaTOM ¥ HECIIOPHOM
(jaBHo)ipaBHOM cyb6jekTuBUTEeTY HTA, asn MMa U CYNpPOTHUX pellea.
JaBHONpaBHHU KapaKTep eTHHUUYKHU 3acHoBaHe HTA nogpasymeBa fa cy mbeHe
WHCTUTYLHje HOCUOLM jaBHUX oBJalhewa. O BpcTe M LIMPUHE oBJalihema
3aBucH Jia v je HTA p>kaBHU opraH, U/ HeJIp>KaBHU jaBHU Cy6jeKT.

Y ynope/iHOM NpaBy CBe MHCTUTYIHje Koje cy Hocuolu HTA umajy xeTeporeny
npupoay. OHe mpejcTaB/bajy KOMOWHOBame CaBeTOJAaBHUX TeJsa Koja
0JIM4aBajy MalkbHUHE Kao KOJIEKTUBUTETE, Ca jeJHe, U CBOjeBPCHE MelllaBUHe
pasnnuutux obarka HTA ca fpyre ctpaHe. /lok je caBeTo/aBHa yJora TeJa
KOje Ipe/iCTaB/ba MatbUHY IPUXBAT/bUB YCTABHONIPABHU OKBUP HEr0BOT Paia,
Y3 HY>KHY KOPEKI U]y /ia je o0HAa oMeleHa onuiTe-npeJcTaBHUYKUM KapaKTepoM
JleMOKPATCKOT MOJIMTUYKOT CUCTEMA, [OTJIe je MUTae jaBHUX OBJyallhema
U peryaaTuBHUX ¢pyHKLMja koje HTA Moxe fa o6aB/ba 0CET/BUBO U 3aBUCH
O/l OILITEr YCTAaBHOMPABHOT M 3aKOHCKOT peryJucama jaBHUX oBJjalhema,
HauMHa BbUXOBOT BpIllekha U MOTyhHOCTH BUXOBOT NIpeHollewa. [lomToBame
WIeHTUTEeTa MalbUHa U IPU3HaBamke lbUX0Be Ay TOHOMMUje, 0JHOCHO CaMOyIIpasBe,
HaMehy 3akJbyuyak, a ynopejHa pellewma ra notephyjy, fa je KyJaTypHa
ayTOHOMHja CPK, CYLITUHA, A MOX/la U jeJUHU YCTAaBHO NPUXBAT/bUB BUJ,
eTHHYKHU 3acHoBaHe HTA. /lpyrum pedyuMa, NOLITOBamke UAEHTUTeTa MalbHHA
Y IpM3HaBamke kbUX0Be Ay TOHOMMUje, 0JHOCHO CaMOyIIpaBe, HY>KHO 3Ha4YHU U 1a Cy
YCTaBHO MOTr'Yh U OKBHPU HEHOT JleJIOBaka OHU KOjH Ce CacToje y 0JJ1yUUuBakby
0 MUTamkUMa CONCTBEHOT UAEHTUTeTAa (HIP. CUMOOJIM MakbUHE, TPa3HULH,
CTaHJap/u3alyja jesuka, UTA), 0 TMTambKUMa 0/ 3Hayaja 3a UHCTUTYLHje Koje
osnyaBajy HTA (cemuite, cumb6osiu HTA, pacniozesia cpeicTaBa 3a lbbUXOB pa/,
yhnpaBJ/bake CONICTEBHOM MMOBHUHOM, UT/), KaO U Y Be3H ca OJip>KaBambeM U
pa3BojeM COICTBEHE KYJIType, LITO Ce MOXe OIVIeJATU Y CTBapakhy CONICTBEHUX
KyJTYPHHUX YCTAaHOBA U pacnopehrBamwy cpejicTaBa U3 jaBHUX U3BOpa 3a paj
noctojehux KyaTypHUX ycTaHOBa . MehyTuM, mnpa ynpasHa oBJalthemwa Koja
3Have Aa eTHU4Yka HTA uMa u esleMeHTe QYHKI[MOHATHE ay TOHOMU]je®! HUCY
npuxBaheHa y ynopeZHOM IpaBy.

BULIECTPYKUX, UJIH PA3JUYUTUX HallUOHAJHUX UJIEHTUTETA UCTOT JIMILA, HE CaMO y
pa3JIMYUTHUM BpEMEHCKUM, Beh M y ipyradyujuM ApyLITBEHUM KOHTEKCTUMA, Kao U y Be3U
ca mpaBHMM KapaKTepOM M3B0/ia U3 GUPAYKOT CIIHCKaA.

61 Y3 wusyserak Mabapcke u Cpbuje
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ETHUYKM 3acHOBaHa QyHKIJMOHAJ/IHA ayTOHOMHja MMa 3HayajHa ycTaBHa
OorpaHuYera U UHXEPEeHTHY aHTHHOMHUjy. OHa MoxKe Ja 3HaYh KOHQJIUKT
JlBa MoJieJ1a ay TOHOMHUje — 06MYHe QYHKIMOHAJHE U eTHUYKH 3aCHOBaHe
dyHKIMOHAJIHe ay TOHOMU]je. YKOJMKO eTHUYKU 3aCHOBaHa QyHKIJMOHAJIHA
ayTOHOMHUja NoJpa3yMeBa NIpey3uMame U Bpliewke YIpaB/badyKUX IpaBa HaJ
yCTaHOBaMa Koje je OCHOBaJa Ap»aBa, UJM HeKHU APYTrd HUBO jaBHE BJIACTH,
YTOJIMKO Ce NOCTaBJ/ba NUTakbe KPUTEPHUjyMa Ha OCHOBY KOjUX he ce TakBO
npey3uMakbe U3BPIIUTHU U Cy6jeKTa KOju je BJacTaH [Jia ,U3MepU“€eTHUUKY
KOMIIOHEHTY Yy jaBHUM ycTaHOBaMa. HecyMmUBO, TakaB MoJes y cebu HOCU
ONACHOCT eTHUYKe reTou3allyje Bpllewa jaBHUX cayx6u.Hajsan, anu He
Y HajMame BaXKHO, LIMPOKa ynpaBHa oBJsalihewa koja HTA npubaunxaBajy
KapakTepy Jp>KaBHOI OpraHa, Kao LITO TO Noka3syje npumep Mabapcke,
N0/ pasyMeBajy U U3paKeHHU]y KOHTPOJIy 0/ CTpaHe LieHTPaJIHUX BJIaCTH, LITO
je cynpoTHO caMOM II0jMy ay TOHOMUje.
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The Legal Grounds and Framework of Ethnicity-
Based Non-Territorial Autonomy

Summary

In this paper, the author analyzes the legal foundations and framework of ethnicity-
based non-territorial autonomy in international, comparative and domestic law.
The non-territorial autonomy (NTA) is considered to be an appropriate institutional
solution for ensuring minority participation in public affairs even though internati-
onal law does not provide clear guidelines for its establishment. After analyzing the
comparative law and the national legal solutions on this issue, the author concludes
that the cultural autonomy is a constitutionally acceptable NTA framework, while
ethnicity-based functional autonomy has significant constitutional limitations and
inherent antinomy.
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