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IIPOITHCH EBPOIICKE YHHUJE O KOHTPOJ/IH
KOHIEHTPALIMJA KAO H3BOP IIPABA
Y PENIYBJ/INIIH CPBUJH

Ancmpaxm: Y pady ce aHau3upajy npasHu 0CHO8U 3a NPUMeHY Npasu.id
EY 0 konmposu koHyeHmpayuja y nocmynyuma KOHmpo.Jie KoHyeHmpayuja
y Penyb6auyu Cpb6uju. Aymop objawrsasa nod kojum ycaosuma Komucuja
3a 3awmumy KOHKypeHyuje u cydosu Mo2y 0a hpumeryjy npasuaa
EY o koumposau KoHyeHmpayuja, u ykasyje Ha mo da 08u op2aHu HUcCYy
o6ase3Hu da dupekmHo npumersyjy npaso EY. [Ipema ua. 72. Cnopadyma o
cmabuausayuju u npudpyxcusarsy, Komucuja 3a saumumy KoHKypeHyuje
u cydosu 06ase3Hu cy da npasu/HO NPUMERYJY U cnposode yHympauitea
npasu./1a o KOHMpOoJU KOHYeHmpayuja koja cy pesyamam yckaahusarea ca
npasom EY, wmo 3Havu da je saicHo da ce 08a npasu.ia npasuHo mymade,
mj. da ce mymaue y ckaady ca npagom EY.

KyuHe pevu: koHmpo/1a KOHyeHmpayuja, npaso KOHKypeHyuje, npumeHd
npasa EY, xapmoHuzayuja, Cnopazym o cmabuauzayuju u npudpyicusarsy,
Cp6uja, npaso EY.

1.YBog

Y cnafy canmoJMTUYKUM onipefie/betbeM Peny6iinke Cpbuje ja mocTaHe YiaHUIA
EBponcke yHUje, ycBajawe npaBHUX TekoBUHA EY (acquis communautaire) Hamehe
ce Kao pa3yMJbUBO U ONPABAAHO YKOJHUKO Ce CIPOBOhemheM XapMOHU30BAHUX
Ipomnuca MOry OCTBapUTH LIUJbEBU KOjU 0/Ir0Bapajy LiM/bEBUMA NPUCTYakkha
Peny6suke Cp6uje EY. OTyna ce ycknabuBamwe npaBa Peny6.suke Cp6uje ca
npaBoM EY nmocTaBsba Kao jefaH of ycjoBa 3a npuctynawe EY, na u Cnopasym
0 CTabUIM3alUjU U TPUAPYKUBAY V 4. 72. yTBphyje o6aBe3y yckaahupamwa

*jvanarakicl2@gmail.com
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3akoHoJaBcTBa Peny6sinke Cp6uje ca 3akoHomaBcTBoM EV.! Ilopen Tora,
CnopasyM o cTabuIU3aLMju U IPUAPYKUBawy yTBphyje U 06aBe3y npaBUIHe
Y JleJIOTBOPHE NpHUMeEHe U CIPoBohera TaKo ycKJaaheHor npaBa, IITO 3HA4YH Jja
ce IOCTyMaK xapMoHu3aluje foMmaher npaBa ca npaBoM EY He orpaHr4aBa camo
Ha JIoOHOLIewe ycarylallleHUuX nponuca, Beh obyxsaTa U NOTINYHY U JOCJAELHY
NpUMEHY U TyMauerme OBUX Npomnuca. 360r Tora ce oBakBa xapMoOHHU3alLlUja y
JIUTepaTypHy 03Ha4YaBa Kao GYHKLMOHAJHA UJH CYIITUHCKA XapMOHU3alyja
(Bykagunosuh, 2009: 14).

Y o6siacTy npaBa KOHKypeHUuje, Cpbuja je HAcCTaBUJIa Ipoliec NpUGIUKaBakha
npaBHOM cucteMy EY floHOIIeseM 3aK0OHa 0 3alITUTH KOHKYpeHuje u3 2009.
ro/IMHe U yCBajamkeM 3aKOHa O U3MeHaMa U JolyHaMa 0OBOT 3akoHa u3 2013.
rojuHe, oyayhu J1a je 3amtuTa KOHKypeHIUje 3aKOHOM ypeheHa 1o yryiey Ha
npaBo KOHKypeHIUje EY.2 ¥V morsiely KOHTpoJie KOHIIeHTpallkja, Yy 3aKOHY 0
3alITUTU KOHKypeHLUje Takohe cy npuxBaheHa periewa EY, Tako fia je KoHTpoJ1a
KOHUeHTpauujay Peny6aunu Cpbuju peryavcanay ckjaaay ca Ypenbom CaBerta
(E3) 6p.139/2004 0 KOHTpPOJIM KOHI[eHTpal1ja H3MeDy yYeCHHUKA HAa TPXKUIITY
n3 2004. roavHe, KojoM cy Ha HUBOY EY perysncaHe oHe KOHLieHTpaluje Koje
MOTY /ia yrpo3e KOHKYPEeHI U]y Ha je JUHCTBEHOM TPKULITY EY 1M Ha lberoBoM
ouTHOM zey.® Tlopes 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHIHje, KOjU MpeAcTaB/ba
OCHOBHHU M3BOp NpaBa, y MOCTYyNIKMa KOHTPOJIe KOHLeHTpaluja IPUMERY]y
ce W Ipyryd 3aKOHU U NO/A3aKOHCKH aKTH.

MebyTuM, HaBeleHUM poNMcUMa HUCY o6yxBaheHa oapeheHa nuTamba Koja 6u
ce no yryieJy Ha npaBuJsa EY Morsia 6/11ke ypeJUTH NOCEOHUM NpaBUJIMMa (HIP.
[0jaM KOHLIeHTpal1ja ¥ 110jaM KOHTPOJIe, HApOUYUTO 3ajeJHUYKO yiarame Koje
MO/iJIe’Ke KOHTPOJIY; iebUHNCabe U Y TBphUBabe oAU BbUX IPUX0/]a YYeCHUKA
Yy KOHLIeHTpPalLMju U [I0Be3aHMUX JIMIA Ha TPXKUILTY; BpCTe KOHLleHTpaLuja;
edekTH (XOpU30HTATHUX U HEXOPHU30HTATHUX) KOHLEHTPaLUja; KPUTEPUjyMU
3a o1jeHY (XOPU30HTAJTHUX U HEXOPU30HTAJHUX) KOHLIeHTpalyja (HIp. aHaau3a
TPXKUIIHE CTPYKTYpe U XepbUuHaaa-XupuMaHOB UHAEKC, CYIPOTCTaB/beHA
Moh Kymara, y/ia3ak Ha TPXKHUIITe), apryMeHTH 32 0/16paHy KOHLIeHTpaI1ja;
YCJIOBHO 0Jl06pere KOHILleHTpalyja).

WmMajyhu y BUAy HefocTaTak 0OBaKBUX NIPaBUJIa, MOTY Ce IOCTAaBUTH NHUTakba
Ja yy ce nponucy EY o KOHTpOJIM KOHLiEeHTpalMja MOT'Y IPUMEHUTH Kao
VM3BOP MaTepHjaJHor npaBa y Peny6snnu Cpb6uju Ha ocHOBY Kojux KoMucuja
3a 3alITUTY KOHKYPEeHLHje MOXe JOHOCHUTH CBOje OZJIYKe O L03BOJ/bEHOCTH

1 3akoH o moTBphUBamYy cllopa3yMa o CTaGUIN3aLHjH U IPUAPYKUBatby U3Mehy EBponckux
3aje/HULA U BbUXOBUX YJIAHUIIA, ca jejHe cTpaHe, U Peny6uuke Cp6uje, ca apyre, C1. 21aCHUK
PC - MehynapodHu yzoeopu, 83/2008.

2 3akoH 0 3alITUTH KOHKypeHuwuje, Ca. eaacHuk PC,51/2009,95/2013.

3 Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations
between undertakings, Official Journal, L. 24/2004.
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KOHLIeHTpall¥je U, aKo MOT'y, Ha KOjU Ha4MH U Ha Koje nnpegMeTe ux Komucuja
3a 3alUTUTY KOHKYpeHLUje Moxe NpuMeHUTH? [locebHO ce MOry NoCTaBUTH
NUTama Aa Jiu ce npaBo EY Moxke KOPpUCTUTH NIPUIMKOM TyMadyerwa Iponuca
Peny6inke Cp6uje U nonymwaBamkba NIPaBHUX IPA3HUHA U [ja JIU IPAaKca opraHa
EY Moxe y TOM ciiy4yajy 6MTH CMEPHUIIA Y TIPOHAJIaXey 0/r0BOpa Ha 6pojHa
NHTama Koja ce 6yy nocTaBsbaJjia npej KomucujoM 3a 3alITUTY KOHKY peHI[Hje
unpej joMahuM cysoBruMa? OBa mMTamwa Noce6HO Cy BaX<Ha 360r 3aK/byuerha
Y CTyNnaka Ha cHary Cnopa3yMa o cTabun3alujyu U NpUuApyKUuBamwy, oyayhu
na Cnopasym y oapeheHoj mepu omoryhaBa npuMmeHny npasa EY y Cpouju.

HcTpaxkuBamwe y 0BOM pajy OTy/a MMa 3a LiMJb /1a YKaXke Ha HAYUH Ha KOju ce
nponucu EY mory npuMemrBaTH y NOCTyNIIMMa KOHTpOJIe KOHLeHTpaluja,
LITO YV HEIOCTATKY oAroBapajyhux npasusa y Cp6uju Moxe 6UTH 3HAYAjHO
U 3a YYeCHHUKe Ha TPXKUIUTY U 3a KoMucHjy 3a 3alITUTy KOHKYpEHILHUje
U cyzoBe. KoHTpoJia KOHLleHTpanyja je peJlaTUBHO HOB IPaBHU UHCTUTYT
y npaBy Peny6.inke Cp6uje, na ce y NpakCU MOTY jaBUTH OpOjHU MPob6JIeMU
U Telikohe y paay KoMucuje 3a 3aliTUTY KOHKypeHIIMje U CyZ0Ba, TaKo Ja
ce MoryhHocT npuMeHe npaBa EY uuHUu KopUCHa, jep ce 6pOjHU MPUMepH U3
Ipakce U IpaBHa pellewa Mory npoHahu y npaBy EY u Mory ce HCKOPUCTUTH
y nomaheM npaBy. CBpxa paja je ja onpuHece 60/beM pa3yMeBamwy opeada
Cniopa3syMa o cTabu/IM3anujyu U IPUJPYKUBAY, jep NOTPe6HO je UMaTH y BUAY
MOryhHOCT ia ce yyeCHUIIM HA TPXKUILTY NPUJUKOM 3aLITUTE CBOjUX IpaBa
[1030BY Ha NpuMeHy npaBa EY uiu fa nokyiuajy na ocope beroBy NpuMeHY,
Kao U YMHeHHUIY /A je 360r npuctynawa EY Cpbuja Ha ofpeheHr HayuH Beh
WHTEerpucaHay jeJUHCTBeHO Tpxuure EY.

2. U3Bopu npaBay Peny6unu Cpouju

Y npaBy Peny6.inke Cpbuje KOHTpOJIa KOHLeHTpanuja je yctaHoB/beHa 2005.
ro/juHe ycBajalkeM 3aKOHa O 3alUTUTH KOHKYpeHIUje, YMMe je OCTBapeH
oapebeHu Hampesak y 3alITUTH KOHKypeHiuje.* Umak, 3akoH us 2005.
roJjiHe UMao je 6pojHe HeJocTaTKe, na je 2009. roZijuHe yCBOjeH HOBU 3aKOH,
KOjUM Cy OTKJIOeHe oJjpeheHe MalbKaBOCTH IPETXOJHOT CUCTeMa KOHTpOJIe
KOHIleHTpaluja U KOju NpyxkKa A0OpY OCHOBY 3a 3alUTUTY KOHKYpeHIUje
Ha Tpxuty. [loBehanu cy ¢uHaHCHjCKM NparoBU 3a MpHUjaB/bUBabE
KOHIleHTpal1ja, Y4uMe Cce 0JIaKLlaBa NOBe3UBame YyYeCHUKA Ha TPXKUIITY
u paj, KoMucuje 3a 3aliTUTYy KOHKypeHIUje, a KoMmucuju cy gaTa 3HadajHa
HWCTpakHa oBJslallerba U oBJlallherha 3a KaXKibaBakbe yYeCHHUKA U ClIpoBohemwe
Mepa JieKOHI[eHTpalyje.?

4 3akKoH 0 3alITUTH KOHKYypeHnuje, Ca. eanacHuk PC, 79/2005.

5 Bulle 0 KPpUTHYKHUM U UCTOPUjCKUM OCBPTHMA Ha NPOIKCEe KOjU CY Ce NIPUMemUBaIU y
Peny6mnu Cp6uju 1 pa3/io3uMa 3a IoHOIIehe 3aK0Ha 0 3alITUTH KOHKypeHIHje u3 2009.
roguHe Bu/J. becapoBuh, 2006: 113 u nasbe; JoBanoBuh, Mapkosuh-bajasosuh, 2005: 13 u
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[Topes 3akoHa 0 3alUTUTHU KOHKYpPeHLHje, KA0 U3BOPHU IIpaBa NPUMEHY]Y
Cce U ApPyTru NPONUCH KOjU peryjuily KOHTPOJIy KOHLleHTpalu1ja, a Koju ce
MOry rpynucaTH. JeJiHa Ipylia U3Bopa Cy U3BOPHU KOMIIAHUjCKOT IIpaBa Koju
00yxBaTajy HIp. 3aKOH O NPUBPEJHUM JIPYIITBUMA U 3aKOH O Ipey3uMaby
aKIIMOHApPCKUX JpylLITaBa, KojuMa ce ypehyjy nuTama y Be3u ca ob6auuma
KOHILIeHTpaliyja, I0OBe3aHUM YUYeCHHUIMMa Ha TPXKUILTY, 06aBe30M NpHjaBe
KOHLeHTpauuje u Ap.° [pyra rpyma u3Bopa ce 0JHOCH Ha OCeOHe 3aKOHe
KOjU ce, mopeJ 3aKOHa O 3aliTUTHU KOHKYPEeHLHMje, IPUMeY])y Y I0je JUHUM
CEeKTOpHMa Koje peryJ/uily, a noce6HUM ozpeadaMa ypehyjy KOHKypeHIHjy,
O/IHOCHO TTOBe3WBalbe yYeCHHUKA Y TUM cekTopuma.’ Tpeha rpymna usBopa ce
OJLHOCH Ha NPOIKCE KOjU Ce IPUMEY]y y YIIPABHOM IIOCTYNKY Uy YIIPaBHUM
cropoBuMa, a KoMucHja 3a 3alUTUTY KOHKYpPEHLIMje, y MOCTYIIKY KOHTPOJIe,
npuMemyje ofpesnbde 3aKoHa O OMNIITEM yINPaBHOM MOCTYINKY, a CYJOBU Y
IIOCTYINIKYy KOHTpoJle peulemba KoMmucuje npuMemyjy 3aKOH O yNpaBHUM
CIIOPOBUMa, YHjUX IPaBUJIa Mopa Jia ce npuapxkasa u Komucuja.®

I[locsea rpyna npomnyca ce 04HOCH Ha N0J3aKOHCKe aKTe KOju JeTa/bHUje
ypebyjyoapehbeHanuTamaynocTynky KOHTpoJienoMoryhaBajynpumMeny 3akoHa
0 3alUITUTH KOHKypeHnuje. To cy Ypesa6a o cap>KMHU U HAUUHY MO HOLIEHha
npujaBe KoHueHTpauuje (Ca. 24 PC, 89/2009), koja ypebyje cagpxxuny u
Ha4yMH NOJHOLIeHka IpUjaBe KOHIeHTpanuje; Ypeaba o KpuTepyjyMmuma 3a
yTBphuBame pesieBaHTHOr TpxkuiuTa (Ca. esa. PC, 89/2009), kojoM ce b6nxke
NPOMNHUCYjy KPUTEPHjyMH 3a yTBphUBakbe pesieBaHTHOT TPXKULITA; U Ypen6a o
KpUTepHjyMuMa 3a opehrBambe BUCHHE U3HOCA KOjU ce ns1aha Ha 0CHOBY Mepe
3alITHTE KOHKYPEHIIHje U MPOLLeCHOTr NeHaJla, HAYMHY U POKOBUMA HbUXOBOT
nyahama u ycsoBUMa 3a o/ipehuBame THX Mepa, KOjoM ce GJIMKe MPONHUCYjy
KpUTEepUjyMU 3a oApehBare BUCHe HOBYAHe Ka3He U YCJIOBU 3a oJpehrBarbe
HaBeJieHux Mepa (Cs. es. PC,50/2010). Komucuja je foHes1a ¥ mocebHe CMEPHULE
3a npuMeHy YpeJ6e 0 KpuTepHjyMuMa 3a ofpehBarmbe BUCHHE H3HOCA KOjU ce
nJiaha Ha OCHOBY Mepe 3alITUTE KOHKYPEHIHje U MPOLeCHOT eHaJa.

Jasbe; MapkoBuh-bajasioBuh, 2009: 456 u nasme; Bykagunosuh, 2009: 65 u fasbe; Berosuh,
[MaBuh, 2009: 70 u gasme; Vasiljevi¢, Popovi¢, 2012: 141 u naswe.

6 3aKoH 0 MpUBPeAHUM JpywTBUMa, C1. esnacHuk PC,36/2011,99/2011; 3akoH 0 npey3uMamy
aKIMOHApCKUX JpyumTasa, Ca. eaacHuk PC,46/2006,107/2009,99/2011.

7 TocyHup. ciefnehr 3akoHu: 3akoH o0 6aHkaMa, Ca. eaacHuk PC,107/2005,91/2010; 3akoH
o ocurypawmy, Ca. enacHuk PC, 55/2004, 70/2004, 61/2005, 101/2007, 107/2009, 99/2011,
119/2012, 116/2013; 3aKOH 0 HUHBECTUIIMOHUM GOHJIOBUMA, Ca. eaacHuk PC, 46/2006,
51/2009, 31/2011; 3akoH o paguonudysuju, Ca. eaacHuk PC, 42/2002,97/2004, 76/2005,
62/2006,85/2006,86/2006,41/2009.

8 3aKoH 0 onmuITeM yIpaBHOM nocTynky, Ca. iucm CPJ,33/1997,31/2001, Ca. eaacHuk PC,
30/2010; 3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa, Ca. eaacHuk PC, 111/2009.
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3. U3Bopu npaBay EY

[IpaBuJia 0 3alUTUTU KOHKYpEHLUje Npe/CTaB/bajy BaxKaH Jeo npasa EY u
jeiHy o1 HajcTapujuX NpaBHUX TekoBHUHA EY, 6yayhu fa je mosiMTHKa 3alITUTE
KOHKypeHIUje yTBpheHa PuMckuM yrosopowm, y 4. 85. u 86, koju peryauury
PECTPUKTHUBHE Criopa3yMe U 3/I0ynoTpeby JOMUHAHTHOT 1oJokaja.’ PUMcku
yTOBOp HUje caZpkao ofpende o KOHTPOJIM KOHLeHTPall1ja, TaKo Ja je 06J1acT
npaBa KoHKypeHLdje EY npomnpena tek 1989. roguHe, kajia je ycBojeHa nnpsa
Ypen6a EY o koHIleHTpanujama. Mako je y npaBo EY yBejeHa peslaTUBHO KacHO,
KOHTpOJIa KOHIeHTpallyja ce JlaHac cMaTpa T3B. TpehuM cTy60M MOJUTHKE
3alUTUTe KOHKypeHLUje y EV.

Jlok HUCY 6HJIa YCBOjeHA MpaBUJa 0 KOHTPOJIM KOHIleHTpauuje, EBpomncka
koMmucuja U Cyn mpaBze Cy IIMPOKUMM TyMadyewmeM IMOKyllaBaJd Ja Ha
KOHIeHTpall¥je yUYeCHUKA Ha TPXKUIUTY IpHUMeHe oApeabe PuMckor yropopa
KOje peryJully peCTPUKTHUBHe clopa3yMe U 3JI0ynoTpebdy JOMUHAHTHOT
noJsioxkaja. nak, HaBejeHa TyMavera CyJa npaB/ie HUCY 6uJia yBeK o,06Ha 3a
KOHTpPOJ1Y KOHLIeHTpaliHja, jep je npuMeHa 4. 85. 1 86. uMasia BeoMa orpaHUYEHO
JlejcTBO U HUje 6uJia OBOJbHA Jla ce 06e36e/1M 3alITUTA KOHKYpeHIHje. To je
610 jeJlaH 0/ HajBAXXHUjUX pasJjiora 3a ycBajame Ypezoe us 1989.rouHe, nako
Cy Ha ycBajamwe Ypeji6e yTUIAJIH U JPYTH YUHUOLH. Ypenby u3 1989. ronune
3aMeHHuJIa je HOBa ype6a u3 2004. roiuHe, Koja je ycBojeHa y oKBUPY pedpopme
rnpaBa KOHKypeHLuje EY.

[Topen Ypen6e EY o koHueHTpanujama us 2004. roguHe, BeoMa Ba)kaH
HM3BOD NpaBa jecTe U Ypenaba EBpornicke komucuje 6p. 802/2004 o npuMeHu
Ypen6e 139/2004 o KOHTPOJIM KOHIleHTpaIMja, Koja 6auxke ypehyje 6pojua
nuTaka npeasubena Ypea6om EY o KoHneHTpanujama.l? Ypenba cagpxu u
aHeKce KOoju ZieTabHo ypehyjy cagpKuHy npujaBe KoOHIeHTpaLuje, ckpaheHe
IpujaBe KOHLleHTpallvje, 3aXTeBa YUeCHUKA Y KOHIIeHTpaLUju 3a ynyhuBame

9 Yrosopom u3 AMcteppaama (Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European
Union, the Treaties Establishing the European Communities and Related Acts, 0.J., C.
340/1997) u3BpuieHa je mnpeHyMepalHja 4iaHoBa PUMCKOr yroBopa, Tako Zja Cy 4JIaHOBH
85. u 86. mocTasu 4. 81. u 82. YroBopa o ocHuBawy EBponcke 3ajeguune (The Treaty
establishing the European Economic Community). Hapegna npenyMepanuja u3BpuieHa je
Jlucab6ouckum yrosopoM (Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the
Treaty establishing the European Community, 0.J., C. 306/2007), na cy 4.1. 81. u 82. moctanu
4. 101. 1 102. YroBopa o pyHknuonucamwy EY (Treaty on the Functioning of the European
Union, 0.]., C. 83/2010 - consolidated version).

10 Commission Regulation No 802/2004 of 7 april 2004 implementing Council Regulation
No 139/2004 on the control of concentrations between undertakings, 0.J., L. 133/2004, as
amended by Commission Regulation (EC) No 1792/2006 of 23 October 2006 (0.J., L. 362/2006),
Commission Regulation (EC) No 1033/2008 of 20 October 2008 (0.J., L. 279/2008), Commission
Implementing Regulation (EU) No 1269/2013 of 5 December 2013 (0.J., L. 336/2013).
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KOHIIEHTpallyje U peJJjiora KOpeKTHUBHUX Mepa y cJy4ajy YCJOBHOT 0/j00pema
KOHILIeHTpaluje.

Pemewa npegBubeHa Ypeaoom EY o KoHIleHTpanujama 6yuxe cy ypeheHa u
ob6aBemTemnMa Komucuje, o1 Kojux ce HajsHa4yajHUjuM cMaTpa Ob6aBeliTeme
EBporcke KoMucHje 0 Ha/IJIEXKHOCTHMA,!! Koje je 3aMeHHUJI0 HU3 MojeAUHAYHUX
obaBellITeWA Koja Cy [0 TaJa BaxkuJa. [lopes oBor o6aBelITema, 3Ha4ajHa
cy HOp. U ciaeleha obGaBemTewa: Ob6aBeuiTere EBpomncke koMmucuje o
oje/JHOCTaB/bEHOM IOCTYIIKY y MOTJieAy oApeheHUuxX KOHIeHTpaluja npemMa
Ypenou 139/2004,'? O6aBemtere KoMucuje 0 KOpeKTUBHUM Mepama y CKJIaay
ca Ypenoom 139/2004 u Ypenoom 802/2004'3 u O6aBemTeme EBporncke
KOMUCH]je 0 pesieBAaHTHOM TPXKHUIITY. '

[IpuvkoM HcnMTUBawa KOHIleHTpanuja, Komucuja npuMemwyje U cMepHULe
KOje caMOCTaJIHO JJOHOCH, aJI1 Koje HUCY TpaBHO o6aBe3yjyhe. Mnak, cMepHulLe
Cy BeoMa OMTHe 3a OL|eHY KOHLleHTpall¥je ¥ 32 IpUMeHy IIpaBUJia O KOHTPOJIU
KOHIleHTpaluja, 6yayhu fa ce y vwuMa orJie[ia NOBpaTHU YTHUIAj IpaKce
EBpornicke koMucuje U cygoBa EY Ha yTBphUBame KpUTepHUjyMa 3a OLieHYy
KOHLIeHTpall¥ja U Ha JIOHOLlelhe IPOIKca 0 KOHTPOJIU KOHLleHTpauyja. Ped je
o CMepHHLlaMa 3a OLleHYy XOPU30HTAJHUX KOHLeHTpauuja 1 CMepHULIaMa 3a
OLIEHY HEXOPU30HTAJHUX KOHI[eHTpaluja.t®

4. [Ipumena Cnopa3ymMa 0 CTaGUJIM3aLUjU U IPUAPYKHBaAY

Jla 6u ce aHa/JIM3UpaJH YCJI0OBU 3a puMeHy npaa EY y Peny6aunu Cp6ujuy,
NOTpeb6HO je MpeTX0AHO yKa3aTu Ha MecTo Cropa3yMa o cTabuan3anuju u
OpUApyKUBay y IpaBHOM cucTeMy Peny6nke Cp6uje. [lomTo ce Cnmopasym
0 cTabu/M3aLMjUu M IPUAPYKHUBakby MOpa IOCMaTpPaTH Kao BpcTa NoTBpheHor
MehyHapoaHOTr yroBopa, lberoBo MecTO ce yTBphyje y ckJaAy ca oApeabdama
YcTtaBa Peny6suke Cpouje.

11 Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) No
139/2004 on the control of concentrations between undertakings, 0.J., C. 95/2008.

12 Commission Notice on a simplified procedure for treatment of certain concentrations
under Council Regulation (EC) No 139/2004, 0.]., C. 366/2013.

13 Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004
and under Commission Regulation (EC) No 802/2004, 0.]., C. 267/2008.

14 Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Community
competition law, 0.J., C. 372/1997.

15 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings (0.J., C. 31/2004); Guidelines on
the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (0.J., C. 265/2008).
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[Ipema YcTaBy, onutenpuxBaheHa npaBusia MehyHapoHOT TpaBa U NOTBpheHU
MehyHapo HHM YyrOBOpH CacTaBHH Cy Zieo MpaBHOT nmopeTkKa Peny6urke Cpbuje
Y HEMOCPEeSHO Ce MPUMemY]y, a NoTBpheHn MehyHapoHU YyroBOpH MOpajy
O6UTH Y CKJIALY € YCTaBOM.'® 3aKOHU U APYTH ONILUTH aKTH JOHETH Y Peny6iuiu
Cp6uju Mopajy 6UTH carjiacHU ca YCTaBOM U He CMejy OUTH Y CyIPOTHOCTH ca
notBpheHuM MehyHapoJHUM YyroBOprMa U ONIITeNnprUXBaheHWM NpaBUIMMa
mehyHapozHor npaBa.l’ Y xujepapxuju npaBHuX nponucay Peny6suiiu Cp6uju,
notBpheHu MehyHapoaHU yroBopy, peMa TOMe, HaJla3e Ce UCNOoJ YCTaBa,
ajd U3HAJ 3aKOHAa, a KUXOBa HeENocpejHa MpUMeHa 3HAa4d NpU3HaBake
MehyHapoJHOT yroBopa Kao ieJia yHy Tpallber paBHOT nopeTka. [loTBphenu
MehyHapoJHU yTOBOPH, AaKJie, UMajy IPUMAT HaJ| YHY TPAIlbUM (,fJoMahum")
NPONKUCUMA, a CBU Ha/IJIEXKHU OPTaHU MOpajy Jia MOIITYjy TaKBY XUjepapxujy.

To 3Hauu fa 1 CnopasyM o cTabUJIN3aLMjU U TPUAPYKUBakby YNHU CaCTaBHU
Jleo npaBHor nopetka Cp6uje, HemocpeJHO ce NpUMewYyje U Mopa OUTH Y
carJlacCHOCTH ca YCTaBOM, TaKo /la OH MMa Maby IpaBHY cHary of Ycrasa. Unak,
CnopasyM o cTabuaM3alUju U NPUAPYKUBaky UMa Behy npaBHY cHary o/
OCTaJINX YHYTpallbUX IIpoIKca (3aKoHa U 0/13aKOHCKUX aKaTa), LITO 3Ha4u
Jla CBU YHY Tpalllib¥ IPONUCHU MOPajy OUTH y carjacHoCTH ca CmopasyMoM, Kao U
ca YcTaBOM. YCTaBOM je Ha OBaj HAUMH IPU3HaTa 6JIaHKO HerlocpeiHa MpUMeHa
CnopasymMa o cTabuau3anyju U NpupyKUBaby, Kao ¥ IbeTOBUX oZipeiaba Koje
Mory fa omoryhe npumMeny npasa EY y Peny6aunu Cp6uju (BykaguHosuh,
2010: 26-32).

5. [lpumena npaBuJa EY o koHeHTpanujama y Peny6iunu Cpouju

CropasyM o cTabu/av3aluju U NPUAPYKUBay npeaBuba aa he ce cBako
NOCTyMakkhe CYIPOTHO NPAaBUJIMMA O 3aLITUTH KOHKYpEHIIUje OllelhMBaTH Ha

16 Yn. 16, cT. 2. YcTaBa Peny6sinke Cp6uje, Ca. esnacHuk PC,98/2006.

17 Yn. 194, cT. 3. u 5. YcraBa Peny6auke Cp6uje, Ca. eaacHuk PC, 98/2006. Y 4. 194, cT.
4. moHaBJba ce Jja cy noTBpheHH MehyHapoJHHU YyroBOpH U onmTenpuxsaheHa npaBuJa
MehyHapoJaHOT paBa Jleo MpaBHOT nopeTka Peny6sinke Cpbuje, aiu ce UCTOBpEMEHO
yTBphyje AanoTBpheHU MehyHapoiHU yroBOpH ,HE CMejy GUTH Y CYIPOTHOCTH" ca YCTaBOM.
Huje jacHo 360r yera ce y 0Boj oipei6v KOPUCTH CUHTArMa ,He CMejy OGUTH Y CyIPOTHOCTH",
6ynyhu fa ce oHa pa3JiMKyje o/l CHHTarMe ,Mopajy OMTH y CcarJlacHOCTH", Koja ce paHHje
ynoTpe6JbaBa, l1a 6M OBaKBa HeJOCJEJHOCT MOTJIa YTHULIATH Ha pa3JIMYUTa TyMadema
YcraBa. [locToju Mmunbeme Aa je ped o pelaKLiMjCKOM NPONYCTY, jep ce CUHTarMa ,He
cMejy GUTH y cynpoTHOCTH" KopucTuJja y YcraBy COP] us 1974. roguse, y KojeM je uMaJa
noce6HO 3HAYeme, Jpyradyuje oji CHHTarmMe ,Mopajy 6utu y carsacHoctu” (Mapkosuh,
2006: 37). lpyro MullJbele yKa3yje Ha TO Jia je Moryhe /ia ce CBeCHO MpaBHU pasJiMKa
usMmehy o6aBese fa nponuc ,6y/e y cKJaagy"“ ca YcTaBoM U o6aBe3e Jia MPOMUC ,He CMe
6UTH cynpoTaH" YcTaBy, y 3aBUCHOCTH O/ TOTa /ia JIU OBJAlINEeHU OPTaHHU OLeYjy Aa U
je u3Mebhy HaBe/JleHUX MPOIMKCA OCTOjH ,CATJIACHOCT " UJIM OLieHYjy la Mehy ’uMa HeMa
,cynpotHoctu (Ilajsanyunh, 2009: 253-254).
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OCHOBY KpUTepHjyMa KOju NIPOUCTHUYY U3 IPUMeEHe NIpaBUJia KOHKYpeHIuje
Koju ce npuMemyjy y EY, HapounTo u3 4iaHoBa YroBopa o GyHKLHUOHHUCAKY
EY koju perynuiy pecTpUKTHUBHE CllOpa3yMe, 3/10yIOTPe6y JOMUHAHTHOT
MoJIoKaja v Ap>KaBHY NMoMoh, ¥ U3 MHCTPyMeHaTa TyMadyemwa Koje Cy yCBojuJe
uHcTuTynuje EY.

OBakBa o6aBe3a je perynucaHa 4. 73. CnmopasyMa o0 cTabuJH3aLUjU U
NpUApyKUBay, KOju mpeaBuba ga:

,1.Cnesnehe HUje y ckyaZy ca npaBUIHUM QyHKLMOHKCcaweM Copa3dyMa y Mepu
y K0jOj MO3Ke YTUI[aTH Ha TproBuHYy uaMehy 3ajeaHulie u Cpouje: (1) cmopasymu
usMmehy npenyseha, ognyke yapyxemwa npejyseha u ycarsaieHa npakca
usmeby npenyseha, uuju je Lu/b UM YYMHAK CIpedyaBakbe, OTpaHUYaBakbe
WJIM HapyllaBawe KOHKypeHnuje; (II) 31oynoTpe6a JOMUHAHTHOT N0JI0XKaja
0/, CTpaHe jelHOT UJIU Bulle npeny3eha Ha TepuTopujaMa 3ajeJHULE UIU
Cp6uje, y neJIMHU U1K HA BUXOBOM 3Ha4yajHoM AeJy; (111) ceaka ap:xaBHa noMoh
KOja HapylllaBa UJY NPeTHU [a HapyLIM KOHKYPEHIUjy JlaBakbeM NpeJHOCTH
oapehenuM npenysehuma uiau ogpeheHuM Npou3BoguUMa.

2. CBako mocTymname CyIpOTHO OBOM 4JiaHy ouewunBahe ce Ha OCHOBY
KpUTepHjyMa KOju MPOUCTHUUY U3 IPUMeHe NpaBuJja KOHKYpPeHIHUje Koju ce
npuMemyjy y 3ajeAHULY, Hapo4uTo U3 4. 81, 82, 86. u 87. Yrosopa o E3 u
WHCTpyMeHaTa TyMadyema Koje Cy YCBOjuJie MHCTUTYHje 3ajegHurie [...]"

Ha ocHoBy HaBegeHor ysiaHa Moxe ce pehu na cy KoMmucuja 3a 3amtury
KOHKYpeHIUje U CYyZ,0BY OBJIalllheHH, aJ1d U 06aBe3HU Jja NPUJIUMKOM yTBphUBama
NoBpeJie KOHKYpeHLMje IPUMeYjy KpUTEPHjyMe KOjU IPOUCTHUYY U3 IPUMeHe
IpaBUJIa KOHKYPeHIHje KOojUu ce IpuMewyjy y EY u nHcTpyMeHaTa TyMademwa
Koje cy ycBojuJie UHCTUTYLU]e EY, asiv camo ako je ped o OHallalkbMMa yYeCHUKa
Ha TPXKUIITY Koja yTUUYY HAa TproBuHy u3aMehy Peny6.ivke Cp6uje u EY. To 3Hauu
Jla nomahu opranu uMajy o6aBe3y a NIpUMenyjy He caMo npaBuJa Peny6irike
Cp6Huje, Hero U MpaBo KOHKypeHHUje EY Ha HAYUH Ha KOjU ce OHO MPUMEY]e
y EY, Tj. 1a Ha o/iroBapajyhu HauMH NPUMEYjy KPUTEPHUjyMe KOju Tpou3sJiase
Y3 IIpaBUJIHE IPMMeHe IpaBa KOHKypeHLje EY Ha oHa moHamama Koja yTU4y
Ha TproBuHy usmehy Peny6siuke Cp6uje u EV.

MebhyTuM, oBakBO TyMauerme 06aBe3e MpUMeHe lpaBa KOHKypeHIidje EY He
3Ha4u Ja HIp. KoMucuja 3a 3alITUTY KOHKYpeHIUje Moxe (MM Aa Mopa)
JUPEKTHO Ja nmpuMewyje npomnuce EY, Beh moapasymeBa camo o06aBe3y
Komucuje ga nponuce Peny6.inke Cp6uje (koju 6u TpebaJsio Aa 6yay yckaaheHu
ca nponucuma EY) TyMauu Ha OCHOBY KpUTepHjyMa KOjU MPOUCTUUY U3
MpUMeHe IpaBuJia KOHKYpeHIuje Koju ce npuMewyjy y EY. Unan 73. Cnopasyma
0 cTabuJau3aluju U NPUAPYKUBAKY He NpeJiCTaB/ba OCHOB 33 JUPEKTHY
npuMeny nponuca EY y Peny6aunu Cp6uju, Beh camo yka3yje Ha TO Kako ce
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MOT'Yy TYMauUTH U IpUMemUBaTHU nponucu Peny6snke Cp6uje Ha NoOHALIAKA
y4YeCHHKa Ha TPKUIITY Koja yTU4Y Ha TproeuHy usmebhy Peny6.inke Cpbuje u
EY.3akoH 0 3alITUTH KOHKYpeHIIMje Takohe He npe/iBubha AUPEKTHY IPUMEHY
npasuJia EY y caydajeBuMa Koju MOry yTULLATH Ha TProBuHy usMebhy Cpbuje
U EY, na ce moxe 3ak/by4uTH fa nnpaso EY HUje npuMapHU U3BOp lpaBa U
Jla Huje o6aBe3yjyhe 3a Komucujy 3a 3aliTUTY KOHKYpeHLUje, jep Komucuja
npuMemwyje npaBo Peny6.nke Cp6uje, 0K MpaBo KOHKypeHIUje EY ,y3uma y
0631p", 0JHOCHO 0 ’beMY ,BOAM pauyHa“. Y NOCTYNIMMa 3alUTUTE KOHKYPEeHLHje
KoMucuja cTora Mmosxe, y cJ1y4ajy NpaBHUX Ipa3HUHA UJIU HejacHOha NpUJIMKOM
TyMademwa JoMahux npomnuca, MM Kaja cy ofapeheHa nuTamwa pasjuIUTO
peryaucana y npaBy Cp6uje u y npaBy EY, KOpUCTUTH KpUTEPHUjyMeE KOjU
npousJiasde u3 npuMene npasuJa EY (yksmyuyjyhu onnyke EBponcke komucuje
v cynoBa EY) ncksbyunBo kao noMohHO cpecTBO TyMayema.

CmopasyM o cTabuau3sanuju U NpupyKuBamwy, AaKJje, U3PUIUTO YTBphyje
camo MehyHapoiHy 06aBe3y Jia ce NPUJIMKOM TyMadera IpaBUJa 0 3aliTUTH
KOHKypeHIUje Peny6auke Cpbuje KopucTe Kputepujymu EY, Tj. o6aBe3y
Komucuje 3a 3alUTUTYy KOHKYpeHLMje U AoMahMx CcyJoBa JAa NpaBuJa O
3alUTUTU KOHKYpeHIUje TyMaye ,y Ayxy npaBa EY*, a He o6aBe3y Jja ce mpaBo
KoHKypeH1uje EY yHece y npaBHU nopeak Peny6inke Cp6uje (CTaHuByKoBUh,
2012: 218) usu ga ce npaBo EY telle-quelle npyuMeyje Ha MOHalLlakba yYeCHUKA
Ha TPKHUIITY KOja yTUYY HA TproBuHy u3aMehy Peny6siuke Cpouje u EY (berosuh,
[TaBuh, 2010: 342). O (AupeKkTHOj) npuMeHu nponuca EY morJio 61 ce roBopuTu
caMo y NojeIMHUM MOCTYyNIjMMa 3allTUTe KOHKypeHIlHje Y KojuMa ce MOTy
de facto npuUMeHUTH OHM NpaBHU NponucHu EY koju cagpke KpuTepujyme
KOjU MPOUCTHUYY U3 IPHMeHe MpaBuJia KOHKypeHuje y EY u nHcTpyMeHaTa
TyMayera Koje cy ycBojusie MHCTUTYLUje EY, a Ha koje ynyhyje CopasyM o
CTabWJIM3allMju U TPUAPYKUBamy (Bykagunosuh, 2010: 33).18

OBakaB HayWH NpHUMeHe NpaBa KoHKypeHIuje EY moTBpbeH je HOp. y
Peny6sauiu XpBaTcKoj, ofykamMa YcTaBHOT cyja Peny6Jinke XpBaTcke U3
2008.u 2011. roguHe,'” a UCTH CTABOBU Ce U3HOCE U ¥ aKaZeMCKUM paJoBUMa
(Rodin, 2003: 612-613; Butorac Malnar, Pecoti¢ Kaufman, 2011: 1283-1286).
YcTaBHU cyn XpBaTCcKe cMaTpa Aia ,[...] y c/lydajeBUMa y KOjUMa ce UCIHUTY]je je
JIU TP>KUIIHO HaTjeljae HapyLIeHo, XpBaTCcKa THjeJia Koja ce 6aBe 3allITUTOM
TPKUIIHOT HaTjellaka, OBJALITEHA CY M 06Be3aTHA IPUMjebUBATH KPUTepU]je
KOju Npou3Jla3e U3 IpUMjeHe IIpaBuJia O TP>KUIIHOM HaTjenamwy Eyponckux
3ajelHALA U U3 UHCTPYMeHaTa 3a TyMayeke Koje Cy yCBOjuJie MHCTUTYLHje
Eyponckux 3ajegauna. Ha taj Hauun CCII u [I[puBpeMeHu ciopasyM 06Be3yjy

18 Bue o npuMeHH paBa KoHKypeHnuje EY npey cynoBuma y Peny6iunu Cp6uju BuL.
CranuBykoBuh, 2011: 49. u faswe.

19 Opnyxka YcraBHor cyga U-111-1410/2007; Ognyka YcraBHor cyaa U-111-4082/2010.
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XpBaTCKa THjeJsa 3a 3alITUTY TPKULIHOT HaTjellama Aa pjeiiaBajyhu ogpehene
cJly4ajeBe, IPUMjebyjy HEe CAMO XPBAaTCKO IIPaBO TPXKUIIHOT HaTjellamba, Hero
U 7ia BoJie padyyHa o ojiroBapajyhem npaBy Eyponckux 3ajegnuna [...] [K]
pUTEPHUjHU, CTAaHAAPAU U UHCTPYMEHTH TyMadewa EyponcKux 3ajeJHULIA He
npuMjewyjy [ce] kao mpruMapHU U3BOpP NpaBa, HEr0 CaMo Kao MOMONHO Cpe/iCTBO
3aTyMaueme [...] Kajja npumMjemyje Tako yckjaheHo 3aKOHOJaBCTBO, 06Be3a je
Jp>kaBHUX THjesia Peny6Jike XpBaTCKe /1a TO YMHE HA HAYHH KaKO je TO Cy4aj
y Eyponckum 3ajeiHU1IaMa, JaKJie 10 CMUCJY U [yXy IPONKca Ha TeMeJbY KOjUux
je ycksahuBame 06aBJbeHO [...]“%°

Csy4yHa TyMadewa Cy [ocTojaJja u y ApyruM 3eMJsbaMa 4yjaHuLama EY npe
HUX0BOT yuJakbembha, Y KojuMa Cy Ce HajBUIIHX CY0BU U3jallllaBaJli IOBOAOM
T3B. KJlay3yJla O XapMOHHM3alUjU Koje Cy Cce HaJia3uJe y cliopa3yMHUMa o
NpUAPYKUBawky OBUX 3eMaJsba EY U moBojOM AUpeKTHe npuMeHe npaBa EY.
Y Mabapckoj ce u3jacHuo YCTaBHHU CY/l U U3HEO CTAB Jla YIIPAaBHU OpPTraHU Y
Mabapckoj He cMejy JMPEeKTHO Jla IpUMeRYjy KPUTEPHjyMe KOoju pousJiase
M3 NpUMeHe npaBuJa u3 4wi. 85. u 86. PuMckor yroBsopa, a Ha koje ynyhyje
EBponcku cnopasyM, ajiu a Mahapcko TeJs10 3a 3alUITUTY KOHKYpeHLUje Mopa
,y3€eTH y 063Up" HaBeJeHe KPUTePHjyMe NPUJIUKOM TyMadema Mahapckor
3akKoHa 0 3alUTUTH KOHKypeHnyje (Volkai, 1999: 12). Y Yewkoj cy Bucoku cya
Y YcTaBHU CyJ, 3ay3eJiU CTaB Jla TyMadekbe YellKor paBay CKJa/Zy ca IpaBoM
EY He npescTaB/ba MOrpelIHy NpUMeHY I1paBa U Jla Ha/JIe3KHO TeJI0 33 3alUTUTY
KOHKYpeHI1je Moxe a KopucTH npaBo EY kao u3Bop Tymadema yckjaaheHor
yemkor npaBa (Zemanek, 2007: 419; Kiithn, 2005: 566-568). [lo/bcku BpxoBHH
cyn je Takohe HarsiacMo oBaKkBe CTaBOBe U YKa3ao Ha To Ja npaBo EY Hema
npaBHy cHary y [lo/bcKoj, asiv @ cy ynpaBHM OpraHu U CyJ0BU AYXKHU [
YHyTpallibe Npomnuce yckaaheHo TyMaue, Tj. ja ra TyMauye Ha TakaB HAauMH Jia
ce 06e36eau Hajsehu Moryhu cTemneH yckJaheHOCTH YELIKOT paBa ca IpaBoM
EY (Kiithn, 2005: 566). ¥ Cs10Ba4Ko0j Cy Cy/IOBH pa3JU4YMUTO aHAJIU3HUPAJIH OBO
NHTame, a y NoYeTKY Cy Yak oJ61jaanu U MoryhHocT Jja ce npaBo EY kopuctu
MPUJIMKOM TyMadekla YHyTpallmbux nponuca (BykaauHosuh, 2014: 14-15;
Kiihn, 2005: 568-569).

OHo wTO, MEhYTUM, MOXKe NIpeACTaB/baTU NPO6JIEM Y NOCTYNLMa KOHMpOoJ1e
KoHYyeHmpayuja jecte To mrto 4. 73. CnopasdymMa o cTabuausanuju u
NPUAPYKUBAKY CIIOMHIbe CAMO PECTPUKTHUBHE CIlOpasyMe, 3JI0yNoTpedy
JIOMUHAHTHOT I10J102Kaja U Ip>KaBHY oMoh (M To caMo aKo MOCTOjU yTULAj HAa
TproBuHy usmehy Cpbuje u EY), a He roBopU 0 KOHTPOJIM KOHLIEHTpaluja. 3aTo
je moTpe6GHO OArOBOPUTH Ha MUTak€ /1a JIU ce TpaBo EY Moxke NpUMEHUTH Ha
KOHLeHTpalluje U, aKo MO3e, KOju 61 610 OCHOB 3a HeroBYy NPUMEHY, IOLITO
Cnopa3syM o cTabUJIM3aLUju U TPUPYKUBAY He CIIOMUIbe KOHIeHTpaLuje?

20 Opnyka YcraBHor cyga U-111-1410/2007, T. 6-7.
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JacHo je na ce nprMeHa 4. 73. Ciopa3yMa o CTabUJIN3aLujyu U TPUAPYKUBAY
He 0JlHOCU Ha KOHLIeHTpalUje, I1a ce YUHU Jla OU TyMauyemwe 1o KojeM Ou ce
HBberoBa MpuUMeHa NPOUIMPHUJIA U HA KOHLIEHTpalije 6110 norpemHo. 360r
Tora 64 NpaBUJIHO TyMayele OBOT YjiaHa TpebaJsio fAa 3Hauu Ja nponucu EY o
KOHIIeHTpalKjaMa He MOTY Jia ce JUPEKTHO IpUMeHe U Jila HUCY ob6aBe3yjyhe
MoMOhHO cpeAcTBO TyMmauewa. [Ipema uya. 73, Komucuja 3a 3alITUTY
KOHKYypeHILMje U CYJOBU HUCY JlaKJie 06a8e3HuU [ia y MOCTYNIMMa KOHTPoJie
KOHI|eHTpal1ja KOPUCTe KPUTePHUjyMe KOjU Mpor3Ja3e U3 NpuMeHe npaBuJia
EY o KoHLeHTpanMjaMa NpUJIUKOM TyMadewa JoMahux nponuca, 04HOCHO Y
cJy4ajy npaBHUX npa3HuHa. OcTaje fa ce BuAu Aa v Komucuja unak mooxce,
OZJHOCHO [Jla JIU CMe Kao NOMONHO CpeJCTBO 3a TyMauewe /a NpUMemyje
KPUTEpPHUjyMe KOju IPOUCTUYY U3 IPUMEHe paBUJia O KOHLLeHTpalLMjaMa KOju
ce npuMenyjyy EV.

Axo ce ©Ma y BUZLy o6aBe3a yck/JahuBama 3akoHoZaBcTBa Penybinke Cpouje
ca 3akoHoZaBCcTBOM EY, kojy Cnopa3yM o cTabu/aM3alUju U NPpUAPYKABAKY
yTBphyje y 4s. 72, oHZIa ce y CKJIAAY ca TOM 06aBe30M MoKe ocMaTpaTH U
MoryhHocT aa Komucuja npumemyje npasusa EY y noctynnuma KoHTpoJie
KoHIeHTpanuja.* [lomTo CropasyM o cTabUIM3aL U U IPUPYKUBALY, TIOPes,
ob6aBe3e yckyahuBamwa npaBa KoHKypeH1uje Cpbuje canpaBoM EY, npesBuba u
06aBe3y NpaBUJIHE U leJIOTBOPHe IpHMeHe U cipoBohema yckaheHor npasa,
TO 6M OHJIa MOTJIO Jla 3HauM Jla U yckaaheHo npaBo Tpeba NpUMemHUBaTH U
TYyMa4MUTH y CKJaAy ce npaBoM EY.?2 [loTpe6GHO je 3aTO OJPEAUTH IlITa CEe
nojpasyMeBa NoJ ,IpaBUJIHOM IPUMeHOM" ycKJIaheHUX npomnuca Kako 6u ce
yTBpAUJIa caip>KMHa oBe 06aBes3e.

[lowrto ce o6aBe3a npaBuJHe NpUMEHEe OJHOCH HA YIIPABHE U CyACKe opraHe
(vkspyuyjyhu KomMucujy 3a 3aliTUTY KOHKYpPEeHIHUje) U Ha HbUXOBY Ay>KHOCT
Jla HeIocpeJHO MpUMewYjy yckaaheHe nponuce, y akaleMCKHUM paJjoBUMa ce
M3pa)kaBa MUll/beme [1a 0By 06aBe3y Tpeba CXBaTUTH U Kao 06aBe3y yckJaheHor
TyMauyemwa nponuca. /la 64 ce ocTBapu/u ubeBd yTBphenu CnopasyMom
0 cTabuIM3alMju U NPUJPYKUBay, IpaBUJIHA IPUMeHa 3aXTeBa N0Cce6HO
TyMauemwe nponuca EY u Peny6iuke Cp6Hje, jep IpUMeHU YHYTpPAIIBUX
npomnuca npeTxXo1 BbUXOBO TyMadekbe Ha ocebaH HAaYUH KaKo 61 ce 06e36ea10

21 Yn.72,ct. 1. Cnopasyma o cTabUJIM3aLUjH U TPUAPYKUBAY Iy1acu: ,CTpaHe NPU3HA]y
BaXKHOCT yckJahruBama Baxeher cprckor 3aKoHOZaBCTBa Ca 3aKOHOZABCTBOM 3ajeIHULIE U
IberoBe JleJJoTBOpHe npruMeHe. Cp6uja he HacTojaTu fja 06e36e1 mocTeneHo yckaahuBame
nocrtojehux 3akoHa u 6yayher 3akoHojJaBCcTBa ca MpaBHUM TeKOBHHaMa 3ajejHule. Cpouja
he o6e36enuTH fa he Baxkehe u 6yayhe 3aKkoHOAaBCTBO GUTHU MPABUIHO NPUMEHEHO U
CIpoBeieHo."

22 OBakKBO TyMauyele HIIP. IOCTOjU Y Be3H ca TyMadewmeM IIPONUca 0 KOHTPOJIH
KoHLleHTpanuja Peny6snke XpBatcke (Butorac Malnar, Pecoti¢ Kaufman, 2011: 1287).
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HajBehu Moryhu cTeneH yckiaaheHnoctu ca npaBom EY (CtanuBykoBuh, 2012:
216-217; Bykagunosuh, 2014: 3).

OBa MULIJbEHA Ce MOTY TIPUXBATUTH, jep HAKOH yCBajama ycKIaheHUX mpormnuca
Nponucy 6u TpebaJsio Aa 6yAy NpaBUJIHO U IPUMEHEHHU, Tj. TpebaJsio 6U Aa 6yay
NpUMEHEHHN OHAKO KaKo ce puMemyjy y EY, mTo 3Ha4u 1a ce Mopajy TyMaduTH
,110 CMUCJY Uy AyXy npaBa EY*“. To 61 3Ha4MJI0 IOCTENEHO IPUXBaTabe IpaKce
oprana EY kao cpesicTBa TyMauerwa yHy TpalllbUX IPOIHCA, 360T Yera ce MoXe
pehu ga cy Tymauemwe U IpUMeHa MPOMKCcA Ae0 CBEOOYXBATHOT MOCTYIKA
yckJahuBawa npaBa Peny6uinke Cpbuje ca npaBoMm EY. Ha oBaj HauuH ce
MODajy IpUMEeHUBATU U IPpaBUJIa 0 KOHTPOJIM KOHIIEHTpalHja, HOLITO Ce U OHA
yckJabyjy canpaBoM EY, na 6u ux Tpe6asio TyMauuTH y CKJIa/ly ca IpaBUJIAMa
EY. OBakBo TymMayewe 64, MehyTuM, 610 Moryhe moJ; ycJ0BOM /ia ce pajiv O
MoNMyhaBaky NPaBHUX NPa3HUHA KOje HUje Y CYNMIPOTHOCTHU Ca U3PUIUTHUM
pelrerbuMa 3aKOHA O 3aLUTUTU KOHKYPEHIIMje U Koje oAroBapa AyXy npaBa
Peny6.surke Cpbuje.

WmMajyhu y BUAY HenocTojame ofjpeheHUX NpaBuJia 0 KOHTPOJIU KOHLeHTpaluja
y Cpbuju, o6aBe3a yckaheHor TyMauewa MoKe 6UTH KopucHa 3a Komucujy 3a
3alUTHUTY KOHKYpeHIMje U cyoBe y Cpbuju, 6yayhu Aa ce TOM IPUJIUKOM MOT'Y
KOpUCTUTHU nponucu EY 0 KOHTpoJ1M KOHLleHTpali1ja, Kao U eBpoIlcKa Npakca,
onHOCcHO oAayke EBponcke komucuje, Cyna npaBje (Hekaza EBpornckor cyga
npaBze) u OnmTer cyza (Hekaza [IpBocTeneHor cy1a) Koje Ipy»Kajy oAroBope Ha
6pojHa Moryha nuTamwa y npakcd. Komucuja 3a 3aliTUTY KOHKYpeHLHje OBaKBY
MoryhHocT Beh KOpPUCTH, LITO Ce BUAU U3 FbE€HUX NOjeIUHUX OJIyKa y KOjuMa
je MpUJIMKOM OljeHe KOHLleHTpaluja KOpUCTUJIa KpUTEepHUjyMe KOjUu I0CTOoje y
npaBy EY. Hnp. npusiikoM onieHe KOHLleHTpaLuje y cayuajy Deutsche Lufthansa
AG/ Austrian Airlines, Komucuja je pasamMaTpaJia IpUMeEHY apryMeHTa J[pyLITBa Y
duHaHCHjcKUM TelIKohaMa Ha KOjU Cy Ce yYeCHUIU Y KOHI[EHTPal{j1 T03BaJIH,
Y TOM IIPUJIMKOM Ce PYKOBOJMJIA IPAKCOM Koja noctoju y EY u npuzppxkasana
ycyioBa koju cy yTBpheHu y CMmepHunama EY 3a oueHy XOpHU30HTaJHUX
KOHI[eHTPall1ja, UaKo Y CBOjoj OAJYIM TO HUje U3PUYUTO HaBesa.??

MebyTuM, nprMeHa yckaaheHUX Mponyca Ha HaBeJeH! HAaUWH MOXe CTBOPUTH
oznpebheHe HefoyMHUIle U Tellkohe y pakcy, 6yAyhu a opraHu Koju MpUMewnyjy
npomnuce (moce6HO CyZ0BU) HE MOT'Y YBeK 3HATH Ja Jiu cy oApeheHe oapende
y VHyTpallllbeM NpaBy pe3yJTaT ycarjaliaBaka ca npaBoMm EY, ojakiie
BoJle mopekuio. [lopex Tora, TakBe o/ipe/i0e je MOTPeGHO TYMAYUTH ,y AYXY
npaBa EY*, na ce moctaBs/ba nuTame Kako he ce 3HaTH Koje je TyMadere TUX

23 Cany4aj Deutsche Lufthansa AG/ Austrian Airlines AG [2009]. Buiiie o eBpoInckoj npakcu y
NpHMeHHU apryMeHTa JIpylITBa y Teimkohama Buj. Pakuh, 2011: 289-313; Butorac Malnar,
Pecoti¢ Kaufman, 2011: 1267-1271.
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npomnuca,npaBuaHo” (CtanuBykoBuh, 2012: 217). Kako 61 ce yMatbUJIH PU3UK
0/l HeyjelHAaYeHOT TyMadyeka y MPaKCHU U MpaBHA HECUTYPHOCT, YUHU Ce Ja
6u 360r Tora 6uJi0o BeoMa KoprcHO Ja KoMucHja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIUje
WIIaK JoHece nmocebHa ynyTCTBA UJM CMepPHUIlE 3a cipoBoheme 3aKkoHa O
3alITUTH KOHKYPEHIHje KojuMa OU JleTa/bHO ypeaunsia OpojHa MU Tawka Y Be3U
ca KOHIEeHTpallMjaMa, a y Koje 6U ce MorJa yHeTH pelnetba EY.?* Tume 6u ce
3HA4YajHO JIONPUHEJIO IPABHOj CUTYPHOCTH, 6yAyhu fa 6u 6UJIK YyTBpheHU
jacHU KpUTEPHUjYMHU 32 OLleHY KOHI[eHTpanuja ¥ IpuMeHy 3aKoHa, 0JHOCHO 3a
noctynaswe KoMmucuje npuinkom cripoBohemwa 3akoHa.

M3paja noce6GHUX CMepHUIA U YIyTCTaBa, NOCE6HO y 067aCTU KOHTpPOJIe
KOHLeHTpalluja, opaBAaHo ce cMaTpa BaXKHOM IIpeNopyKoM 3a yHanpeheme
MOJIMTHKE 3allITUTE KOHKYpeHIUje ¥y 3eMsbu (Puctuh, Mujymkosuh, 2012:
75-76),jep ce HaTajHAUMH yMakyje peryJaTOPHU pU3UK — PU3UK KOjH je 3aCHOBaH
Ha HEU3BECHOCTH Y NOIJIe/ly MPOIKca, HEU3BECHOCTU HUXOBE IPOMEHE UJIH,
Hajuyeuihe, HEU3BECHOCTH y MOTJIEAY HbUXOBE MPUMEHE U KOHKPETHUX OZJ1YKa
npxxaBHux Tesa (berosuh, [TaBuh, 2009: 74). Henpenu3He 3aKoHCKe oApede U
HejaCHU NIPpaBHU CTaHAapAU NPYKajy IIMPOKe UHTepInpeTaTUBHE MOI'yNHOCTH,
LITO yTHUYe Ha CTBapakbe, 0JHOCHO YBehaBate peryaToOpHOT pU3uKa, na 61y
TOM IOIVIE/lY OBAj pU3HK TPe6aJio HITO BUILE YMalbUTH JOHOLIEHEM [TO0CEOHUX
CMepHHULla UJIY Yy TCTaBa.

6. 3aKk/by4ak

[Iponucu EY 0 KOHTpoOJIM KOHI[eHTpalMja MOTY Ce KOPUCTUTHU ¥ Peny6uiunu
Cp6uju yKOJIHUKO Ce bbUXOBUM TyMademweM 06e36ehyje ,Aes0TBOpHA M IpaBUJIHA
npuMeHa“ oHUX npaBuJsa Peny6sinke Cpbuje Koja cy pe3yaTaT yckjahupamwa
YHyTpallwer npasa canpaBoM EY, y ckiazy ca Cnopa3dyMoM o cTabuansaluju
U NIpUApYyKUBay. [[pUIHMKOM 01yYHMBaba O J03BO/bEHOCTHU KOHI[EHTPALHje,
Komucuja3a3alITUTY KOHKYPEHIHje U CYyZ,0BU He MOTY IMPEKTHO Jla IPUMERY )Y
npasuJa EY o koHLleHTpalLiMjaMa, a/1d MOTY Jla UX KOPUCTe Kao U3BOP TyMadema
nocTtojehux u 6yayhux nponuca Peny6.iuke Cpbuje Koja ce yckahyjy ca npaBom
EY. TuMme ce ucToBpeMeHo ucnymwana MehyHaposHa o6aBe3a Peny6inke Cp6uje
Jla 06e36eau yckaahuBame YHy TpallbuX Iponuca ca npaBoM EY u sesioTBopHy
Y IpaBUJIHY IPUMEHY TaKo yCcKJaheHUX mpomnuca.

Wmnak, y okBUpy npoleca npuctynamwa Cpouje EY, yckiahuBamwe npomnuca o
KOHTPOJIM KOHLIEHTpall1ja i ’bUX0BO yCKJaheHo TyMauerwe NPBEHCTBEHO Tpeba
nocMaTpaTH y LU/by I060JbllIakha 3alITUTE KOHKYPEHLIMje Ha TP>KUILTY, a He

24 JepHaon HaaJexxHOCTH KoMucuje 3a3alITUTY KOHKYPEHIIMje jecTe Jja JOHOCU YTy TCTBa
Y CMepHHUIIe 3a cipoBoheme 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKYypeHIuje (Y. 21, cT. 1, T. 5. 3aKoHa
0 3alITUTH KOHKypeHUHje, Ca. eaacHuk PC,51/2009,95/2013).
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caMo Kao Jieo cBeobyxBaTHe XapMOHuU3aluje foMaher npaBa ca npaBoM EY u
Kao ycJI0B 3a y4aamewe y EY. 3amiTiuTa KOHKypeHLHje je jelaH O HAjBAXXHUJUX
yCJIOBa 3a pa3BOj TPKUILHE IPUBPe/ie y 3eMJbH, TAKO 1a yCKIahUBatbe ca npaBoM
EY Tpeba na yHanpeJu OBy 3alITHUTY, a He Jia 6y/e GopMaHO UCNyhbaBake
ozpebeHe o6aBe3e uJK NocJieinIla , HaMeTaba" oZipeheHe MoMTHKe 3aIITUTE
KOHKypeHUHUje. To 3HauM /1a je GUTHO Jia ce MOTryhHOCT yckJyaheHor TyMauemwa
HCKOPUCTHU 3a YHanpehewe 3alITHTe KOHKYPEHIIMje Ha TPXKUIITY, jep je To
jellaH oJf HAUYMHA Jia Cce YCIOoCTaBU ePUKACHO TPXKULITE Koje he omoryhurtu
OCTBapUBame eKOHOMCKe eUKACHOCTU U yBehame ApylITBeHOT 6/1arocTama.
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European Union Merger Control Rules as a
Source of Law in The Republic of Serbia

Summary

In this article the author deals with legal grounds for application of European
Union merger control rules in merger control proceedings in Republic of Serbia.
The author explains the conditions for possible application of EU merger control
rules by Commission for Protection of Competition and courts, and points out
that enforcement authorities in Serbia do not have a duty to directly apply EU
law. According to the Article 72 of the Stabilization and Association Agreement,
they are obliged to properly implement and enforce domestic merger control
rules resulting from harmonization with the EU law, which means that it is
important to properly interpret such rules, i.e. to interpret them in accordance
with the EU law.
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