Jp Jejan Januhujeeuh,” HAYYHHU YJIAHAK
Baupednu npogpecop IlpasHoz gakyamema,
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KOHLEINT IIOPOJAHLIE Y IIPOIIHCHMA
O CJ/IOBOJHY KPETAHBA EY™

Ancmpakm: Osaj pad pasmampa nojMoeHo odpeherbe CynpyicHUKQ,
epahaHckoz napmHepa u napmHepa y npasy EY, npe ceeza y nponucuma o
€/10600HOM Kpemary /by0u, Kpumukyjyhu HejeduHcmeeHocm npucmyna
numarsy deguHucarba nopoduye. AHausupa ce u mogyhHocm da Ha ocHo8y
YCKO2 mymaveroa nojma cynpyxcHuka dobe do duckpumMuHayuje Ha OCHO8Y
CeKcyasiHe opujeHmayuje, Kao U npob.iemMu Koje Modce npoypokoeamu
ycaoe/eeHocm €10600e Kpemared YUSU/HUX NAPMHepd NPU3HABAHEM
muna ruxoee 3ajedHuye 00 cmpaHe dpxcase domahuHa, wmo makohe
omeapa mozyhHocm dpicasama yaavuyama 3a OUCKPpUMUHAYUJY, U
HeKoMnamuo6u/Ho je ca WupokKo NPOMOBUCAHUM NPUHYUNOM jeJHaKkocmu y
npasy EY. [losuyuja HegeHYaHUX UaU Hepe2ucmpo8aHux napmHepa makohe
je npedmem naxcrbe aymopa, Hapo4umo 3axmee da ce npasu/iHo nposepu
mpajHocm 3ajedHuye. Aymop cazaedasa u moz2yhHe nocaeduye npumeHe
nocmojehux pewerba Ha ucmonoJiHe napmuepe Koju scese da ce docesae
y Opacasy uaanuyy EY. Cmas aymopa je da je nompe6Ho npeucnumamu
peulera y 080j obaacmu u npuaazodumu ux Hacmojaruma EY da ce
e/quMuHUWe OUCKPUMUHAYUjA NO MHO2UM OCHOBUMA, YK/y4yjyhu u
CeKkcyaJ/iHy opujeHmayujy.

KyuHe peyu: cynpyxcHUK, UCMONOJIHU 6pak, 2pahaHcko napmHepcmao,
nopoduya.

* djanicijevic@prafak.ni.ac.rs

™ OBaj pajije pe3y/iTaT UCTPaXKHMBatba Ha IPOjeKTy 3awmuma /6ydCKUX U MarUHCKUX NPpAsd
y eeponckom npagHom npocmopy (6p. npojekta 179046), koju peanusyje [lpaBHU pakyaTeT
YHuBepsuTeray Humy.
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1.YBoOj

I'pabanuma EY npusHaTa cy oapeheHa npaBa Kajla MUTPUPAjy U3 ApKaBe
yianune EY ynju cy gpxaB/baHH, y HeKy ApyTy ApxaBy 4uaHuny EY. Muora
0/1 OBUX IIpaBa OJJHOCE Ce ¥ Ha YJIaHOBE (bUXOBUX NOpou1ia. 3aTo je MOryhHOCT
JOKa3MBamwa YMHeHHULe [a je HEeKO JIMle 4JaH NOopoJulie Ap>KaB/baHUHA
EY, a HAQpoYHUTO eKOHOMCKM aKTUBHOT Jip>)kaB/baHUHaA EY, BeoMma 6uTHa 3a
BplIeH€e NpaBa Be3aHUX 3a MUrpanujy. OBo je joumr 3Ha4ajHUje Kaja ce paJiu o
Jp>kaBJbaHUHY Ap>KaBe HeyslaHULe EY, Koju ce He Mo>e caMOCTaJIHO OCJIOHUTHU
Ha Jip>kaB/baHCTBO EY u 6eHeduLnje Koje oHo foHOCH. OBaj paj pasMaTpa Kako
je mopojuIila KOHIENTya n30BaHa y npaBy EY koje perysiviie maTepujy cyo6oie
KpeTamwa, ca NoCeEOHUM aKIeHTOM Ha I0JI0Kaj CYNpy>XHHUKaA U NapTHepa.
OH carsiefaBa WIMPUHY JOMEHA NIOjMOBa CYNPY>KHUK U NTapTHeP, IpU TOMe
o6pahajyhu nocebHy nakwy Ha Mepy Moryher HeraTUBHOT yTHIIaja oApeaba
npaBa EY Ha uctonosiHa napTHepcTBa. Paj Hajnipe aHau3upa febUHHUIIMje Koje
ce IpHMMewYjy Ha napoBe cajap:xaHe y Jlupektunu 2004/38, Tj. /lupekTUBU 0
npaBuMa rpahana, a 3aTUM U caryielaBa 3Hauyaj jaCHOT U HeJUCKPUMHUHATOPHOT
JebrHMCcawa IOpOAKILe y OBOM KOHTEKCTY y npaBy EVY.

2. lepunucamwe nopoaune y npasy EY

EY HeMa AMpEKTHUX UM €KCIJIMUTHUX HAAJEXXHOCTH y NUTabUMa [opo-
JUYHOTr npaBa. Unak, Heke oapenbe npaBa EY - o kojux cy HajuspasuTuju
IIpUMep OHe Koje ce 0JiHOCe Ha CJI060Jy KpeTawa — HeJJBOCMUCJIEHO UMAjy
3Ha4yajaH yTHUIAj HA THUTaba Koja ce Tuay nopoauie (Bell, 2004; Caraccio-
lo di Torella u Masselot, 2004). /lakJie, KaJia je U3 HEKUX pasJiora NOoTpe6GHO
MIOjMOBHO OJIpeJUTU MOPOAULY MoxKe fohu o npuMeHe npaBa EY. Tako je EY
0/l CaMHUX 3a4eTaKa CBOT YHYTpallkber TPKUILITA MopaJia Ja 3ay3Me CTaB y
HoTJIely MUTaka KO CBe YMHU nopoauny. C1060/a KpeTama U IpaBa Koja oHa
noJjpasyMeBa NPOIIMPEHU CY Ha OPOJULe pPaJHHUKA Hajipe PeryjaTuBomM
(Ypen6om) 1612/68, koja je oBa mpaBa npu3HaJa CYIpyKHUKY paJjHUKA/1e
U BberOBHM/HEHUM NOTOMIIMMA MJahuM of 21 rofuHe, UK U3ApKABAHUM
JIMIUMA U BbUXOBUM CPOJHULMMA Y Y3JIa3HOj IMHU)U CPOACTBA ca paJHUKOM/
I[OM U HeroBUM/HbeHUM CynpyKHUKoM/1oM (4saaH 10(1)(@) u (6)). Hemrto
OrpaHUYeHHUjU KPYT MpaBa NPU3HAT je OCTAJHUM 4YJIaHOBHUMA MOPOAUIE ,aKO
MX PaJIHUK U3/p>KaBa... UJIM KUBE M0/ ’heroBUM KpoBoM...“ (Ypenba 1612/68
yiaH 10(2)).

Jakne, EY je uHMIIMja/IHO TPU3HAaJIa IpaBa CaMo palHUKY U OTPaHUYEHOM KPYTY
YJIaHOBa Ker0Be NI0OPOoilie, a He YUTABOj NOPOLULM PalHAKA Y LIMPEM CMUCJTY.
OBe oxpenbe JaHac cy 3aMeleHe JepUHHUIHjaMa CaZpKaHUM Y JIUpEeKTUBHU
2004/38 - /lupekTuBu o npaBumMa rpahana (Citizens’ Rights Directive - CRD).
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OBa fUpeKTHUBA yCTaHOBJ/baBa OKBUP perynucamwa npaparpahana EY u dynaHoBa
HUXOBUX OPOAKILLA HA CJI060/JHO KpeTae U IpebuBambe yHYyTap TepUTOpHUja
Jp>kaBa 4sjaHuua. lebuHunuja gp>kaBbaHrHa EY y 0BOM KOHTEKCTY TOTIYHO
je HeZIBOCMHUCJIeHA U jeJHOCTABHO 06yXBaTa Ap»KaBJ/baHe Jp>KaBa YJaHHULA
(unan 2(1)). Ha gpyroj ctpanu, AepruHUIM]a YaHa TOPOJIUIe 3aXTEBA MHOTO
JleTa/bHUje pa3MaTpame. Y ofpeA6y yiaHa 2(2) nonrMcaHuy Cy 4JIaHOBU IOPOJH1Lie
Ha Koje ce npaBa o6yxBaheHa /lupekTHBOM NpuMemyjy. ,EBponcka nopoauna“
npeMa 0BOj oApei61 06yxBaTa CyNpyKHHUKA UK rpahaHcKor mapTHepa, U TO
aKo ce rpahaHCKO NapTHEPCTBO TPeTHUPa Kao eKBUBAJIEHT OpaKy y Ap>KaBU
JoMahuHy.

OBe KaTeropuje napTHepa y pasy he 6UTH HAU3MEHUYHO aHaJIU3UpaHe paju
HarJlalllaBaka pasJivKa y Morjeay npasa Koja MOTY y>KUBaTH pa3jUyUTe
KaTeropuje maptHepa.'

3. CynpyXKHULU

TepMuH, cynpyHUK" 0JHOCHU ce Ha 6payHor napTHepa.Y HajseheM 6pojy Ap:kaBa
YJIAHUI[A y3UMa Ce []a Ce Pa/Ik 0 My KY, 0[THOCHO KeHH, Tj. 0 XeTePOCEKCYaTHOM
napTHepcTBY (European Union Agency for Fundamental Rights, 2010).

MoryhHocT pa3/iBajatbha IojMa CyNpyKHHUK 0/ ojMa 6paka 6uJa je npejmeT
MOJIMTHUYKOT U MpaBocyHOT pa3MaTtpama (Bell, 2004; D’Oliviera, 2000). Ha
npuMep,y npeaMmeTy XosaHaujanpoTus Pusa, EBporncku cys npasze o041y 4MBao
je 0 3aXTeBy UCTAKHYTOM 0/} XeTepOCEeKCyaJIHOT BaHOpayHOr napa 3a jeJJHaK
TpeTMaH ca 6payHoM napoBuma. CyJ je o610 fa NpOLIMPU AOMEH TepMUHA
»CYHNPY>KHUK" TAaKO Jla YKJbY4YH U apTHepe KOju Cy Y AYTOTPajHO] Be3H, alu
HUCY BeHYaHH, U 3aKJby4HO:

Y HedocmamkKy 6u/10 kakee uHdUyuje onuimee dpyumeeHoz paseoja
Koju 6u onpasdao wWupoko mymaderse, U y Hedocmamky 6u/10 Kakee
uHOUYyuje cynpomuoz y pezy/samusu, Mopd ce cmampamu da ce
mepMuH ,,cynpyxcHuk”y uaany 10 Pezyaayuje (Yped6e) odHocu camo
Ha 6payHy ee3y.

JlaxkJie, jacHo je ga ce TEpMHH ,CYNpPY>KHUK" HEe MOXKe TYMauUTHU TAKoO Ja
obyxBaTaJuLay 3ajeJHULM )KHUBOTA — KOXabUTaHTe UJIK yrOTpajHe MapTHepe.
MebyTum, EBponicKM cyz npaB/ie IPHU3HAO je Jla je 0BO MpaBHO NoJpyyje
NO/IJI0’KHO TPOMeHaMa 3aBUCHO 0J] IpOMeHa ApYyIITBeHUX cTaBoBa. C 063upoM
Ha TO /ia cy oZpej6oe Ypenbe MorJie MOTOJAUTH CBe JipXKaBe YIaHUIE U [1a HUje
61JI0 KOHCEH3yca Mehy BbHMa [0 MUTay Aa JIU AYTOTPajHU MapTHePHU Tpeba

1 IlpaBageTeTa, 0JJHOCHO IIpaBa Koja IEPUBUPAjy U3 CTaTyca AeTeTa Hehe 6UTH peJMeT
pasMaTpamay OBOM pafy.
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Jla ©UMajy McTa npaBa Kao U 6padyHu Apyrosy, Cyz HUje HALIA0 3a CXOJHO Ja
HHTEPBEHHUIIE U 110jaM ,,CYyNPYKHUK" TyMadyu MU POKO.

AKO ce TepMHUH ,CYNPY>XXHHUK" OJJHOCHU caMoO Ha 6padHe ofHoce (XoJsiaHAHWja
npoTuB Puza), noctassba ce nuTame ja i OH 06yXBaTa U UCTOIOJIHE NapTHEpe
KOjU Cy 3aKJ/by4HWJIM LIMBUJIHA NMAapTHEPCTBA WJU CJAUYHE PErHCTPOBaHE
3ajenHulie. M oBlie usrseza Jja je oAroBop HeraTuBaH. EBponcku cyz npasje
pasMaTpao je MO3ULMjy peruCTPOBAaHUX UCTONOJHUX NapTHepa y npegmeTy /|
u lllBecka npotuB CaBeTa. Y 0BOM NIpeMeTY PaKJo ce 0 AaBamy ofpeheHux
MOBJIACTHLA CYIPYKHUIIIMA KOje HUCY 61JIa JlaTe TUBUIHUM napTHepuMa. Cy s
je 3ay3eo cTaB Jja je 0BO 6MJIO 3aKOHUTO, 6yAyhu fa pasyivka y 00UMMYy AaTUX
IpaBa He IPOM3J1a3u U3 pa3JIMKe y CEKCYaJIHOj OPUjeHTaLUjU 3aUHTEPeCOBAaHUX
napTHepa Beh M3 pa3/IMYMUTOr IPABHOT CTaTyca 6paka U UBUJIHOT HapTHEPCTBA.
Cy[ je HaBeo Jja je IPUXBaT/bUBO /a TEPMUH ,6pak” 03HauaBa 3ajeJHULY [JiBa
Jiia cynpoTHor noJia (naparpad 34). Mehytuwm, Cya Takohe npusHaje /1a cBe
Behu 6poj Ap>kaBa oMoryhaBa mpaBHO pHU3HAKe UCTOIOJHUX TAPTHEPCTABA
(maparpad 35), aiu KOMeHTapHuIe:

Jacuo je, mehymum, da ce noped rwuxoge gesuke pazHO8PCHOCMU,
Makeu apaHicMavu 3a pesucmposarbe ee3a usmehy napmuepa,
paHuje NpasHo HENPU3HAMUX, CMAMPAjy y MUM 3eMAbaAMA YAAHUYAMA
pasauvumum o0 6paka (napazpagp 36).

U, HajBaxkHUje:

Y makeum okosHocmuma npasocyhe 3ajedHuye He cme mymayumu
nponuce mako da ce npasHe cumyayuje pasauvume od 6paka
mpemupajy Ha ucmu HavuH Kao 6pak (napazpag 37).

Cyn je masbe pasmaTpao Jia JIM ce pasJiMKe y TpeTMaHy MOry cMaTpaTH
JAUcKpuMHuHauujoM. [IpuiinkoM Bpuewa npoueHe, CyA je nouao of Tora Jja ce
INPUHILUN jeJHAKOT TpeTMaHa MOKe IPUMEHUTH caMo Ha JIMlia y yropeJBUM
cutyanujama (naparpad 48). OH je npu3Hao, Kao LITO je yYUHUO U y Be3H Ca
KoxabUTaHTHUMa y npeAMeTy XoJaHJHja TpoTUB Puja, Aa HeMa KOHceH3yca
Mebhy ApkaBaMa 4JaHULlaMa [10 OBOM M Tamy, N1a je 3aK/byYHo:

Ymakeum okos1Hocmuma, cumyayuja cayxc6eHuKa Koju je pecucmposao
napmHepcmeo y llleedckoj He Modice, 3a c8pXy hpuMeHe nponuca
0 cAydHcbeHUyuMa, bumu cmMampaHa ynopedugoMm ca cumyayujom
8eHYaHoz cayxHcbeHuka (napazpag 51).

Tewrko je yBUIeTH KaKO Ce IpecyZa MOXe CXBAaTUTH Kao GUJIO IITA APYTO A0
JVCKpPUMMHHAlUja 110 OCHOBY CeKcyaJsiHe opujeHTauuje. CBakako, uMajyhu
y BUAY Aa y BehuHU AprKaBa y KojuMa Cy IMBUJIHA MapTHEPCTBA NPU3HATA,
€caMoO UCTOIOJIHM NapOBU MOTY 3aCHUBATH OBaKBe 3ajeIHULE U Ja je 6pak
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U JlaJbe pe3epBHCaH 3a MapTHEpe Pas/MYUTHX [0JI0BA Y CBUM OCHM MET
3eMaJ/ba YJaHHWIlA, BEOMA je TElIKO CXBATHTH KaKO je PasjuYuT TpeTMaH
6paka U [[MBUJIHOT MapTHEPCTBA UILTA APYTO A0 JUCKPUMHUHAL[H]ja 10 OCHOBY
CEKCYaJIHOT Ompe/ie/berba.?

Jla 11 61 TepMHUH CYyNpyKHUK Tpebaso Ja 06yXBaTHU U UCTOIOJIHE NapTHepe
OHUJIO je CIOPHO NMUTake U NPUINKoM goHomewna CRD (Bell, 2004). Bepsuja
JfoHeTa 2004. rogrHe NOMUIb€ jeJTHOCTAaBHO CYNIPY>KHUKe, IITO Cce, UMajyhu y
BUJY caU4YHe GopMyJialidje y jypUCIpyAeHLIUjH Koja ce TUYe JbYyACKUX paBa,
cMaTpaJio MUHAWKALHjoM Ja ce paJiu 0 MapTHepuMa pas/IMUMTUX [0JIOBA
(Tobin, 2009). 3anpaBo, EBpolnicKY napJiaMeHT 3aroBapao je popmysianujy
Koja 6u obyxBaTuJa CyNpy>KHUKe ,Ma Kojer noJja“ y AUpPeKTUBY, YMMe O6U ce
eKCILJIMIUTHO MPHU3HAJHU UCTOMOJTHU 6pakoBu (EBporncku napsameHT, 2003;
Bell, 2004). Unak, oBaj aMaHAMaH 6UO je o6ayeH Ha TEMeJbY HEMOCTOjamka
KOHCeH3yca Ap)KaBa 4JaHHula y MOoIJieJly cTaTyca UCTOIOJHUX 6paKoBa, na
YaK 4 LMBUJHUX NapTHepcTaBa. KoMucuja je gasna ciefehe objauimene 3a
ofbalnUBake OBOT aMaH/AMaHa:

Cyd je makohe 00ayuuo da mymaverbe npagHUX MepMuHd Ha memesby
dpywmeeHoz passoja Koju dejcmayje y ceum dpiicasa mMopa y3emu y
063up cumyayujy y yumaeoj 3ajednuyu. Komucuja, 3amo, cmampa
da mpeba oepaHuyumu nped.1o2 KOHYenma cynpyicHuUka mako da
Y NpuHYuny 3Ha4u cynpyjicHuUK CynpomHoz nojd, oCum ako Hema
HAKHAOHUX OKO/IHOCMU.

OHo mTO Ce 0BUM cyrepullle jecTe Aa he y Heko 6yayhe BpeMe, kaJla IpHU3Hakbe
HCTOIOJIHUX OpaKoBa 6yZe pamupenuje, EY BepoBaTHO npu3HaTH 06yXBaTambe
UCTOIOJIHUX OpauyHUX apTHepa TEPMUHOM CYNpPYKHUK. 3anpaBo, y U3BeluTajy
oummiemeHTanuju CRD u3 2008. rogune (EBporncka Komucuja 2008b) HaBogu
ce la 61 CyIpOTHO NpeJCTaB/bajo JUPEKTHY JUCKPUMHUHALUA]Y U TOBPeAY
OTILITET MPUHLMIA je JHAKOCTH, KA0 U 3aXTeBa /la Ce He YUHU JUCKPUMUHALH]a,
cajip>kaHor y ofpe/i6y 4iaHa 21 [loBes/be 0 o0CHOBHUM IpaBuMa. Y M3Bemtajy
je cappiKaH MO3MB Jp>KaBaMa 4JaHULlaMa [ja IPU3Hajy CBOjCTBO CYNPYKHUKA
MCTOINOJIHUM NapTHEPHUMa, aJIM HUje 6UJI0 KOHKPeTHUX KOopaKa y IpaBLy M3MeHa
CRD y Tom mpaBuy (Arennuja EBponcke Yuuje 3a ocHoBHa npaBa, 2010; Tobin,
2010). lok ce To He OTOAH, U3TJIe/a 1a UCTOTOJHU CYIIPYKHUIH, yoliITe Hehe
OUTH MPaBU CYNPYKHUIH.

2 /[lpkaBe Koje NIpU3Hajy L MBUJIHA NapTHepcTBa cy: AycTpuja, Benuka bpurtanuja,
®pannycka, Hemauka, Jlykcem6bypr, /luxtenmrajH, Mahapcka, CioBenuja, Puncka, Yemika,
Jancka u Upcka.
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4. TpahaHcku napTHepu

['pabancke mapTHepe npaBo ca0604e KpeTama EY npenosHaje ako gpkaBa
JoMmahuH TpeTupa IMBHUJIHA MapTHEPCTBA €eKBUBAaJEHTHUM GOpaky. Umak,
NUTame IITa ApKaBa oMahuH 3axTeBa O UBUJIHOT NApTHEPCTBA Z,a 61 OHO
OMJIO eKBHUBAJIEHTHO OpaKy HUje pelleHo Ha jeJUHCTBEH HAaYWH. AKO OH, Ha
npUMep, eKBUBAJEHTHOCT 3Ha4YMJIa Jja [IMBUIHO NapTHEPCTBO NoJpa3yMeBa
jenHaKa mpaBa M OJTOBOPHOCT Kao 6pak, HUjeJHA OJf OBUX 3aje/lHHIIA He
UCIyHhaBa 0Baj cTaHAapA. pahbaHcka napTHEPCTBA, HAKO Y HEKUM CJIy4yajeBuMa
IpYy’Kajy TOTOBO je/lHAKa ITpaBa OHUMa Yy OpaKy, O4JUKYjy U ofpeheHe pa3iKe
Be3aHe, Ha IpUMep, 3a pOAUTE/bCKY OZTOBOPHOCT, MM Takha HacaehuBama uiu
yCBOjerba. Y HEKUM CJIy4ajeBUMa [0CTOje U JolaTHe Pa3JIuKe, Koje ce TUYY, Ha
npuMep, onopesuBamwa. OBo NpaKTUYHO 3HAYH Ja Ce LIMBUJIHA MAapTHEPCTBA
3HA4ajHO pasJIuKYyjy oj Opaka. Y ToM cMHUcJy, MorJo 6u ce y3etu aa CRD,
peryaumyhu iuBUIHA NAPTHEPCTBA, y CTBAPHU, INTUTU UCKJ/BY YU BO UCTOIOJIHE
6pakoBe, y KojeM 64 cJy4ajy noMeHyTa oJpe/6a 61ja NpuMeHJ/bUBA y caMo 5
Jp>KaBa 4JaHULA.

Mnak, 4 HU ce MaJIo BEpOBAaTHUM /Ia je IPUMeHeH 0BAKO yY3aK MPUCTYT, 6yayhu
Ja cey CRD KOpUCTH yIpaBo TEPMUH [JMBUJIHA TAPTHEPCTBA, @ HE HCTOMOJIHU
OpakoBH. 3aTO je LIMPU KOHIENT €EKBUBAJIEHTHOCTH UclipaBHUjU. OH 6H, Ha
IpUMep, MOrao GUTH 3aCHOBAH Ha yCTaHOBJ/bABay €EKBUBAJEHTHOCTH Y BE3U
ca MUTakHUMa UMUTpallMje Ha HallMOHAJHOM IJIaHY, Ila aKO HallMOHaJIHa
IpaBuJia TPETHUPA]jy LUBUJIHE NAPTHEPe Ha HCTH HAYMH Kao U OpayHe MapTHepeE,
eKBHBaJIeHTHOCT he 3a noTpebe npuMeHe CRD 6uTH ycnoctaB/beHa. MehyTuM,
Y OBaKaB NPHUCTYH YHHU Ce HEUCIIPABHUM, 3aTO LITO GM YYMHHO nponuc EY
Ge3HavyajHUM U 3aBUCHUM O/ IPETXO/AHOT TPU3HAKha UMUTPALMOHUX ITPaBUJIa
0/l CTpaHe JIp>KaBa YIaHUIa.

Haj6oJbe je IpUMEHUTH jeJlaH CBEOOYXBATHHUjU MPUCTYT 3aCHOBAH y Behoj
MepHU Ha 3/[paBOM pa3yMy, 0 KOjeM MOCToje pas/iuke u3dMehy IIUBUJIHUX
napTHepa U Pa3HOIOJIHUX CYIPYKHHUKA 3aTO LITO Cy TO, Y KPajHkoj JUHUjH,
pasJIMYMTHU NIPAaBHU CTATYCHU. YMECTO Tparawa 3a UAeHTUYHUM [IpaBUMa U
OIrOBOPHOCTHMaA UJHM POKycHUpara Ha pa3JiMKaMa y CTaTycy, HaxKmwy Tpeba
YCMEPUTHU Ka CJIMYHOCTUMA Y MUTay Ja JIU CY y AAaTOM NIpaBy OHU 3HA4YajHO
eKBUBaJIEHTHHU, YaK U aKo y oipeheHuM JleTa/bUMa NIOCTOje U3BEeCHE pa3JIUKe.
AKo ce eKBHBaJIeHIIMja CXBaTH Ha 0Baj HAYMH, OH1a MHOTO BehH 6poj Aip>kaBa
ynaHuna EY npenosHajy [uBu/IHa NapTHePCTBa HA HAYMH Ha KOjU TO 3aXTeBa
CRD.

MebyTum, npobJieM je y TOMe IITO Ce OATOBOP HA NUTake Jia JIM IpaBa MOTy
JlepuBUpaTH U3 ofpeheHor cTaTyca YNHU AUPEKTHO 3aBUCHUM O/ IPHU3HaHWa
JAp>xaBe ynaHule (CRD unan 2(2)). Y ok cy npaBHO-NOJUTUYKH Pa3JI031 32 TO
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jacHu - y3apxaBame EY o7y Melnama y nuTama cacTaBa IoOpoAMILEe U 3BAHUYHOT
HaMeTaha UCTONOJIHMX MapTHepPCTaBa Ap)aBaMa 4jlaHulaMa — oapezode ce
YUHe NPUJUYHO HEJIOTUYHUM Ca CTAaHOBHUILITA OTpeba c060/e KpeTamwa.
AKo je nuJb nocnelmMBakbe cJ060HOT KpeTawba Mehy eKOHOMCKU aKTUBHUM
rpabaHuMa, ¥ ako ce MpuxBaTH Jia 6U ce OHU Hajpajvje KpeTaJsu 3ajeJjHO ca
CBOjUM mNopojuviaMa (MoHajupe napTHeEpUMa), YMekbe npaBa rpahaHckux
napTHepa 3aBUCHUM O/Ji IpH3Hawa Jip>kaBe foMahuHa jecTe Kopak yHasaz,
3awro 6u JpxkaBbaHUH EY 4Hje je napTHepCTBO NPU3HATO Y [PKaBU y K0jOj
»KMBHU 2KeJleo Jla Cce CeJIU Y APYTY ApiKaBy YJaHUIy IZie TO NapTHEPCTBO HUje
npusHaTto? OBaj apryMmeHT kopuuiheH je y npeamety /| u lllBescka, anu je
oz6auyeH, 6yayhu Ja HUje 610 ynoTpe6J/beH y MPBOCTENEHOM MOCTYIKY Beh
TeK y IOCTYIKY I10 3kaJ/161. 360r Tora HejocTaje ctaB EBpornckor cysa npasje
o oBoM nuTtamy. lllTaBuile, npuankom goHouiewa CRD, Komucuja je uspasuia
3abpuHYTOCT 360r MOryNHOCTU OOPHYTE JUCKPUMUHALUje - 1a he UMUTPaHTH
MMaTH NPEeJHOCT y Jip>KaBu JoMahKHY Yy 0OlHOCY Ha Ap>KaBJ/baHe Te JpKaBe:

Jamu npaega koja HUCy npusHama y cay4ajy concmeeHux 0pias./baHa
naposuma u3 dpyaux dpxcasa 4aaHuya Moz.0 6u da, y cmeapu,
cmeopu 06pHymy duckpumuHayujy, kojy 6u Komucuja sxcenena da
usbezHe (Esponcka komucuja, 2003: 11).

Komucuja, unak, Huje npeTepaHo 3aMHTepeCcOBaHa 3a NpeBeH U]y JUCKPUMU-
HallUje 10 OCHOBY CEKCyaJiHe OpUjeHTallije y OBOM KOHTEKCTY, LITO HUje y CKAaAy
caHeHOM HaueJIHOM ocBeheHouhy ja e TMMUHUILE JUCKPUMUHALU]Y Y OCTAJIUM
o6s1actuMa. Ilopen Tora, npeamet C-25/02 Rinke v Arztekammer Hamburg
yKasyje Ha TO Jja TaMo I/ie MHCTPYMeHTH YHUje He oMoryhaBajy paBHolpaBaH
TpeTMaH, ’bUX0Ba 3aKOHUTOCT MOXe OUTH ocropeHa: EBporcku cys npasje
je 3aKJ/byu4MoO Ja ,JIpUApKKaBakbe 3abpaHe UHAUPEKTHe AUCKPUMUHALHje 110
OCHOBY I10J1a jeCTe yCJI0B 3aKOHUTOCTHY CBUX Mepa Koje yCBajajy MHCTUTYLUje
3ajepnuue” (Rinke, maparpad 28). Umajyhu y Buay jacHe nosuuuje EY y norsiey
3abpaHe JUCKPUMHHAIMje IO OCHOBY CEKCYaJIHOT OIpe/ie/berba ¥ APYTUM
06J1acTHMMa, TeLIKO je olpaBjaTH OUUTJIeJHY AUCKPUMHUHALHU]Y ¥ OBOj MAaTEPUjH.

3abpaHoM AUCKpPUMMHALMje 0 OCHOBY CeKCyaJsIHe OpUjeHTallje NpUINKOM
3anoubaBamwa EY Beh yTrue Ha HAUMH HA KOjU TOPOAMLY Tpeba 1a KOHITUITUPA]y
Jp>KaBe YJaHUlle, 6apeM y oryely NUTawka Koja ce TUYY 3anoll/baBama. Jla 1u
je OHZla 3aUCTa CyBUILIe BeJIMKU UCKOPAaK TpaXUTH oZ EY f1a HaMeTHe Jip>kaBaMa
4JIaHMIlaMa Jla Ha CBOjOj TepUTOPUjH NPHU3HAjy LUBUJHA NapTHeEpPCTBA
3aKOHCKM 3aCHOBaHa y HEKOj pyTroj Ap>KaBU YJaHULM Ca CBPXOM y>KUBamba
npaBa npusHaTtux y CRD? OBa nmpaBa cy, HanocJieTKy, y Hajsehoj Mepu Be3aHa
3a NpoMnuce 0 UMUTPalyju U JOCTYIIHOCTU 3all0CJena, a He 3a IUTamwa Koja
byHAaMeHTaIHO YTUYY Ha HallMOHaJIHe CUCTEMe IOPOJUYHOT IpaBa, Koju Cy,
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usrneza, npeamet 6pure EY. HegaBHo, y npeamety C-34/0 Ruiz Zambrano npomus
Office national de I'emploi (ONEm), EBponicKH cy/| IpaB/ie I0Ka3a0 je CHPEMHOCT
Jla UHTepBeHUIlle ¥ chepy HALlMOHAJHUX IPAaBHUX CUCTeMa y Be3u IpaBa Ha
npebuBaJIMIITE Ap>KaB/baHa TpehUX 3eMaJba KOjU CBOja IpaBa M3BO/ie U3 IIpaBa
ApxaBsbaHa EY kKoju He Mewajy MecTo npebuBakba. 3ay3eT je CTaB Jja OHU
NapOBH KOjU Cy 3aKOHUTO 3aKJbY4YHUJIM [JUBUJIHA NAPTHEPCTBA Y jeHO] i p>KaBU
YJIaHWLY a IOTOM Ce IpeceJie y ApyTy [p:>KaBy YJIaHULY MMajy NoAjeJHaKO
CHa)XaH apryMeHT Jila IoTHaJHy noj pexkxum npasa EY. [Ipakca Koja ce ogHOCH
Ha cJ1060/y KpeTaka Jby1U NOTBphyje fa opeade o 06041 KpeTawba MOpajy
6uTHU TyMadeHe WKpoko (mpeameT 291/05 Minister voor Vreemdelingenzaken
en Integratie v R. N. G. Eind), 1 1a ap>kaBe 4aHuIle MOpajy GUTH ClipevyeHe ja
CBOjeBOJbHO YCKpahyjy 3alITUTY KOjy npy»ka Yrosop (npegmet 75/63 Hoekstra
v Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten). Ha Tum
OCHOBaMa LIMBUJIHA NapTHePCTBa TpebaJo 6M NPU3HATH 0J CTPaHe JpKaBe
JoMmahrHa aKko cy 3aKOHUTO 3aCHOBaHa y Pyroj Ap>KaBU YJIaHULY, U TELIKO je
NPUXBATUTH Jja yckpahuBawke 0BaKBOI IPU3HaWa NpeJCTaB/ba UIITA APYTO
Jl0 JUCKPHMMUHALM]jy 10 OCHOBY CEKCyaJlHe opujeHTanuje. JJo03BOJIMTH, UM YaK
BPLIMTH TaKBY JUCKPUMHUHAL U]y 6110 61 NPOTUBHO U/beBUMa EY 1 miTeTHO
3a BbEHO JieJI0Bakbe Ha IpyTuM o pyyjuMma.

[lopep Tora uito je oA MpakKTUYHOT 3Ha4Yaja 3a oHe rpahaHcke napTHepe Koju
HaMepaBajy [a ce ceJie U3 jelHe y APYTY JpKaBy YJIAHUILY, OBO NN TabU UMa U
BeJIMKU CUMOOJIMYKY 3Ha4aj 3aTo 1To EY Moxe nocsiaTu jacHy nopykKy Jia 6pak
Huje 3y1aTHU cTa”Hgapy (Frimston, 2006), a UUBUJ/IHO NapTHEPCTBO yTELIHA
Harpagay npaBy EV. Kako cTBapu caza cToje, [UBUJIHU NapTHEPU 3aUCTa jecy
LJMBUJIHY [TapTHEPHU CaMO aKO UX AprKaBa y Kojy »KeJie Jja ce HaceJle Kao TaKBe
NpU3Haje.

5. MapTHepu

Y mocajammeM TOKY pajia pa3MaTpaHe Cy MO3ULHje CYIPY>KHUKA U UBUJTHUX
napTHepa. YoueHa cy orpaHuuema Koja HaMehy pesieBaHTHU MPONUCH, aad
je npuMeheHo na mehy wUMa UNaK NMOCTOje U OHU Koju oMoryhaBajy mupe
TyMaueme U pa3Boj Kpo3 npakcy EBponckor cysa npaBje, 0JHOCHO KOju MOT'y
YUHUTHU OCHOB 3a Jebaty u 6yayhe pebopme. OBU nponucy, MehyTum, He
peryJviy afileKBaTHO CUTYallujy ¥ K0joj ce HaJla3u BeJIMKHU 6poj napoBa, 61J10
Pa3HOMOJIHUX OUJIO UCTOMOJHUX, KOjU Ce OTIpeZiesbyjy 1a He 3aK/byde HUTH OpakK,
HUTH LUBUJIHO NapTHepCcTBO. Oapeaba yinada 2 CRD He npeno3Haje HeBeHYaHe
WJIM HepeTUCTPOBaHe MapTHepe Kao YJIaHOBe MOPOAHLEe KOjU MOTY VKUBATH
npaBa npejBuhena KonBeHujoM. Ymecto Tora, ofpeaba yaana 3 CRD gaje Heka
orpaHHYeHa npaBa ApyryuM U3/ p>KaBaHUM YJIaHOBUMA MOPOUILE, KA0 U OHUM
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KOjuMa je noTpe6Ha IMYHa Hera /M 4JaHOBMMa J,0MahUHCTBA A p>KaB/baHHUHa,
OZHOCHO ITapTHEpPHUMaA Ca KOjuMa Ap>KaB/baHUH UMa TPajHy Be3y. 3a npejMeT
aHaJIM3e y 0BOM pajly oJ; 3Hayaja Cy OBH NTOCJIE M.

Jla 61 Heko JMIle MOTHNAJ0 NoJ 0By AedUHULIHU]jY TapTHepa NOTPpebHO je Aa
n3Mehy mwera U ApxaBsbaHa EY nmocrtoju ,TpajHa Be3a“ koja je ,afeKBaTHO
aTecTupaHa“,

3aTo je mpBO NMUTake Koje ce HaMmehe, mTa YUHU TpajHy Be3y. Ha HUBOY
JokyMeHaTa EY 3a 0Bo nuTame HeMa roTOBO HUKAKBOT Nojallilbera. Boauy
EBporicke KoMucuje 3a TpaHcno3ulujy CRD npocTo noHaB/ba popmysianujy
HaBoJgehu na ce [lupekTHBa NpuMemwyje Ha ,de facto TpajHe Be3e, aJleKBaTHO
atectupaHe”. UcnyweHOCT OBOT 3aXTeBa MOpa Ce MpolelbUBaTH y3uMajyhu y
063up uuJb JJUupeKTUBe ,Jja ce OApKHU nopojuna y mupeM cmucay” (EBponcka
koMucwuja, 2009: 5). Boguy nasbe cyrepuiie fa [p>kaBa JoMahuH MoKe 3aXTeBaTH
HCIpaBe KojuMa ce JoKa3yje TPajHOCT Be3e, aJIu He I0CTOje UHCTPYKLUje 0 ToMe
KOje 61 TO UCIIpaBe MOTJie GUTH.

['panunyuHa arennuja Besuke bputanuje (UK Border Agency, 2009) naje caienehe
yOyTCTBO:

Tpebasio 6u da Haye1HO nokaxceme da cme 6UAU Y NPABHO NPUIHAMO]
ge3u dee 200uHe uau dysce. To Moxceme yYUHUMU nymem 3ajedHUMKUX
6aHKAPCKUX payyHd, CMAHAPCKUX Y2080pd, NOPECKUX padyHa uau
dokasa da o6oje niahame pauyHe 3a 3ajedHUYKO MeCMO CMAHO8AHA.

TpajHa Besa, jakJie, jecTe OHA KOja Tpaje HajMame JIBe FOJlMHe, UaKO Ce HeKa/ia
npaBa Mory ctehu ¥ 1o oCHOBY Be3e Koja je kpahe TpajaJia, a/id Koja MoXKe GUTH
aZlekBaTHO aTecTupaHa. OBO 10 ce6U MO /ja U HHje HApOYMUTO NPo6JIeMaTUYHO,
6yayhu a HUje TellKo pa3yMeTH NOJUTUYKU PE30H IpeBeHUpPamkha OHUX
NapTHepa KOjUu Cy y TEK 3aCHOBAaHUM 3aje/lHUI|aMa, KOje ce MOry, aJlu U He
MOpajy MokKa3aTH TPAjHHUjUM U CTAOWUJIHUM, Jla Ce KOPUCTe MpaBUMa Koja
npeasubha KouBeHnuja. MoryhHocTu 3/10ynoTpebe y CynpoTHOM 6U 3aMcTa
OuJie MpeBesIuKe.

3axTeB aJleKBaTHE aTeCTUPAHOCTH MHOTO je TeXe UCHYHUTH. [Ipyxame
MMCMEHUX /I0Ka3a MOXKe IPOY3pPOKOBaTH BesJUKe NMPo6JieMe 32 HEKe TAapOBe
- Ha mpuMep, aKo je Be3a Tpajaja Iyro, ajJu Cy ce U3 JIMYHUX pa3Jiora uiu
pasHUX 06aBe3a, MapTHEPH ONpeJeIUIH a He )KuBe 3ajejHo. Kao pesysrar
OBaKBOT U360pa, OHU HEMA]jy 3aje/lHUUKe GaHKApPCKe payyHe, HUTH 3aje JHUUKU
nsahajy TpoukoBe, Hako NPOBOJie BPEME jeIHU KO, APYTHUX U U1y 3ajeTHO Ha
oamope. [la v ce y 0BaKBOj CUTYaI[Uj1 MOXe CMAaTPAaTH /ia je YCJIOB aJieKBaTHe
aTeCTUPAHOCTH UCNyHeH? M3riesa fja je BacTuMa Koje 0 TOMe 04 1y4yjy Ha
pacmnoJiarakby MOryhHOCT Jla OZJHOCHY 0JIpe/iby pUMekyjy TaKo Jia 3allpaBo
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U HUje GUTHO Tpajame caMe Be3e Beh 3ajeZJHUUYKOr )KUBOTA, U Jja 6e3 JoKa3a
0 3ajeJHUYKOM >KHBOTY NapOBU 3allpaBoO U He MOTY Jl0Ka3aTH BJacTUMa Jia
je bUxX0Ba Be3a TpajHa (AreHuuja EY 3a pyHmameHnTasiHa npaBa). 0Bo Moxe
6UTU HAPOYMTO NPOO6JIEeMaTUYHO 32 MJlahe mapoBe KOju joll yBeK HUCY UMaJIU
MOTYRHOCT /1a 3aM104YHY 3aje JHUYKU KHUBOT, aJIU Cy HAMepaBaJiu TO Jia yYUHE,
WJIY 32 CTapuje NapoBe KojuMa Cy Ce pacnaJie paHuje Be3e. TakBY NapOBU MOTJIU
6u KeJIeTH Jla ce IpeceJie y HeKY Jip>kaBy uiaHuny EY ynpaBo u3 Tor passora
LITO HACTOje Zja 3all0YHY HOBU KUBOT 3aje/lHO, a JOKAa3WBakbe /ia je ’hbUX0Ba
Be3a TpajHUja IpeMa HaBeJJeHUM KPUTEePUjyMHUMa 6UJI0 O U 32 BbUX IPETEeLIKO.

[lopep Tora, KpuTepujyM noTBphrBama TPajHOCTHU MOrao 61 6UTHU NpeBUllle
TeXaK U 3a HeKe UCTONOoJIHe apose. To ce 04HOCH, Ha IpUMeD, Ha OHe ITapoBe
KOjU HaNylUITajy ApP»KaBY y KO0jOoj KbMX0Ba Be3a HUje YOIILITe UJIU je caMo
OrpaHUYeHOo NPU3HATa, UM 3eMJbY y K0jOj Cy MOTJIM GUTHU NPOromeHH Ja Cy
CBOjy Be3y OTBOpPEHO MoKa3uBaJu. [lapoBu Koju ce Haces/baBajy y HEKOj Ap>KaBU
YJIAHULY yIIPaBO U3 pas3J/iora NOBOJbHUjer TpeTMaHa UCTOIOJNHUX 3ajeJHULLA
MOTY UMaTH BeJIMKe MpobJieMe [ia JOKaXy [a lbUX0Ba Be3a YOIIITe MOCTOjH,
a KaMoOJIY [ia je TpajHa.

Mo3ke ce, fakJie, 3aK/bYYHUTH Ja je ofpeaoda yiaana 3 CRD cama mno ce6u jecte
NIOJIHO HeyTpaJiHa U MOXe ce MOoJjeJHaKo NPUMemhbUBaTH KaKo Ha apTHepe
Pa3JIMYMTOr 10J1a, TAKO ¥ HAa OHe UCTOT noJia. [loTeHniujas 3a JUCKpUMUHALLU]Y
OB/le 3allpaBo JIeXKM y HAaYUMHY UHTepIpeTalyje TPajHOCTH Be3e, Kao U y
3axXTeBUMa 3a Ipy»Kame JJoKka3a KojuMa 61 ce 0Ba TPajHOCT NokasaJia (AreHuyja
EY 3a ¢ynpamenTanHa npasa, 2010). Jlasba ucTpakuBakbha Ha OBOM IOJbY
HeOoNxXo/Ha Cy /Aa 6U ce carjejaJia IpaBHa NOJUTHKA MOjeJUHUX AprKaBa
ynaHuya EY, kao 1 Mepa y K0joj OCTOjU pU3UK Oy UHAUPEKTHE JUCKPUMHUHALUje
110 OCHOBY CeKCyaJIHe OpUjeHTaluje.

6.3Havaj nuTama

[Ilutamwe 3Hauyaja oBe MaTepuje HaMehe ce kao HeH36eKHO KaJa ce 3HaA Ja
ce pajy 0 IpaBHOM NOAPYYjy KOje je Ha NPBU Norjes 6MUTHO 3a BeoMa MaJu
6poj ApxaBsbaHa EY. Unak npo6JieMu Koju Cy IpeMeT aHa/iu3e y 0BOM paay
BeOMa Cy Ba>XHHU U3 TP OCHOBHA pas3Jiora: Hajupe, Ap>XaB/baHU EY 1 muxoBU
NapTHePU UJIK CYNIPYy>KHULU MOTY OCTBapUBaTH KOPIyC BeoMa 3Ha4yajHUX [paBa
npeasubhenux CRD-oM ako ce Mory nozBecTu noj ogrosapajyhe nebununuje;
3aTUM, Ipe/CcTaB/beHU Ipo6ieMu 6allajy CBETJIO HAa TeH3U]je u3Mehy NoJIMTUKe
unpaBaEY koju ce ogHOCe Ha mpaBa npe/iBuheHa JJUpeKTUBOM ca jeIHE CTPaHe,
Y Apyrux noautuka EY 1 3akoHoZaBCcTBa KOjuMa ce HACTOjU €JIMMHUHUCATH
JAUCKPUMMHALMja; U KOHAa4YHO, pa3MaTpaHU Npo6JeMU NpeHoCce CUMOOTUUKY
NOPYKYy O OTPaHUYEHOCTH, OJHOCHO NOTNYHOCTH, peajy3alnuje NpUuHIUIIA
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jenHakocTu yHyTap EVY. Y /lasbeM Toky paja 6aBuhemMo ce CBaKUM 0/ OBHUX
pasJjiora moHaocoob.

6.1. Ilpakmuy4aH 3Ha4aj

OHH koju ce Haby y noMeHy JebuHUIIMje caApKaHe y oapeA6or yiaHa 2 (2)
CRD mory y»KuUBaTH YUTaAB KOPIYC NpaBa caapxaHux y AupekTuBu. Jpyrum
peunMa, OHU he UMaTU NpaBo NpebuBawa y p:KaBu AoMahUHY, Kao U IPaBo
Ha MPUCTYT TPXKUIITY paja 6e3 063upa Ha CBOje Jip>kaB/baHCTBO. OBa mpaBa
MOTY 6UTH 0] BEJIMKOT 3Havaja 3a CyNpy»>KHUKe, 0JHOCHO LIUBUJIHE IApTHEDE,
IpxxaBsbaHe EY. U nok he oHu ©MaTH npaBo npe6GUBarmba y NpBa TPU Mecela o,
HacTamkHBaka, Kao U NpaBo NPUCTYIA TPXKULITY pajZia Ha OCHOBY COIICTBEHOT
Jp>KaBJ/baHCTBA, YKOJIUKO Cy HECITIOCOOHU 3a paj UM He MOTy Aa Hahy mocao
WJIU He XeJie 1a 6y/y EKOHOMCKU aKTUBHH, lbuMa he 6UTU HEOIIXO/AHO /1a CBOje
npaBo NpebUBakkba U IPAaBO HA COLUjaIHy 3aLlITUTY U3BElY U3 CBOje IpU3HATe
3aje/HUIIE Ca eEKOHOMCKHY aKTHBHUM JipKaBJ/baHUHOM EY ca kojuM cy ce ycennnu

y OZJHOCHY Jp>KaBy.

OBe ogpenbe cy cBakako o/ joll Behe Ba)XHOCTH 3a OHe 4YJIaHOBe NMOPOJHLe
ApkaBJsbaHa EY koju HUCY caMu JipKaBJ/baHU EY, 1 Koju ce He MOTY OCJIOHUTH
Ha CBOj CONCTBEHU CTATYC Yy Norye )y 610 KOjux npasa.

MHore fgp>aBe 4laHULe UMajy BeoMa CTpore MMUrpalMOHe IPONHKCe KOjU YMHe
BeoMa TeUIKUM JloBohewe ApiKaB/baHa Jip:kaBa HeusaHuna EY. EkonoMcku
aKTUBHMU Jip>KaBJ/baHU EY Mory cTora 6uTH y IpeiHOCTHU y OZAHOCY Ha JipKaBJ/baHe
KOju He Bplile CBOja IpaBa 3aCHOBaHa Ha CJI060/iM KpeTaa, Beh xkeJie 1a 10BeSy
HeJpKaBJbaHa EY na ca wmuMa )KUBH y 3eMJ/bU YlaHUIU. Kazja 0Bo nuTame
notnajHe noj foMeH npasa EY, 3auHTepecoBaHe cTpaHe ce MOT'Y OCJIOHUTH Jia
JUpeKTUBY U HUKAKBHU J0/JaTHHU YCJIOBU He MOTY OUTH HaMeTaHU O/ CTpaHe
ApkaBa yaanuna (nmpegmet: C-127/08 Metock and Others v Minister for Justi-
ce, Equality and Law Reform). OBakBOM pelllery ce 3aMepa /ia MOKe J0BeCTH
J10 06pHYTe AUCKPUMHUHAILUje 360T Tora IITO Ce NIPU3HABakhe UCTOMOJHUX
napTHepCcTaBa 3aCHMBA Ha CUCTEMY AipKaBe foMahnHa. Mnak, yuHu ce fa EY u
He MapH CyBHUIlle 32 0BaKBY 0OPHYTY AUCKPUMHUHALU]Y. Y cTBapy, EBporncku cyz
npasje je y npegmeTty Metock komeHTapucao fa ,Kaja ApxaB/baHuMa EY He
64 6110 103BOJbEHO /1A BOJle HOPMaJlaH MOPOJAUYHU }KUBOT Y JIP>KaBU YJIaHUIU
JoMahuHy, y>kHBame €J1060/a Koje cy UM rapaHToBaHe Ciopa3dymMoM 6uJI0 6U
030HJbHO ONCTpyUupaHo” (maparpad 62). Y npuMeHH CIUYHOT apryMeHTa Ha
IpU3HaBame [IMBUJHUX IapTHEPCTaBa, NpuxBaheHo je 1a NOCTOjU NOTEHLUjal
3a 0OpHYTY AUCKPHUMHUHALU}Y U 14, YMECTO A Ce IPU3HAjy lpaBa OHUMA Koju
TPEeHYTHO He y>KUBajy NpHU3Hake CBOjUX Be3a Ha ¢popMaJsiaH HauuH, Tpeba
ojayaTu NMpaBa OHUX KOju Beh y»xuBajy TakBy 3amITUTY. Mnak, ieHTpaJHO
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NUTakey 0BOM KOHTEKCTY HUje 06pHYTa, peBep3Ha JUCKPUMUHALUje HAa TeMeJby
cekcyaJsiHe opujeHTaluje wunpoM EY. Ogqny4yuBiiy f1a je cekcyaJsiHa opujeHTanMja
jeAHa oA 3amITHheHUX KapaKTepUCTHKA MOBe3aHa ca NpaBOM jeJTHAKOCTH,
EY 6u TpebaJsio fa ce ycMepu Ka yMakbey JUCKPUMHUHATOPCKUX HACTOjakba
JApxaBa yiuaHuna. [lopeg Tora, npuHyhuBameM Ap:KaBa YJIaHULA Aa IPU3HAjy
LJMBUJIHA NApTHEPCTBA 3aK/by4yeHa y IpyruM Jp>kaBaMa 4jaHuLamMa nosehao
61 ce MPUTUCAK Ha Te AprKaBe Ja TaKBe 3ajeJHUIle NIOHY/Ee U CONICTBEHUM
JAp>KaB/baHUMa U 110CJ1aJ1a jacHa NOpyKa Ja ce JUCKPHUMHUHAILMja 10 OCHOBY
CEKCYyaJIHOT ollpeJie/betba He ToJlepullie yHyTap EVY.

Jedbununuje KkakBe cazia MocToje NpobJeMaTUYHe CY He cCaMO ca TeOpUjcKor
acnekTa. OrpaHuyemne nojMa Cynpy»KHHUK Ha pa3HOIOJIHE BeHYaHe MapTHepe
HCTOIOJIHE CYyNpYy>XHHUKe YUHHU TOTAJIHO HEBUA/bUBUM 3a npaBo EY. Kako
OHU HHUCY NPU3HATH Kao CYNpPYKHULK ¥ npaBy EY, a HCTOBpeMeHO HUCY HU
y rpabaHckoM nmapTHepCcTBY Kako Ty yctaHoBy Buau CRD, oHU He cmajajy
HU Yy jeIHy KaTeropujy 4jaHoBa OpoJulie Koje npusHaje JupekTuBa. YuHU
ce 6eCMUCJIEHUM Jla OHU KOjU Cy ce OJJIYYUJIU Jla Ce BEHYAjy U KOjU Cy ¥
HallMOHAJIHOM KOHTEKCTY NOCTaBJ/bEHU Ha UCTY paBaH Kao U Pa3HOMOJHU
BEHYaHU NapTHepHU HUCY 3aumiTuheHu npaBoM EY ykosuko ce ofayye zna
HMUTPUPAjy Y HEKY APYTry ApKaBy 4jaHuly. tbuxoBa mpaBa Mory 6UTHU
3amtuheHa yKkosuKo n3abpaHa jp>kaBa foMahuH npu3Haje lbUX0BY 3aje JHULY
WJIY aKo 6U ce 3a cBpxy npuMeHe CRD vcTono/siHU 6pak MOTao U3jeJHa4uTH ca
LUBUJIHUM [TApTHEPCTBOM IPU3HATUM Kao eKBUBaJIeHT 6paky. Mnak, Y4uHu ce
Jla No/iBohere UCTOMOJHUX BEHYaHUX NIapTHepa Noj AeUHULHU]Y [IUBUJIHOT
napTHepCTBa U306JiMYaBa Ty KOHKpPeTHY AebUHULUjY, U TO y Behoj Mepu
Hero UITO 6M TO YYMHUJIO YK/bY4YHMBakbe UCTONOJHUX BEHYaHUX NapTHepa y
JebUHULIUjy CYyNIPYKHUKA. 3aTO je TEIIKO YBUAETH KaKO je OBO HELITO JIPyro
[0 JUCKpPUMHHALMja 10 OCHOBY CeKCyaJIHe OpUjeHTallkje, Koja ce He MOoXKe
OompaB/JlaTH U3 jeJHOCTABHOT pasJjiora wTo yckpahyje Heka BakHa mpaBa
oApeheHUM napoBUMa UCK/bYUMBO Ha OCHOBY b XOBE CEKCyaJIHE OpUjeHTallHje.
HcTu apryMeHT Moe ce IPUMEHUTH Ha OJpUlialbe IpaBa OHWMa KOjU Cy
3aKJbyUYMJIU LIMBUJIHA IAPTHEPCTBA aKO Ce TaKBa NapTHEPCTBA He PU3HA]Y Y
H“3abpaHoj Ap>KaBU JoMahuHY.

Ynanosu nopouiie us yiaHa 3 CRD uMajy y»xu Kpyr npaBa Koja ce oJJHOCe CaMO
Ha y/a3ak U npebuBame y ogpeheHoj ApxxaBu yiaanunu. CRD cagpxu oxpesnby no
KO0joj ApkaBa AoMahuH Tpeba a ype AU NUTaba yaacka v IpebuBatba napTHepa
y CKJIaJly ca CONCTBEHUM HalMOHAJHUM 3aKOoHoAaBcTBOM (4saH 3(2)). llox
3HAKOM je IHUTama Jia JIU JaBamwe yKer Kpyra paBa napTHepyUMa y OHOCY
Ha CyNpYy>KHUKe UJU rpahaHcke napTHepe U JaJ/be UMa cMucJa. CipoBesieHa
HMCTpaXkuBamwa Cyrepuily Jia ce KOHLLENTU NOPOJULie MeHAjy U la MHOTO BUILIE
naposa 6vpa Jja ce He BEHYa, 0JHOCHO Jla He perucTpyje cBojy Be3dy (Williams,

400



Jl. JanuhujeBuh | ctp. 389-406

2004). BaH cBake je cyMibe Jja 6M M TAKBUM NMapTHepHUMa Tpebasio 06e36eAUTH
yucrtanpasa npeMa CRD Kao v oHMMa KOju Cy BeHYaHHU UJIUM PETUCTPOBaHU. AKO
ce TO He YYHMHH, 3HA4ajaH 6poj ApkaBsbaHa EY He 61 Morao /ia ce HaceJHu y
JAPYTroj Ap>KaBu YJaHuULM 6e3 pu3uKa Jja Hehe Mohu fa moBe/y CBOT NapTHepa,
Jp>kaBJbaHa Tpehe JpkaBe, ca co60M UM Aa he UX JOBECTH Yy CUTYaLUjy Aa
Hehe MMaTH IpaBo Jja pajie, 0AHOCHO Jja Hehe UMaTU NpUCTYN APYTUM IpaBUMa
y ApkaBu jomahuny. [IpaBo EY HegBOoCMUC/IEHO OCTaje HPUCTPACHO ¥ KOPUCT
pPa3HOMNOJIHUX BeH4YaHux naposa (McGlynn, 2007).

6.2. TeH3uje uzmehy aHMuUOUCKPUMUHAYUOHOZ NpAsd U noumukKe

HecnpemHocT EY fa npusHa ucTonoJiHa napTHepCTBa Kao eKBUBaJIeHTHA
Pa3HOMOJIHUM HHUje y CKJIaLy ca noauTukoM EY Ha fpyrum nogpyyjuma. Ogpeada
ysaHa 10 Cnopasyma o pyHkuuoHucawy EY HaBoau na he EY HacTojaTu fa ce
O6opu NPOTUB AUCKPUMHUHALM]je 3aCHOBaHe, U3Mehy ocTasior, ¥ Ha CeKCyaJTHOj
OpMjeHTallujyu Y IPUMEHHU CBOjUX MOJUTHUKA U aKTUBHOCTU. Ofpesba yaaHa
19 uctor Cnopasyma Jjaje uncturtyinujama EY nasma osanthewa fa gfoHoce
nponuce KojuMa he ce cnpoBoAUTH 60p6a NPOTUB AUCKPUMHUHALIMjE, U TO CE Y
npakcu v yuHHU. [lupektuna 2000/78 o6e36ehyje jelHAK TpeTMaH NPUJITUKOM
3anoL/baBama U U36opa 3aHMMama. OBa Tako3BaHa OKBUPHA AUPEKTUBA, Y
neny 11, HaBogu fa

JAuckpumuHayuja 3acHO8AHA HA ... CEKCYA/IHO] OpUujeHmayuju mMoixce
nodpumu peaausayujy yussesa Cnopazyma, HQpouHumo ocmeaperse
BUCOKO2 HUBOA 3aN0C/AeHOCMU U coyujajaHe 3aumume, noseharse
HUBOMHO2 cmaHdapda u kea/aumema X*cUueomd, eKOHOMCKY U
coyujasHy Koxesujy, u c210600H0 kpemarse /oyou.

3aTo u3rJjeza ia Cy HeKM apryMeHTH Koje je EBporicku cyg npaB/e of6amnuo,
Kao 1To je Beh moMeHyTO, 3anpaBo NPHU3HATHU Kao BaJUJHU Y 0BOj OKBUPHO]
aupexkTtusu. Ilopen Tora, Komucuja je mpusHasa fga 64U 3alUTUTY OF
JUCKpUMUHaILMje Tpebasio NPOLIMPUTH U U3BaH 06J1aCTH 3anoll/baBama. 2008.
ro/iiHe npejJioXeHa je HoBa JlupekTuBa 3a 60pby NpOTUB AUCKPUMHUHALH]je
10 BUIIle OCHOBA, YKJ/by4yjyhu U cekcyaaHy opujeHTanujy (EBporncka komucuja
2008a). OBaj npeaJior ce ¥ Jajbe pasMaTpa, a NOCJAe/ibU NYT je 0 HheMY
pacnpaBJsbaHo y nenem6py 2010. roguHe, kazaa je npuMmeheHo ga cy noTpe6HU
JlaJbu paji U KOHCyJITallkje IIpe Hero TO ce JAoHece AupekTHUBa (EBponcku
casert, 2010).

JacHo je, unak, fa je EY nocBeheHa 60p6y MpoOTHUB JUCKPUMHUHAIIH]je IO OCHOBY
CeKcyaJlHe OpUujeHTalMje Ha MHOTOOPOjHUM NoJ/bHUMa. 3alITO OH/ZA TOJHUKO
OKJIeBa Jja IpHU3Ha UCTONOJHMUM TapTHepPUMMa UCTa IpaBa Kao U pa3HOINOJHUM
napoBuMa? Usrnega na EY HemMa HadeslHy KOXepeHTHY CTpaTerujy 3a
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eJlMMUHHCalbe JMCKPUMHUHALMje 10 OCHOBY CeKCyaJiHe OpHjeHTaluje. YMecTo
TOra, OHA la/be HEKOH3UCTEHTHE IIOPyKe 0 BpeJHOCTH UCTOIOJIHUX 3ajeJHULA,
6uJ10 fa cy oHe dopMasiM3oBaHe UM He. OBO je HENPUXBAT/bUBO U3 TePCHEKTHUBE
OHMX KOjUX Ce OBa IUTama TUYY, a/I1 je TpobJeMaTUYHO U 3a 1paBo EY y mupem
cmucay. Ako EY HeJlocTaje KOXepeHTHOCT y 0BOj 06J1aCTH, TEIIKO je Y3eTH
61JI0 KOjy MOJIMTHUKY Be3aHy 3a je/JHAKOCT NpeTepaHo 036U/bHO. PeTopuka
EY o jeqHakocTu U 60p6H NPOTHUB JUCKPUMHHAIMje CBAKAKO je MoApHUBeEHA
kazna EY cama He nmpuMemyje NPpUHIUN jeJHAKOT TPpeTMaHa Yy COICTBEHOM
3aKOHOJaBCTBY.

6.3. Cum6oauyKu 3Ha4aj

[lopen mpo6GJieMa Be3aHUX 3a HeJOCJeNHOCT mnosuTuke EY y morsneny
clipeyaBaka JUCKPUMUHALU]je [10 OCHOBY CEKCyaJiHe OpUjeHTaluje o0 K0joj je
Beh 6uJio peuu, popmysrcambe JepUHUIHM]A KOje J0BOJIE 10 AUCKPUMHUHAIH]je
WJIM OCTaBJbajy MOTYhHOCT Aa 6yAy NpoTyMaueHe TaKo JAa JUCKPUMUHULLY,
MMa U BEeJIMKHU CUMOOJIMYKH 3Havaj. Kao mto HaBogu /luu (Deech, 2010),
cyauja JyxkHoadpuykor yctaBHOr cyaa Anbu Cakc jacHO je ©3HeO 3alUTO ce
JAVCKpPUMUHAaLMja He CMe J03BOJIUTHU:

Hckmyuerbe ucmonosHux naposa u3 Kopucmu u 002080pHOCMU
Koje doHOcu 6pak, npema mome, Huje Majad U MAaH2eHYUjaaHa
Hes1a200HOCM Koja pe3yamupa u3 HeKoAuyuHe oncmaaux peaukama
dpywmeeHux npedpacyda ocyheHux da ucnape Kao jymaprba poca.
OHo npedcmas/sa cmpoe U UCKpus/beH cmas 3akoHa da cy UCmonoiHu
naposu aymcajdepu, u 0a kuxoea nompeba 3a appupmayujom Luxose
UHMUMHe 8e3€e Kao /bydcKux 6uha jecme HEKAKO Marbe 8aiCHA 00 OHe
pasHonoaHux napmuepa. Tume ce ocHaxcyje 60HO cxeamarse da ce
OHU Mpemupajy kKao 6uo/0wWKu omnad, Kao Heycheaa Uau no2pewHa
sydcka 6uha Koja ce He yk/aanajy y HOpmMaJ/aHo dpyuwmaeo, U Koja ce,
Kao makea, He KeaUu@uKyjy 3a nyH MopaaHUu 063up U Nowmosarse
Koje Haw Ycmae medcu da o6e36edu caakome. To 3Hayu 0d je Huxosa
cnocobHocm 3a /y6as, nocgehieHocm u npuxeamarbe 002080pHOCMU
no deduHuUYyuju Marba y 00HOCYy HA pa3HONO.JIHE hapose.

Hako je oBaj cyuja 0BaKBO MUIIL/bEHhE U3HEO Y KOHTEKCTY OJpHULlama NpaBa
VMCTONOJIHUM NapTHepHUMa Ja 3akJbyuye Opak y CUTyallMju KaJa HUjeJHaA
Jipyra MoryhHOCT 3a NpaBHO NIpU3Hake BbUX0Be Be3e HUje I0CTojala, CJAUYHU
apryMeHTH MOTY ce IDUMEHUTH U Ha CUTYyallujy Y KOjoj UCTONOJIHUM ITapOBUMaA
HYje NPUYLITEHO IpU3HaWke Y MHOTUM Ap:xkaBaMa EY, u yak y camoM npaBy
EV. Upeja fa ce TepMUH CYNPY>KHUK OJHOCH MCK/byYHMBO Ha Pa3HOIOJIHE
BeHYaHe CYNpY>XHHUKe OYUIJIeJHO je JUCKPUMUHATOPCKA U 11a/be UCTY OHY
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NOpyKy Kojy cyauja Cakc KpuTukyje. YnweHuuy fa npaBo EY no cazga Huje
NPUHYAWJIO p>KaBe YaHUIe 1a IPUXBaTe LIMBUJIHA IApTHEPCTBA 3aK/byyeHa
y fioMahoj Ap>KaBU YJaHUILY TEIIKO je IOMUPUTHU ca IPUHLUIIOM jeJJHAKOT
TpeTMaHa, KOjU Ce NHave CMaTpa BeoMa BaxXHUM y petopuniu Komucuje. 3ap EY
He Tpeba fa 6yze y NIpBUM peiloBMMa y 60p6U 3a eJTMMUHUCAbe CTAaBOBA KojU
cy puckpuMuHaTopcku? lllTaBuie, mo3uMja HEBeHYaHUX U HEPETUCTPOBAHUX
napTHepa, 6UJI0 [ia ce paju 0 UCTONOJHUM UJIM Pa3HOMOJHUM TapOoBHUMa HUje
JIOBOJbHO Pa3MOTpPeHa HAa HA4YWH /ia ce 06e36e/ U Jla Ce MOPO/jHlie HEMOTPeOHO
He pa3/Bajajy. EY je MorJia nmocjiaTu CUMOOJIMYKY MOPYKY Zla Ce UCTOIMOJIHE
Be3e BpeIHYjy UCTO OHOJIMKO KOJIMKO U Pa3HOIIOJIHE, M MOTJIA je J1a MoKaXe Jja
3aKcTa XKeJl Ja [oJCTaKHe jeJUHCTBO MOPOAHULEe V LIUPEM CMUCY. YMECTO
TOra, OHA HAaCTaBJba /id ;03B0JbABA Jip>KaBaMa 4JaHUIaMa Ja JUCKPUMUHUILY
10 OCHOBY CEKCYaJIHOT Ollpe/ie/bera U TO 10 0CHOBU Beh 3acTapeJior KoHLenTa
nopoauie.® JlaHac je jacHO Jia cy ce APYLITBEHU CTABOBH HA KOje Ce 0CJ/Iambao
EBporncku cya npaBjiey npeametruma Reed, u D u llIBeicKa, U KOjU CY UCTIOJ/bEHU
npuarKoM aoHouewa CRD cBakako [0 cazia IOBOJbHO IPOMEHUJIN /1A je TOHOBHO
pasMaTpakbe NPUCTylla Ha OBOM IOJAPYYjy HEONXOJHO U TOTOBO M3BECHO
(EBpormcka areHnuja 3a pyH/jaMeHTaJHA MpaBa).*

7. 3aK/by4yakKk

Y npaBy EY kojuM ce edpekTyupa cs0607a KpeTaka JbyAU U la/be je IPUMETHO
daBopU30Bake PA3HOMOJHUX OpaKkoBa. Mck/byyerwe UCTOMONHUX BEHUAHUX
IapoBa M3 JlOMeHa TepMHHa CYNPY>KHUK NpeAcTaB/ba JUCKPUMUHALU]Y
10 OCHOBY CeKCyaJIHe OpHjeHTallje, IITO je HeJONyCTUBO, UMajyhu y Buay
yukbeHULy Aa EY TakBy AMCKpUMUHAIUjy HAaCTOjU A eJIMMUAHUILIE V JPYTUM
obJsiacTuMa. lUBUIHUM NAapTHEPUMa, ca ipyre CTPaHe, y>KUBakbe IpaBa KojuMa
ce peasusyje cao6osa kpetamwa y EY yunmweHo je 3aBUCHUM of Tora Jia Jiv he
JAp:KaBa AoMahWH NpU3HATHU HBUXOBY 3ajeHUIY. Ha kpajy, nako je oapenaoda
KOja ce 0/JHOCH Ha MapTHepe KOju HUCY HUTH Y 6paKy HUTH Y PEFUCTPOBAHOM
rpabaHCKOM NapTHEPCTBY MHOJIHO HeyTpaJsiHA, a ce MOXe MoJjeJHAKO
NPUMEHUTHU U Ha UCTONOJIHE U HA PA3HOIOJIHE MapTHepe, MOTEeHLUjaa 3a

3 YmocJjeamKM rojiHaMa CBe je BHIle HCTPaKHMBakba Koja [I0Ka3yjy Aa ce KOHLEMNT MOpOo/iulie
Mema. BuseTu, Ha npuMep, Be6 ctpanuny Care, Values and Future of Welfare http://www.
leeds.ac.uk/cava/ uau Williams (2004).

4 Tlopepn Tora, [loBesba 0 dpyHAAMEHTAJHUM IpaBMMa UMa MHoro Behu 3Hadaj HAKOH
patudukanuje JiucaboHckor cnopasyma, oyayhu ga cajja ©Ma cTaTyc cnopasyma. U 1ok
JleTa/bHO pa3MaTpare UMIIJIMKaIlMja OBe IPOMeHe M3J1a3u M3 OKBHUPA OBOT pafia, BaXkHO je
pPa3MOTPUTH UTAkbE fa IM 0Ba IPOMeHAy CTaTycy 3axTeBa o EY na ctaBu Behu akijeHaT Ha
npaBa caapxxaHay [losesbu. lllTaBuiie, npuctynawe EY EBponckoj KOHBeHLIU]HU 0 JbYJCKUM
NpaBHUMa, 0 KOjeM ce TPEHYTHO Nperoapa, Moxe y 6yAyRHOCTH MNOKPEHYTH HOBA MU Takba
y 0BOj 06JIaCTH.
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JAVCKPUMMHALMjy OBUX JIMIA 10 OCHOBY CEKCYaJIHOT ollpe/ie/berba NOCTOjU U
JIeX)KM y HAYUHY UHTepIpeTalyje ycJoBa TPajHOCTH U OLleHU JI0Ka3a berose
HCIIYHeHOCTH OJf CTPaHe HallMOHAJIHUX BJIACTH JpXKaBe Y KOjoj IapTHepH XKeJle
Ja ce Hacesie. Takohe, TpeTMaH HEPETUCTPOBAHUX MApTHepPa HaMehe NUTame Aa
g EY y 0Boj 06/1aCTH yonIITe Npeno3Haje NpoMeheH KapaKTep NopoIuie, Koja
ce cBe yelhe 3acHUBa Ha Be3aMa KOje HUCY HU Ha KOjU HAa4YUH PpopMasiM30BaHe.
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The Concept of Family in The EU Free Movement Law

Summary

This paper examines the concepts of spouse, civil partner and partner in Euro-
pean Union (EU) law, particularly in regulations referring to the free movement
of persons, criticizing the unharmonized approach to defining family in this
context. It argues that the narrow interpretation of the term spouse could lead
to discrimination on the grounds of sexual orientation. Likewise, grounding free
movement rights of civil partners on host state recognition of such partnerships
could lead to the same result, which is not compatible with the equality principle
in the EU law. The position of unmarried or unregistered partners is also consi-
dered; in particular, the paper analyses the requirement to duly attest durability
of the relationship and its impact on the same-sex partners wishing to immigrate
to a Member State. The author holds that it is necessary to reconsider the law
in this area and adjust it to the EU’s efforts to eliminate discrimination on the
grounds of sexual orientation.
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