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«DUG I KRIVUDAV PUT» SRPSKOG PRAVA (NAZAD) U EVROPU

Apstrakt: Ovaj rad sadrZi analizu razvoja prava SFR] i savremenog prava
Srbije pocev od osamdesetih godina dvadesetog veka, i to na primeru odab-
ranih oblasti prava, kao i istraZivanje u pogledu toga koliko je to pravo bilo
i koliko ono jeste ,evropsko“. Napominjemo da pod pojmom ,.evropsko” ne
podrazumevamo uskladenost sa pravhim tekovinama EU (acquis), ve¢ jednu
vrstu prethodne faze koja podrazumeva opstu orijen-taciju ka nacelima
kontinentalno-evropskog prava i otvorenost u odnosu na druge evropske
zemlje, narocito u oblasti pravne regulative vezane za strane investicije.
Autor je doSao do sledecih zakljucaka:

Pravo SFR] je osamdesetih godina dvadesetog veka, ispod jednog
,Socijalistickog sloja” (koji je obuhvatao npr. Ustav, Zakon o udruzenom
radu i pojedinacne propise iz oblasti krivi¢nog prava, kao npr. ¢lan 133.
Krivicnog zakona SFR]), bilo daleko vise evropski orijentisano nego $to
je to poznato na evropskom Zapadu.

Primeri koji ovo potkrepljuju su u oblastu materijalnog prava Zakon
o obligacionim odnosima i u procesnom pravu, narocito Zakon o
parni¢nom postupku, koji je izraden po uzoru na Klajnov (Klein) au-
strijski Zakon o parnicnom postupku.

Osim toga, SFRJ je po pitanju upravnog i ustavnog sudstva daleko
prednjacila ne samo u odnosu na ostale socijalisticke zemlje ve¢ i u
odnosu na mnoge zapadnoevropske zemlje.

Otvaranje prema drugim evropskim zemljama naslo je svoj izraz
kroz razvoj zakonodavstva o stranim ulaganjiama. U ovom kontekstu
podse¢amo na to da je SFR] bila prva socijalisticka zemlja koja je donela
takve propise jos 1967. godine.

" puerner@irz.de
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e Konacno, SFRJ je 1988. godine otpocela sa tranzicijom pravnog sistema
donosenjem Zakona o drustvenom kapitalu i Zakona o preduzeéima,
dakle, jos pre pada Berlinskog zida, pa time i pre tranzicije u klasicnim
socijalistickim zemljama.

e Na osnovu navedenih razloga moZemo da utvrdimo da su pravo SFR]
i pravo Srbije i u vreme socijalizma bili, ispod jednog ,socijalisti¢kog
sloja”, daleko vise evropski orijentisani nego Sto bi to mogao da
pretpostavi posmatrac iz inostranstva.

e Ovo znaci da bi Srbija u sustini imala veoma dobru polaznu osnovu
za dalju evropeizaciju prava. Medutim, u poslednje vreme primecuje
se fenomen koji vodi u suprotnom pravcu. Naime, u oblasti prava
trgovackih drustava, a narocito u oblasti kriviénog procesnog prava,
preuzimaju se elementi angloamerickog prava. Osim sto oteZavaju dalju
evropeizaciju srpskog prava takve tendencije su takode u suprotnosti
sa srpskom pravnom tradicijom. Zbog toga ovakav nacin postupanja
dovodi do nepotrebnih neusaglasenosti i kontradiktornosti u okviru
srpskog pravnog sistema.

Autor na osnovu navedenog zakljucuje da bi za Srbiju bilo bolje da poslusa
brojne glasove iz svoje sredine i da se vrati evropskoj tradiciji, umesto da
sledi strane savetnike koji se zalaZu za promenu celokupnog sistema ili
barem za izolovano preuzimanje pravnih instituta koji su u neskladu sa
celokupnim pravnim sistemom i time predstavljaju strano telo unutar tog
sistema. Na kraju krajeva, ni po pitanju prava put iz Srbije za Evropu ne
vodi preko Amerike.

Kljuéne reci: Evropa, pravo, pravni sistem, Republika Srbija, socijalizam.

1. Uvod

U prilogu rukovodioca odjeljenja Njemacke fondacije za medunarodnu pravnu
saradnju (skra¢eno: IRZ)! nadleznog za Srbiju naslovljenom ,dug i zavojit put

1 IRZponalogunjemacke vlade vec¢ vise od 20 godina podrzava zemlje u tranziciji u izgradnji
njihova pravnog sistema. U Srbijii drugim zemljama regiona IRZ djeluje joS od 2000. godine u
okviru njemackog doprinosa Paktu za stabilnost u Jugoisto¢noj Evropi, pri ¢emu joj sredstva
na raspolaganje stavlja Ministarstvo vanjskih poslova. Daljnje informacije na njemackom,
engleskom, ruskom i arapskom jeziku mogu se na¢i na stranici www.irz-stiftung.de. Tamo se
mogu nadiiizvjestaji (na njemackom i na engleskom jeziku) o pojedinim aktivnostima IRZ-a,
te prilozi o djelatnosti IRZ-a iz raznih pravnih struc¢nih ¢asopisa, uglavnom na njemackom
jeziku. Dublji uvid na njemackom i dijelom engleskom jeziku nudi jubilarni zbornik objavljen
povodom 20. obljetnice IRZ-a pod naslovom Deutsche Beratung bei Rechts- und Justizreformen
im Ausland - 20 Jahre Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit (IRZ)
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srpskog prava (nazad) prema Evropi“, eventualno bismo oc¢ekivali analizu stanja
o napretku harmonizacije srpskog prava s pravom EU u odredenim pravnim
podrucjima, u kojoj bi se detaljno prikazalo Sto se do sada postiglo, ili pregled
podrucjaiproblema na kojima je potrebno preduzeti daljnje napore. Takav prilog
imao bi smisla i bio bi od pomoc¢i u orijentaciji. S druge strane, autoru se €ini da
u ,svakodnevnom poslu“ harmonizacije ne samo strani savjetnici ve¢ i srpski
pravnici premalo vode racuna, izmedu ostalog, i o nekim nacelnim stvarima.
Stoga se u ovom prilogu nec¢emo fokusirati na harmonizaciju srpskog prava s
pravom EU, nego na pitanje do koje je mjere srpsko pravo (a time i ranije jugo-
slovensko pravo) bilo ili jos jeste ,evropsko” (u najSirem smislu).

Kriterij, dakle, nije podudarnost s acquis communautaire na razini detalja, ve¢
stupanj do kojega se to pravo naslanja na priznata nacela kontinentalnog evrop-
skog prava, te do koje mjere slijedi ostale evropske vrijednosti. U potonje, na
primjer, spada ideja da mora postojati pravna zastita gradana od akata drzave,
ili otvorenost prema privrednim subjektima iz drugih drzava, kao i zastita
prava optuzenika u krivicnom postupku. Ta su opsta nacela, kad bolje razmi-
slimo, predstupanj sistema vrijednosti EU i Savjeta Evrope. Samo ako tu postoji
evropska orijentacija, nacionalno pravo moZe se uspjesno harmonizirati s acquis
communautaire.

Ova se zapazanja temelje na viSe od 25 godina autorovog bavljenja srpskim
pravom, odnosno pravom SFR]. Stoga ¢e se u prilogu pojedine teme obraditi
kronoloski, onim redoslijedom kojim se i autor upoznavao s pojedinim podruc-
jima prava.

2. ZapaZanja iz 80-ih godina: , Socijalisticki sloj“ i evropski ,,fundament”
2.1. ,Socijalisticki sloj“

2.1.1. SFR] i pravo SFR] u ranijoj njemackoj literaturi

Autor se s pravom tadasnje Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije prvi
put susreo sredinom 80-ih godina proslog vijeka. U to je doba studirao pravo
u Regensburgu, no poceo se baviti i istorijom, kulturom, muzikom i pravom
Jugoslavije te njenim glavnim jezikom. Upoznavanje je zapocelo putovanjima u
Jugoslaviju, a buduc¢i da autor nije dovoljno poznavao jezik da bi ¢itao jugosloven-
sku literaturu, svoje je znanje produbljivao proucavanjem njemacke literature o
tadasnjoj Jugoslaviji. U tim su knjigama prevladavali brojni turisticki kliseji. Neke

[Njemacko savjetovanje u reformama prava i pravosuda u inostranstvu - 20 godina Njemacke
fondacije za medunarodnu pravnu saradnju], uredili Stefan Hiilshorster i Dirk Mirow (Berlin,
2012).
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su knjige bile vrlo ozbiljne, premda se u njima vidjela otvorena simpatija prema
zemlji.? Sto se ti¢e prava, bilo je malo njemackih knjiga i to uglavnom autora koji
su dobro vladali srpskohrvatskim jezikom, kako se u to doba zvao u Njemackoj.?

Proucavanjem svih tih knjiga dolazi se do sljedece slike: Jugoslavija je bila
socijalisticka zemlja sa specifi¢cnim oblikom socijalizma, radnickim samou-
pravljanjem.* Nezavisno o tim posebnostima pravni je sistem otkrivao brojne
karakteristike koje su se na Zapadu smatrale tipi¢no socijalistickima. Kod pi-
sanog prava to je znacilo da su propisi Cesto manje bili zamisljeni kao pravila
za supsumiranje nekog konkretnog slucaja, ve¢ su cesce predstavljali pisma
namjere ili politicke deklaracije. Nadalje je autor, posebno za svojih boravaka u
zemlji, naucio da su formalnosti jako vazne, te da se na njima ¢esto inzistiralo,

2 Njemacka drustveno-naucna literatura bila je fokusirana najugoslovenski , trec¢i put”ipitanje
demokratizacije privrede. Navodimo nekoliko odabranih naslova kako bi danasnji Citatelji iz
regiona stekli dojam koliko se intenzivno i s koliko zanimanja u njemacka publicistika bavila
Jugoslavijom i o kojim se tematskim teziStima radilo (redoslijed prema godini objavljivanja):
Igor Weizmann, Das System der Einkommensverteilung in der sozialistischen Marktwirtschaft
Jugoslawiens [Sistem raspodjele prihoda u jugoslovenskoj socijalistickoj trzisnoj privredi]
(Berlin, 1958); Glidemi Tezcan, Das neue 6konomische System der DDR als Demokratisierung
einer geplanten Wirtschaft und Gesellschaft oder Formenwechseln der Herrschaft? - Das
System der Arbeiterselbstverwaltung in Jugoslawien [Novi ekonomski sistem DDR-a kao
demokratizacija planske privrede i drustvaili promjena oblika vladavine? - Model radnickog
samoupravljanja u Jugoslaviji] (Berlin, 1974); Michael Hagemann/Alenka Klemencic, Die
sozialistische Marktwirtschaft Jugoslawiens [Socijalisticka trziSna privreda u Jugoslaviji]
(Stuttgart, 1974); Gudrun Lellmann, Das jugoslawische Modell, Wege zur Demokratisierung
[Jugoslovenski model, putovi ka demokratizaciji] (Frankfurt/Main, Kéln, 1976); Wolfgang
Sorgel, Arbeiterselbstverwaltung oder Managersozialismus - Eine empirische Untersuchung in
jugoslawischen Industriebbetrieben [Radnicko samoupravljanje ili menadZzerski socijalizam
- empirijsko istrazivanje u jugoslovenskim industrijskim poduzec¢ima] (Miinchen, 1979);
Ekkehart Stein, Arbeiterselbstverwaltung - Lehren aus dem jugoslawischen Experiment
[Radnicko samuporavljanje - lekcije jugoslovenskog eksperimenta] (Frankfurt/Main, 1980).

3 Treba navesti sljedeée autore: Stefan Messman, Die rechtliche Stellung ausldndischer
Direktinvestitionen in Jugoslawien im Vergleich zu Rumdnien und Ungarn. Ein Beitrag zum
internationalen Wirtschaftsrecht (Joint Ventures) [Pravni status direktnih stranih investicija
u Jugoslaviji u poredenju s Rumunjskom i Madarskom. Prilog medunardonom privrednom
pravu], (Ziirich, 1978); Christine Hocker-Weyand, Die Rechtsinstitute und Rechtsinstitutionen
des jugoslawischen Selbstverwaltungssystems[Pravni instituti i institucije jugoslovenskog
radnickog samuporavljanja] (Baden-Baden, 1980); Monika Beckmann-Petey, Der jugoslawische
Féderalismus [Jugoslovenski federalizam] (Oldenbourg, 1990).

4 Ve¢ iz toga proizlaze brojne razlike u odnosu na pocetnu poziciju za harmonizaciju
zakonodavstva u ,klasi¢nim“ socijalistickim drzavama Isto¢nog bloka. No, u praksi strani
savjetnici toga Cesto nisu svjesni u dovoljnoj mjeri. Naucnici koji su se u Njemackoj kao
struc¢njaci za ,pravo isto¢noevropskih zemalja“ bavili socijalistickim zemljama itekako su bili
svjesni tih razlika. Hocker-Weyand stoga odustaje od svrstavanja Jugoslavije u socijalisti¢ki
pravni krug. (Hécker-Weyand, 1980: 27)
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a da se pritom nije postavljalo pitanje jesu li sadrzajno uops$te opravdane.® U
knjigama takoder nije pisalo, ali autoru su to tijekom putovanja Jugoslavijom
ljudi na njegovo iznenadenje sasvim otvoreno rekli, da svatko zna da je pisano
pravo samo djelomi¢no obvezujuce: u slucaju dvojbe - bez obzira na radnic¢ko
samoupravljanje — Partija (ili barem glavni funkcioneri Saveza Komunista) bi
uvijek bila u pravu. Budu¢i da Jugoslavija nije bila usporediva sa socijalistickim
zemljama Isto¢nog bloka, vazno je napomenuti da tamo nije postojao centrali-
zam (kao u Isto¢nom bloku) ve¢ federalizam, a umjesto drzavnog vlasnistva u
Jugoslaviji je postojalo drusStveno vlasniStvo. U sredisStu sistema bila je Partija
pod utjecajem SSSR-a kao organizacija koja je okupljala radnike i seljake, kao
i druge grupe radnog stanovnistva, pa su u Jugoslaviji - barem u teoriji - rad-
nici preko raznih modela samoupravljanja u preduzeéima mogli ucestvovati u
donoSenju odluka. U tom pogledu treba jos napomenuti da su, barem u stranoj
literaturi s kraja 60-ih godina, dijelom postojale neskrivene simpatije prema Ju-
goslaviji i njenom eksperimentu ,treceg puta“izmedu komunizma i kapitalizma
(mada je taj interes u inostranstvu tijekom 70-ih godina znatno splasnuo). Zbog
radni¢kog samoupravljanja i autonomije pojedinih preduzeca koja je iz toga
proizlazila, postojalo je i neSto kao trziSna utakmica izmedu preduzeca. To je
takoder nesto Sto je bilo sasvim strano planskoj privredi Isto¢nog bloka. Toliko
o pogledu izvana. Ukratko, mozemo reéi da je u Jugoslaviji postojao specifican
oblik socijalizma, ali ipak se radilo o socijalistickom sistemu. Stoga ni strani
posmatraci nisu ocekivali puno ,evropskih elemenata“.

2.1.2. ZapaZanja u privatnoj sferi

[ osobni susreti potvrduju da Jugoslavija u ono doba nije udovoljavala kriteriji-
ma koji su uspostavljeni za drzave ¢lanice EU. Do istog zakljucka autor je dosao
slusajuci jugoslovensku rok muziku: bilo je problema kad je tekst pjesme jedne
grupe o drzavnom prazniku bio (previse) blizak stvarnom zivotu, a okolnost da
je pojacalo svjetski poznate marke Marshall na jednom koncertu ,crklo, dovela je
do jo$ ve¢ih problema. Grupa Riblja ¢orba iz Beograda u pjesmi ,Pravila, pravila“
govori o pravilima koja se imalo poStovati i o tome da tamo (gdje god to bilo)
,nema Boga, nema pravde*. A tu je onda bio jo$ i DZzoni Stuli¢, ¢ije tekstove (kao
i kod Boba Dilana) ne moZemo uvijek shvatiti doslovno, nego dobijaju smisao
kao cjelina - u svakom slucaju, prenose osnovno raspolozenje, koje ukazuje na
to da prema drugacijem i kriticCkom misljenju nije nuZno postojala tolerancija
kakva bi trebalo da postoji u demokratskoj zemlji, ¢lanici EU.

5 Autor sve do danas nije uspio pronaci pravnu osnovu po kojoj se u regionu kod pismenih
sporazuma stalno trazijos i pecat kao dodatni formalni zahtjev.
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2.1.3. Slika na temelju analize najpoznatijih zakona SFR] (Ustav i ZUR)

Kad se autor na temelju primarnih izvora poceo upoznavati s jugoslovenskim
pravom, najprije su se potvrdili gore opisani dojmovi. Naime, u tim je izvorima
prava nasao mnogo toga Sto je potvrdivalo prikazanu sliku. Tu je s jedne strane
bio onaj debeli zeleni udzbenik o ustavnom pravu (sigurno znate koji), pomocu
kojeg se spremao za nostrifikaciju svog prvog Bavarskog drzavnog ispita u Ju-
goslaviji. Dok je u Njemackoj ustavno pravo bila jedna od autorovih najdrazih
pravnih disciplina, u Jugoslaviji je to za njega bila knjiga s najmanje sedam pecata.
Mnogo toga Sto je procitao u tom udzbeniku ustavnog prava i samom sistemu,
bilo je karakterizovano idealistickim, naivnim pravnim razmisljanjem. Kod
mnogih se propisa vidjelo da nitko nije razmisljao o tome kako bi stvari koje se
tamo ureduju zapravo trebalo da funkcioniraju u praksi. A propis o doZivotnom
predsjednickom mandatu - koji je ve¢ 1988. godine postao suvisan - uklapao
se uono $to je Citatelj sa Zapada ocekivao od socijalisticke zemlje. Donekle ga je
tjesilo daje ustavno pravo ocito za sve jugoslovenske studente prava i pravnike
bila jedna od najtezih pravnih disciplina. Mnogi su morali ponavljati taj ispit.

Ni daljnja lektira jugoslovenskih pravnih normi nije otkrivala nista Sto bi se
moglo smatrati posebno evropskim u gore navedenom smislu. Sljedeca kodifi-
kacija koju je ¢itao autor teksta bio je Zakon o udruZenom radu,® kKoji se smatrao
drugim najvaZnijim propisom bivse Jugoslavije. (Autor ovih redaka mora priznati
da je prilikom ¢itanja zakona malo $ta razumio. Cak i nakon nekoliko ¢itanja te
su odredbe nametale viSe pitanja nego Sto su davale odgovora. Buduéi da autor
nije bio tako vican jeziku kao $to je to danas, mislio je da to prije svega ima veze
s njegovim skromnim znanjem jezika). I u drugim propisima mogle su se naci
mnoge stvari koje su ocCito bile socijalisti¢ke, na primjer, verbalni delikt u ¢lanu
133. saveznog Krivicnog zakona.”(Kos, 1990)

2.2. Evropski fundament
a) Zakon o obligacionim odnosima i medunarodno privatno pravo

Ipak, autor je dosao do onog presudnog ,a-ha!“ u nekom trenutku. Poceo je, nai-
me, Citati Zakon o obligacionim odnosima® iz 1978. godine i zakon koji je regulirao
medunarodno privatno pravo.” Naziv potonjeg zakona bio je pomalo nerazumljiv.?’
No, inace su, kako Zakon o obligacionim odnosima, tako i Zakon o rjesavanju su-

6 Zakon o udruzenom radu, SI glasnik SFR] 53/76,57/83, 6/88, 85/87.

7 Vidi Jernej Kos, ,T.j. ‘verbalni delikt’ v Sloveniji v osemdesetig letih,” pdf dostupan na
http://dk.fdv.uni-lj.si/dela/Kos-Jerneja.PDF.

8 Zakon o obligacionim odnosima, SI. SFR] 9/78 (prvobitna verzija).

9 Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim odnosima,
SI. SFR] 43/82,72/82.

10 Zbog Cega ga pravnici iz regiona zovu ,zakon dugog naziva“.
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koba zakona... bili razumljivi za mladog ,,Svapskog” pravnika. Budu¢i da u tom
kratkom vremenu sigurno nije jezicki toliko napredovao, to je moralo imati
veze s kvalitetom tih propisa (i s time da je u tim propisima bilo malo toga ne-
uobicajenog za mladog pravnika sa Zapada, upravo zato $to su bili ,,evropski“ u
gore navedenom smislu). Autor mora ¢ak priznati da je brojne odredbe Zakona
o obligacionim odnosima brze i bolje shvatio nego odgovarajuce odredbe nje-
mackog Gradanskog zakonika (BGB), mada je potonji bio napisan na njegovom
materinskom jeziku. Razlog je bio taj da je njemacki Gradanski zakonik napisan
potkraj pretproslog vijeka.

Pri Citanju Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o resavanju sukoba zakona...
autor je jezicki, nomotehnicki i sadrzajno bio na ,poznatom terenu”. Naime,
razlike u odnosu na pravo njegove zemlje nisu bile velike.

To je vazna tocka, zato Sto potkrepljuje tezu da je na podrucju privatnog prava
jugoslovensko pravo, ispod ,socijalistickog sloja“ i ranije bilo jako evropsko.!
Tome je dodatno pridonela i okolnost da se dalje primjenjivao austrijski Opsti
gradanski zakonik (ABGB) kao pravna pravila.

b) Procesno pravo (pod austrijskim utjecajem)

[ u podrucju procesnog prava polazilo se od evropskih modela. Kod parni¢nog
i krivicnog postupka je kao model posluzilo austrijsko pravo.(Gali¢, 2011: 91;
Oberhammer, 2001: 131) No, njemacki su ¢itatelji Zakona o parnicnom postupku
zbog mogucnosti izvodjenja dokaza na osnovu vlastite inicijative a ne samo na
prijedlog stranaka, koja je bila predvidjenja u tadasnjem zakonu, pretpostavljali
da se radi o ,tipi¢no socijalistickoj“ tekovini. No, zapravo se radilo o tome da je
preuzet Kleinov austrijski Zakon o parni¢cnom postupku.**Upecatljivo je da ¢ak
i prije razdoblja socijalizma austrijski model nije preuzet ,1 na 1 ve¢ su kod
recepcije provedene prilagodbe, ,dijelom zbog nepovoljnih iskustava zamijece-
nih u Austriji, a dijelom zbog potreba vlastite zemlje. (Oberhammer, 2001: 131)
[ procesno pravo je, dakle, bilo jako ,evropsko“ u doba socijalizma. Na danasnju
situaciju u procesnom pravu osvrnu¢emo se na kraju teksta.

11 Naravno da to ne vrijedi bez iznimaka. Suprotni primjeri mogu se naci u ¢lanu 4. tacka
5. srpskog Zakona o nasledivanju, sve do odluke srpskog Ustavnog suda US RS-101/2003-18
vezanoj uz nedostojnost za nasljedivanje u sluc¢aju izbjegavanja sluZenja vojnog roka (Piirner,
2001: 84) i svojedobno preovladuju¢om negativnom teorijom o naknadi nematerijalne Stete
(Schweifdguth, 1968: 121)

12 Uveziprimjene austrijskog Op¢eg gradanskog zakonika kao pravnih pravila u literaturi
na njemackom. (Josipovi¢, 2011)

13 Vidi iz literature na njemackom jeziku: Oberhammer, op. cit. (vidi predhodnu fuznotu)
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¢) Pravna zastita protiv akata drZave i zakonski ureden upravni postupak

U evropskoj je pravnoj misli bitan elemenat da se gradani u sudskom postupku
mogu obranitiiod akata drzave."* I u tom je pogledu bivsa Jugoslavija, a posebno
Srbija, ve¢ prije nekoliko decenija imala dobru poziciju. Kao primjer navodimo
upravno i ustavno sudstvo. O pravnoj zastiti koju je to sudstvo stvarno pru-
Zalo u praksi dalo bi se diskutirati. No, valja konstatovati da je pravna zastita
u upravnim postupcima u Srbiji na podrucju pisanog prava (law in the books)
bila sli¢no razvijena kao i u nekim drugim evropskim drzavama. Srbija je u tom
pogledu bila (i joS uvijek jeste) ¢ak i naprednija od mnogih zemalja. Ta tradicija
nije prekinuta ni u socijalizmu.

Buduc¢i da su sudionici konferencije povodom 54. obljetnice Pravnog fakulteta u
Nisuisrpski ¢itatelji s tom temom bolje upoznati od autora, na ovom ¢emo mjestu
citirati samo jednu konstataciju iz njemacke pravne literature (Weyand: 22), u
kojoj je situacija saZeto opisana: Die FNRJ hat 1952 als erster kommunistischer
Staat eine generelle gerichtliche Uberpriifung der Verwaltungstitigkeit eingefiihrt
(FNRJ je 1952. godine kao prva komunisti¢ka zemlja uvela opéu sudsku provjeru
upravnih poslova). U pogledu postojanja posebnih upravnih sudova Jugoslavija je,
dakle, ve¢ pre 60 godina, barem po pitanju sudske organizacije, bila naprednija
od drugih socijalistickih zemalja, pa i brojnih danasnjih ¢lanica EU. Pritom je
Srbija po pitanju kontrole postupanja upravnih tijela bila predvodnik u bivsoj
Jugoslaviji. U tom kontekstu navodimo jos jedan citat iz istog izvora (Weyand:
22): Auf die Idngste Tradition einer gerichtsférmigen Verwaltungskontrolle kann
Serbien zurtickblicken (Srbija se moZe osvrnuti na najduzu tradiciju sudske kon-
trole uprave). Prema shvatanju nekih autora, (Weyand: 20) taj razvoj pocCinje
vel sa Praviteljstvujuc¢im Sovjetom Serbskim, savjetnickim tijelom koje je knez
Karadordevi¢ podrzao za vrijeme prvog srpskog ustanka protiv osmanlijske
vlasti (1805-1812), a koji je imao i judikativne funkcije. Ako je to shvatanje tacno,
to bi znacilo da je nedavna 200. obljetnica pocetka pravne kontrole upravnih
poslova u Srbiji prosla sasvim neprimijeceno! To je samo po sebi impresivan
dokaz da srpsko pravo ima solidnu kontinentalno-evropsku bazu. I po pitanju
zakonske regulative o upravnom postupku Jugoslavija je bila ispred mnogih
evropskih zemalja, jer je jugoslovenski Zakon o upravnom postupku'® usvojen
jo$ 1986. godine.

14 IRZje toj temi 2009. Posvetio regionalnu konferenciju u Dubrovniku. Referati su objavljeni
u zborniku DrZava pred sudom - uloga upravnog prava i upravnih sudova u razvoju pravne
drZave, koju autor moze dostaviti kao pdf (molimo poslati kratki e-mail na puerner@irz.de).

15 Zakon o opStem upravnom postupku, SI SFR] 47/86
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d) Ustavno sudstvo

I na podrucju ustavnog sudstva Jugoslavija je bila napredna, i to ne samo u
poredenju sa socijalistickim zemljama. Naposljetku postojanje takvog suda,
koji je nadlezan iskljucivo za kontrolu primjene ustava, nije evropski standard
vel ,poseban dodatak” u smislu pravne drzave. Stoga se dugo postojanje ta-
kvog suda moZe smatrati indikativnim za izraZenu kontinentalno-evropsku
orijentaciju drzave. U Srbiji Ustavni sud postoji ve¢ 51 godinu. I on je bio uzor
mnogim drzavama za koje se uopSteno smatra da su puno viSe usmjerene na
kontinentalno-evropsko pravo. Naime, primjer Jugoslavije ohrabrio je tadasnju
Cehoslovacku'¢ da poduzme i taj korak, koji bi se s obzirom na prilike u socijaliz-
mu mogao nazvati ¢ak i revolucionarnim (ili bi bilo bolje reéi reakcionarnim?),
premda se postojanje Ustavnog suda u drzavi kojom navodno vladaju radnici (i
koja je uvijek u pravu) u ideoloskom smislu tesko dalo opravdati.'”

e) Znacenje trZista

Za tradicionalnu kontinentalno-evropsku pravnu misao koncepcija trzista od
centralnog je znacaja.” Ta je okolnost ujedno bila i jedna od bitnih razlika u od-
nosu na klasi¢ne socijalisticke zemlje Isto¢nog bloka, u kojima je umjesto trzista
postojala planska privreda. Jugoslavija je ovdje bila ,neSto izmedu," jer su ovdje
u okviru tzv. ,dogovorne ekonomije (Stojanovi¢, 1980: 49; Piirner,1991, 21 )
postojali i znacajni elementi trziSne privrede.”” I u tom je pogledu Jugoslavija
bila daleko ispred drugih socijalistickih zemalja, odnosno bliZa pravnoj misli
tadasnjih Evropskih zajednica. To nije okolnost relevantna samo za nacionalnu
ekonomiju, jer se na razne nac¢ine odrazavala i na pravo: tamo gdje postoji trzi-
Ste ne samo da zakoni moraju biti drugacijeg sadrzaja nego u planskoj privredi
vel i pravnici raznih zvanja moraju raspolagati dodatnim znanjima i drugacije
razmisljati nego u planskoj privredi.

16 To je istaknuo ¢eski sudac ustavnog suda Jan Filip u svom izlaganju povodom svecane
50. obljetnice Ustavnog suda Republike Srbije 2013.

17 Jugoslavija je po pitanju ideoloskog opravdanja sudske kontrole drzave imala manje
problema od klasi¢nih socijalisti¢kih drzava.

18 Podjednako ,evropska“ (posebno za razliku od americkih koncepcija) je i misao da
trziSte doduse puno toga regulira samo, alije ipak podlijeze odredenim, posebice socijalnim
granicama.

19 Zaautoraje 80-ih posebno upecatljiva bila raznolikost diskografskih kuéa, neuobi¢ajena
u socijalisti¢koj zemlji, koja je svakako potakla i kulturnu raznolikost, pa i samouvjerenost
umjetnika koji su mogli odabrati neku od diskografskih kuca, ako su se probili na trzistu.
Primjer za to je slovenacka grupa Buldozer, koja si je mogla priustiti da odbije ponudu
(zagrebackog) Jugotona da bi svoju prvu plo¢u objavila kod (beogradskog) PGP RTB,a drugu
ploc¢u, zbog nekih razmirica oko tekstova, ipak kod ljubljanske firme Helidon. (Ivac¢kovic,
2013: 155). To je ujedno i primjer da pluralisti¢ka trziSta potic¢u kulturnu raznolikost, te
preko trzisnih niSa omogucuju i distribuciju alternativne kulture.
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f) Prekogranicne preduzetnicke aktivnosti

Nadalje je evropskaiideja da granice treba otvoriti za preduzetnicke aktivnosti,
te posebno da treba dozvoliti preduzetnicke aktivnosti stranaca u vlastitoj zem-
lji. 1 po tom je pitanju bivsa Jugoslavija bila vode¢a medu socijalistickim zemlja-
ma. Podsjetimo samo na Cesto citiranu recenicu da je Jugoslavija 1967. bila prva
socijalisticka zemlja koja je dozvolila strane investicije. (Dabi¢, 1988: 85; Popov,
1987, 125) Ta recenica bas nije sasvim ta¢na buduci da je Lenjin u Sovjetskom
Savezu u razdoblju Nove ekonomske politike (NEP) kratko vrijeme razmisljao
sli¢no, ali nam pokazuje da je ve¢ SFR] po pitanju te teme, koja je za Evropsku
Uniju od srediSnjeg znacaja (slobodan promet kapitala), bila o¢ito ,evropska“

g) Rani ,revival klasicnih privrednih drustava i
rani poCetak pretvorbe vlasnistva

Daljnja klju¢na tocka u acquis communautiare su preduzetnicke aktivnosti, npr.
u obliku privrednih drustava. To trazi spremnost da se ,zajednic¢ko vlasnistvo“
(bilo drzavno, bilo drustveno) pretvori u privatno. U obje tacke SFR] je ve¢
1988. godine poduzela vazne legislativne korake koji su u to doba bili skoro
revolucionarni: tzv. Zakonom o preduzeéima/poduzecima® iz 1988°! ponovno je
omoguceno osnivanje klasicnih privrednih drustava (premda ta drustva u zakonu
nisu bila bas detaljno regulirana). A Zakonom o raspolaganju i prometu drustvenim
kapitalom? omogucena je pretvorba ranijeg drustvenog vlasnistva, koje je do tada
bilo neka vrst ,svete krave“ jugoslovenskog socijalizma koji je po¢ivao na radnickom
samoupravljanju, u privatno vlasnistvo. Nota bene: To se sve dogodilo ve¢ 1988,
odnosno 1989. godine, dakle prije pada Berlinskog zida! To ujedno znaci da je
tranzicija u Jugoslaviji zapocela prije nego u drugim socijalistickim zemljama. I
u tom pogledu su se, dakle, slijedili ,,evropski trendovi.

2.3. Medubilanca:

Sve do tog stadija slika je, dakle, bila jako pozitivna: pod slojem socijalistickog
prava u Jugoslaviji (a time i u Srbiji) je postojala solidna baza pravne regulative
i pravnih instituta evropskog kova. Stoga bi Jugoslavija, a time i Srbija, potkraj
80-ih godina imala dobru pocetnu poziciju za harmonizaciju prava, jer je to pravo,
naposljetku, jos u doba socijalizma ispod ve¢ spomenutog ,socijalistickog sloja“
u velikoj mjeri bilo kontinentalno-evropsko.

20 Nomotehnicki bi bilo ispravnije da se govori o privrednim ili trgovackim drustvima,
buduci da se pojam preduzece ili poduzece ne odnosi primarno na pravni oblik.

21 Zakon o preduzecima, SI SFR] 77/88.
22 Zakonom o raspolaganjui prometu drustvenim kapitalom, SI SFR] 84/89
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3. Pocetak vrludanja

3.1. Prethodna napomena

Nakon toga slijedi razdoblje MiloSeviceve vlasti, na koje se necemo poblize
osvrtati,? ali ukratko mozemo reci da Srbiju bas i nije pribliZilo Evropi. Tim
je veca bila potreba za nadoknadivanjem zaostataka po pitanju harmonizacije
prava, odnosno zaostajanja u odnosu na druge zemlje u tranziciji s kojima je
Jugoslavije sada u Zestokom trziSnom natjecanju. Upravo u toj situaciji dogodilo
se ono Sto je zapravo neshvatljivo: Srbija je, naime, odlucila prokockati predno-
sti prikazane kontinentalno-evropske orijentacije i odjednom joj uzor postaje
anglosaksonsko pravo.

3.2. Pravo privrednih drustava

To s jedne strane vrijedi za pravo privrednih druStava. Odabirom tog prava
postavljaju se skretnice s obzirom na potencijalne strane investitore u vlastitoj
zemlji. 1z okretanja americkom pravu privrednih drusStava stoga bi se moglo
zakljuciti da se Srbija oCito nada veéem broju investitora iz SAD nego iz kontinen-
talne Evrope. Ali u stvarnosti ve¢ina investitora dolazi iz Njemacke i Austrije te
drugih evropskih zemalja.?* No, o¢ito se srpski zakonodavac nada da ¢e ubuduce
biti viSe ulagaca iz Amerike. Da je postojala Zelja da se pode od kontinentalno-
evropskih nacela u pravu privrednih drustava, kako bi zemlja istovremeno bila
i atraktivnija za investitore iz navedenih zemalja, nije trebalo i¢i daleko a da bi
se vidjelo kako moze izgledati u¢inkovit primjer takve kontinentalno-evropske
orijentacije u pravu privrednih drusStava. Susjedna zemlja, Hrvatska, to je, naime,
demonstrirala na primjeru Zakona o trgovackim drustvima® ve¢ sredinom 90-ih
godina(!). Rezultat je bilo pravo privrednih drustava koje je kodificirano pregled-
nije i sistemati¢nije nego, na primjer, njemacko pravo. Da se poslo od tog zakona,
moglo se posegnuti ne samo za odgovarajuc¢im iskustvima kontinentalne Evrope,

23 Jedan od razloga je taj da se autor u to vrijeme nije bavio srpskim pravom. Kao advokat
prakticar tada se bavio pretezito privredno-pravnim pitanjima i nacionalnim privrednim
pravima, za koja je posatala interes od strane stranih klijenta koji su htjeli investirati u
inostranstvu. Srbija u to doba definitivno nije bila medu tim zemljama.

24 Vidi intervju ,Zapadna Evropa najveci investitor Srbije“ s Vesnom Arsi¢, koja je bila
drzavni sekretar za ekonomske odnose sa inostranstvom, dostupan na http://www.
promoney.rs/maj2010/WesternEurope.pdfi izvjeStaj Tanjuga, ,12-year FDI inflow worth
EUR 16bn“ od 4. 2. 2013, dostupan na http://www.b92.net/eng/news/business-article.
php?yyyy=2013&mm=02&dd=04&nav_id=84516/.

25 Zakon o trgovackim drustvima (prociséeni tekst) Narodne novine, br. 152/11, dostupno
na www.nn.hr ili na linku http://www.propisi.hr/print.php?id=11516.
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vec¢ su se mogle dobiti i informacije o tom pravu skoro na vlastitom jeziku?® te se s
kolegama iz Hrvatske moglo i diskutirati o tome.

3.3. Krivi¢no procesno pravo

a) Prethodna napomena: Kritika domacih autora koja se odnosi na novi srpski
Zakonik o krivicnom postupku

Podrucje u kojem preuzimanje americkih pravnih instituta posebno upada u oci,
i to ne samo u Srbiji,?” predstavlja krivicno procesno pravo. Novi srpski Zakonik
o kriviénom postupku, zbog togijos niza drugih razloga, izazvao je ostru kritiku
u samoj Srbiji2® (Skuli¢, 11i¢, 2012). Argumente tih kriti¢ara ne Zelimo ponavljati
na ovom mjestu, buduc¢i da su sudionicima konferencije i srpskim pravnicima
uopSte dobro znani. Medutim, Zelimo ukazati na to da se i autoriiz drugih drzava
uregionu zalazu za zadrZavanje nacela kontinentalno-evropskog prava, te su se
izjasnili protiv preuzimanja americkih pravnih nacela u zakonima o krivi¢nom
postupku svojih zemalja (Sijer¢i¢ Coli¢, 2013: 169). Kritiku upuéenu novom
srpskom , mjeSovitom“ Zakoniku o krivicnom postupku u radovima srpskih
autora dopuni¢emo daljnjim argumentima i tezama.?° Njih moZemo podijeliti
na opsta razmisljanja o zakonodavstvu u tranzicijskim zemljama i posebno na
preuzimanje pravnih instituta iz angloamerickog prava u krivicnom postupku:

b) Tranzicija nije dobro razdoblje za eksperimente: Za tranziciju bi se, u skladu
s ovom rasirenom frazom?’ (Melville, Stukal, 2012) koja se Koristi za pravne
reforme, moglo reci da je to (Re)Building the Ship at Sea (Pre)gradnja broda
namoru. Autor bi ¢ak bio sklon reéi da je to gradnja novog broda za vrijeme oluje

26 Ako za autora teksta koji je Nijemac razlika izmedu kolodvora i stanice ne predstavlja
prepreku u komunikaciji, kao ni razlika izmedu prozora i pendZera, ili obale i ,Strand-a“,
onda bi barem izmedju evropskih orijentiranih pravnika trebalo biti dozvoljeno da se u tom
konteksu govori o jednom jeziku.

27 Sli¢ne tendencije postojale su npr. u Makedoniji i u Hrvatskoj.

28 Prvaknjiga sadrzi tekst bivSeg njemackog generalnog tuzioca Jiirgena Dehna, ,Ubrzanje
postupka nasuprot nacela istine,” str. 7 i dalje, te komentare jednog iskusnog njemackog
prakticara koji je stekao bogato iskustvo radeci kao savjetnik u Jugoisto¢noj Evropi o
pristupima ubrzanju postupaka odricanjem od nacela materijalne istine u krivicnom postupku.

29 Daljnje razmisljanja autora o toj temi mogu se naci u predgovoru prijevoda njemackog
ZKP-a, koji je objavio IRZ, Zakon o krivicnom postupku Savezne republike Njemacke, IRZova
edicija Njemacko pravo, knjiga 1 (Sarajevo, 2011), koja sadrzi detaljan prikaz nacela njemackog
kriviéno-procesnog prava autora Friederich-Christiana Schroedera. Zaintersirani ¢itatelji
mogu dobiti pdf verziju ako posalju kratki e-mail na puerner@irz.de.

30 Vidi: izvjeStaj fondacije Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), ,Re-Building the Ship at Sea?
(Re-)Orientations for Democracy Building“, dostupan na http://www.fes-europe.eu/
attachments/156_Report_Website_DIE.pd.f
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na otvorenom moru. [z toga proizlazi da tranzicija nije dobro razdoblje za ekspe-
rimente! A uvodenje do sada nepoznatih pravnih instituta koji su strano tijelo
u vlastitom pravnom sistemu predstavlja upravo takav eksperiment. U takve
se eksperimente ubraja posebno pokusaj da se kombinuju dva sasvim razli¢ita
sistema. Medutim, neki misle da je to dobro, jer smatraju da se u tranziciji moZze
kombinovati “najbolje iz oba svijeta” (ili ¢ak iz nekoliko svjetova). Medutim, da
to ne moZe funkcionirati postaje jasno kad razmislimo Sta je zapravo funkcija
zakona. Upravo su pravnici, ¢iji su alat zakoni, naime, skloni tome da im pridaju
preveliki znacaj.?! Posmatrani s odredene distance, medutim, zakoni nisu nista
drugo nego operativni sistemi, kao $to su to u svijetu racunara Windows i Linux.
Svatko tko se kratko, ali ipak koliko-toliko ozbiljno pozabavio kompjuterskim
operativnim sistemima zna da iz kombinacije ,pola Windows i pola Linux“ nece
proizaci najbolji sistem na svijetu, vec e to, naprotiv, dovesti do totalnog pada
sistema. I to zato Sto ta dva sistema temelje na razlic¢itim osnovnim pretpo-
stavkama, koje se teSko mogu kombinirati. Osim toga, operativni sistemi kod
odredenih procesa interno upucuju na neko drugo mjesto u istom sistemu. Ako
to vodi u prazno ili ¢ak i do kontradiktornih naredbi, kaos je preprogramiran!

¢) Angloamericko krivi¢no procesno pravo nije dobro procesno pravo za zemlje
u tranziciji: Primjer plea bargaining.

(aa) Bojazni gradana vezane uz krivi¢no pravosude: Toliko uopSte o opasnostima
promjene pravne tradicije u tranziciji i rizicima kombinovanja razlicitih (prav-
nih) operativnih sistema. Kad se radi o krivicnom procesnom pravu u zemljama
u tranziciji, kod ,ugradnje“ angloamerickih pravnih instituta posebno bi trebalo
da se vodiracuna o sljede¢em: svugdje u svijetu gradani kriticki gledaju na svoju
drZavu. To posebno vrijedi za zemlje u tranziciji, u tim drzavama zbog istorijskih
promjena, koje idu ruku pod ruku sa socijalnim nesigurnostima, povjerenje u
drZavu je sve manje. DrZava zato mora u svom novom obliku kao demokratska
drzava najprije zadobiti povjerenje gradana. Ako joj to ne pode za rukom, vrlo
brzo ¢e se Cuti glasovi koji kaZu da je ,ranije mnogo toga bilo bolje“. Gradani u
zemljama u tranziciji posebno Kkritiziraju svoje zemlje zbog toga Sto:

31 To vidimo i po tome da se dugo vremena smatralo da ,polugu” za promjenu pravne
stvarnosti predstavljaizmjena zakona, a ne promjene u primjeni prava, to jest edukacija onih
koji pravo primjenjuju u praksi. U tom je kontekstu zanimljivo shvatanje Alesa Gali¢a (Gali¢,
2001:93,95) da za predugo trajanje sudskih postupaka nije toliko kriv jugoslovenski Zakon o
parni¢nom postupku, koliko loSa primjena pravaivodenje procesa od strane sudaca. [z toga se
moze zakljuciti da novi zakoni ¢esto nisu pravi pristup za rjeSavanje strukturalnih problema.
Ako je pravnicima problem pravilno primjenivati zakone koje poznaju ve¢ godinama, koji
su osim toga bili predmet njihove sveuciliSne i stru¢ne edukacije, treba biti skepti¢an hoce
li s novim zakonima koje ne poznaju posti¢i bolje rezultate. Tim viSe ako ti zakoni sadrze
elemente koji su strani dosadasnjem sistemu.
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e sedrZava ne bori dovoljno protiv organizovanog kriminala,
e sudovi trguju pravdom, kao Sto se na pijaci cjenka za povrce,

e onaj koji moZe platiti boljeg advokata, bolje prolazi u krivicnom postupku
na sudu od gradana slabijeg financijskog stanja.

Nezavisno o problematici kombinovanja razli¢itih sistema to svakako nisu dobri
preduslovi da se u krivicnom pravu uvode novine kao $to je stranacko nacelo
ili plea bargaining!

(bb) Kritika plea bargaininga u samom SAD: O obje teme moglo bi se puno toga
kazati. Umjesto toga nekoliko rijec¢i o plea bargainingu: U SAD do 97% svih
krivi¢nih postupaka zavrSava na takav nacin. (Alkon, 2014: 562) To obrnuto
znaci da samo u 3% krivi¢nih postupaka odluku donosi sud. To je ve¢ samo po
sebi kapitulacija drzavnog pravosuda! (Alkon, 2014: 561) Cini se da su americ¢ki
krivi¢ni sudovi na taj nac¢in uspjeli ukinuti sami sebe kao judikativu.

Inace, plea bargainig nije nesporan ni u svojoj domovini SAD. Postoje naucne
studije americkih pravnika koje su dosle do zakljuc¢ka da plea bargaining upravo u
zemljama u tranziciji vode do katastrofalnih rezultata. Navodi se, medu ostalim,
da gradani tih drZava plea bargaining smatraju nastavkom korupcije legalnim
sredstvima (Alkon, 2010: 35). Ko je pratio izvjeStaje Zute Stampe u tim drzavama
o procesima protiv organizovanog kriminala, sloZie se s takvom konstatacijom.
[z toga proizlazi ne samo da tranzicija nije dobro razdoblje za eksperimente, ve¢
i da zemlje u tranziciji nisu dobro okruzenje za plea bargaining.3?

Osim toga, plea bargaining ili barem neki obicaji u vezi s time, ne zadaju glavo-
bolju samo ameri¢kim nauc¢nicima ve¢ i americkim sudovima. Nedavno je, na
primjer, Vrhovni sud (Supreme Court) donio odluke u dva slu¢aja®*u kojima su
optuZenici oSteceni zbog loSeg pravnog zastupanja i savjetovanja (bad lawyering)
u pregovorima oko plea bargaining-a.

(cc) Plea bargaining kao lijek protiv bolesti od koje pacijent uopste ne boluje?

Nezavisno o tranziciji na primjeru plea bargaing-a postavlja se pitanje opravda-
nosti takvih ,pravnih implantacija organa“ u tijelo (pravnog) bi¢a koje pripada
drugoj vrsti. Tu se lako moZe dogoditi da pacijent dobije lijek razvijen za neku

32 Istose moZereciza stranacko nacelo na glavnoj raspravi (pretresu) u krivicnom postupku
i o unakrsnom ispitivanju. Nazalost, to ne mozemo elaborirati na ovom mjestu. No, autor se
nada da ¢e tu temu mo¢i produbiti drugom prilikom u nekom srpskom pravnom c¢asopisu.
33 Radi se o slucaju Lafler v. Cooper (Odluka Vrhovnog suda na stranici http://www.
supremecourt.gov/opinions/11pdf/10-209.pdf)

i slucaju Missouriv. Frye (Odluka Vrhovnog suda na stranicihttp://www.supremecourt.gov/
opinions/11pdf/10-444.pdf).
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bolest od koje pacijent uopste ne boluje. Razlozi zbog kojih je plea bargaining tako
popularan u SAD izmedu ostalog su povezani s onime $to bi se moglo nazvati
,bolestima americ¢kog sistema krivi¢nog procesnog prava“.?* Naime:

e nepredvidljivost odluka porote
e advokatski troskovi koji za optuzenike u SAD mogu biti astronomski

¢ icestoloSe pravno zastupanje optuZzenika (za Sto ve¢ postoji stru¢ni pojam
bad lawywering) slabijeg financijskog stanja

Zbog toga bi uvodenje pravnih instituta, kao Sto je plea bargaining, u drzavu
koja zapravo ima solidan kontinentalno-evropski fundament (pa bi stoga bilo
bolje da je modernizirala stari zakon o krivicnom postupku, koji je bio pod
utjecajem austrijskog ZKP-a, te poboljsala njegovu primjenu ili pak zaista pocela
primjenjivati novi ZKP iz 2006. godine, koji je parlament vec¢ bio usvojio), moglo
prerasti u nesto Sto bi se moglo usporediti sa situacijom u kojoj hipohondar
ide na kemoterapiju, te izazvati dramaticne sporedne efekte zbog lijeka protiv
bolesti koju pacijent uopste nema!

Sazetak

Stranim posmatrac¢ima ponekad je tesko prepoznati do koje je mjere pravo
Republike Srbije (i bivse SFR]) ve¢ u proslosti bilo evropsko ili danas veéim
dijelom (zavisno o pravnom podrudju: jos$ ili ve¢) jeste evropsko.*® Za razliku
od toga, mnogi pravnici u Srbiji kao da su zaboravili na kontinentalno-evropsku
tradiciju vlastitog prava. Prema zapazanjima autora to su u manjoj mjeri pravni
prakticariili teoreticari, ve¢ uglavnom oni koji s neke politicke funkcije odlucuju
0 usmjerenju srpskog prava. Pravo se, medutim, mora temeljiti na uvjerenju
drustva i onih koji to pravo primjenjuju. A ,operativni sistem“ ne smije sadr-
Zavati nikakve kontradikcije koje se mogu izbec¢i, ili sukobe izmedu razlicitih
sistema. Osim toga, trebalo bi se pridrzavati elementarnih pravila koja vrijede
za pravne reforme. U to se ubraja nadovezivanje na pozitivne tradicije, koje
treba restaurirati, modernizovati i unaprijediti*® (Knieper, 2008: 88). Sto bi u

34 Zaamerickisistem krivicnog prava poucni su izvjestaji americke nevladine organizacije
Innocence Projects (http://www.innocenceproject.org/), koja se uspjesno zalagala za
rehabilitaciju onih koji su osudeni greskom sistema (¢esto i na smrtnu kaznu). U okviru tog
projekta salju besplatan Newsletter, u kojem se izvjestava o aktualnim sluc¢ajevima.

35 Time ne Zelimo reci da je srpsko pravo (i drustvo) u svim tockama ,zrelo za Evropu.”
Medutim, koraci koji su za to nuzni nisu predmet ovog teksta, te se u tom okviru ne bi mogli
dovoljno detaljno prikazati.

36 Premda se tekst odnosi na gradansko pravo, ta bi se razmisljanja bez daljnjega mogla
preslikati i na krivi¢no pravo.
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Srbiji bio argument u prilog jasne orijentacije na nacela i modele kontinentalno-
evropskog prava. Osim toga, transplantacija nikada ne bi trebalo da se provodi
bez ta¢ne analize faktora koji djeluju u doti¢nim pravnim sistemima3’ (a u to se
ubraja i percepcija javnosti o pravosudu kao jednojod vaznih funkcija drzave?®®).
Neuskladenosti koje se tijekom tranzicije ne mogu izbje¢i zbog raznih kongentnih
razloga ve¢ su same po sebi otezavajuca okolnost, tako da situaciju ne bi trebalo
joS umjetno komplicirati nekompatibilnim implantatima. Takvim postupanjem
drzava se ne udaljava samo od Evrope ve¢ ¢e zbog gore navedenih razloga pro-
kockati i povjerenje svojih gradana. Stoga bi bilo poZeljno da se Srbija prisjeti
svojih vlastitih (kontinentalno-evropskih korijena) i poslusa svoje strucnjake
koji poznaju te korijene, kao i druge pravne sisteme, umjesto Sto brzopleto slijedi
savjete stranih savjetnika koji dolaze iz drugih pravnih kultura.

Ako zanemarimo ,socijalisticki sloj“ koji smo opisali na pocetku, srpsko je pravo
danas u mnogim podrucjima manje ,evropsko“ nego sto je bilo 1988. godine. To
se moze opisati kao jedan korak naprijed, dva koraka unazad. Takvim se tempom
ne moZe napredovati. To bi se moglo formulirati i na sljede¢i nacin: geografija i
pravo imaju nesto zajednicko. Izmedu ostalog, ¢injenica je da put Srbije prema
Evropi ni u pravu ne vodi preko SAD.
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The “Long and Winding Road” of Serbian Law (back) to Europe
Summary

In this article, the author analyses the development of law of the SFR] and the
contemporary Serbian Law since the 1980s up to date in selected areas of law,
and examines how “European” it has been throughout this period. In this con-
text, the term “European” is not to be understood in terms of harmonization
with the acquis but rather as a pre-stage in this course which implies a general
orientation towards continental European principles and openness towards
other European states (in particular, concerning the legal provisions on foreign
investment). The analysis has yielded the following conclusions:

Under a “socialist layer” (including, for example, the Constitution of SFRY, the
Law on Associated Labour and some provisions of the Criminal Law such as
Article 133), the law of the SFR] in the 1980s was much more European than it
is actually known in Western Europe.

The examples may be found in the substantive provisions of the 1978 Law on
Obligations and in the field of procedural law, particularly in the Law on Civil
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Procedure was tailored upon the model of the Austrian Civil Procedure Code
(called the “Klein'sche ZPO").

Moreover, in the field of constitutional and administrative judiciary, the SFRY
was not only ahead of the other socialist countries but also ahead of a lot of other
Western European countries.

The opening towards other European states was also reflected in the legislation
on foreign investment. In this context, it is worth noting that the SFR] was the
first socialist state which enacted such legislation as early as in 1967.

By enacting the Law on the Social Capital and the Law on Enterprises, the SFRY
began the transformation of its legal system in 1988, well before the fall of the
Berlin wall and considerable earlier than the traditional socialist states.

For these reasons, it is justified to say that the law of the SFRY and Serbia du-
ring the socialist time was (underneath the layer of socialist law) already more
European than a foreign observer might assume.

Therefore, Serbia would actually have a good starting position for a further “Eu-
ropeanisation” of its law. However, there have been some developments lately
which seem to leading Serbia in the opposite direction. Namely, in the field of
Company Law and particularly Criminal Procedure Law, the Serbian legislator
has introduced some elements of the Anglo-American law. Not only does it make
the Europeanisation of the Serbian Law more difficult but itis also inconsistent
with the Serbian legal tradition. It additionally causes superfluous discrepancies
and contradictions in the Serbian legal system.

The author concludes that Serbia would be better off if it would only listen to the
many voices from Serbia and remember its own European tradition, instead of
following foreign advisors urging for the change the legal system or at least the
isolated transplantation of particular legal institutes which are fully inconsistent
with the Serbian legal tradition and, thus, stand out like “aliens” in the Serbian
legal system. Ultimately, the road from Serbia to Europe does not go through
America, either geographically or in terms of law.

Key words: Europe, Law, Legal System, Republic of Serbia, Socialism.
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