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IIPOLIEC EBPOIICKHX HHTETPALIMJA H BY/]Y RHOCT
HAILIHOHAJIHUX [IOPECKHUX CHCTEMA™

Ancmpaxkm: Ilpoyec esponckux uHmezpayuja 3HAY4ajHO ymu4e HA
00/1UKOBarE nopeckux cucmema dpxcasa uaaHuya Eeponcke yHuje.
Aymop, y nouemHoM deay pada, obpahyje akmyesiHe meme onope3usarsa
y Esponckoj ynuju u pasmampa ¢peHomeH yckaabuearea nopeckux
cucmema (nopecky xapmoHuzayujy) u dpyze nopecke peHomeHe, Koju cy
ce ucnosuau nod dejcmeom npoyeca esponckux uHmezpayuja (nopecky
KOHBepzeHYUjJy, NopecKy KoopduHayujy, nopecky KoHKypeHyujy). Hacmasak
pada doHocu pasmamparea pesy1mama nopecke xapMoHusayuje y o6.acmu
UHAupeKmHoz onope3usarea (nocpedHux nopesa) u obaacmu oupeKmHoz
onopesusarba (HenocpedHux nopesa). [loce6Ha najxcra je, y 3a8puwHoOM
desy pada, noceeheHa nopeckoj capadru dpicasa uaanuya Eeponcke
YHUje U HBUX08UX NOpecKux adMuHucmpayuja, koja cee suwe dobuja Ha
8AJICHOCMU, KOO U yMuyajy Koju 0Ha ocmedpyje Ha NOpecKy XapMOHU3ayujy
u npasye passoja nopeckux cucmema opxcasa yaanuya Eeponcke yHuje y
6ydyhHocmu.

KyuHe peuu: nopesu, nopecku cucmem, nopecka hoaumuka, Eeponcka
VHUja, nopecka XapMoHU3ayuja, Nopecka KOHKypeHyuja, nopecka capadrsa.

1.YBoOj,

Pa3Boj EBporncke yHuje (EY) noka3yje HUBO yCIENIHOCTH NMPoOIeca eBpONCKUX
uHTerpanuja. OBaj mpoiec, nopeJ jadawa HMHTerpanuja ca eKOHOMCKOT
acrnekTa, OJHOCHO jayaa jeIUHCTBEHOT (3ajeJHUYKOr) TP>KULITA, 06yXBaTa
Y NOJIMTUYKHU aCIeKT KOjU NoApa3yMeBa CHaXkKekhe NOJUTHYKe HHTerpanuje
JAprKaBa 4jaHULa. 3anpaBo, IOJMTHYKA CTPaHa eBpOINICKMX UHTerpaluuja ce

* marina@prafak.ni.ac.rs

" PaJj je pe3yJiTaT HUCTpa)KMBakba Ha NpojeKTy ,YckaahuBamwe npaBa Cp6uje ca npaBoM
EBporicke yHuje, koju ¢uHaHcupa [IpaBHu dpakynTeT YHuBep3uTeTay Humy oz 2013. 1o
2018. roguHe.
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OJIHOCH Ha jayalbe yHy Tpallme nojauTrke EY npu yemy duckainu cucteM uma
Ba)kHy ys10ry. CXOZHO TOMe, U3y3eTHO je 3Ha4ajHa U yJiora rnopesa.

[TocTojehe cTamwe y 061acTH onope3uBama Ha noJpyyjy EY, kao u focajaime
nopecke IpoMeHe, U3BplIeHe 10 Y TULajeM [IPoLieca eBPOIICKUX HHTerpaliuja,
yKa3yjy KOJIMKO je CHa)kaH NMOJMTHUYKU M eKOHOMCKHU noTeHuujaa EY u
JleJITMMUYHO ,Tpacupajy” nyTese Aa/ber pa3Boja NIOpecKUX CUCTeMa 3eMasba
YyJaHuLla. AKTyeJIHa CTBApPHOCT Apyre Aekaje 21. Beka, IpoTKaHa 6pOjHUM
NPOTUBYPEYHOCTUMA Kao O[pa3oM YKYIHUX APYLITBEHO-TOJUTHYKUX U
COoLlMjaJIHUX KpeTamwa Yy CaBpeMeHOM CBeTY, BUJHO yTHYE Ha YJIOT'Yy U OICer
aKTHBHOCTH eBPOIICKHUX Ap>KaBa y nopeckoj chepu. BaxkHocT B-UX0Be yJsiore
Y aKTUBHOCTH Ce, jOllI YBEK, He yMamwyje y Behoj Mepy YIIPKOC U3pa’KkeHOM
WHTepecy HaJHallUOHAJHUX €KOHOMCKO-NIOJUTHUYKUX LileHTapa Mohu ja
Ha/i3Upy Y ycMepaBajy Iio6ajHe eKOHOMCKO-PHUHAHCHUjCKe TOKOBe. Y TOM
cMHucay, noctojehu MehyHapoJHU OHOCH U NOCTaBJ/bajy OKBHpe pa3Boja
HallMOHAJIHUX [I0PECKUX CUCTEMa U, UICTOBPEMEHO, IPOLIUPYjY OCHOBY HBUXOBOT
Mehyco6Hor ycaryanaBama. [la 1 he, y 0BaKBUM OKOJIHOCTUMA, U Y K0jOj MepH,
IIOpEeCKU CUCTEMHU Jp>KaBa 04yBaTU CBOj HALlMOHAJIHA UJEHTUTET U CBOje
noce6Hoctu? [loy3zaH ¥ NOTIYH OATOBOpP Ha 0BO NUTake MohH he fa npyxu
CaMo IIepro/Ji KOjH je peJ HaMma.

2. EBponicKa yHMja M HeKe aKTyeJIHe TeMe y 10 pyy4jy onope3uBama

YcTaHOBJ/baBame 3aje JHUYKMX EKOHOMCKUX U TOJIMTUYKUX UHTepeca ofpeheHor
O6poja eBpOICKUX JIp>KaBa Koje MOTUYe U3 JpyTe MOJOBUHE MPOLILJIOr BeKa
npescTaB/ba ,U3BOP" Mpoleca eBPONCKUX UHTerpanuja. EBponcka ekoHoMcKa
3ajepHuna (kacHuje, EBporicka yHuja) je, nonyT MmehyHapoiHe opraHusaIliyje,
HacTaJjla IoTIHCUBakbeM MehyHapoAHOT yroBopa, ajlu ce 0J; ke pa3JuKyje 1o
BUIIle OCHOBA: pacIioJiaXke JAeJIoM CyBepeHUTEeTa CBOjUX AprKaBa YaaHuIa (Ha
NOJPYy4Yjy OCTBapyMBama 3ajeJHUYKOr TPXKHUILTA, HA NOAPYYjy TPTOBUHCKE,
NOJbOIPUBPEHE UTHA. MOJUTHKE); pacloJia’ke BJIACTUTUM NPUXOAUMA;
¥Ma IpaBo Ja JOHOCU IIpaBHe IpOoIKce KOjU ce HeloCpeJHO IPUMemyjy Ha
MoJIpy4jy BbeHUX JprKaBa 4JIaHUIA; OBJalllheHa je /la MOTIUCYje YroBope
ca TpehumM apkaBaMa. Kao HafHalMOHAJ/IHOj TBOPEBUHY, JipKaBe YJaHULe
cy YHuju, notnucuBaweM 1957. ronune T3B. PuMmckor yrosopa (Yrosopa o
EBpornckoj yHUuju 1992. roavHe) npeHesie Jeo CBOT CYBepeHUTEeTa ma Cy
opranu EY oBnauthenu fja foHoce npaBHe akTe (ypeade, AUPEKTUBE, OIYKE,
npenopyke, MUlL/bea) pajiu OCTBapUBamwa LU/beBa YHUje. [I[pBeHCTBEHO
je ped o ycnocTaB/baky 3aje JHUUKOr TPXKUIITA, IOCTENEHOM YCKIahuBamwy
€KOHOMCKMUX ITOJIMTHKA Jip>KaBa 4JIaHULA, OCTBapHMBaky PAaBHOMEPHOT pa3Boja
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NpUBpeJHUX eJaTHOCTH, OCUTypamy Behe cTaOUJIHOCTU U GpKeM HOPaACTy
)KMBOTHOT CTaHJap/Aa CTaHOBHUKA EBpoIcKe yHuje.

[Iporiec eBpoNCKUX HHTErpalnyja of IoyeTKa CyIITUHCKU 06e1eXKaBajy ,deTUpU
OCHOBHe cJio6ozie” — cs1060/1a KpeTamwa JbyAH, 1o6apa, ycayra U KanuTasaa,
Kao GUTHH YCJIOBH IOCTOjarba U YCHEIIHOT JleJI0Baba 3aje JHUUKOT TPXKUILITA
Y je JUHCTBEHOT eBPOICKOT eKOHOMCKOT npocTopa. HanuonasiHo oapehenu
CHCTEMH OTIOpe3MBakba ipiKaBa yJaHuna U Mehyco6He pasinke Mehy kbMa MOTy
HEeNOBOJbHO J1a YTUYY Ha HECMeTaHO GYHKIMOHUC A€ 3aje JHUUKOT TPXKULITA.
Crora, 3a6paHa mopecke AUCKpPUMHUHALM]j€e U ycariallaBambe NoPeCcKUX CUCTEMA
npeACcTaB/bajy OJYBEK aKTyeJIHe TeMe Y IOAPYUjy ollope3uBamwa y EBpomnckoj
YHUJHU.

[lopecky CyBepeHUTET, KOjH Ce CacTOojU U3 oBJallINemha yCTaHOB/baBakkha Mope3a,
oBJsalnhewa yBohewa nmopesa u opJsanrhewa ofpehruBarmba BUCHHE MOpe3a,
nozesbeH je uaMeby EBporcke yHHje 1 ApKaBa 4JaHUIA OBe HHTErpalHje.
EBporicka yHUja, o NpaBuJy, HeMa IPaBo YBOJAWUTHU MOpe3e UJIK Ipyra jaBHa
JlaBama, IITO 3HAYH /1A je HheH CYBEPEHUTET ¥ MOPECKOj 06JIaCTH OTpaHUYEH
y KOPUCT Jp>kaBa uinaHula. OrpaHudeHd NOpecKu cyBepeHUTeT EY 3Hauu ga
YHHja ©Ma caMo NpaBo /ia 3aXTeBa XapMOHU3aIHjy Tope3a p)KaBa YJaHULa
U Jla JIOHOCU NpaBHE aKTe y CKJaJy ca HPUHIUIOM CYICUIUjapHOCTH.
3aKOHO/ZJaBCTBO YHHj€, CXOZHO TOME, Mopa /ja 6y/ie ycBojeHOo Ha HUBOY EY, a He
Ha HallMOHAJIHOM HUBOY JIp’KaBa YJIAHUI[a, je/IUHO YKOJUKO je TO HEONXO/IHO
Jla ce oCTBape NUJ/beBU YHHUje. /IpyruM peuynMa, IPUHLHUI CYICHIUjapHOCTH
noJipasyMena jia EY Moxe JOHOCUTH paBHe aKTe y NoJ[pydjuMa y Kojuma HeMa
HCKJ/bYYMBY HA/IJIEXKHOCT HETO je JeJIU ca Jip>KaBaMa 4YJaHHI[aMa caMo aKo
[[M/beBe KOje TUM aKTHMa JKeJIM TOCTUNH MoKe 60Jbe U OTO/[HUje OCTBAPUTHU
o/l cBojux Ap>kaBa ynaHuna (Loncari¢-Horvat, 2004: 62).

YkoJMKO LlapyuHe cMaTpaMo nopesnMa, a EY je napuHcka yHuja, fpxKaBama
YJIaHUIAMa je UMIaK OrpaHUYeHa CAMOCTAJTHOCT Bohema [[apuHCKe OJTUTHKE.
JpaBe yjaHUle HEMA]y OBJallheme YBOAUTH YBO3HE U U3BO3HE LlapUHe U
OHA jaBHA JaBama 4Mje je AejcTBO jeJHAKO JlejcTBY LapuHa. To oBiamhemwe
pajy jeAMHCTBEHOT LLE@PUHCKOT NOAPYYja, Kao LITO je lapUHCKa YHHU]ja, IpUnaza
uckby4duBo EY. Y3 To, ApKaBe dniaHule YHUje UMajy 06aBe3y Jja IPUMERYjy
3ajeJHUYKY LLApUHCKY Tapudy Ha IpoMeT pobe ca ApyruM JAprKaBama
(AumuTpujeBuh, 2009: 286).

3. Ilopecka xapMOHHU3anHja U CPOAHH NOpecKH peHOMEeHH

[lopecka xapMoHH3aIMja 03HAaYaBa yCKJAahuBame MOpecKUx CUCTeMa ApiKaBa
wiaHuua EBporcke yHUje paZiu u3beraBarma HallUOHAJHUX IOPECKUX Mepa Koje
MOTY HETAaTUBHO yTULATH HAa GYHKIMOHHCAIbe 3aje JHUIKOT TPXKHUIITA, Tj. HA
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CJI06O/IHO KpeTame po6a, ycayra, by i u kanuTana (Kesner-Skreb, 2007: 305).
XapMoHH3alMja He 3Ha4Yd IOTIIYHO OpHcakbe pa3JiuKa y IOpecKrUM CUCTeMUMa
JAp:KaBa 4saHuia EY, HU ocTBapuBame UCTOBETHOCTH MOjeJUHUX MOPECKUX
06J1MKa U Mepa nopecke MoJUTHKe, Beh noapasymMeBa notpeby Ja ce nopesu
Y Mepe MopecKe MoJIMTUKE YCKJIa/le, TAKO [Ia TOPECKHU CUCTEM Oy/ie OACTHUILa]
OCTBapHBaby [[U/bEBA EBPONCKUX UHTETpalyja v IO TOBAKY ,4€TUPU OCHOBHE
cy1060/e“. Y NpUHIMIY, KOHIENT MMOpecKe XapMOHHU3alUje MmoJpa3dyMeBa
npuJjarohaBarme MOPECKOr 3aKOHOJABCTBa MNOjeJUHUX JpKaBa 4JaHULA
CTaHJlapAMMa 33jeJHUYKUM 3a CBe Jip>KaBe YHHje, yTBpheHUM 0] cTpaHe
cynpaHauuoHaJsiHuX TeJia EY. Ykosinko ce npaBuJia npuarohanajy, aau He 36or
HHTepBeHIUje nyTeM EY 3aKkoHOAAaBCTBA, Beh ycJie/ IpUTHCKA KOHKY pEHIIHje,
peujeo,MekoM" Ipolecy xapMOHHU3alyje, Tj. Topeckoj kKoHBepreHuuju. [lopecka
XapMOHH3alHja OICTAKHY Ta eBPONICKMM UHTerpalidjama je, mpakca noTephyje,
rocTaJia mponec Koju ce IKMPHU U3BaH rpaHuna EY. YckiabuBamwe nopeckor
cHUcTeMa NMOTeHIUjasHe 3eMJbe YiaHuIle EY ca nopeckum cucteMuMa 3eMasba
4yiaHuLa EY nocraje jeaH o 0CHOBHUX NTPe/yCI0Ba lEHOT MpUCTynama EY.
OnmTenpuxBaheH TepMHH 32 0Baj 06JIMK YCKJIahuBame MopecKUx CUucTeMa je
THXa [I0pecKa XapMOHU3aLuja.

[Iponec nopecke xapMoHH3allMje HUje YBeK ,XapMOoHHU4aH . HauMe, TeopeTrnyapu
3aCcTymajy pas3JjiMuuTe CTaBOBe Yy NOIVIELYy cTelneHa yHUUKaLMje Koju
TpebGa OCTBApUTHU Ja OU MOPECKU CUCTEMH 6usu xapMmoHusoBaHu (Ili¢-Po-
pov, 2004: 16-17). Moryhe je pa3/IMKOBaTH HEKOJMKO NPUCTYTA: TPUCTYII
yjeAHayaBama (eng. equalization approach), npuctyn nudepenuujayguje (eng.
differentials approach) u memoBuTH npuctyn (eng. mixed approach). Koz
IpUCTYyMa yje/JHaYaBamwa pajiy ce 0 MOKylIajy NoCcTU3amwa HajBeher cTeneHa
XapMOHU3allMje MOCPeACTBOM YCBajakba CTAHAAPAU30BAHUX MOPECKUX
CTOMa, NOPeCKUX OCHOBHIIA U NIOPeCKe peryJjaThBe Ha oJpeheHoM npocTopy
(,moTnHyHa (nyHa) xapMoHu3anuja“). [lpuctyn gudepeHnyjanuje moaasu
O/ ,HeloTnyHe (JeJMMHUYHE) XapMOHHU3alUje" UM NTOpecKe allpOKCHMaluje
(eng. tax approximation) y3 cTaB Jja HeraTUBHU epeKTHU NOPECKOT cUCTeMa
jeHe Jip>kaBe 4JIaHULe HA NIOPECKU CUCTEM Jpyre AprKaBe 4yjaHulle Tpeba
Jla 6yay MuHUMaJHU. [lopecka anpokcuMaliyja ce ojMOBHO MOXKe OpeJUTH
Kao cuTyalldja pyKoBoheHa 3aKOHOJAaBCTBOM YHHje, y KO0joj JloJiasu [0
NpubGJINKaBaka MOPECKUX CUCTeMa JpXKaBa, aJld OHU, IPUTOM, He NOCTajy
WJEHTUYHU. MelloBUTHU NPUCTYIN HoJpa3yMeBa KOMOWHALMjy NpHUCTyIa
yjelHaYaBaka U npucTtyna gudepennujamnuje. 0Baj npucTy je HAjJIOTOAHUU
3a npuMeHny y EY, jep npeactaB/ba HauuH noBehawba YyHUPOPMHOCTU HEKUX
06./1MKa nopesa (mocpeHU nope3y, Nope3 Ha JJOOUT Kopropaliuja, mopes Ha
JloxoJlak o iTeArwe) M Behy qudepeHyujanyjy nopesa Ha 10X0AaK PU3UIKUX
sguna (Steichen, 2003: 47-48).
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denoMeH nopecke xapMoHU3alivje Tpeba pa3iuKoBaTU o GeHoMeHa [opecke
KoopZAuHanuje. HauMme, mopecka KoopAHWHaIMja ce MOXe OCTBAapUBaTHU y
pPas/IMYUTUM 06IUIIMMa. Y MUHUMAJHOM 06UMY, IOpecKa KoopAMHalMja uMa 3a
L WJ/b [jA CIIPEeYH 0je JUHAYHY jyPUCAUKLHjY Aa Ce YK/bYYHU Y JUCKPUMHUHATOPHY
MOpPECKY NMpakKcy Koja he HaHeTH WITETY APYTrUM jypucaukirjama. Kajga je,
NaK, pe4 0 IOpPeCcKoj KOOpJUHALMjU Yy IyHOM 06MMY, 1U/b je YCTaHOBJ/baBakbe
TaKBOI' QUCKAJHOT OKPY>KeHa Koje je HeyTpaJIHO ca acleKTa oCTBapuBama
TProBauke pasMeHe, KpeTawa GakTopa pajia v pesujieHarTa 10K, C pyTre CTpaHe,
06e36ebhyje npaBUYHY pacnofesay nNopeckor Tepeta usmeby jypucaukiuja
y Be3M ca Ipuxo/iMMa Koje OCTBapyjy Hepe3uaeHTHU. Y3 To, o6e36ebhyje ce
NpaBUYHOCT U3Mehy caMuXx mopecKkux 06Be3HUKA y Be3U Ca jypUCAUKIIAjOM
pesugenctBa (Musgrave, Musgrave, 1990: 71). Mako TepMUHH ,xapMOHU3aL1ja“
Y ,KoOpAUHaLUja“ UMajy pa3/iIMuUTa 3Hauyaka, HE PEeTKO Ce KOPUCTe Kao
cuHoHMMHU. KoopguHanuja, 3a pa3/iuKy of XapMOHH3alL¥je, UMa IIKpe 3Ha4Yehe
TaKo Jla NoApa3syMeBa U 3aKOHOJaBHe U He3aKOHOJaBHe UHULUjaTHUBE Y,
noce6Ho, UMa y BUJLYy CYBEepPEHOCT Jp>KaBa, NPUHULUI CYNCUAUjAPHOCTH Y
IopecKoj 06J1aCTH U HEONXOJHOCT ofpeheHor o6uMa KoHCyATanuja Mehy
JAp»KaBaMa y Be3u nopecke obsactu. CXxoHO HaBeJleHOM, pasJiuka usmebhy
XapMOHH3all¥je U KoopJUHalije NpaBu Ce, IPBEHCTBEHO, HAa NOJUTHUYKOM
IJIaHY.

[Topecka xapMoHusauuja y EY je uHTepecaHTaH npolec U3 BUllle pa3Jiora.
Hajnpe, ocobeHu cy nu/beBU Koju he ce xapMOHU3aIUjOM MOPECKUX CUCTEMA
y YHUjU Texe ocTBapuTH: QYHKILHUOHHCAHE 3ajeJHUYKOr TPXKHUIITA U
yKJambakhe NOpecKUX Npernpeka Koje peMeTe KOHKYpeHIUjy Ha 3aje JHUYKOM
TP>KUUITY; C TUM NOBE3aHO, YKJabakbe MOPEeCKUX CMETHU Koje YyTUUYY Ha
CJI060/IHO KpeTamwe poba, yCayra, JbyAu U KalluTasa Ha LieJioj TepuTopuju EY;
nocTeneHo MehyHapoHO NpuGIMIKaBakbe eKOHOMCKUX MOJUTHKA 3eMasba
YJIaHU1a; yBoh e e HU3a 3aje JHUUKUX MOJUTUKA y PA3JIMYUTUM [0 PYYjUMa;
oMmoryhaBawe ¢uHaHcUpawa EY BjacTUTUM NpUXOJAUMA; OCUTYypakbe
€KOHOMCKe HeyTPaJIHOCTH MOPEeCKUX CUCTeMa 3eMasba YJIaHHUIA V NOIJIeAy
reorpadcke ajoKallyje pecypca U NOUITOBakha Havesa HeJUCKPUMHUHALUje
NopecKUX cy6jekaTa M MPOU3BOJA y Be3U Ca HUXOBUM pPE3UJEHCTBOM U
NOpEKJIOM; Kopullhewe xapMOHH3aliuje NOpeCcKUX CUCTeMa 3eMaJba YJaHULA
EY kao uHcTpyMeHTa y6p3ama npoleca UHTerpanuje u Mehy3aBucHOCTHU
HalnMoHasHUX npuBpea (Brimmerhof, 2000: 377). [loToM, eBUIeHTaH je Y TULA]
IopecKe XapMOHU3allije Ha pa3Boj MOPECKUX CUCTEMA Y CBETY, Ma/la y HAyYHUM
Y CTPY4YHUM KpyroBHMMa HeEMaA je JUHCTBEHOT CTaBa 0 lbeHOj KOPUCHOCTH. Heku
TeopeTHUYapH 3aroBapajy cTaB Jia je mpolec Iopecke XapMOHU3alUje HYKaH y
[JUJ/bY I0CTOjaka 3ajeJHUYKOT TPXKUILTA U lheTOBOT YCIEeUHOT QYHKIIMOHUCAha,
JIOK Cy ApyTU TeopeTHYapH CKJIOHUjU UJleju KOHKYpeHLUje Mehy nopeckum
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CUCTEMMMa, Kao YCJIOBY IpUBpeAHOT pacTa. Hajsas, mopeckoM xapMOHHU3aI[UjoM
ce U3parkaBa HACTOjame 32 BeNMM CTENeHOM MHTerpanuje ApaBa YJlaHuna.
OHa je cBOjeBpCcTaH eBpOINCKH peHoMeH OyAyhu Jja YK/bydyje BUCOK HUBO
TOJIepaHIMje ¥ KOHTUHYHPAHO MOCTENEHO ycarjallaBakbe ApKaBa YJaHuLa
Yuuje (Hrusti¢, 2011: 1).

YcknahruBamwe MopecKUux CUCTEMA MMa BULIE MO3UTUBHUX edeKaTa o[ KOjux
ce, HECYMIbUBO, MOTY M3/IBOjUTH cJeAehu: Mupemhe NOPECKUX OCHOBUIA U
CHM)KaBake MOPEeCKUX CTONAa; MUHUMU3Kpahe JUCTOP3UBHUX edekaTa Koje
HIOpe3U M3a3UBajy y EKOHOMHU]jH; NpuiarohaBame NOPECKUX CUCTEMA 3aXTEBY
3a CTBapameM NO03UTHUBHE IOpecKe KJIMMe 3a UHBECTUTOpE; JUHAMUYaH pa3Boj
TPXUIITA KanmuTaJa U GUHAHCUjCKUX TPKHUIITA KOjU JOBOJH J0 3HATHOT
CHM>KaBama NMopecKux 6apujepa 3a TOKOBe KaNKTaJla; CHUXKaBakbe OPeCKUx
IPHUX0/Ia YCI0B/baBA pAl[MOHATHHU]e IOHAIIAkh€e jaBHE aAMUHUCTPALUje U YNHU
je edukacHujom (OECD, 1998: 13-14). Y3 To, y IpUJIOT TOPECKOj XapMOHU3AIHjU
HaBoOJie ce U ciesiehr apryMeHTH: cMambeme TPOLIKOoBa Msiahamwa nopesa (eng.
tax compliance costs); TpaHcnapeHTHOCT (BU//bUBOCT) IIopecke ob6aBe3e 3a
00Be3HHKE; MOpecKa HEYyTPaAJHOCT Koja oMoryhaBa onTUMasHy ajaoKanujy
pecypca U npy»ka noJpuiky NpaBUYHOCTH y ONOPE3UBAKY; peJUCTPUOY TUBHU
epekTH onopesuBama (Schon, 2003: 5-6).

[lopen cTaBoBa 0 noTpeby xapMoHH3alLuje nope3a y EY, nocToje Mulbewa
npeMa KojuMa XapMOHH3al[1ja HUje N0KeJbHa [10jaBa, 300T ITeTHUX edeKaTa
Jl0 KOjUX MOKe JJohU lbeHUM JiejcTBOM. Ha Taj HauuH Mehy mopecKUM cucTeMuMa
ce 3aroBapa KOHKypeHIHja u3 cienehux pasJsora: [p:kaBa Haj6osbe 3HA
npedepeHiUje cBojux rpahaHa U Kako 0 lbMMa BOAUTH pauyHa; Kaj, 61U nponucu
EY unu Heke fpyre Mebyap:kaBHe 3ajejHULe 3aMEHUJIU UCTOPHUjCKe OpeCKe
CcHUCTeMe KOjHu Cy nocJeula KyJTypHe, ApYyLITBEHe U NOJUTHUYKe TpajuLiuje
Y KOjU Cy yTHUIIAJIM Ha [OCaJAllby CJAUKY 0 EKOHOMH]H, JOIIJIO OU 10 TyOUTKA
6J1arocTama; NOPeCKOM XapMOHU3alUjoM Ce joll BHILe CMamyje NpoCcTop 3a
JleJIoBatbe HallMOHATHE eKOHOMCKE OJIUTHKE; MehyHapoAHU yTrOBOPH M0J1a3e
O/l IpeTIOCTaBKe /ja IOCTOjU TeHAeHhja noBehama NopeCcKUX CTONa a ypaBo
61 MehyHapoJHa nopecka KOHKYpeHI[Uja YUMHUIA IPUTUCAK HA 3eMJbe Ca
BHCOKMM ITIOPECKUM onTepehemeM la orpaHUye pacT CBOjux pacxoja (Brimmer-
hof, 2000: 279). [lopecka KOHKYpeHIHja, AaKJie, MOXKe YCJIOBUTH CMathebe
nopeckor onrtepehemwa, No60/bIaTH NOPECKY AUCLUIINHY U YCIOCTABUTHU
oArosapajyhy paBHOTexy u3Mehy HUBoa onope3nBatha U 06e36eheHux jaBHUX
Job6apay jenHoj apxasu. To cy, yjeJHO, M apryMEHTH KOjH Ce, Hajuelllhe, HCTUYY
Yy IPUJIOT ITIOPECKOj KOHKYPEHLU]jH.

MHTerpaiuja v onope3uBae Cy, Kao NpoliecH, I0Be3aHU U y3POUHO-MI0CIeJUIHO
YCJIOBJbEHU. YKOJIMKO Cy HAIlMOHAJHY TOPECKU CUCTEMHU HIPUJIUIHO PA3JTUIUTH,
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Tj. CTelleH BbUXOBOT MehycobHor yckaahuBama HUXKHY, TO je U yTakMuLa Mehy
BbUMa M3pakeHHUja, a TaKaB je OHJA U HBUXOB YTULA] U HA JUCTPUOYLH]Y,
OJTHOCHO peAucTpubynujy noxotka (Jel¢i¢, 1997: 154.) ¥ Teopuju ce, cTora,
HMCTUYY U KPUTHKE Ha payyH NOCTOjarba NopecKe KOHKYypPeHIMje: HelocTaTak
epukacHe asiokauuje (IpeBulle je ONTUMUCTHUYKA TBPAHKA Ja he nopecku
TepeT y Jip>kaBaMa 4/aHuuaMa EY 6uTH yMameH 10 pa3yMJ/bUBOT HUBOA);
MebyHapo/Ha npaBUYHOCT (IPaBUUYHOCT Yy paclojie i NopecKe OCHOBHUIlE
u3Meby Ap:KaBa Koja NpoOU3UJIa3U U3 KOHKYPEHIMje IOPeCKUX CUCTeMa, LITO
y IPUHLUNY NpeJCcTaB/ba MUTake MehyApkaBHe NpaBUYHOCTH). PUHAHCHjCKU
jauu nmopecky o6Be3HMIM NPUXBATAjy MOHallame ,60ecnaTHUX KOPUCHUKA"
(eng. free riders) y okBupy gomahe apkaBe 6J1arocTama, JOK JpKaBa y
K0joj ce ocTBapyje /j0xo/aK (ZAp>aBa-u3Bopa) 3a/ip>kaBa pexuMe MopecKux
npedepeHIyja y Be3u ca CTPAaHMM KallMTaJOM KOju He yTHue Ha AoMmahe
TPXKULITE; N0jeJMHAYHA IPAaBUYHOCT ONOpe3uBama (Iopecka KOHKYpeHLHja
BO/IY Ka Behoj HenpaBUYHOCTH, LLITO je TOCEOHO U3PAXKEHO ¥ TOPECKOM TPeTMaHy
pajia ¥ HOBYAHOT UJIK peaJsiHor kanuTaJa) (Schon, 2000: 93-95).

4. PesysTaTu nopecke xapMoHusanuje y EBponckoj yuuju

[lopecku cucTeM je TeMes/bHO obGeJiexKje HAallMOHAJHOT CyBepeHHUTeTa CBake
JpxkaBe. /lp>kaBe unaHule EY cBoje HaZJ1eXKHOCTH M3 TOpecke 06/1aCTH HEBOJbHO
npebalyjy Ha HUBO YHHje, IITO AUPEKTHO OCTaBJba ,Tpar” Ha ocTBapeHe
pesysTaTe y JoMeHy opecke XapMOHU3alHje. YIPKOC yBohemwy 3aje JHUUKOT
TP>KULITA ¥ MOHETApHe yHUje,y YHU]H Ol yBEK He II0CTOjU 3ajeJHUYKA [TopecKa
NOJIMTHKA.

YcknabhuBame nopesa y EY npegysuma ce y Lu/by nojp:kaBatba IpUHIUIIA
YHYTpallker TPKUIITA U CJI060JHOT KpeTamwa by I, po6a, ycayra U KanuTaJsaa.
[lopecka xapMoHH3aLMja ce CaCTOjU U3 [Be KOMIIOHEHTE: XapMOHU3aLuje
nocpefHUX (MHAUPEKTHUX) I@Ope3a M XapMOHMU3allMje HeNoCpeHUX
(IupeKTHUX) mopesa.

[IpaBHa OCHOBaA 3a XapMOHH3alHjy ONOpe3uBama AepuHucaHa je 4. 93-94.
YroBopa o EY. [lpyrum peuuma, Yropopom o EY (4. 93) eKCHJHUIUTHO
je mpomnucaHa XapMOHM3alldja NOCpPeJHUX I[ope3a Kao MNpejycJioB 3a
yCIOCTaBJ/bake U YCIelHO QYHKIUOHUCAkhe YHY TPALlber TPXKULITA YHU]je.
Hako cey Yrosopy o EY He cnoMuIbe XapMOHU3aliMja HEITOCPeJHUX 10pe3a, U3
4. 94. YroBopa o EY, y kome ce roBopu 0 XxapMOHH3alUjU IPaBHUX NpoNuca
en géneral u3BesieHa cy oByalrhewma opraHa YHUje 3a JOHOLIEHe JUPEKTUBA
yCMepeHHX Ha XapMOHU3alujy ogpeheHux pelermna U3 06/1aCTH HEMOCPEAHUX
nope3a a Koja JUPEKTHO YTUYY HAa QYHKIIMOHUCAE YHY TPAIIber TPXKUIITA
(Hrusti¢, 2011: 4-5; Kesner-Skreb, 2007: 305-306).
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3HayvajaH ycliex y XapMOHU3alMju IOPEeCKUX CACTeMA JpKaBa 4yjaaHuna EY
MOCTUTHYT je My TeM T3B. ,CyACKOT 3aKoHOoaBcTBA" (eng. judical legislation),
OoJHOCHO Ny TeM oZiyka EBponckor cyga npaBze (eng. European Court of Justi-
ce). Haume, nocTusame nu/beBa YHUje IoApa3yMeBa HE CaMO UHTErpaLnujy Kpo3
MO3UTHUBHO JlejioBake (T3B. IO3UTUBHY UHTErpalyjy, XapMOHHU3aLUjy IPEKO
JUpeKTHBa), Beh n3abpaHy CBUX OHUX aKIHja Koje 61 3a pe3y/ITaT UMaJie IOPEeCKY
JUCKPUMHUHALUjy U HENOLITOBak€e ,YeTUPU OCHOBHe cj060/e"“ Ha KojuMa
noyvBa YHuja (T3B. HeraTHUBHaA MHTerpauyuja). JlupekTHa NpuMeHa ,4YeTUPHU
OCHOBHE cJjio60ze" oz cTpaHe CyJja 4ecTo pe3y/aTupay jypucnpyAeHLUjH Koja
HeNoCpeJHO CTaBJ/ba BaH CHare oHe ofipe/ioe HalMOHAJHUX [TIOPECKUX 3aKOHA
KOje He yBarkaBajy oBe cji060/e. Y ciydajeBuMa Kaja fohe 1o cykoba nHTepeca
ApkaBe yiuaHuLe EY, cjeiHe cTpaHe, U YHy TpaIlkber TPKUIITA, C [PyTe CTPaHe,
M3y3€eTHO je Ba)KHa YUIbeHULA cynpeMaTuje npasa EY Haz HanMoHa/IHUM
npaBoM (THMe U OpecKUM NnpaBoM), Kojy EBponcku cys npasje A0cCJieJHO
noTBphyje cBojuM ojs1ykama. Ha oBaj HauuH EBporicku cy/ nmpaB/ie y4ecTByje,
y 3HauajHOj MepH, y pylLIey Nopeckux bapujepa. OaJyKe oBOr CyZia 0CTBapYyjy
Ba)kaH yTHIlaj HAa 3aKOHO/JaBHe U IPaBOCy/iHe OpraHe Jp:xaBa 4jaHuua EY, anu
Y Ha BbUXO0Be NocsoBHe Kpyrose ([lumutpujesuh, 2009: 287-288). [lorpebdHO
je, Takobhe, yKa3aTH a MOCTOju MOTYNHOCT Jla ,4eTUPH OCHOBHE cJ1060/1€e", Ha
6as3u T3B. ,IpUXBAT/bUBUX pasJjora“, 6yay orpanuuene. [lof , IpUuxBaT/bUBUM
pasJjioroM“ cMaTpa ce nocTojame ciaefehux cuTyanuja: Kaja je To IoTpe6Ho
paZiy ocTBapeka HEKOT JIETUHTUMHOT LiMJ/ba KOMNATHUOUJIHOT ca YroBopoM 0 EY;
Ka/ia je TO OpaBJaHo paJ¥ OCTBapyMBama ONIITEr HHTepeca; KaJa je npupoja
onpebeHor 11M/ba TakBa /ia je HEONXO/LHO OrpaHHWyYaBabe HeKe c1060/e; Kaja
je uuJb y cpa3Mepu ca orpanudewem (Hoek, 2003: 29-30).

4.1. HHdupekmHu (nocpedHu) nope3u

3akoHOZaBHA aKTUBHOCT opraHa EY 1o cajia je 6usia HajUHTEH3UBHHU]jA Y JOMEHY
MH/UPEKTHOT oONlope3rBama (mocpefHUX nopesa). To je U pa3yMJbHUBO € 063UPOM
Ha TO /A pa3JiuKe y MOPECKOM TpeTMaHy Jo6apa U ycayra npeacTaBsbajy
NopecKe MpenpeKke Ha MPOCTOPY Koju 61 Tpebasio Ja pescTaB/ba je JUHCTBEHO
yHyTpaume TpkuilTe Yuuje (Hrusti¢, 2011: 4; Staki¢, Bara¢, 2008: 222).

KapajepeuyonocpesgHuM nope3rMaHajBehanama je nocseheHaxapMoOHU3aLUjU
3aKOHa 0 nopesy Ha jgozaaty BpeaHocT ([1/]B) u xapMoHU3alMjyu 3aKOHA O
aKnM3aMa Jp)KaBa 4JaHULA. YCBOjeHUM JUpPEKTHBaMa O XapMOHU3aLUjU
[1/IB-a u fupeKTHBaMa 0 XapMOHHU3aIHUjHu aKI[13a e PUHUCAHU CY 3aje THUYKHU
CTaBOBHU y NOIVIElY BaXKHUX eJIeMeHaTa OBUX llope3a (IpeAMeT oope3rnBakha,
TEepUTOpPHja IpUMeHe, TOPeCKH 06BE3HUK, MUHUMAJIHE BUCUHE CTOIA, BPCTe
ocso6o0hemwa, onbMTaKa, MOCE6GHUX MOCTyNakKa oOlope3WBama, obaBesa
MOpEeCKUX 06BE3HUKA U Zip.). Mako BUCHHA MOPECKUX CTONA YTHUYE Ha lLieHe
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npousBoza U ycayra, koz [1/1B-a v akiysa je noCTUTHYyTa caMo CarjlacHOCT O
HUBOY MUMHUMAaJIHUX IOPECKUX CTOIA, LITO IIOKa3yje /1a je XapMOHU3aLi1ja CToa
OBHUX Nope3a uly3eTHo ¢JekcubuaHa. Takohe, Mehy Ap:kaBaMa 4jaaHUILAMaA
MOCTOje pa3JivKe y norjieny yaesa npuxoza oz I1/IB-a u aknusa y yKynmHUM
NOpPeCKUM NIPUXOAUMaA.

Y noctynky xapmonusanuje [1/[B-a moryhe je pazsiukoBatu Tpu daze: Hajupe
je [1/IB ycTaHOBJbEH y MOPECKUM CUCTEMHMA JAp:KaBa 4YJaHHUIA, IOTOM Ce
NPUCTYNHUJI0 yckaahuBawy ocHoBulle [1/]B-a y TUM apkaBama U, Haj3a/,
MCKa3aHa je TeXHa Jla ce yCKJaJu 6poj U BUCUHA NOpecKUx ctona. Jpxase
YJIaHUIlE, Kao LITO je U yKa3aHo, HUCY y Behoj MepH ycneJsie 1a NpUbIINKe CBOje
NopecKe CUCTeMe 110 U Takby 6poja U BUCHHE NOPECKUX CTONA U TUMe OTKJIOHE
Mebycob6He passrke. OATOBOPHOCT 3a TO CHOCH U T3B. lllecTa AupeKTUBa 0
[1/IB-yu3 1977. rogune. OBa AUPEKTHBA je BULIe [IyTa MebaHa U 0Ny lbaBakha,
LITO je J0BeJIO [0 HelperyieJHOCTU Baxkehux oJpeioyu U noTpebe BUXOBOT
nperseaHujer ypehusama. To je u yuumweHo 2006. rofguHe JOHOIIEHEM
JupexTtue 2006/112/E3 0 3aje JHUYKOM CUCTEMY ITOpe3a HA JOAATY BPEeJHOCT.
OHa npepcTaBJba CBOjeBpCcHO npeunitheH TekcT JupekTuBe u3 1977. roguHe.
Y npuHIuny, Ap>KaBaMa 4jaHULaMa je 1aTo IpaBo caMOCTaJHOT ofpehuBama
BHUCHHE peJIOBHe (ONIITE) CTOIE a, N0 oA peheHnM yCJI0BMMa, M IpaBo yBohemwa
cHUXeHe (moce6GHE) MopecKe cTorle 3a o/ijpeheHa Jjo6pa v ycayre. /IupeKTUBa 0
3ajegHU4KOM cuctemy [1/IB-a u3 2006. roaune npejBuba Be nopecke cTomne:
peZ0oBHY NOpPeCcKy cTony y BUCHU o 15% (3a Heke ApkaBe cy npeaBuheHu
u3y3elnu of Kopuiiherma oBe IOpecKe CTOIE) U jeJHY UJIU IBe CHUKEeHe IIopecKe
CTOIle Koje He cMejy O6UTH Huke oy 5%. [logpydje cCHUXKEHUX IOPECKUX CToMNa
ce IpeUCnuTYyje cBake Be roguHe. /lupektuBa u3 2006. rofuHe HE CIOMUEbE
HyJTy nopecky ctony (Hrusti¢, 2009: 26-30; Mijatovi¢, 2008: 62-65; Hrusti¢,
2008: 55-59).

[lorpe6HO je uctahu ga cy I1/IB, kKao OCHOBHH NMpHUMep XapMOHH3alHje
onope3suBamway EY, uno yrieny Ha fp>kaBe 4iaHule EY y cBoje mopecke cucreme
yrpajuje d MHOTe Jipyre Jp>KaBe ([ip>KaBe Koje Texe a oCcTaHy yiaaHule EY,
Jp>KaBe Koje UMajy pa3BHjeHe TPTOBUHCKe OJHOCE ca Jip>KaBaMa 4iaHulama EY,
Jp>KaBe y TpaH3UIMjU Koje pepOpPMOM CBOjUX CUCTEMA ONOpe3UBakha HAcToje
TO 6p2Ke ¥ yCHEelIHUje pa3BUjaTH TPXKUIIHUA HAYUH TPUBpehUBamba).

3ajeIHUYKH CUCTEM aKLM3a je Y YHUjU CTynHo Ha cHary 1993. roaune. 360r
BeJIMKOT 6poja aKIU3a, JUpeKTHUBE Koje ce 0JJHOCe Ha OBY BPCTY mope3a cy
O6pojHe, ITO caMo MO ceOH yKa3yje [a je MpolieCc XapMOHU3aLHje Y YHUjU
cyaoxeH. [IpaBuiia YHuje y o6J1acTy akiju3a je Moryhe pasBpcTaTy Ha OHa
KOja ce TUUY: CTPYKTYpe akLu3e (IpeAMeT, OCHOBHIA U 0c060hema), cTome
akuu3e (MponMcUBawke MUHUMAJHUX CTOMNA aKLU3e) U KpeTamwa aKIU3HUX
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Npou3BO/Ia U3Mehy Jip’kaBa YJaHUIA — PEXXUM aKIM3HUX ckiaaaumTa (Ili¢-Po-
pov, 2004: 87-96). 3a cBe apxKaBe yiaHule EY xapMOHHU30BaHO je onnope3uBambe
aJIKOX0Jla U aJIKOXOJIHUX MMPOM3BO/Ja, AYBaHa U AyBaHCKUX NpepabeBuHa u
HadTHUX JepuBaTa, a o 2004. roavHe U yr/ba, NIPUPOJHOr raca v eJleKTpUYHe
eHepruje. Onope3uBame 0CTaJAUX IPOU3BO/JA aKL[M3aMa, y I0je JUHUM 3eMJ/baMa
yjaaHunaMa EY, He nogsiexxy o6aBe3u xapMoHu3auuje. CBaka oJ, JpKaBa
YJlaHULA U Jja/be MOXe 3aJp>KaTH nocTojehe /MM YBOJUTH HOBE aKLU3e
Ha HeKe Jipyre IPOMU3BO/Jie Y3 YCJIOB Jla ONI0Ope3MBakbe He U3UCKYje JoJaTHe
dopMasIHOCTH Ha TpaHUIlAMa, Tj. 1a je oMmoryheHo cJ1060/JHO KpeTamwe poba
y IpeKOorpaHU4YHOM NpPOMeTy u3Mehy 3eMasba ynaHuLa (Aubhesnkosuh, 2012:
199-200; Simovi¢, Simovi¢, 2006: 205).

HeomnxoaHo je ©MaTH y BUAY [la OllOpe3UBakb-e aKIjK3aMa Huje caMo GUCKaJTHO
nuTame. CXoHO ToMe He Tpeba Ja u3HeHahyje UMbeHHUIla Jja ce Ha HUBOY EY,
HocJellbUX HEKOJIMKO TOUHA, Ipey3UMajy aKTUBHOCTH U Mepe y 06J1acTu
aKI[M3a Koje Cy yCMepeHe Ha UCTOBPEMEHO CIpOBoherbe 3ajeJTHUYKE eKOJIOIIKE,
3/lpaBCTBEeHe, I0/bONpUBpeHe, caobpahajHe nosuTuke. OcTBapuBabe [JU/bEBA
3/IpaBCTBEHE M €KOJIOIIKe MOJHUTHKe IMoJpa3yMeBa noBehame mopeckor
onTepehemwa akIU3HUX NPOU3BOJA, JJOK Ce HA MOJPYYjy MO/bONPUBpPEHE
Y caobpahajHe mosMTHKe 3aroBapa ¢JeKCUOUIHUjU CUCTEM ONOpPe3rBamkba
aKuu3ama Koju Hehe yTULIaTH Ha KOHKYpPeHTHOCT u3Mebhy npousBohaua, uz6op
Npou3BO/JA U Koju he epukacHuje pelnaBaTH npobeM usberapamwa njaahamwa
akiu3a (mopecky yTajy).

4.2. lupekmHu (HenocpedHu) nope3u

Y obs1acTu AUpeKTHOT (HEMOCPeHOT) ONlope3rBaba Npoliec XapMOHHU3alluje je
OTIIOYeO0 HAKOH YCIIOCTaB/bakba PelaTUBHO 3HAYAjHOT CTENleHa XapMOHU3aliuje
nocpeAHux nopesa. Passior 3a To Tpeba TpaXKUTH Yy YUHEHUIIU [1a CYBEPEHUTET
y 06J1aCcTH HENOCPEAHOT OoNope3rBamwa (lopes Ha JO06UT Kopropaliyja, nope3
Ha JoxoJaK U3UYKHUX JIMLA, TOpe3yd Ha MMOBHUHY) Hpunaja Jp:KaBaMma
yiraHulaMa EBporcke yHuje W Ja cy HemocpeJHHU mHopes3u, He crnopehu
ducKaJHU LK/b ONOpEe3MBakba KOjU Cce ’hUMa NOCTUXKE, MPUJIUYHO NOTOHU
3a OCTBapUBalbe eKOHOMCKUX U COIMja/IHUX [JU/beBa ONOpe3uBama y jeHOj
ApxaBu. UMajyhu y BUAy 4YUIbeHULYy Ja Cy, Y 06JlacTH XapMOHHU3aluje
HelnocpeJHUX ope3a, OCTBApPEHU CKPOMHU pe3yJ/ITaTH, Ha Koje he y HacTaBKy
paja 6UMTH yKa3aHo, C IPaBOM Ce MOXe MOCTAaBUTHU NUTame: ,Y K0joj MepHu
Tpeba BPUIUTU XapMOHHU3AIUjy HenmocpeAHUX nopesa?”. [lutamwe nmoce6HO
Jlo6Hja Ha aKTyeJTHOCTH [10jaBOM HElPaBUUYHUX NOPECKUX PEKUMA, Tj. 10jaBOM
HelpaBUYHe (LITeTHE) Nopecke KOHKypeHLUje Yy EBPONCKOj YHUjH, aJld U BaH
WbeHUX rpaHuna. lllTeTHa nopecka KOHKypeHIHja ce, Ipe CBera, jaB/ba y JOMEHY
olopes3uBaka Koprnopaluja.
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Ha ocHoBy u3BpleHe aHa/M3e Nope3a Ha AOOUT KopHopalyja y ApKaBaMma
4yjaaHuaMa EY Moxe ce 3ak/byuyMTH Jla OBaj opecku 06JMK UMa cJiejiehe
KapaKTepUCTHUKe: Iope3 Ha JOOUT 06yXBaTa ON0pe3rBe EKOHOMCKeE JIeJIaTHOCTU
y Ap»KaBaMa ysiaHuLama EY; 06Be3HUI M OBOI mope3a MoOry OUTHU U paBHa
¥ dr3UYKa JIMLa; Tope3 Ha JO0OUT MOXKe UMAaTHU jeJHy UM BULIE NOPECKUX
CTOIa; Hopes Ha Jo6UT ce nJiaha npeMa BUCMHU OCTBapeHe J06UTH; mopes3 Ha
JIOOGUT MOKe OUTH Pa3JIMUUT 3a MaJia, Cpe/iiba U BeslnKa npeay3eha (koMnaHuje,
Kopropaliyje), 3a nojeiHe 1eJJaTHOCTH U NI0jeJUHE PETUOHE Y Jip>KaBH; [Topes3
Ha JoOUT MO3Ke caJip>KaTH ojipeheHe oylaKIIule U oco60hema 3a ielaTHOCTU
WJIYM PErMOoHeE; ope3 Ha JOOUT MOXKe OMTHU yMak€eH 3a BeJIMKe UHBECTHUIIU]je ¥
nojeJUHUM perMoOHHUMa, ope3 Ha JOOUT ce MOXKe CaCTOjaTH U3 HAL{MOHAJTHOT
v JiokaJsiHor jeJda (Tadin, 2011: 167). HaBeeHo nokasyje fa nopes Ha JOOUT,
y Ap>kaBaMa 4JjaHunaMa EY, uMa Hu3 cBojux cieqUHUYHOCTU KOje 3aBHCE O,
BUCHHE OCTBapeHor NpopuTa, BeJUYMHE U JleJITaTHOCTU NpeAy3eha, YyumbeHu1e
Jla iy ce ope3 Hamsahyje Ha HUBOY Ap>KaBe (LeHTpaJJIHU HUBO) U/UJIU perHoHa.
TakBo cTawe CTBapU Ha NoApydjy YHHUje u Hamehe noTpeby npejys3uMarma
oApeheHUX aKTUBHOCTH Yy IpaBLy XapMOHU3allyje OBOT OPeCKOr 06/1MKa.

Jocajammy pe3yaTaTy XapMOHU3alidje Cy, 10 CBOM OICEry, He TaKO BEJTUKHU.
HauMe, Ha HUBOY EBponcke yHUje yCBOjeHO je HEKOJIMKO JUPEKTUBA Y 06/1aCTH
nopesa Ha JOGUT Kopropalja U To y C/Iy4ajy CTaTyCHUX IpoMeHa Koproparuja
(koMIlaHHMja) U3 pa3JIUYUTHUX ApKaBa 4iaHuLa (eng. Fiscal Merger Directive),
MehykoMMmaHUjCKUX UcIIaTa AuBueHan (eng. Parent-Subsidiary Directive)
U UCIIJIaTe KaMaTa U ay TOPCKUX HaKHa/la y OHOCY MOBe3aHUX KOMIIaHHja U3
pa3IMYMTHUX JpXKaBa 4iaHuIa (eng. Interest-Royalties Directive) ([lonoBuh,
Wnuh-llonos, 2012: 39; AubenkoBuh, 2012: 200-201; Trandafir, 2013: 648-649).
[laxkmwy 3acaykyje u KoHBeHLIUja 0 eJIMMUHUCAKY IBOCTPYKOT ONOpe3rBamba y
Be3U ca KOPeKIUjoM JOOUTH NoBe3aHUX KOMNaHUja (ApOUTpakHa KOHBEHLH]ja).
AHasu30M HaBeJleHUX JAUPEKTUBA U KOHBEHILMje MOXKe Ce 3aKJbyYUTH Ja
Ha HUBOY YHUje HUCY XapMOHH30BaHe IOpecKe CTOIe, TOpeCcKa OCHOBUIA,
ocso60hewma MU OUJI0 KOjU JPYTH GUTHHU eJleMeHTH OINope3uBama, IITO
6u TpebaJsio Jja mpeJcTaB/ba Pe3yJTaT npoljeca xapMoHusanuje. [lopecku
CHUCTeMHU Jp>KaBa 4jaHuua EBporncke yHUje ¢y, y cajaiimoj ¢asu passoja, y
JIOMeHy nopesa Ha JJoGUT Kopropalyja, NpUINYHO KOHKYPEHTHH, a TO CMambyje
MOTryhHOCT eKOHOMCKe capaiibe Ip>KaBa U 3aXTeBa Npely3uMatbe aKTUBHOCTH
y OMeHY clipe4YaBama LITeTHe Iopecke KOHKypeHnuje. Y EBpOICKO] YHU)U
Cy, y HOBHje BpeMe, NOTPe6HO je yKasaTu, moce6HO BU/AJ/bUBA [IBA TPeHJA Y
OTOpe3UBamy JOGHUTHU: IPBO, TPEH/I CHU)KaBama MOPeCKUX cToma (ApxKaBe
YJIaHULe CMakhyjy HUBO 3aKOHCKHUX CTOIA [Tope3a Ha AOOUT Kopropalnuja);
JApyro, TpeH/i cMawbewa oJouTaka U usyseha, npucyran 36or notpebe aa
ce Ap>KaBe YJaHUIe NpuJaroje 3axTeBuMa EY y orpaHuyaBamwy Jip>KaBHe
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noMmohu koMmnaHujama (Sokol, Burgler, 2011: 151). MHaue, Ap»kaBHa moMoh U
cyOBeHIIUje, KOje Y CYIITHHU IPeCcTaB/bajy HeJ0jaJIHY KOHKYPEHIIU]jy, TpeMa
MeTOo/I0JIOTUjHU EBpoIicKe yHHje 06UYHO ce CBPCTaBajy y jeiHy of ciaegehux
rpymna: Xopu3oHTaJIHE - HAMeHEeHe Cy CBUM KOMIIaHUjaMa (Koprnopanujama), a
He U3a06paHUM CEKTOPHMMa U PErHOHHUMA; CEKTOPCKE — JI0/1eJbYjy Ce CaMO HEKHUM
KOMIIaHMjaMa U UMajy 3a L1MJ/b UCIIPaBJ/bathe lbUXOBOT HeyclieXa Ha TPXKULUTY;
pervoHaJiHe — KOPUCTE Ce KaKo O6U ce MOJCTaKao pa3Boj Mawe pa3BUjeHUX
peruona (Simovi¢, 2005: 65). Kazia je ped o TpeH/ly CHMKaBaka HUBOA I0PeCKHUX
CTOIa, peasiHo je 0YEeKUBATH Ja CY, Y YCJI0BHMMa MehyHapogHe MOGUIHOCTHU
KaluTaJa, BJaJie HEKUX Jip’KaBa y UCKYILEewy Jia PUBJIavye CTPaHe JUPEKTHE
MHBecTHLMje (3axBasbyjyhu cMamemy nopeckor ontepehemwa y cUCTEMY
onopesuBama JOOUTH) U YMawyjy TUMe MOpecKe MPUX0Je 3eMasba U3 KOjUX
KanuTaJ ojyiasu (moBehaBajy BJiacTUTe MOpecKe npuxojae). MehyTum, He
Tpeba U3ry6bUTH U3 BUJA Ja OBaKaB 00JIMK ,TAKMHUYeHa“ Mehy aAprkaBama,
Kao KpajikU pesyJ/iTaT, MoKe UMaTHU HeraTuBHe edeKTe 3a CBe JpKaBe, Koje
y lbeMy y4ecTBYjy, jep he y Toj ,Tpuu o AHA" PaKTUUYKU AONU 10 CMamkemwa
6J1arocTama CTAHOBHUKA CBUX THX Jip>KaBa.

Kozsekc noHamama npu onopesuBamy N0cJ0BHe aKTUBHOCTH (eng. Code of
Conduct for Business Taxation), soHeT 1997. roguHe, npejicTaB/ba MOKYIIa]
CTBapama eBPOICKOT MoJieJsia clipeyaBama LITETHe Nopecke KOHKYpeHIUje.
OBaj Kogekc nokprBa onopesrBame NOCJA0BHE aKTUBHOCTHU U U/IeHTUDUKYje
IITeTHE IOpecKe Mepe Koje yTUYy UJIKM MOTY YyTULaTH Ha JIOLUPakbe I0CJA0BHUX
aKTUBHOCTH YHYTap YHHUje. Palu ce 0 MOJIUTHUYKOM CIIOPa3yMy KOjUu JprKaBe
YyJlaHUIle He 06aBe3yje caMo Ha yKJamamwe nocTojehux Mepa Koje TpXKUILIHY
YTaKMHUIy YHMHE IITETHOM U HEKOPEKTHOM, Beh M Ha oJipHUIlame OJf OBUX
Mepa y oyayhHoctu (Erdés, 2011: 46). [lpyrum peuuma, Kosiekc ce cactoju of
HEKOJIMKO /IeJIOBa KOju Npe/iCTaBJ/bajy YCMepera Kojux 6u prkaBe yiaHule EY
TpebaJio a ce NpUApPKaABajy NPUIUKOM JOHOIIEHA, U3MEHE U IPUMEHE CBOjUX
nopeckux nponuca. [lopes Beh noMeHyTe noauTHuKe BaxkxHOCTH Kojekca 1
NOTEeHLUjaJIHO LITETHUX MOPECKUX Mepa, y3ApKaBama JpKaBa ol yBohemwa
HOBUX (IITeTHUX) TIOPECKUX Mepa U 06aBe3e IbUX0BOT YKJIakbakha KaJja IoCToje,
y HacTaBKky Kojekca je o6paheHa u npob/ieMaTHKa npy»Kamba U peBU3Hje
uHpopManuja, Mehy ApkaBama ynaHunaMa EY, kao u npobsieMaTHKa eBasuje
nopesa, ip>kaBHe NOMohU U MOACTUIIAja, TOAUILILET U3BEIITaBaha O HAIPETKY
¥ noTpe6u peBusuje cagpxune Kogekca (Simovié, 2006: 186). MsyseTHo cy
BaKHa 06eJiexkja Koja, Y KOHTEKCTY yTBphHUBatha Jla id mocToje ,unfair’ mopesu,
HaBou Kogekc. Ty nopesu caZipKe: mopecke MOroJHOCTH KOje Cy OCUTypaHe
caMo 3a OHe KOju HeMajy ceJJUIITe Ha MoApPYYjy oApeheHe fpkaBe YiaHUILE,
OZJHOCHO KOje cy npesiBuheHe 3a TpaHCaKliMje caMO ca OHMMa KOjU HeMajy
ceJlMUITE HA TOM NOAPYYjy; NOpeCKe IOTOJAHOCTH Koje ce IpUMemYjy U3BaH
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JoMaher TpXKUILITA; HOpeCKe IOTOJAHOCTH KOje ce IPU3Hajy 3a ZieJJaTHOCTH Koje
HeMajy peaJlHy eEKOHOMCKY onpaBAaHocT. ,Unfair nopesu He caspxe npaBuJa o
pacnozesv 06U TH KOA My/ITHHALLMOHAJIHUX KOHIIEPHA, HUCY TPAaHCIapeHTHU
¥ HeMajy /ieJIoTBOpaH xasb6enu nmoctynak (Loncari¢-Horvat, 2004: 62).

Hako ce nuTamwe XxapMOHHU3allyje opesa Ha JOOUT Koplopalikja U3HOBa
aKTyeJIM3yje, MUL/beHkA CMO Ja CY U3TJIeH TaKBU /1 3ajeJHUYKU CUCTEM
ornopesuBama JOOUTH Kopropalnrja Hehe 6UTH oCTBapeH y CKopHje BpeMe (1
nopez ytuuaja koju he ce nopehasaru). UnmbeHuUNa je ja HeMa CarJIaCHOCTH OKO
yBohema je JUHCTBEHe HajMakbe IOpecKe CTOIE a HU OKO yBoherwa je JUHCTBEHe
nopecke ocHoBuIe. lako 61, Kpo3 XapMOHHU3aL 1]y OCHOBHLE IOpe3a Ha JOOUT
EBporncka yHuja MorJa Aa ,y6epe” myHe KOPUCTH OJf IOCTOjatba YHY TpallIHberT
TPKULITA IITO, AYTOPOYHO MOCMATPAHO, EBPOICKO TPXKULITE MOXKe Jja YYUHU
HPUJINYHO KOHKYPEHTHUM, Ap>KaBe YJaHHULe He OJCTYIA]jy JIaKo 0ff 3alITHUTE
CBOT IOpecKor cyBepeHUTeTa. OBakaB CTaB OICTaje YIPKOC TOME LITO 6H,
3axBasbyjyhu Behoj xapMoHM3aLMju y JOMeHY NTope3a Ha J06UT Kopropaluja,
OHe MOTJIe Ja 0CTBape yUITey Kpo3 Make a/IMUHUCTPATUBHE TPOIIKOBE a Y3 TO
64 1 orpaHUYMJIe IPOCTOP 3a eBa3ujy nopesa. Kopnopanuje 61, iCTOBpeMeHoO,
,YKHBaJje“ KOPUCT 0J, XapMOHU3al[je TAaKOo LITO O Ce CMarbHUJIH TPOLUIKOBU
nahamwa nopesa 1 eJIMMHHHUCAJIO ABOCTPYKO ONOPE3HUBakbe.

Y nocrojehoj KoHCTe1aIMju 0AHOCA, TOPe3 Ha /j0X0/1aK rpahaHa, Kao HermocpeiHU
Hopes, y HaJ[JIeXXKHOCTH je Ap:KaBa 4iaHua. TakBo cTamwe he oncratu cBe oK
YHujaHenocturHe Behu HUBo uHTerpanuje onnocrojeher. Haume, cras EBporncke
KOMHCHje la XapMOHHU3all1ja OBOT IOpe3a, Ha ca/lallilbeM CTelleHy HHTerpaluje
YHuje, *Ma Mab¥ 3Ha4aj 32 QYHKIMOHNCAhe YHY TPAllber TPXKUIITA TOCTAO je
onmtenpuxBahen. Kao Heonxo/iHa je HaBeJeHa KOOpAUHAIMja HA HUBOY YHUje
Kako 6u ce cauyBaJie npeBuheHe cno60/e U3 Yrosopa o EY u enumunucase
NOpEeCKe CMeTH€ Y aKTUBHOCTHUMA rpahaHa usmebhy pasiuuuTux ApkaBa
YJIaHUI[a, 2 Koje Cy IpeJIMeT ONope3rBaka I0Pe30M Ha Jloxo/ak rpabana. Ha
Taj HAYMH je capa/itha prKaBa YiaHHULa y 06/1aCTH ope3a Ha JI0Xo/,ak rpahaHa
IoCTasja Hy>KHa y LIUJby CIpeyaBama HacTaHKa eBa3uje Mmopesa, JIBOCTPYKOT
omnope3vBama WJU HeOolNoOpe3WBamwa 3apajia pajHUKa U3 JPYTUX JpKaBa
yaanuna (Hrusti¢, 2011: 173).

H3sy3eTak, Kaja je ped 0 XapMOHHU3allMju HeNoCpeJHUX Nopes3a, 6uJo je
noHomewe JJupektuBe 2003/48/E3 0 onope3uBamy J0OXOTKA OJ LITE/IbE,
OJJTHOCHO KaMaTa Ha mrteJmy (eng. Savings Taxation Directive). Ilpema
JlupeKTHUBH, 0[], CBUX Jp>KaBa YJaHHUIIA Ce 3aXTeBa pa3MeHa UHbopManja
0 UCIlJIaTaMa KaMaTa Ha WITeAwy Hepe3uzeHaTa. [leTa/bHuUje, 3a 6aHKe Koje
ce HaJsase Ha noJpy4jy EY /lupekTuBa nponucyje o6aBe3y NpeKorpaHU4IHOT
CJlatba KOHTPOJIHUX CaOMNUITeHha 0 BUCUHU HcIlslaheHUX KaMaTa cTpaHMMa. Ha
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OCHOBY TAKO pa3ME€mbEeHUX II0laTaKad, KaMaTe O] lITEeJhe he ce Ornope3uBaTUuy
3eMJ/bHU l'IpE6I/IBaJII/IH.ITa npemMa MepoaBHHUM IIOPECKUM 3aKOHHMaA.

[lopen onopesuBamwa KaMaTa Ha WITEABY, Y YHUJU IOCTOjH jOLI HEKOJIHUKO
WHULIMjaTUBA U NpeAJiora Jla ce XapMOHU3alijoM 06yxXBaTH Npob6aeMaTUKa
onopes3uBakba NeH3uja U AUBUAEH/IU KOJ J0X0TKa GU3UUYKUX uLa. basndHa
HaMepa YHHUje je 3alUTHUTAa MNOjeJUHLA Yy OCUTypamy jeJJHAKOr MOpecKor
TpeTMaHa, oHeMoryhaBamwe JUCKpPUMUHalUje U Gera nojeJjUHLA Y Apyre
3eMJbe (T3B. IOpeCKe 0a3e) paiu 0CTBApUBabaA IOPECKUX, NEH3UjCKUX U APYTUX
NoBO/bHMjUX NMpaBa (Simovié, Simovié, 2006: 223).

JenHo of moZpyyja onopesuBama rje A0 caja HUCY NOCTUTHYTH HUKAKBU
pes3y/TaTy XapMOHU3aLuje je IoApyyje ollope3ruBaba UMOBHUHE. Ycie[ HeyCKla-
heHocTH yoyaBajy ce pasIMUUMTHU NPUCTYIU MOjeUHUX AprKaBa 4yJaHUILA
omopesuBamy MMOBUHe. /lp>)kaBaMa 4dsnaHunama EY, y nuspy nsberaBama
JIBOCTPYKOT OIIOpe31Bakha, Ha pacnoJiaramwy CToje caMo 6uJiaTepaiHi yroBOPU
0 u3beraBamy JABOCTPYKOT ONOpe3rWBakba UMOBUHe. XapMOHHU3allMja mope3a
Ha MUMOBMHY je HELITO IITO Ce, 6e3 cyMibe, y 6yZiyhHOCTH, MOKe 0UeKUBATH Ha
noApyuyjy Yuuje. Tome he, HajpepoBaTHHUje, NPeTXOAUTH yCKAahuBambe Jpyrux,
duckaHO 3HAaYajHUjUX, TOpe3a Kojyu ocTBapyjy Behu yTuiaj Ha aJoKanujy u
JUCTpUOYIHjy cpeacTaBay EY.

5.Ilopecka capajmwa U lbeH YTULLAj HA Aa/by
XapMOHHU3aIlUjy NOPeCKHX CUCTeMa Ap>KaBa 4yaaHuna EY

EBporncka yHHuja y 06/1aCTH HEMOCPEHOT ONIOpe3MBakba BUIIlE HANlOPa yJIaXe
y pa3Bujambe MehyHapo/iHe nopecke capajmwe Mehy ApkaBaMa 4JjaHULaMa
Hero Ji y caMy XapMOHH3aIl1jy OpeCKONpPaBHOT 3aKOHO/IAaBCTBA KAKO je, ¥
NpPeTXOJAHOM Jies1y pajJia, U UCTaKHYTo. HauMe, 0HO IITO je HAPOYUTO 3HAYAJHO
Koz oApebuBama /a JiM je HEKa MOpecKa Mepa MpaBHUYHA jecTe pa3MeHa
nHbopmanuja usMehy mopeckux opraHa JpkaBa 4jaHuua. JJocTymHOCT
nHpopmManuja, oJHOCHO cJ060/1Ha pa3sMeHa uHdopMalMja BeoMma je 6UTHaA
y 60pb6u mpoTuB u3lberaBamwa myahawa nopesa, kao U y 60p6u NpPOTHUB
HelpaBUYHUX MMOpeCcKUX pexxuma (Stojanovié, 2010: 41).

[lopecka capajma ApKaBa YJIaHHULA, Tj. pa3MeHa HHPopManyja (eng. exchange
of information) mokpeHyTa je, Hajpe, y 06J1acTH MOCpeJHUX NTope3a Ja 6u,
KacHUje, 61ia MpoLUIMpeHa U Ha Hermocpe/iHe nope3e. Y 0BOj 06J1aCTH JJOHETO
je HEKOJIMKO ypeA6U U JUPEKTHBA, YHja ce pelllela BpeMeHOM HHOBUPAjy UJIH
3aMemyjy HoBUM aupekTuBaMa (Hrusti¢, 2011: 205-208). [TopacT criopoBa o
CTpaHe NMOpecKUx 06BEe3HHKA Y HAlMOHAJHUM cyJoBUMa U EBponckom cyay
npaB/ie, TPETXOAHUX TOZIMHA, YTUIA0 je HAa UCTUIabe oTpebe 3a yHanpeheweM
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Nopecke capajibe ApKaBa 4YjaHulla YHUje. UHUIMjaTHBa 32 Mo6oJbllamkhe
noctojehe cutyanuje objaB/beHa je y caonurenwy EBponcke komucuje u CaBeta
ynyheHoM EBponckoM napsiaMeHTy U EBpOIICKOM eKOHOMCKOM U COLHjaJIHOM
KOMUTETY y LIM/by IpOMOBHcata Behe capasiwe usmehy gpxkaBa 4jaHuLa y
06J1aCTH JUPEKTHOT ONOPEe3UBaKa, KaKo O6U ce oJcTpaHuse drcKaiHe 6apu-
jepe, elMMUHMCAJIA AUCKPUMHUHALM]A, JIBOCTPYKO ONOpe3uBame, y6J1aKUIu
ryouild KOju HAcTajy Kao IocJeJulla OBUX NojaBa. EBporcka yHHUja je
npejJiaraja HU3 MHULUjaTHBA 3a pellaBakbe 3ajeJHUUKUX NpobJieMa Koju
HaCTajy Kao rnocJjeaula 6pojHUX yTHIIaja IOPeCKUX CUCTeMa AP KaBa YJaHHULa.
Y3 To, YHHja KOHTUHYUPAHO U3pakaBa CIIPEMHOCT Ja Jp>KaBaMa IOMOTHe
y pa3Bojy KoopJuHalMje U nopecke capajmwe (Hrusti¢, 2011: 139). [la ju ce
paZiy 0 MCKpPEeHOj HaMepH jayaka MOpecKe capaZiibe ApKaBa 4JaHULa YHHUje,
pajujesHOCTaBHUjer YHKIMOHMCAkha PA3JIMYUTUX HAlUOHAJHUX IOPECKUX
CUCTEMA Jip>KaBa Ha YHY TpallllbeM TPXKHULITY, UJIU je ped 0 He TOJIMKO BUAJbHUBOM
(3ao6ua3zHoM) Moky1ajy Behe xapMmoHH3alUje HEOCPEAHOT ONOpe3uBakba y
Yuuju? bBygyhHoct he faTu noy3saaH orOBOp Ha OBO NUTakbeE.

MebyHapoHa mopecka capa/iiba Ce JaHac OJiBHja 10/ 3Ha4YajHUM yTHIAjeM
MehyHapoAHUX opraHusanuja. CTpyyHH OpraHu OBUX OpraHu3saluja GopmyJi-
M1y IOpecKe cTaHAap/e Koju 6u TpebaJsio fa 6yay yrpahenu y 6usiatepasiHe
yroBope Ha 6331 KOjUX Ce yCIOCTaBJ/ba a/[MUHUCTPATUBHA Capa/[Hhba Pa3JIUIUTHX
MOPeCKHUX jyPUCAUKIIUja U pa3MeHa MOPeCKUX MoAaTaka. Y 0JCyCTBY OBUX
yroBOpa MnopecKy CTaHAap/iu 6u Tpebasio Aa oyay yrpaheHu y 3aKOHOZABCTBO
Jip>KaBe MPUJIMKOM ITPONKUCHBAhA YCJI0BA 32 OCTBAPUBabe MOPECKE Capaibe.

[ToTpeby cTBapamwa MoieJia NOpecKor cliopasyMa 0 pa3dMeHU UHpopMaluja us
nopecke 06J1aCTH Ka0 NPaBHOT OKBHPA KOjU 61 ce KOPHUCTHO 33 yCTAHOBJ/baBakhe
edpexTuBHE pa3meHe uH$opmanuja ununupaau cy OELLJL u EY. Mogen cnopasyma
je, paJiv mocTHU3ama capa/ikhe y IopecKuM cTBapumMa, ypahen 2002. rogrne. OBUM
CIOpasyMoM ce N0CTaBJ/ba 3aXTeB Jia ApXaBa Mopa NpYyXUTU HHOpMaLUjy
YaK 4 KaJia joj oHa HUje MOTpebHA 3a CONCTBEHE CBPXe ONOpPe3UBaha, Tj. Uy
cJly4ajeBMMa HenmocTojama JjoMaher mopeckor untepeca (Zielke, 2011: 44). Heke
Jp>KaBe cy moueJie Jla 3aK/by4yjy yroBope o pa3MeHH lopeckux uHpopmanuja
Ha OCHOBY NpUHIIMIIA U3 HaBeAeHOr cnopasyMa (Owens, 2009: 557-558). Kao
aKTyeJIHO, y OBAKBUM cJyy4ajeBUMa HaMmehe ce nmuTame aZleKBaTHe 3alITUTE
npaBa Nopeckux o6Be3HMUKa. Mako je o6Be3HUIMMa rapaHTOBAHO MPaBO
Ha ob6aBelllTaBalke O TpaXeHUM HHPOpMalMjaMa U HUXOBO] CaJpKUHH,
IIpaBO Y4eCTBOBamwa y NOCTYNKY NPUKYyI/batba UHGOpMaLUja, MaKap y BUAY
KOHCYJITAl[1ja, IPaBo Jla ce MPOBEPHU JIETAJHOCT U JIETUTUMHOCT pa3MeHe
nopeckux HHopmaluja nocpeCTBOM He3aBUCHOT OpraHa, YNHbeHHUIIA je Aa
jou1 yBek, Ha MehyHapoJHOM IJIaHy, HHje OCTBapeH MUHUMYM CarJacHOCTH O
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HUBOY IpaBHE 3alITHTE NOPEeCKUX 06BE3HMKA TOKOM MehyHapo/He nopecke
capajme (Seer, Gabert, 2011: 94).

[Topen Mopena crnopasdyma 0 pasMeHU UHPOpMalMja y IOpecKe CBpxe, 0f
ctpane OEL[/l-a u CaBeTa EBpomne, 1988. roguHne, ycBojeHa je u KonBeH1uja o
BUILECTPYKOj aIMUHUCTPATHUBHOj NoMohH y nopeckuM ctBapuma (eng. The Con-
vention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters). OBa KOHBeHI[Hja
je, Beh ucTte roguHe, MorJjia 6MTH NMOTHHCAHA O/ CTPaHe Jp>KaBa YJaHulia
OEIl/I-a, omHocHO CaBeTa EBpone. MehyTuM, lhbeHO MOTNHCHBAKE, A IOTOM
U paTuduKaliuja, UHTe3MBUPaAHU cy Tek kpajeM 20. Beka. Taza je nodesa y
Behoj Mepu Ja Ao6uja Ha 3HA4Yajy U caMa nopecka capazmwa. Kao passiosu 3a
3HaYajHUjy capaj by UCTULIAHE Cy MOCJeJUlLle IITeTHE MOPeCKe KOHKYPeHLMje
KOje noje/JiHe p>KaBe TpIle, Kao U ToTpeba cpevyaBamka LU pekha HellPaBUYHUX
nopeckux pexxuma (Stojanovi¢, 2010: 110-111).

6. 3ak/pyyak

EBpoIicKka yHHja ce cacToju oJ 3Ha4YajHOTr 6poja Jip>kaBa 4JaHHUIlA Koje Kapa-
KTepully ogpeheHe eKOHOMCKe U Py UITBeHE PAa3JIUIUTOCTH. Ueja na mopesu
MOTY GUTHU NpenpeKka HeCMeTaHOM OCTBapUBamwy ,4eTUPU OCHOBHe cjao060/e"
(c1060/e KpeTamwa Jbyad, poba, ycayra U KaluTaJsia), Kao U YCIOCTaB/bakkby
jeJMHCTBEHOT TPXKUILITA YHUje, 61JIa je BOAU/bA IOPECKe XapMOHU3alluje Kao
caBpeMeHe TeH/leHI[Uje y cdepu onope3uBamba.

3awmTo f0J1a3M [0 nopecke XxapMoHu3anuje y EY? Jenas o o0CHOBHUX pasJiora
je HeCIpeMHOCT Jp>KaBa 4JaHHUIA OBe HHTerpaliyje 7a, y MOTIYHOCTH, CBOjy
nopecky Moh (opecKy CyBepeHUTET) PenycTe eBPONCKOM (HaJHAL[HOHAJTHOM)
HUBOY. Ho, u mope/ Te YHbeHUIE, MOKe CE KOHCTATOBaTH Jlacey EY nepMaHeHTHO
O0JlBUja MpoLEeC xapMOHHU3aluje nopesa. Passiore 3amTo xapMoHU3aLuja
HHMje yCMepeHa caMO Ha mocpejHe nopese, Beh U Ha HenmocpejHe mopese,
Tpeba TPaXKUTHU Yy LiM/beBUMA Koje je YHUja ceOu nmocTaBua: cTabuansanuja
NOPEeCcKUX NPUXo/a ApKaBa YIAHUIA, YKIabake 6apujepa y QyHKIMOHHUCAY
YHYTpallber TPXKUIITA, 0CUTYPakbe EKOHOMCKOT pa3Boja v pacTa 3alloCJeHOCTH
y EV.

EBporcka yHuja ce y6p3aHo Mewa. bpoj Ap>kaBa Koje YHUjU NpUCTYyTajy ce
nosehaBa. [lapaJsiesiHO ca 6pojuyaHUM, TEPUTOPUjAJIHUM U AeMOrpapCcKkuM
mupeweM, EY uma Texwy na Mogudukyje cBoje HAJJIEXKHOCTHU Y IUBY
CONICTBEHOI CHaXkema. To mojgpasyMeBa U Apyraduju O4HOC IIpeMa OCTaTKy
CBeTa — Ha IJ106aJIHOM CBETCKOM TP3KUIITY HEONXOAHO je 04yBaTH U OjayaTu
NO3UILMjy Ap»KaBa YJaHuLa. HaBeseHo ce 0JHOCH, Ipe CBera, Ha Hajpa3BUjeHU]e
U HajMohHUje Ap>KaBe YHUje Te,y TOM CMHUCIY, Tpeba oueKUBaTH Aa 6yAayhHOCT
JloHece 3HayajHHUje aKTUBHOCTH y cdepu Jasber yckJjabupamwa mnopesa.
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3ajeHUUKaA MMopecKa MOJUTHUKA EBpOICKe yHHUje jolll He MOCTOjU, YIIPKOC
yBohemwy yHyTpallmber TPXKUIITA, EKOHOMCKE U MOHeTapHe YHHUje, ajli FbeHO
NOCTOjare He Tpeba TpeTUPATHU HU Kao LUJ/b O] KOTa ce y YHUjU OAyCTaJIo.
OcTBapuBame 0BOTI LlMJ/ba 3HAYU Jpyraduje CUCTeMe onopesuBama y EBponu.
YcrnemHuja ¥ N0TNyHUja opecka xapMoHU3anuja y EY versus 3ajpxaBame
noctojeher cramwa Koje he ce AUPEKTHO 0/ pa3UTH HAa NOCTUTHYTH CTeNeH
eBpoIcKe nHTerpanuje? OcTaje Ja ce BULM y BpeMeHy Koje [,0J1a3H.
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Summary

The establishment of the European Union (EU) has had a huge impact on Europe
which has become a substantially different place as compared to what it used
to be in some earlier times. In the field of taxation, the EU Member States are
generally required to fully implement of the process of tax harmonization. In
fiscal terms, harmonization implies the coordination of particular taxes, tax
structures and tax policies among states. As the primary objective of the EU is
to establish the common market, to prevent distortion and to eliminate obstacles
hindering the free movement of goods, services, capital and people, the first
step towards accomplishing these goals has been the harmonization of indirect
taxes: the Value Added Tax and (partly) excises. The results have been much
more inconspicuous in the harmonization of direct taxes: the personal-income
tax, the corporate tax, and property taxes.

The harmonization of direct taxes in the EU is still a current issue, particularly in
wiew of the unfair tax competition and the need to strengthen and promote the
development of the European common market. However, in reality, EU Member
States consistently keep protecting their tax sovereignty and putting off the full
harmonization of their legislation on direct taxes for some other time. In the
contemporary circumstances, the activities which deserve undivided attention
are the efforts aimed at improving tax cooperation between EU Member States
and their tax administrations.

In this paper, the author analyses the characteristics of tax harmonization and
tax competition. Further on, the author discusses the arguments for and against
tax harmonization, as well as the pros and cons of tax competition. Bearing in
mind the current state of affairs, the evident problems in the field of tax harmo-
nization at the EU level and the willingness of Member States to improve their
tax cooperation, the author suggests possible directions for the development of
national tax systems of the EU Member States in the future.

Key words: taxes, tax system, tax policy, European Union, tax harmonization,
tax competition, tax coordination.
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