Ap Ilpedpaez lJleemkosuh,” OPUT'MHAJIAH HAYYHHU YJIAHAK
BaHpedHnu npogecop IlpasHoe pakysimema,

Ynusepsumem y Huwy UDK: 347.74:334.72
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Pad npuxseahen: 23.04.2015.

YIIPAB/bABE PEJTAIITHOHUM KAPAKTEPOM
YIrOBOPA O JABHO-IIPHUBATHOM INIAPTHEPCTBY™

Ancmpakm: Y2080pHuU 0CHO8 jaBHO-NpUBAMHO2 NAPMHEPCMEd UMa Kapak-
mep pe/ayuoHo2 y2o80pa. PeaayuoHu y2080pu cy HeKOMN/1emHuU cnopasy-
MU Koju ypehyjy mpaHcakyuje kod Kojux cy cmpaHe y3ajaMHO ca2AdcHe da
je Hemozyhe uau ekoHoMcku HeedhukacHo ex ante y2080pHO deuHucarse
Mozyhux mewkoha u okonHocmu peaausayuje y2080pa, 0OHOCHO eX post
KOHMpO0/1a Ucnyrerba y2080pHuUx odpedaba od cmpaHe mpehux cybjeka-
ma (cyda uau apbumpadice). 3a Memodo.102ujy ynpas.bara peAaayuoHuUM
yzo08opuMma 00 3Hauaja je da ce meopuja pe1ayuUoOHUX y2080pa He 3a.1axice
30 ycmaHo8./6asarse pe1ayuoHux y2080pa Kao nocebHe, UMEHOBAHe Kame-
eopuje yzoeopa. tbome ce degpuHuwe peaayuoHu y2080p Kao kamezopuja
KOjoM ce secumumu3syje ,peaayuoHu Mod"“ KoHKkpemHoz y2oeopa. Memodo-
J102Uja peaayuoHux y2080pa od 3Ha4aja je 3a y2080p 0 jasHO-Npu8amHoM
napmuepcmay: kome ce 06e3behyje da y208o0pHu 00HOC MOKOM peausayuje
6yde ynodobsbeH uameHaMma y okpydcery y kome yz2osop o JII ¢yHkyuo-
Huwe. OnucaHo ynodobswasarbe uma dea acnekma. Ilpsu, ex ante acnekm
uMma 3a Yyussb da cnpevu da ynodobssasarse y2080pa ude Ha wmemy jagHo2
napmuepa. OHO je cmoza napamemap Koju ce y3uma y 063up npuaukom
npunpeme Kpumepujyma u3bopa Hajnogo/bHUje2 NpueamHoz2 napmuepda,
npu 4emy ce mMopa o6ezbedumu 8epugukabusHoOCm Kpumepujyma rezo-
802 yuuHKa y ¢pasu peaausayuje JIIII npojekma. OnucaHo ynodob.basarse

* pepicvetkovic@gmail.com

** Paj je pe3y/aTaT UCTpa)kuBaka Ha NpojekTy: "YckaahuBamwe npaBa Cpbuje ca npaBoM
EBporicke yHuje”, koju duHaHcupa [IpaBuu dakyateT YHuBep3uTeTay Humy ox 2013. no
2018. roauHe.

UcTpakyBay Ha MPOjeKTy ,3alITUTA JbYLCKUX U MAalbHHCKUX IPaBa y eBPONICKOM IPAaBHOM
npoctopy“ (179046), koju ce peasusyje Ha [[paBHOM pakynTeTy YHUBep3uTeTay Huy, y3
noJpiiKy MuHHUCTapCcTBa 3a HAYKYy U TEXHOJIOIIKH pa3Boj Peny6.uinke Cpbuje.
HcTpaxkuBad Ha npojekTy ,0apKUBOCT uJieHTUTeTa Cpba U HALlMOHAJHUX MakbHHA U
MOrpaHWYHUM OMLITHUHAMa UCTOYHE U jyrouctouHe Cpbuje, (179013), koju ce peanusyje
Ha YHuBep3uTeTy y Humy — MamuHcku ¢akyateT, a druHaHcupa ra MUHUCTApCTBO 3a
HayKy U TEXHOJIOIIKHU pa3Boj Penyb6.inke Cpbuje.
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o6e3behyje ce degpuHucarem npedmema obasese npueamMHo2 napmuepada,
YCMaHo8/basar-eM NpuopumemHUx Yyu/beea npojekma, yca108uma nodo6o-
Hocmu npugeamHoz napmuepa da yyecmeayje y nocmynky dodeJe y2080pa,
KOHKpemu3sayujoMm ,8pedHocmu 3a Hosay" Kojy jasHu napmHep dobuja
peaausayujom npojekma u odzosapajyhum cmpykmypuparbem y2080pa.
Apyau, ex post acnekm nodpasymesa ynodob./6asarse y2080pa NPOMeHaAMA
KOHmMeKcma y2080pa MoKoM re2o8e peaausayuje. K/oyuyHu npuHyunu y
080M CMUCJY Cy HaYe/1a coaAUudapHocmu u koonepayuje.

KmyuHe pevu: jasHo-npusamHo napmHepcmeo; peayuoHu y2080pu;
onopmyHumem yzosapa4a; ,hold up“npobsaem; koonepayuja; coaudapHocm.

1.¥YBoOp

YroBOpHM OCHOB jaBHO-IIPMBATHOT NApTHEPCTBA, y CBETJY Sui generis CTpyKType
O0ZlHOCA jaBHOT M MPUBATHOT NapTHepa, UMa KapaKTep peJiallMOHOT yroBopa.
M3pacsia u3 emnupujckux pagoa Maculay-a (Macaulay, 1963: 55), TeopeTcku jy
je 3a0Kkpy>xuro0 Macneil, koju je Teopujy Ha3Bao ,TeOPUjOM peslalluOHUX yroBopa“
(Macneil, 1978: 854).

3a pasyMmeBame peJslallJUOHUX yroBopa KOPUCTU Ce METOJ, HeraTHBHOT
febUHMCaba: OHM HUCY UJIEHTUYHU Ca KJIaCHYHUM YTOBOPHUM MeXaHU3MHUMaA
(y KOHTEKCTy TeopHje peJlallMOHUX YroBOpa OBU Ce YrOBOPU HA3UBAjy
,TPAHCAKLIMOHUM" yroBopuMa). TpaHCaKLIMOHU YyTOBOPH Cy AW3ajHUPAHU 3a
CUHTyJIapHe TpaHcakLuje udMehy aBe ctpaHe. KapakTepuile ux HadyesHa
VMpeJIeBaHTHOCT HJIEHTUTeTa yropapaya. TpaHcakLyja je orpaHUYeHa
BpeMEeHCKH (0 BHja ce CHMYJITAHO), IPU YEMY Ce je[laH TUIl TPaHCaKIlMje O/1BHja
(moHaBJba y CBOjUM OCHOBHUM KapaKTepUCTUKaMa) y BeheM 6pojy usmebhy
Pa3/IMYUTUX YYECHUKA HA TPKULITY (TUNHWYAH IPUMED je YTOBOP 0 MPOAAjH).
TpaHcaKIIMOHU yTOBOPU CY KOMIIJIETHU MPABHU CIIOPA3yMH Yy CMUCJIY J1a 06e
CTpaHe MperoBapajy y3 HaueJiHY jeIHaKy AOCTYMHOCT HHOpMaIHja BaXKHUX
3a CTPYKTypHupame yropopa. OHe cy cTora y no3uiiuju Jia ex ante neuHuiy
ycJioBe TpaHcakuuje. KapakTepucTuke TpaHCakKlMje U obaBe3e cCBake
CTpaHe eJlabopHpaHe [0 Mepe /a Cy NnocJeAulle U3BpIleha UK HEU3BPILEeHha
npeABU//bUBE Y MOMEHTY 3aKJ/byYekba: CTOra je Moryha ex post npoliieHa cTeneHa
UCNyHhemha TUX 00aBe3a (MJU Kpllewa yropopa). OnucaHa MoryhHocT ex ante
esiabopaliyje npaBa, 06aBe3a v 0ATOBOPHOCTH yroBapaya, Te pu3rKa 1 ycJoBa
peasim3anuje yropopa, npaheHa ex post KOHTPOJIOM UCIyHEeHhAa HaBeJeHUX
eJleMeHaTa, Ha3uBa Ce TPAaHCAKIJMOHUM esleMeHTOM. TpaHCaKLIMOHU eJIEMEHT
cripedyaBa KOHQJIHUKT OKO CaZip>KMHe NocJe/Mlia HEUCITYbeha YTOBOPHUX
oapenaba. KoHQIMKT NOCTOjU jeUHO Y ITOTJ/Iely MU Takha UCITYHeHOCTH yCJI0Ba
3a HacTynake nocjaefula noBpe/ie yropopa (CaHkILMje) y KOHKpeTHOM CJ1y4ajy.
EBaJsiyaliujy Te UCyHe€HOCTH Bpllle Bplie CYyJ0BY UJIUM apOuTpaxe. Y KpajibeM,
IIOCTOjU CUTYPHOCT CTpaHa /ia he yroBopoM 3acHoBaHa npaBa 6UTH 3amiTuheHa
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o/1 cTpaHe He3aBUCHOT Tpeher cyb6jekTa. TakBy 3alTUTY U CIPOBOhHEHE
oMmoryhaBajy rope HaBeJieHe KapaKTEPUCTUKE KJIACUYHUX YTOBOpa.

Y onrcaHy KOHCTPYKILHjy TPAHCAKLLMOHUX TPrOBAaYKMX YrOBOpa He YKJanajy
ce AyrOpOYHU CIOpPa3yMHU KOjU peasin3yjy y yCJ0BHMaA NOAJ0XKHUM IPOMEHH
Ha HA4yMWH Ja ce MpoMeHa ycJjioBa (KOHTEKCTa) yroBopa pa3yMHO MOXe
O4YEeKHWBATH; IPUMeP OBUX yroBopa Cy yroBOPU O CTPAHUM yJlarakbUuMa UJIU
yrOBOP O peasivu3alMijy MpojeKTa jaBHO-IPUBATHOT NapTHepcTBa.! PestaninoHu
yTOBOPU Ce Pa3JiMKYjy 0Ji KJIAaCUYHUX YTOBOPHUX TPaHCaKlHUja y caeaehum
KapaKTepUCTUKaMa.

[IpBO, peslaliuOHX YTOBOPH CYy HEKOMIIJIETHU cClopa3yMu. Pasiy ce o cnopasymuma
KOju AeGUHUIIY TPaHCaAKIMje KOJ, KOjUX Cy CTpaHe y3ajaMHO carJyiacHe Jia je
HeMoryhe 1M eKOHOMCKHM HeepHrKacHO ([0 Mepe Jja 06eCcMHUIll/baBa YTOBOP) ex
ante y2oeopHo dedpuHucarbe mocyhux mewkoha u okosHocmu y2080pa, 00HOCHO
ex post KOHmpo.1a UCNyrErA 08UX YC108a 00 00 cmpaHe apbumpadice uau cyoa.
PesayuoHu yzo80p je 6asupaH Ha pe3ysamamy Koju cmpaHe (3a pa3/auky od
KAACU4HUX y2080pa) He M0o2y y nomnyHocmu npedgudemu ex ante. Hacynpom mome,
K0Jd MPAaHCaKyUuoOHUX KOHMpPAKmya/AHux UHcCmpymeHama, HamMepasaHu egekam
ya080pa je mepsou8 U pa3zyMHO 04eKUBAH: KOO y2080pa o npodaju, Ha hpumep,
osaj edhekam je ucnopyka pobe Kynyy u niaharbe yeHe npodasyy. Y mom cmuchy,
Kay3a o6ase3usar-a K00 pesayuoHux y2o80pda je dpiekcubusHuja y komnapayuju
€a MpaHcakyuoHuMm yzoeopuma. Cmoza pesayuoHu y2080pu 0cmasssajy npocmop
da cmpaHe ceoje HOB0 3HAFe 0 KOHKPEMHOj cumyayuju adanmupajy y okeup
concmeeHoz y2080pHO2 00HOCA.

Apyeo, cmpaHe peaayuoHoe cnopazyma He degpuHuuly demasbHe NAAH08e 0e108aksA.
Dokyc je npe ceeza HA Yu,/be8UMA U pa3/103uMda y2080pd, me HA4eaAuMa Koja cy
WUPOKO NpuMeru8a y cayyajy oKoJHOCMuU Koje umajy Kkapakmep ,,Heno3Hamux
Heno3HaHuya“.* /la 61 ce TaKBe OKOJIHOCTH IpeBa3HUIIJIe a yTOBOP ONCTAO, CTPaHe
M3 yrOBOpa pa3BHjajy 0iHOC KOjHU Cce 3aCHUBA Ha ITOBEPEHY U COJTHJAPHOCTH Kao
KapaKTepUCTHUKaMa KOju U1y la/IeKO U3BaH rpaHMI[a OPUTHHAJHOT ClIopa3yMa
(Bird, 2005: 151). ¥ kpajweM, oapeibama pesiallMOHUX yroBopa yTBphyjy ce
3aje/lHMYKA OYEKHBama, y3 yCTAaHOB/baBakhe MeXaHW3Ma Koju he ce KOpUCTUTHU
Jla 6U ce JoHe 1A 0/1yKa UJIK aJI0LMpaJii, PU3UILY, TPOIIKOBU U KOPHUCTH CTPaHa
0J1 peaJsiu3aluje yroBopa.

1 Bupgeru HanoMeHy 3 infra v npaTehu TEKCT.

2 Enrnecku u3pas ,nmo3HaTa Hemo3HaHuna (e. ,known unknown“) npeyset je us
eMmUCTEMOJIONIKOT TPOjCTBA Koje je popMysircao HeKaAalllkbu MUHUCTAp of6paHe CA/]
Jonang Pamcdeng. [lo weMy, IocToje TpU HUBOA 3Haa: IO3HATE YUHbEHUILE; [TI03HATE
Herno3HaHuILe (e. . known unknowns”; YyumweHUIle 3a Koje ce 3Ha Jla IOCTOje, aJI1 He 3Ha ce
IbUX0BA CaZiPKMHA M 3HA4aj); HeNo3HaTe Heno3HaHUIe (e. ,unknown unknowns*; ynmweHuie
3a KOje ce U He 3Ha /ia [T0CToje).
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Tpehe, nocToje npa3Ha nosba y CTPyYKTYypPH pesaljuoHUX yroBopa. [locTojame
Npa3HWHa pe3yJiTarT je caefeher npucTyna yroBOpHUX CTpaHa: YMecTo Jia
KOPHUCTE yTOBOPHE TEXHUKE KOje CTOje Ha EKCTPEMHUM [10JI0BUMa PACI0JIO)KUBUX
MeTozia (OCTaBJ/bakbe TUX MPOCTOpPA HeperyJucaHuM, ca jeJiHe, OJHOCHO
puruaHo fepuHUCcame, ca Apyre CTpaHe, Koje je, Kao 1ITO je Beh pedyeHo —
HeMoryhe, 0oHOCHO PUHAHCHUjCKU 3aXTEBHO /10 Mepe 1a 06eCcMulll/baBa yroBop),
CTpaHe peJlallMOHOT cllopa3yMa TexKe 1a YCTaHOBe epUKaCcHe NpoLeAype Koje
he 06e36eauTH PJIeCKMOUIHOCT peJiallMOHUX cropa3yMa (IperoBapatbe,
3ajeHUYKe opraHe 3a npahewe crnopa3yma, yTBphuBawke MUHUMAJHUX U
MaKCHMaJIHUX NapaMeTapa 3a OLleHY MCIyHEeHOCTH YrOBOPHUX obaBe3a
NOMNYT BUCUHE LIEHE 32 IPOU3BO/, UJIU YCJAYTY KOjy UCIIOPYYYje MPOojeKaT jaBHO-
NPUBATHOT MAapTHEPCTBA).

PeslanimoHa/IHOCT npefcTaBJ/ba onpefie/byjyhy KapaKTepUCTHUKY yroBopa o
jaBHo-mpuBaTHOM napTHepcTBY (JI1I1).3 Pey je o yroBopuma Koju Cy UJMOCHH-
KpaTUYHU-je JUHCTBEHHU (32 Pa3JIMKY O/l KJACUUHUX YTOBOpPA KOjU MOTY OUTH
u TUncku u popmynapuu) (hupuh, 2010: 83-85). YroBopu 0 jaBHO-IpUBAaTHOM
[apTHEPCTBY MOpaAjy yCKJaJUTHU IPUHLUI XUjepapXyje Ha KOjU ce HacJama
jaBHU napTHep (BUCOKM HUBO a/IMUHUCTPATHBHE KOHTPOJIE U HENOCTOjakhe
€KOHOMCKOT MO/ CTULaja) ca MPHUHLIMIIOM TPXKULIHOT N10CJI0Bakha Ha KOMe I0-
YHMBa JIOTUKA IPUBATHOT IapTHepa. 3a jaBHO-NIPUBATHO IAPTHEPCTBO je BaXXHO
Jla ce CUCTeM TPXKUIIHHUX NIOCTHUIIAja KOjU IOCTOjU Y IPUBATHOM CEKTOPY (Kao
eJieMeHaT KOju He/IOCTaje jaBHOM CEKTOPY) UMIIJIEMEHTHPA Y KOHKPETaH yroBop
o JIIII-y: y oBOj UMILJIEMEHTALUjH JIe2KU KJbY Y 3a peasiM3alyjy Lu/beBa IpojeKTa
jaBHO-NIpUBATHOT MapTHepcTBa y nuTawy (LlBeTkoBuh, 2014: 641).

2. YupaB/bame pelallMOHUM KapaKTepoM
yroBopa o jaBHO-IPUBATHOM NAapTHEPCTBY
[los1a3Ha TayKa KOHKpeTU3aliije MeTO0JIOTUje peJlallMOHUX YyroBopa je Ja

pesallMOHU YroBOp HUje ¢popMaJsiHa NpaBHA KaTeropuja, HUTU Ce TeopHja
peslallMOHUX YroBOpa 3aJlake Ce 3a YCTaHOBJ/baBale peJlaljMOHUX yroBopa

3 JaBHO-puUBaTHO MapTHepcTBO (e. Public-Private Partnership; n. Offentlich-Private
Partnerschaft-OPP; gasbe u: PPP) npeacTaB/ba OKBUD 3a 3ajeJHUYKY aKI[1jy jaBHOT CEKTOpa
(oiMyeHOT y AP>KAaBU U FeHUM Pa3JMYUTHUM eMaHaliijaMa) U NpUBaTHOT KalKTaJa ca
u/beM 06e36ehema QyHKIIMOHKCAba J1eJITATHOCTH OJf OTIITEr MHTEpeca, Te epUKACHOT U
€KOHOMCKH O/IP>KUBOT pa3Boja UHPpACTPYKType. TeH3Ujy U KOHTPOBEP3Y jaBHO-MPHUBATHOT
MapTHepPCTBa reHepulle CyNPOTHOCT 6a3UYHUX KapaKTepUCTHUKA jaBHOT U MPUBAaTHOT
cekTopa. [IpBH je CBOjOM CTPYKTYypPOM U HAUMHOM PYHKIMOHHUCAhA YCMEPEH Ka 3alUTUTH,
OCTBapUBamwy U pa3Bujamy oniuTer (jaBHor) uHTepeca. [loTomU je, nak, yTeMe/beH Ha
NpUBATHO] UHUIIMjaTHBU YCMEPEHOj Ka oCTBapuBamwy A06uTH. OBa pasJinKa Koja ce, prima
facie,yvHu pyHaMeHTaJHOM, KJbyYHa je TellKoha y KOHCTpyHCcamy MPaBHOT OKBUPA jaBHO-
npuBaTHOT napTHepcTBa. (l[BeTkoBuh, Musenkosuh-Kepkosuh, 2011: 758)
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Kao nocebHe, UMeHOBaHe KaTeropuje yroBopa kKoja 64 6uja peryjaudcaHa
pasJIM4YUTO O/, TPAHCAKLIMOHUX yroBopa. Pagu ce npe cBera o TeopeTcKoM
KOHLeNTY ynyheHoOM cTpaHaMma Koje CTyIajy y YroBOp ca peJlallMOHUM
KapaKTepucTUKaMa. PeslalilMuoHM yroBOpU HUCY aHTUINOJ TPaHCAKIMOHUX
yroBopa: HauMe, CBU yrOBOPH MMajy BHUIIE UJIU Make U3PaXKeH ,peslaljuOHHU
npuctyn“. Yak ¥ U3pa3uTo TPaHCAKIMOHH yTOBOPH, Kao IITO je KYIOBUHA pobe
KOja ce peaJiv3yje jeJHOKPATHO, [eJIOM CYy YCJOB/bEHHU OMNIITUM OKPYKeheM
(KOHTEKCTOM) y KOMe Ce YTOBOp 3aKJ/byuyje U peasin3yje. 3aCTYHULM TeOpUje
peJslallMOHUX YToBOpa 3aJaXky ce UCKJbYYHUBO 3a oAroBapajyhe yBakaBamwe
creltMPUYHOCTH yroBopa KOJ, KOjUX je peJslallUOHU eJieMeHAT H3paKeH:
Hajllpe HberoBo Npeno3HaBame, a IOTOM U oiroBapajyhe umnjieMeHTHpambe
y camMoM yroBopy. He nocToju ex ante v a priori TecT 3a yTBphUBame pasJiuke
n3Mebhy peslaliMOHUX U TPAHCAKIIMOHUX yroBopa. OBaj TeCT HUje HU MOTpebaH,
uMajyhu y BUJly pasJjiore HaCTaHKa TeopHje peJlaljMUOHUX YyToBOpa: pajJiu ce 0
yBODhemwy peslaljMOHOT YroBOopa Kao aHaJUMTUYKe KaTeropuje pokycrvpaHe Ha
IpaKTH4YaH KOHTEKCT ¥ ynyheHe yropapauuMma. J/lerutuMmusanuja ,pealjdoHOT
Mo/ja“ KOHKPEeTHOT yroBopa GyHKIIMOHHUIIE Y OKBUPY KJACUUYHUX YyTOBOPHHUX
MHCTPYMeHaTa, [IpY YeMy Cy CTPYKTYypa U KapaKTep OBUX YTOBOPHHUX Cpe/iCTaBa
ynoa06/beHU MPAaKTUYHUM OKOJIHOCTUMA peJiallMoHOr yroBopa (in concreto
NPUCTYT HEOMXO/aH je c 063UPOM Ha TO Ja je UAUOCUHKPATUYHOCT jeJlHa O[]
HEeroBUX KapaKTEPUCTHUKA).

[luTamke MeTOAOJIOTHje CpeJicCTaBa Koja CTOje Ha paclmoJiaramwy CTpaHaMma
peJsiallMOHUX yroBopa npeno3Harto je y sutepatypu (Campbell, 2005: 455).
[loTpe6HO je fedrHUCATH TPAaBHE HHCTPYMEHTe Koju oMoryhaBajy fia yroBopHe
CTpaHe KOHCTPYKTHUBHO pearyjy y cJay4ajy IpoMeHe KOHTeKCTa yroBopa, y Bpe-
Me U y MepH Yy K0joj je TO TOTPebHO /a 61 ce 04yBao yroBOp Kao OKBUP UHTepeca
CTpaHa peJslaljUOHOT criopa3dyMa. MeTo/i0/10TMja peslaljUOHUX yroBopa Tpebasio
6u fa omoryhu fja cTpaHe eUHMLY KOHKpETHe peJlalluoHe aclleKTe YroBopa,
Te Aa oMoryhe fa cys vy apOoUTpaka U3BpIlle aHAJIU3Y TaKO AePUHHUCAHUX
acrnekara M NMTamwa Koja ux tTeope. (Merz, 2000: 914-915).

[IpuMeweHa y pyHKILMjU yIIpaB/bakba peJlallMOHUM KapaKTepoM yroBopa o
jaBHO-NIPUBATHOM NTIapTHEPCTBY, METO/,0JI0THja peJIaljMOHMX YTOBOpa NapTHep-
CTBY Mopa Jja 06e36eau Jia ,I03HATE HEMO3HAHUIE Kao eJIeMeHTH cCiopasyMa
o JII-y 6yay TpeTupaHe Ha ofroBapajyhu HauuH. CTpaHe yroBopa o JI1I1-y (kao
peJlaliiHOT YTOBOpa), yJ1a3e y yTOBOPHU OJHOC ca cBellhy ga he 6UTH HEONIXOAHO
HEroBo yno06/baBamkbe KOHTEKCTY yropopa. OnucaHo ynoj06/paBamme nocMa-
TpaHO Y KOHTeKCTYy yrosopa o JIIII-y u caMor jaBHO-IpUBaTHOT NapTHEPCTBA
Kao peJaljMOHOr 0JHOCA UMa /iBa aClleKTa.

4 BupgeTu supra HallOMeHY 2.
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[IpBU acnekT je Aa noTpeba ynoaob/baBama Oyjie mapameTap y NpoLecy npu-
npeMe yroopa (ex ante meTon0J1011KH acnekT). OBaj napameTap, AakJie, Mopa
Jla 6y/ie esieMeHaT KOjU ce y3uMa y 003Up NPUJIHMKOM PUIIpEME KPUTEPUjyMa
1M360pa HAjIIOBOJbHUjET MOHYAMOLIA: KPAjHbU LIUMJ/b IPUMEHE ONMKCAaHOT TapaMe-
Tpay NpUIIPeMU U CipoBohewy NoCcTynkKa u36opa HajIOBOJ/bHUjer MPUBATHOT
napTHepa 3a peasausanujy JIII1 npojekTa je fa KpUTEepUjyMu u3b6opa U y4UHKa
NpUBaTHOI NapTHepa O0yAy NoJ00HU 3a BepupuKauujy y ¢pasu peasusanuje
JIIIT mpojekTa.

Jlpyru acnekT jecTe Aa ce y caMOM yroBopy o6e36e/e esieMeHTHU 3a PJIEKCU-
OUJIHOCT TOKOM H-€TrOBe peaJsih3aljije HaKOH 3aKJ/byuera yroBopa (ex post me-
TOJ,0JIOUIKH acleKT).

O6a acnekTa npeMeT Cy U3Jaramwa Koje cjae/u.

2.1. Ex ante acnekm ynpas/sara pe/aayuoHuUM Kapakmepom
ya080pa o0 jagHo-NpuUEaAMHOM napmHepcmay

CylTHa METO/0JI0THje ex ante jecTe 1a y TOKY caMe IpUIlpeMe yroBopa jaBHU
napTHep Mopa Jia fiesyje uMajyhu y BUAY NepCHeKTHBY eroBe UMIJIeMeHTa-
IiMje ¥ y3uMajyhu y 063up HkeroB peJlalluOHU KapaKTep.

MeTopoJioruja ex ante 3axTeBa /ia jaBHU NapTHeP a/leKBAaTHO:
crienuprKyje npeaMeT NpecTaliyje IPpUBAaTHOT MAapTHEPA;

e 00e306eiM KpUTepUjyMe U MexaHU3Me 3a BepUPUKalLUjy UCIyHeHa
npecTtanyje NMPUBATHOT MapTHepa, YK/bY4yjyhu U KpuTepujyme 3a
oapehuBame n06UjeHe ,,BpeJHOCTH 3a HOBAIl'>;

5 JaBHO-IpUBAaTHO MapTHEPCTBO je/iaH je 0Jl TPU HAYMHA peaJivd3alidje nmpojekarta
nHpacTpyKType U o6aB/bamka AeJaTHOCTH O/ jaBHOT UHTepeca. [IpeocTana gBa cy:
peaJsi3aiyja OBUX NpojeKaTa KopuilnhewmeM CONCTBEHUX PUHAHCUJCKUX, TEPCOHATHUX
U Apyrux pecypca (T3B. ,in house” MmeToa) uau puHaHCHUpame KPO3 KPeJUTHU KalKTall.
Hcnnatusoct JIIIl-a y ogHOCY Ha Apyra Ba MeToAa IpoLewnyje ce Kpo3 MeTOLOJIOTUjY
KoMIapal¥je BpeJHOCTU Koja ce 061ja MPUMeHOM CBe TPY MeTO/le 32 KOHKPeTHH IpojeKar (e.
,Value for Money“). Komucuja3ajaBHo-npuBaTHa IapTHEPCTBA U KOHIlecHje Peny6yuke Cpbuje
yCBOjUJIa je JOKYMeHT Ha3BaH ,MeTo/0/10rMja 32 aHAIU3Y J06UjeHe BpeJHOCTH Y OHOCY Ha
yaokeHa cpeactia (Value -for-Money) y jaBHO-IpUBaTHOM MapTHEPCTBY U KOHIlecHjaMa“.
HaBeseHU JOKYMEHT je3rpoBUTO AedUHHUIIE [TI0jaM MeTO/L0JI0THje ,BpeJHOCTH 32 HOBaLL"
(maparpa¢ 3, ctpana 1): ,YTBphuBame 1061jeHe BpeJHOCTH Y OJJHOCY Ha yJIOKEeHa CpeiICTBa
(...) je TpuMeHa aHAJIUTUYKOT TOCTYIIKA Y OKBUPY KOTa Ce HACTOjU KBAHTUTATUBHUM NIy TEM
YTBPAUTHU A JIY je 3a mopecke 06Be3HUKe 0] Behe KOpUCTH a ce NPUMEHH TpaJUIlHOHANHHU
Mo/ieJl ”HBeCTHUpakhay KOMe Ce jaBHO TeJIo [I0jaBJbyje y 103U UHBECTUTODPA, Ipey3uMajyhu
CBe WJIM IIpeTeXXaH Je0 pU3rKa jaBHE HHBECTHUIIM]je, HJIU UM Ce BUIIe UCIIJIAaTH [a HabaBe
ycayTy of noHyhava U3 npuBaTHOI ceKTopa, npeHocehu (asouupajyhu) BehnuHy pusnka
Ha Hera, KajZja ce paju o jaBHO-ipuBaTHOM napTHepcTBY (JIIII). [laksie, y ocHOBU UAeje
MaKcUMH3aluje f1o6HjeHe BpeJTHOCTH 3a jaBHU HOBAl| (Cpe/CTBA) jecTe mpeHocC ogpeheHux
pU3MKa jaBHe UHBECTHIMje Ha IPUBATHOT NapTHepa. Y ToM cMucay, EBpornicka koMmucuja
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e eduHHUILE IPUOPUTET POjEKTa, Yy Cy4ajy TeH3Uje u3Mehy KOHKypeTHHUX
U/beBa KOjU Ce MPOjeKTOM OCTBapyjy (Hajuelihe ce paju 0 EKOHOMCKO]
ePUKACHOCTH, Ca jeJlHe, U 3ALUTHUTHU AOCTYNHOCTH jaBHUX yCJyra
COLMjaJIHO YT POXKEHHUM CJIOjeBHUMa, €A ipyTre CTpaHe);

e Jao6e36eU TpaHCIAPEHTHOCT;

CylITUHCKH, ex ante MeTOl0J10TUja Tpebasio 6U Jja 06e36eu UHCTPYMEHTE 3a
BepuPHUKalUjy UCTTY beHa YTOBOPA 0] CTPAaHe NPUBATHOT NapTHepa. YKOJIUKO
TakKBa BepudHUKalvja HYje Moryha UJ/IM je HepallMOHAJIHA, IOCTOjU CYMHba
Jia je jaBHO-IIPUBATHO MAapTHEPCTBO HeaZleKBaTaH MOAAJIMTET 3a MpojeKaT
3alUTUTE jaBHOT UHTepeca, Te Ja OU jaBHU MapTHep Tpebaso Jia y I Uby
3alITUTe U YHanpehewa OBOr MHTepeca KOPUCTHU CONCTBEHA CpeJCTBA UJIHU
KpeJUTHU KanuTaJj. Ha npuMep, yKOJIMKO ce paJiu 0 KOHLECUjU 32 U3TPAL Y
Y eKCIJIoaTalyjy IoCTpojerma 3a npepajy oTnaza, HeMoryhHocT fja ce yTBpAU
KOJIMYKMHA OTIIaJa Koja ce MOe MOTEeHIUjaJIHO NIpepaiuTU Y IOCTPOjery 3a
yIlpaBJ/bakbe 0TMAJIOM IIpe/ICTaB/ba PA3JIOT /1a Ce MPEUCNUTA OJJ1yKa O YJIaCKy
y npojekaT. Haume, y ofcycTBy jacHe BepudukabuiHe HHPOpMalLMje jaBHU
napTHep HeMa napameTap 3a JebuHucamwe Apyrux ejgemenara JI1I1 npojekTta
(koHLeCMOHE HaJIOKHA/ly; BUCHHE HaJJOKHAa /e KOjy NOTeHI|hjaIHU KOHLleCHOHap
Hansahyje nmo ToHU U cin4HO). TuMe je y HeMoryhHOCTH a Ha oZroBapajyhu
Ha4yMH yTBP/AU KPUTEPHUjyMe 3a OllelbUBatbe IOHY/E. Y KpajibeM, y1a3ak y jaBHO-
NpPUBATHO MapTHEPCTBO 6e3 onucaHe UHopMalKje 610 OU ClieKyJaTUBAH U
pY3MYaH 6UJIO J1a je polieHa BUIlla OMJIO /1A je HUKa Yy OJJHOCY Ha PacloJIO>KUBY
KOJIMYMHY OTHaza (KOJIMYMHY Koja HUje BepuprKabuaHa), uMajyhu y BUAy
caenehe:

e IpolLeHa Koja 61 6MJia NPeBUCOKA Y OJHOCY HA CTBAPHO PACIOJIOXKHUBY
KOJIMYUHY OTMaJja (Koja je y peaJlHOCTU Mama) CTBOpPHUJA OU OCHOB
O/ICOBOPHOCTH jaBHOT MapTHepa 360Tr YNHbeHUIIE /1a je IPUBATHU TapTHEP
3aCHOBAO CBOjy IOHYAY Ha NoJalyMMa jaBHOI IapTHepa 3a Koje ce
VCIIOCTABUJIO Jla CY HETAaYHU UJIX HENIOTIIYHY;

e IpOLEHa KOJMYUHE 0TNaja Koja 6u 6MJa HHUXKaA Y OJJHOCY Ha CTBApPHO
pacnoJioKUBy YCJOBUJIA OU Jla MOCTPOjere He BPUIU CBOjy NPUMapHY
byHKUMjy: ynpaB/bakbe 0TNaZioM Ha ofpebeHoj Teputopuju. Haume,
NPUBAaTHU NapTHep OU U3rpaZivo NMOCTpOjee YMjU KanalluTeTH He 61
O6MJIY JJOBOJbHY 3a CTBAPHO PacIoJIoKKUBe KOJIMYKMHe OTIa/ia.

JlebrHHIIe jaBHO-IPUBATHO NAPTHEPCTBO Kao NapTHEPCTBO U3Mehy jaBHOT ¥ NPUBATHOT
CeKTOopa Koje MMa 3a IUJb IPY>Kakbe yCIyTe Kojy TpaJuIMoHaJIHO 06e36ehyje jaBHU CEKTOP.
JaBHU ceKTOp ce jaBJ/ba y Y031 HAPYYHUOLA KOjU MMa 3a L1UJb Jla 06e36eA1 TPy Kakbe jaBHe
yCJlyre KOPUCHUKY, IOK Ce IPUBAaTHU CEKTOP jaBJba y y/J03U U3BPLIMOLLA U UMa 3a LIU/b
Jla IPY>KH jaBHUM yTroBOpoM JleduHUCaHe ycayre”. MeToj0/10THja je JOCTYIIHA Ha CajTy
Komucuje 3a]Illl u koHuecuje Peny6inike Cp6uje (http:// www.ppp.gov.rs)
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Y onucaHoM npuMepy Moryhe pelieme je ja ce pu3uK yTBphuBamwa KoJIMYMHA
npebaly Ha NpUBaTHOT napTHepa.® Ca Apyre cTpaHe, TAKBO aJIONIMPakhe PU3UKa
IIPOTUBPEYH jeJHOM O/ IpUHLMIIA pacnofesie pusuka y JIIII npojekTuma:
pU3HKe CHOCH CTPaHa Koja je y MO3UIMjU [1a lbMa YIIpaBJba HAa Haje QUKACHU[U
HauuH ([|BeTkoBuh, 2012: 121). JacHo je a uHOpMalHje 0 KapaKTepUCTUKaMa
npemeta JIIl-a cnajajy y no/be ,3Hamba“ jaBHOT MapTHepPaA KOjH je y CKJaaAy
ca TUM y NMO3ULHUjU Jja epUKACHO yIIpaB/ba PU3UKOM HeaJleKBaTHe IpolLieHe
KOJIMUMHe 0TNaja Koja 6u TpebaJsio a by/ie nmpeJMeT npepaje.

Ycnex y nepunucamwy napameTapa BepuduKalje yCJa0BJ/bEH je U CTPYKTYPOM
yroBopa. OnucaHa ycJ0B/beHOCT UJYCTPYje ce NPaKTUYHUM IPUMEPOM NIPOjeKTa
jaBHO-NIPHUBATHOT NMAapTHEPCTBA 3a o/p>KaBame MeTpoa y JIOHA0HY. JaBHO-
IpPUBATHO NAapTHEPCTBO OMJIO OTPAaHUYEHO je Ha O pXKaBakbe UHPPACTPYKTYpe,
JI0K je ylpaBJ/bake 0CTAJIO Y 10JbY OATOBOPHOCTH jaBHOT apTHepa. [I[pojekTom
je npeBubeHO a TpY NpUBaTHA NapTHePA O/Ip>KaBajy METPO PU YEMY je CBAKO
o/l lbUX HajlJiexkaH 3a oZpeheHo noapyyje. O/Bajarbe cerMeHTa o/jp>KkaBama
(y HaJ/1Ie)KHOCTU MPUBATHOT CEKTOpa) U eKcmoaTanuje (¢pasa koja je octasa
y Ha/IJIeXKHOCTH jaBHOT CEKTOpA) JIMILIMUJIO je jaBHU CeKTOp MoryhHocTu Aa
ce KOPUCTe jeJHOCTABHU KPUTEPHjYMU YUYMHKA NPUBATHOT NapTHepa, NONyT
TA4YHOCTH U NI0Y3/JaHOCTH ycJyra npeBosa (luto 6u 6uso moryhe za je npuBaTHHU
napTHep 0610 MOrYhHOCT M ylipaB/baka U 0/jp>KaBatba). Kako je jaBHU mapTHep
OZIrOBOPAH 3a Bplleme yCayre NpeBo3a, OUJIO je HYKHO JepUHUCATH Mepe 3a
BepudUKallUjy UCTTyHheHha 00aBe3e NPUBATHOT NapTHepa (06aBe3a o/ip:kaBamba)
3aCHOBaHe Ha IIPOLeHU Y THULaja O/|p>KaBaba HAa epUKACHOCT IpeB03a METPOOM
(edpukacHOCT caMe ekcrnyioaTalyje, KOjy BpIIY jaBHU napTHep). OnucaHe Mepe
6uJIe Cy CJI0’KeHe Kao KOHIENT U KOMILJIEKCHe 3a KaJKyaanujy (Burnett, 2013:
217). 3 onucaHOT mpUMepa jacHO je Aa OU KpUTepujyMu Bepudukaiuje
TpebaJsio 6U Jla OyAy Be3aH 3a YUYUHakK (pe3y.aTart; e. ,output based crite-
ria“), y3 MUHUMaJIHe crieljudrKaluje yJa3Hux BpegHOCTU. TuMe ce, usmehy
OCTaJIOT, O/ICTUYe UHOBATUBHOCT MPUBATHUX MAapTHEPA Y NOCTYNKY U360pa
HajlI0BOJbHU]jET IOHYAUOLA.

YroBopHe ofpes0e Takohe Mory fia 6yay GopMysiMcaHe Ha HAYUH KOjU MMOACTUYE
peasinzanujy JI1I npojekaTa y mpaBIly ocTaBapuBakba Ta4yHO oZipeheHor 1usba.

6 Y jenHoM oj yroBopa 0 KOHLECHU)jU 3a U3TPaiby U eKCIJoaTalujy NoCTpojerkha 3a
ynpaBJbakbe 0TIaAoM KopulirtheHa je ciejsieha popmynanuja: ,KoHieaeHT umMa o6aBesy aa
oMoryhu nmoTeHUMjaJHOM NMOHYAHUOLY [1a, YKOJIHUKO CMaTpa 3a NOTPeGHO, 0 CBOM TPOILKY
Y CBOjUM CPE/ICTBMMA UCIIUTA CTPYKTYPYy U 06UM OTIA/1a, Y3 06aBe3y jaBHOT NapTHepa Aa
YJIO’KH Haj0oJbe Harope y oMoryhaBakwy TaKBOT UCIIUTUBAka IO TEHIUjaJJHUM TOHYAHOLMa”,
OnucaHa aJjloKallMja pU3uKa 3a CTBapHe KOJIMYKMHE U CTPYKTYPY OTIaJia Ha NIpUBAaTHOT
napTHepay OBOM CJ1y4ajy aMOpPTHU30BaHa je KJ1ay3yJ/oM ,Haj60/bUX Hanopa“ jaBHOT MapTHepa
(6e3 jacHo medpuHHCAHe 06aBe3e jaBHOT MapTHepa Kao ,00aBe3e pe3ysTaTa“) Aa MoJpKu
NPUBATHOT NApTHEPA Y UCIIUTUBAKY KOJUYUHE U CTPYKTYpe oTnaja.
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[IpuMep oBakBUX o/ipesiaba je feduHUCAE JePUHUCAE LieHe (Tapude) Kojy
NpUBATHHU NapTHep Hamahyje oA KOpUCHHUKA HHPPACTPYKTYpe 3a NPyKEHE
ycJayre.

Tako, yKOJIMKO je MpMMapHU LiMJ/b IPUBATHOT NapTHepa Zjla 06HaBJ/ba NOCTOjehy
MHPPACTPYKTypy, yroBopoM he 6uTu npeaBuheH meton ofpehrBama 1jeHe Ha
OCHOBY rapaHTOBaHe CToIle NoBpahaja UHBeCTULHje IPUBATHOM NapTHEPY (€HT.
rate of return). Ctona noBpahaja jo61ja ce Ha OCHOBY Bpe/IHOCTU UHBECTHUIHje
jaBHOT mapTHepa M poka Tpajawa npojekTa JIII-a. [Io yTBphuBamwy cTone
noBpahaja, popmupajy ce Tapude Koje Mory 6UTH GuKcupaHe 3a ogpeheHu
nepuo/j, BpeMmeHa. Cnopasymom o JIIIT moxke ce npeaBUieTU MOTYhHOCT T3B.
,PEeryJlaTopHOT UHTepBaJia“, 0JHOCHO BpeMeHa y KoMe ce Taprude MOHOBO
yTBphyjy, y3uMajyhu y 063up OKOJIHOCTH y KOjuMa QyHKILMOHHUILE [TpOjeKaT
jaBHO-IpUBATHOT NapTHepcTBa. [lo npaBuJy je NpUBaTHU NapTHepP Taj KOjU
WHUIMPA IPeroBope o yckaahupawy Tapuda.

Y cayyajy f1a je 3a jaBHOT mapTHepa K/bYYHU [[UJb NoBehae HUBOA ePUKACHOCTHU
noctojehnx MHPpPacTPpyKTypHUX NOCTpojea (a He ob6HoBa mnoctojehe
HHPpPACTPYKType), KopucTuhe cucteM MakcuMaJsiHe 1ieHe (e. ,price cap”)
3aCHOBAH Ha HajBUIlIEM U3HOCY Tapude Koju AeduHHUIlIe jaBHO Teso0. BucuHa
Tapude je 3aCHOBAHA Ha LIEeHU UCIIOpYY€eHe yCayTre UM jobpa (Ha npuMep, KoJ
BOJIOCHabO/ileBakba 0CHOB Tapude je 1ieHa Bojie). [I[puirvkoM oapehrBama 1jeHa
jaBHU MapTHep y/1a3u y cjaefehu pusuK: YKOJIMKO MaKCUMaJIHO o/ipeh)eHr n3HoC
OyJle MPeBUCOK, IPUBATHU NapTHeP OCTBapyje npoduT 6e3 noJcTUllaja Aa
edpukacHo peanusyje npojekar JIII; yKoJHMKO je MAKCUMAJIHO JONYIITEHA LieHa
IpEeHUCKa, yrpoxkaBa ce GUHaHCHUjcKa oApKUBOCT npojekTa JIIII mtTo Ha npBU
norJsie/l IITETU CaMO NPUBATHOM NAPTHEPY, aJik ce AYTOpOYHe U MOJUTHYKE
nocJseAule NpeHoce U Ha jaBHOT NapTHepa, 360r u3ocTaHKa oAroapajyher
KBaJIMTETAa U 00MMa Bpllewa JeJJaTHOCTU 0] jaBHOT UHTepeca. Y KpajibeM,
Moryhe je a ce y mocTynKy u36opa HajlioBoJ/bHUjer IpUBAaTHOT MapTHepa jaBe
NOHYAHOIU YUje Cy MOHY/le arpecBHE U ONOPTYHeE MOHY/e, 3aCHOBaHe Ha
CHeKyJiucamwy 0 MOryhuM HakHaJJHUM U3MeHaMa ycJi0oBa yTBphHEeHUX y jaBHOM
NMOo3UBY (KOju cy OcHOB Oyayher yroBopa o peaJiM3alidju jaBHO-IPUBATHOT
naptHepcTBa) (Ping, 2013: 178, 179).

3a pasJiuky oJ; Tapude oJpeheHe npemMa rapaHTOBaHOj cTonu noBpahaja (3a-
CHOBAHOj Ha MPOIeHU MPEeTXOJAHUX, ,UCTOPHUjCKUX" TPOIIKOBA UHBECTHUIH]E),
tapuda oapeheHa yTBphuBameM MaKCMMaJIHO JONYIITEeHe IleHe 6a3upaHa je
Ha npoueHu 6ynyhux Tpomkosa. Ogrosapajyhe yTBpheHa BUCHa MaKCHMaJIHO
JlonyniTeHe Tapude NoACTHUIQ] je TPUBATHOM MAPTHEPY Jla CMakby ONlepaTUBHE
TpoiikoBe (jep My Taja Behu npoueHaT Tapude ocTaje kao npuxon). [locse
CBAKOT pery/JaTOpHOT HHTepBaJia ycarjamasajy ce U3HOCH MaKCUMAaJIHUX LieHa.
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BaxHo je 1a yroBOpOM jaBHM napTHep 06e36e/1 IpaBo Jja Ce LieHe ycarJjalia-
Bajy Ha HAaYMUH KOjU LITUTU HeroBe MHTepece. 3Ha4yajaH [leo MHTepeca jaBHOT
napTHepa 06e36ebhyje ce ogpehrBameM noyeTHe Tapude 3a Npyxame ycayra
o/l jaBHOT MHTepeca (Tapude Kojy HanJlahyje npuBaTHU NapTHEP): YKOJIUKO je
OHa Ha ojrosapajyhu HauuH AebuHHCaHa, pacTe BepoBaTHoha aa he u keHa
ycaryallaBalba TOKOM KacHUjer nepuojia 6UTH y CKJIaAy ca OYeKHMBambUMa
jaBHOT IMapTHepa.

[loce6HO BaXKHO je ex ante fepuHHCamE a NOJCTHULIAja TPAHCIAPEHTHOCTHU U
capajmwe y pasamMeHyd uHopManja. [IlpuHuun je cienehu: Tepet o6e3dehema
nHbopMalMje U MoJICTULIAj lbeHOT OTKPUBakha yCMEPEH je Ka akTepy (MpuBaT-
HOM WJIK jaBHOM) KOju MH$OpMaLUjy oceiyje Uy je pa3yMHO OYEKUBATH Jia
je Moxke npubaBUTHU. [[pMeeH Ha 06aBe3y NPUBATHOT NapTHepa Aa ,noJeau"
MHbopMalMje cajaBHUM NapTHEPOM, IPUHLMII JleJyje Ha cieilehy HAaUuH: YKO-
JIUKO Ce paJii 0 MPOjeKTy Koju je npaheH JUHAMHUYHUM pa3BoOjeM TEXHOJIOTHje,
NpUBATHU NApPTHEP Ce YTOBOPOM MOKe 06aBe3aTH /la CBOjy TEXHOJIOTUjY Y O/I-
peheHOM pOKY ynoJj064 TeXHOJIOIKOM HanpeTKy. OBoM 06aBe30M IpeBeHUpa
ce MOTYhHOCT Jjla NpUBaTHU NapTHEP KaJIKYJIHILe PeAJIOroM 3a peau3alujy
IpojeKTa TUMe IITO he NpeAJIoKUTHU KopUulihewe CTapUjuX TEXHOJIOTHja: MO-
ryhHoCT MaHUNyJIalHje je e ITMMUHMCAaHA TUME LITO OM MPUBATHU NApTHEP KOjH,
Ma/ia CBeCTaH NOCTOjalkba U PacloJIO)KMBOCTH HOBE TEXHOJIOTHje, IpeJJaxe
kopuuihewe 3acTapeJie, KacHUje 610 (y CKJ1a/ly ca yrOBOPHOM 06aBe30M yII0-
Jlo6/baBama) U3J10°KEH BUCOKHUM TPOIIKOBUMA UMIIJIEMEHTAIlMje CAaBPEMEHUX
TexHoJsiorvja Ha JIlll npojekaT y nutamwy. OnrcaHu MexaHHW3aM ONpaB/iaH je U3
cineneher pasJsiora: ”HPoOpMalKjy 0 CABpEMEHUM TeXHOJIOTUjaMa 10 MPaBUJY
¥MMa IpUBaTHU NMapTHEP KOMe je Moce/joBawke TAKBUX HHPOpPMaliMja K/bYIHO
3aycnex Ha TpKULITY. [I[pubaB/babe oBe MHOpPMalUje 0/ CTPaHe jaBHOT Hap-
THepa 6M GUHAHCHUjCKHU U JIOTUCTUYKHU HEOJPXKUBO U 3aXTeBaJIo OU “NipojekaT
o npojekTty”. CTora, y cJay4ajy Aa nuTame ynoJob/baBakba TEXHOJIOTHje CaB-
peMeHOM pa3Bojy OCTaHe HeperyJucaHo, U30CTaje U MO/CTULAj 32 MPUBATHOT
napTHepa Jia 06e36e1u MHGOpPMaLUjy O HAUUHY HeroBOr peliaBamwa: 0 U30-
CTaHKa TakBe UHPOpMalluje NIpUBATHU MAapTHEP KMa CaMO KOPUCT (Mamba IjeHa
3a 3acTapeJly TEXHOJIOTH]Y U BULLIKM HUBO IPOPUTA).

Takobe, onmte dopMysiMcaHU KPUTEPUjyMHU MONYyT ,KBajuTeTa ycayra“
Koje 6u TpebaJsio fa Oyay pe3ysTaT peaju3aliyje MPojeKTa jaBHO-IPHUBATHOT
MapTHepPCTBa MOPajy Aia OyAy KOHKPEeTU30BaHU: Y CYIIPOTHOM, IOCTOje Telikohe
y AebUHHCaky HHUXOBOI UCMYHEHA, YMMe Cce peAyKyje BPeJHOCT OBUX
KpUTepHjyMa 3a jaBHOT MapTHepa y NOCTYNKY KOHTpPOJIe YYMHKA NPpUBAaTHOT
napTHepa. Koz ycsiyra ca kapakTepoM JIeJITaTHOCTH O] ONLITEr UHTepeca
MMa MeCTa CTaBy Jia je HEONMXO0AHO UHKOPIOPUPATH MUHHUMAJIHE CTaHAap/ie
UCIIOpYKe po6e U Bpllea ycayray caM yroBop: OBU CTaHJap/iy He MOTY OUTH
npeaMeT NperoBopa.
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Y ex ante MeTo/le yipaB/bakha peslallMOHUM KapaKTepoM yroBopa ybpaja ce u
npeTxoAHO AepUHUCAEe UCKYCTBA U GUHAHCHjCKE COTUAHOCTH MOHYAUOIA.
OBU KpUTEPHUjyMHU I10 IPABUJY CY €JIMMUHATOPHHU: YKOJIUKO HUCY UCTTY Hb€HU
NOHY/la HUje peAMeT Aasber pasMaTpama. [logqo6HOCT NpuBaTHOT NapTHepa
nojijpasymeBa Zjoka3 0 pUHAHCHUjCKOj COMUAHOCTU. TaKo MogHOCUIALL TIOHYe
Tpeba Jja JoKaXe 1a UMa IPUCTY I UJIM KMa pacloJIo’KUBa IMKBU/IHA CPEZICTBA,
HEMOKPETHOCTH 6e3 onTepehewa, KpeJUTHe JIMHUje U JApyra cpejcTBa.
HaBegneHa cpefcTBa Tpebasio 64 Jia 3a/l0BOJbe 3aXTeBe Be3aHe 3a HOBYaHe
TOKOBE HEeONX0/JHe 3a peaJsiu3alyjy yropopa y cjayyajy 3acToja Uy ojJiaramba
noyeTka paja.

BaxkaH esileMeHaT 0J06GHOCTH NMPUBATHOT MOHYAMOLA CY U JbYJCKHU PECYPCH.
[loTeHMja/IHU MOHYAMUIAL, AYVKaH je Aa 06e36eau oniitTe nHGopManuje o
YyIPaBJ/bauyKOj CTPYKTYPH U U 0 PACIIOJI0KHUBOCTHU KBaJTMPUKOBAHOT epCOHAIa
3a oapebeHe K/byUuHe MO3UILMje KOje CYy HaBeJleHe Y jaBHOM N03MBY, 32 IEPUOJ
MMIlJIeMeHTal1je yroBopa.

Takobe, y 1u/by cTUIlabA OMNIITE CJAUKE O TPXKUIIHOM NMPOPUIY NIPUBATHOT
napTHepa, oJHOCUJIal] IOHY/e Mopa ia 00e36e/11 MoJaTKe 0 TeKyhHM IpaBHUM
npolecuMa CopoBUMa Yy OJTHOCY Ha OKOHYaHe UJIM YTOBOPE YHje je U3BpIlIeHhe
y TOKY, Kao ¥ OBe MoJlaTKe 3a oJjpeheHU Mepuo/i KOju MpeTX0iu 3aN0Ynbakby
NOCTYIKa Jj0/ieJie jaBHOT YyroBopa.

M3 rope HaBeeHOT OYUIJIEHO je [1a JaABHO-NIPUBATHO AP THEPCTBO KA0 KOHLIEMNT
YCJIOBJ/bEHO NNPETXOJHUM pellaBalkbeM KOMIIJIEKCHUX MTama: OBO pellaBambe
NpeTNoCTaB/ba NOCTOjakbe oipeheHor HUBOA eKCcliepTU3€e U 3Haha Ha CTPAHU
jaBHOT MapTHepa. YKOJIMKO TaKBe eKCIepTU3€e HeMA, YJIa3aK Yy jaBHO-NIPUBATHO
NapTHEPCTBO HOCU PU3UK NIPEKK/Ja KOHTUHYUTETA 3alITUTe jJaBHOT UHTEpeca
Kao TeMeJbHOTI eJIeMeHTa y peaiu3alivjy [pojeKaTa ca IpUMBAaTHUM aKTepuMa
y jaBHOM CEKTOpY.

2.2. Ex post achnekm ynpas/earea pe/1ayuoHuUM Kapakmepom y2080pa

JloK je KJ/bYyYHU L UJb ex ante MeTOAO0JIOTHje yIpaB/bakha peJsIALlMOHUM
KapaKTepoM YroBopa O jaBHO-IIPUBAaTHOM IApPTHEPCTBY OCTBapuBame
NO0y3/,aHOCTH BepudUKalije yYMHKa IPUBATHOT NapTHEPa, 0OCHOBHO NMUTakbe
MeTO/I0JIOTHje yIipaB/baka peaan3alijoM yropopa (y ¢pas3u HaKOH 3aK/bydera
yroBopa) jecte obe3beheme merope PpeKCUOUIHOCTU. YTOBOPH O jaBHO-
IpUBAaTHOM NapTHEPCTBY Kao peJlallMOHU yTrOBOpHU Tpebasio 6u fa 06e36ese
MexaHMu3aM ynoJob/paBamka bheroBe cajp>KMHe u3MeHaMa KoOHTeKcTa. [Ipu
TOMe, Ba/ba HAIVIACUTH Jla U3MeHa yroBopay HajseheM 6pojy ciy4ajeBa peMeTH
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MO3UIIMjy jaBHOT MapTHepa: IpUMep OBaKBe CUTYallHje je orpaHHuuere u3bopa
jaBHOr mapTHepa (,hold up“ npo6.siem).”

06e36eheme Gp1eKCUOUIHOCTU MOYKBA U HA Mel)yCOOHOM NOBepewy CTpaHa U
Koonepayuju. [loBepemwe v Koonpaluja cy eJleMeHTH KOjU J0J1a3e 10 U3paaja
y ¢asu peasmsaluje yropopa, c 063upoMm za y a3y npuipeMe jaBHU NapTHeP
(jeAHaKO Kao ¥ MPUBATHH) BOJie payyHa U LITUTE CONICTBEHE UHTEpPECE.

Kaga ce pagu o $p1eKCMOUJIHOCTU YTOBOPA, jaCHO je a MPaBHU CUCTEM HE MOXe
Jla OZIBpPATH CTPAHE 0J1 ONIOPTYHUCTHUUYKOT ITOHALlIakha Y yTOBOPHUM OiHOCUMA.®
YkoJiMKO o6aBe3a y3/p:KaBama 0Ji ONOPTYHU3Ma HUje NpeJMeT YTOBOPHE
carJIacHOCTH yroBapaua, Tpeha cTpaHa (CyJ Uy apouTpaka) Hema MOTyhHOCT
Jiaje canknuonuie (Posner, 2000: 749). Y kouTtekcty JIlII-a, Tpeha cTpana (cya
WJIM apOUTparka) MOXKe UMaTH 3Hakbe 0 MOCTOjamy oJpeheHnX MONTUTHYKUX
[[MJb€Ba jaBHOT MapTHepa KOju Cy pasJior yJiacKa y POjeKT jaBHO-IPUBATHOT
napTHepcTBa.” OBU cy yu/beBH pasJior 3a JI1Il npojekat, asiu He Mopajy 6GUTHU

7 Hold up” npo6JieM je 06JIMK ex post ONOPTYHU3Ma KOju HacTaje 360r ceupuiHe
CBpxe eJleMeHaTa TpaHcakiuje. CTora je fpyra cTpaHa y HedJieKCUOUIIHO] no3uIuju (6e3
aJITepHAaTUBHUX onuuja). Y konTekcTy JIII-a cnenuduyHOCT ce npe cBera 0JHOCH Ha
TEXHOJIOTH]jy, JbyAICKU KaluTaJ, know-how NpuBaTHOT NapTHePa; HAUMe, yCIleX IpojeKTa 3a
jaBHOT NapTHepa 3aBUCHU OJ] [IOHAlIaka IPUBATHOT MapTHepa KOjU MMa 3Hakha U CIOCOGHOCTHU
KOjU Ce He MOTY JIaKO CYNCTUTYUCATH Ha TPKUIITY. CYIITUHCKY, TPO6JIEM OrpaHUYEHA
“360pa y KOHTEKCTY jaBHO-MIPUBATHOI MapTHEPCTBA je CUTyallkja y K0joj jaBHU MapTHeP
oMmoryhu aa uHBecTUTOp y/a0kH HOoBal y JIIII nmpojekaT, a ;ja MOTOM NPUBATHU MapTHEP
HU3BpIIU MOAUPHUKALU]Y AUCTPUOYLIMje KOPUCTH Ha HAYMH Jla KMa BULIYA HUBO JOOUTH 0/
JIIT npojekTa HEro HWITO je TO ONpaB/AHO yJaramkbUMa Koja je Y4UHHUO.

8 OmnopTyHH3aM CTpaHa jaBHO-NMPHUBATHOT NapTHEPCTBA je HacTojambe jeZjHe Ol CTpaHa
(jaBHe MM IpUBATHE) 1a U3 CONICTBEHUX pPa3Jiora 3axTeBa 0J] pyre CTpaHe IOHAlllakkbe Koje
je cynpoTHO mpuHIMIKUMa Ha KojuMa JI1I1 dyHKIMoHu1IIEe, in concreto UMIIIEMEHTUPAHUM Y
yroBOpY O jaBHO-IPUBATHOM IapTHEPCTBY. MuycTpanyja onopTyHOT NOHAIlakha IPUBATHOT
aKkTepa je caeseha: yroBopoM ca jaBHMM NapTHeEPOM NPUBATHU NapTHep ce o6aBe3ao
Jla peaJin3yje NMpojeKaT 0 U3rpaZilby U eKCIJIoaTallijyu NOCTpojera 3a npepajy oTmnazja.
[Ipojekat ce peasusyje Kkpo3s ABe dase: pasy usrpajmwe u pasy ekcnjaoaTalnuje. YroBop Koju
6u TpebaJio Jja Tpaje AeceT rofiHa, NPUBAaTHU NapTHEP MMa HaMepy Jla pacKUHe Y M1eTOj
roIMHU Tpajaka yropopa (IITO je poK y KoMe ce oKOH4YaBa ¢a3a u3rpajikbe NocTpojermna
Y 3aM04Ydibe HeroBa ekcijoaranuja). Jlakjae, HAKOH LITO je 3aBpiuino ¢a3y u3rpajme u
HanJaTHUO LieHY 3a 3a u3rpaheHu o6jexaT, IpUBaTHU NAapTHEpP OJJy4yje ce 3a pacKuf.
PackuaoM ry6u npaBo Ha HaJJOKHA/ly 3a eKCIIJI0aTalyjy IOCTPojera, y3 o6aBe3y niahamwa
LITeTe 3a packu /. PasJjior packuja je mTo vMa MOryhHOCT /ia CBOj TepCOHAJI U JIOTUCTUYKe
KanauuTteTe TpaHcdepullle y [U/by 06aB/bamka APYror, JYKpaTUBHUjer MPojeKTa Yuja je
MapruHa npoduta TakBa ja My oMmoryhaBa /ia, ¥ HaKoH nJiahamwa HaJloKHa /e [ITeTe 360r
packujia yroBopa, ocTBapu oAroBapajyhy fo6uT.

9 JaBHO-IPUBATHO NAapTHEPCTBO U YyrOBOPU KOjU r'a MpaTe MOJUTUYHU Cy CEH3UTUBHHU C
003MPOM Ha Ipe/IMET HUXOBOT ypehuBama: 3aITUTY U yHanpehewe ocTBapuBarmba jaBHOT
nHtepeca (L[BeTkoBuh, Kepkosuh, 2011: 759-760).

68



[1. BeTkoBuh | cTp. 57-72

HU3PUYHUTO YrOBOPOM JiepUHHCAHU MHUMO T'eHepaJiHe JeCKPHUIIHje (CMambeme
CUPOMAIITBA, JOCTYMHOCT UHPACTPYKTYPeE, 3alITUTA jaBHOT UHTepeca y
HajipeM cMuciay). CynpoTaH NPUCTYH KOjU 6U Moapa3yMeBao Aa CyJ UJIu
ap6buTpaka TyMadye Mepy OCTBapHUBak€ ONIITE HaBeJeHUX MOJUTUYKHUX
I[U/bEeBaA CaJip>KaHUX Yy yroBopy (6e3 jacHuX KpuTepujyMa 3a yTBphuBame
HbUXO0BE UCIYHEHOCTH) 3HAYHUO O Ja Cy/IoMHA yroBopa 3aBUCH OJf OMILTHUX
v3jaBa yropapaua (CJIMYHO Kao Ko npeaMbysia MehyHapoAHUX cliopa3ymMa)
YHUMe Ce IOTeHIMjaJIHO HapyllaBa UHTErPUTET YTOBOPHUX 0OaBe3a. Mnak, Ha
OBOM je MeCTY Ba’>KHO HarJIaCUTH Jla caMa YU HeHUI[A PACIIOJI0KHUBOCTH MPAaBHUX
CpeAcTaBa 3a pellaBake CIOpPOBAa MMa 3HayajaH UHAWPEKTaH YTHULAj Ha
KOOIEepaTUBHO MOHAllIakhe CTpaHa (IpU TOME je ped 0 ONIITOj KApAKTEPUCTHULLU
YTrOBOPHOT MpaBa U He MOYe Ce UCKJ/bYYHMBO Be3aTH 3a peJIaljJUOHU KOHTEKCT;
HaKWMe, IOCJIOBHHU JbYIM HadyeJHO U3berasajy crnopoBe).'® PacmoJioxuBoCT
NpaBHOT NyTa 3a 3alUTUTY CONCTBEHUX MpaBa YMHHU ,CEHKY NpaBa“ y Ko0joj
CTpaHe mperoBapajy o nmoctojeNMM UMW NOTEHLUjaJHUM KOHOJIHUKTHUMA
NPOU3UIILJINM U3 yTOBOpA Y MUTAY.

KoHauyHU 11M/b METO/0JIOTHj€ PeIalMOHOT NPUCTYTIA je 1a YTOBOP Kao popmMasiHa
CTPYKTypa OyJe MHpoXeT NPUHLUMIMUMA COJUJAPHOCTHU W Koomepaluje:
npuMapHe o6aBe3e U3 yroBopa CMaTpajy ce OCHOBOM 3a JlaJbe Y0j06/baBatbe
yroBopa BapMjaljMjaMa KOHTEKCTa KOju ra okpyxyje. Koomepanuja 6u
TpebaJsio 6u fa omoryhu fa lacunae 6yay afieKBaTHO UCITY HbeHe KpPO3 capa/iby
yroBapaya.!! Tume ce omoryhasa sa onpeheHu esleMeHTH pa3MeHe KOjU HUCY
yTBpheHU y yroBopy (a caMMM THUM HUXOBY pPaBHY epGeKTHOCT He MOXKe
BepudukoBaTu Tpeha cTpaHa-cya uau apbuTpaxa) 6yay caMOU3BpIIHMBE
o6aBe3e. CaMOU3BPUIMBOCT je KapaKTepUCTHUKA MOCTylawa CTpaHa Koje
M3BplIaBajy o6aBe3e He 300T NOTEHIUjaJIHE OTOBOPHOCTHU 3a lITeTy, Beh 360r
Mehy3aBUCHOCTH y U3BPILEHY peJlallMOHOr YTroBOpa: jaBHU MapTHep npucTtahe
Ha ynoJio6/baBatbe yrosopa o JIIIl-y kao ¢opme pesiarijioHOr yroBopa jep
TP>KHULITe He oMOoTyhaBa CynCTUTY1LMjy nOCTOojeher mnapTHepa HOBUM MapTHEPOM
Koju he aJleKBaTHO peasinu30BaTHU NpojekaT (jaBHU NapTHep je y npobaemy
,OTpaHuYera u3dopa“).l? [I[puBaTHU mapTHep he alanTUPATHU YTOBOP KAKO 6U
04YyBao MOCJOBHU yIJIe/| U CauyBao penyTalMOHY BPeJHOCT HEONXO/JHY 3a ia/be
$yHKILMOHMCakbe Ha TPKULITY. OnKMcaHy 6aJjlaHC OCTBApYje ce KPo3 AY>KHOCT

10 Hpeja na yroBopHa cpejcTBa 3a IOBPeAY yroBopa MpakKTUYHO HUCY OJf 3Hayaja KoJ
JYTOPOYHUX pesIallUOHUX YIrOBOpa je TeMa Koja ce aHaJIu3upa y JuTepaTypu. Tako uma
TBphewa a ce ,Kao pe3yJTaT eMIUPUjCKUX CTyAHja HaMehe 3aKk/byyak Jja ce popmasiHa
NpaBHA CpeJiCTBA PETKO KOPUCTE KOJ, AYTOPOYHUX yroBOpHUX ofHoca (Harris, Campbell,
2005: 27-28, 31-38).

11 O Be3u usMebhy Koomnpaluje v nonywaBatba IpaBHUX Npa3sHuHa BUAeTu: (Hviid, 2000).

12 BupeTu supra HanoMeHy 7.
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Koollepaluje: y IpaBHOM CMUCJIY, OBA Ce AYKHOCT pedJieKTyje Kpo3 yrOBOPOM
npe/BUheHy JUHAMUKY, CAJp>KMUHY U MHCTUTYLIMOHAJIHU popMaT peroBopa,
CTaJIHy pa3MeHy UHPOpMalL1ja, TPAHCIIAPEHTOCT NojaTaka 0 eQUKACHOCTH
dyHkinonucama JII npojekTa u cin4Ho. 13

Koonepanuja v connapHocT Kao Hocehu eJieMeHTH MeTO/,0J10THje peslalluOHUX
CIopa3yMa HUCY OIILITE KapaKTepPUCTUKe yTOBOPHUX UHCTPYMeHaTa. Yak ¥ Kazia
je To cay4aj, Kpu3e y 0 HOCY yroBopaua Cy npaTuJiall CBaKor YTOBOPHOT 0JHOCA:
noctojeha co/IMJapHOCT U capa/itba epoiupajy Y NpUCYyCTBY KOHPJIUKTA. Y
TaKBUM CJly4ajeBUMa Koolepaluja Mopa 6UTH 3aCHOBaHA He Ha aJITPYU3MY,
Beh Ha y3ajaMHOj 3aBUCHOCTH yroBapaya. MehysaBucHOCT UMa 3a pe3yTaT
Jla CTpaHa peJiallMOHOT YyroBopa Koja HUje IPpUMUJIA YTOBOPEHY MpecTalujy
He KOPUCTHU MPOMIITHO MeXaHM3aM pellaBarmba CIIopoBa: YyMeCTO ONMOPTYHOT
Y HeTOJIEpAaHTHOTI MOHalllaka CTpaHa 6vpa Koonepanujy. Basba Harnacutu
Ja Mehy3aBUCHOCT HeMa UCTHU WHTEH3UTET TOKOM Tpajatba YTOBOPHOT
oZlHOCa: Mehy3aBUCHOCT Ce CMamyje Kako oJMUYe peasiv3aliyja yropopa. Y
OBOM KOHTEKCTY, Ca CMakbewheM Mehy3aBUCHOCTH, MPONOPLMOHAJTHO pacTe
MOTryNHOCT /ia CTpaHe MOCTyMNajy ONOPTYHO U Z1a HAaMyCTe peJIaliMOHU IPUCTY T
y KOPUCT OCTBapera CONCTBEHUX UHTepeca.
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MANAGING THE RELATIONAL CHARACTER OF PUBLIC-
PRIVATE PARTNERSHIP CONTRACTS

Summary

A public-private partnership contract has the character of a relational contract.
Relational contracts are incomplete agreements governing transactions where
the contracting parties have mutually agreed that it is impossible or economically
inefficient to contractually define ex ante possible difficulties and contingencies in
the contract implementation, nor the difficulties and contingencies underlying the
ex post control of contract performance by a third entity (court or arbitration).
Considering the methodology of managing relational contracts, it is essential that
the theory of relational contracts does not advocate for the establishment of rela-
tional contracts as a separate category of contracts, with specifically designated
contractual instruments. This theory defines the relational contract as a category
which legitimizes «the relational mode» of a particular contract. The methodology
of relational contracts is important for contracts on public-private partnership
as it ensures that the contractual relationship is aligned with the changes in the
immediate environment where the PPP contract operates. The aforementioned ali-
gnment has two aspects. The first one is the ex ante aspect of the alignment which
is primarily aimed at preventing the detrimental effect of such alignment to the
public partner’s interests. Therefore, the intent to prevent such an effect shall be
taken into account when defining the criteria for the selection of the most favora-
ble private partner and the best offer. At the same time, it is essential to establish
verifiable standards for measuring the private partner performance in the phase
of contract implementation. For this goal to be achieved, it is crucial to specify the
subject matter of the private partner’s obligations, to establish the priority rank
of PPP project objectives, to elaborate on the specific requirements governing the
eligibility of private partners to participate in the bidding process, to specify the
«value for money» which the public partner will obtain by the implementation of
the contract, and to ensure an adequate structural framework of the PPP con-
tract. The second one is the ex post aspect of alignment which involves alignment
of the contract to the contextual changes in the contract environment during the
contract period. In this regard, the key principles are the principles of solidarity
and cooperation.

Keywords: public-private partnership; relational contracts; opportunism of con-
tracting parties; «hold up» problem; cooperation; solidarity.
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