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IIOCTYTNIAK JIOAJEJIA KOHLECHJA IIPEMA 3AKOHY
O KOHLIECHJAMA PENIYBJ/IHUKE CPIICKE

Ancmpakm: ['odune 2002. cmynuo je Ha cHaz2y 3aKOoH 0 KoHyecujama Pe-
nybauke Cpncke, Yume cy KoHyecuje, usdeajarem u3 3aKoHa 0 CMpPaHuM
ynazarbuma, dobuse MHozo sehu 3Hauaj. [lpakca je HamemHyaa yecme
usmjeHe 0802 3akoHa, da 6u 15. jyaa 2013. 200uHe 6uo doHeceH Ho8U 3aKOH
0 koHYyecujama Penybauke Cpncke. [locmojehu nponucu o koHyecujama y
BbocHu u Xepyezosunu paheHu cy no caspemeHum cejemckum cmaHoap-
duma, aau unak He dajy 0080/bHe 2apaHyuje CMPAHUM UHBECMUMOPUMA
da yaaxcy ceoj kanumas y uHgpacmpykmypHe objekme y Hauloj 3eMsbU.
3Havu, KoHYyecuje cy jacHo de)uHUCAHe, a/1u NOCMoju HU3 dpy2ux pas/o-
2a Koju ymu4y Ha y/aa2arbe CmpaHo2 Kanuma./id, 00HOCHO HA 3aK/byYerse
ye080pa 0 KOHYecuju, a mo cy npuje cee2a cmabu/iHa NOAUMUYKA KAUMA
U eKOHOMCKA CU2ypHOCM.

KyuHe pujevu: konyecuja, noaumuka dodjeie KoHYeuje, nocmynak dodje-
J1e KoHyecuje.

1.¥YBoj,

[locMaTpaHO KpO3 UCTOPHjY, 10/, 1I0jMOM KOHILeCHje oApa3yMujeBaJia ce Npu-
BUJIETH]Q, [IOK je U3pa3 BpeMeHOM IONIPUMHUO M pe 3HaYemwe, Te 00yXBaTao CBe
cJy4yajeBe NpeAy3eTHUYKHUX, Tj. OOPTHUUYKUX Z03BOJIa. 3HAUEHE OBE PHjeyH je
y 20. BUjeKy OrpaHU4Y€eHO Ha KJIACUYHO YCTYyllake HEKOT IIpaBa 0/ CTPaHe jaBHe
BJIACTH, Tj. Ap>kaBe, PU3N4KOM MM npaBHOoM iy ([Jabuh, 2002: 110). [Tocma-
Tpajyhu KOoHIleCHjy Kpo3 je3UYKO 3HaUeHe, 0Ba pHjey je HacTaJja 0/f] JaTHUH-
CKe pYjeyH concession, Koja 3Ha4U YCTyIakbe, 0l00peme, JoNyLITewne, aBambe
MOBJIACTHULE, YCTYNKA UTA. CJIMYHU Cy IOJMOBHU KaKO y HbeMadKoj IPaBHO]j
TepMuHoJioruju (Konzession), Tako u y eHIyieckoj (concession), TaJljaHCKO]
(concesione), ¥ ynoTpe6/baBajy ce y UICTOM 3HaYEHY.

*klaudial980@gmail.com
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®pannycku Teopetrudap Leon Duguit seprHucao je KOHILECH]Y KA0 aKT KOjUM
je/lHO jaBHONIpABHO THjeJio (AprKaBa, IOKPajuHa, ONUITUHA, KOJIOHUja) CTaBJba,
Ha OCHOBY H€TOBOT NIPUCTAHKA, jeJHOM M0jeJUHIY, 0OMYHO HEKOM JIPYIITRBY,
y AYKHOCT OCUTypaTHU PYHKLMOHKCAME je/lHe jaBHe Cay>x0e noJ ogpeheHuM
ycyaoBuMa. [IputoMm, oBakBa leUHUIMja MOXKe Ce Y3eTH Kao OMIITe CXBaTambe
KOHIlecHje y CBUM MOJIePHUM /ip>KaBaMa TOra BpeMeHa C MalbUM pa3JiMKaMa y
nojeguHoctuMa (Duguit, 1929: 134-135). HeonxoHO je CHIOMEHYTH U HbeMa4yKOT
TeopeTuuapa Fischera koju je cMaTpao Aa cy KoHlLiecHje IpaBHU OJJHOC U3Mehy
Jip>kaBe (KOHLeZleHTa) U MPaBHOT UM GU3UYKOT JiMLa (KOHILECUOHApa) y KojeM
Jip>KaBa ycTyla IpaBHOM UJIU QU3NYKOM JIMILY IPAaBO UCKOPUIITABaHkha HEKOT
NPUPOAHOT GOraTCTBA UJIU 06aBJ/bakbe HeKe jaBHe cayxkb6e (Fisher, 1974: 35).

[Ipema BaxkeheM 3akoHy 0 KoHIlecujaMa Peny6Juinke Cpricke, KOHIleCUje ce
JlepUHUIY Kao NpaBo 0b6aBJ/batha NPUBPEHUX JjeJIaTHOCTH KopUulihewmeM
jaBHUX lo6apa, IpUPOHUX 6oraTCcTaBa U Apyrux Aobapa o/ ONIITEr UHTepeca,
Kao U MpaBo Ha 00aBJbakbe [J1jeJJaTHOCTHU 0OJf ONIITEr UHTepeca, a TO NpaBo ce
yCTyIa KOHLeCUOHApy Ha oZpeheHo BpHjeMe, IO yCJIOBUMA IPONMCAHUM OBUM
3aKO0HOM, y3 Msiahame KOHIleCHOHe HaKHaje.!

[IpegMeT KOHLleCHje MOXKe OMTU CBaKa NPUBpe/HA [1jeJIaTHOCT, U YTJIaBHOM Ce
pazau o o6acTUMa Koje AipKaBa U3 ofpeheHux pasJiora He Moke Ui Hehe cama
Jla BpILY, [1a UX 300T TOra NpeHOCH Ha JIpyTro Julie Y3 oArosapajyhy HakHazay, v
Ha Taj HAUMH Ce 0CTaBapyjy jaBHU UHTepecHu U 06e36jehyje ce PyHKIMOHUCAE
jaBHUX CJY?>KOU U NPUBpPEHOT pa3Boja. Y 3aKoHY 0 KOHIlecujamMa PenybJinke
Cpricke TaKCaTHBHO je HAGPOjaHO IITA MOXKe OUTH TpeMeT KOHIlecHje.”? BUTHO
je uctahu fa nmocroje 3aKOHOJaBCTBA Koja He 0/ pehyjy U3pUYMTO LITA MOXKE
Jla 6yie mpeaMeT KoHIlecHje. TakaB je HIp. 3aKOH 0 KOHIlecujamMa MakejoHUje
npeMa KojeM IpeiMeT KOHIleCHje MOTy Jia 6yZy caMo omiuTa Aobpa Koja cy
yTBpheHa YcTtaBoM Make/joHUje, OJHOCHO CBAa NPUpPOJIHA 6OraTCcTBa JipKaBe,
OUJ/bHU U )KUBOTUHCKU CBUjeT. [lobpa y oniToj ynoTpeodu, Kao v npejMeTH U
006jeKTH 0/ MOCEGHOT KYJTYPHOT U UCTOPUjCKOT 3Ha4aja, o peheHr 3aKOHOM,
Jlobpa cy o onuTer MHTepeca 3a Jp>KaBy U Y>KHBajy MOCEOHY 3alUTUTY

1 3akoH o KoHllecujama Peny6suke Cprcke, Cayx6eHu riaacHuk PC, 6poj: 59/13, ui. 2.
JedrHULM]ja KOHLlECHja Y HOBOM 3aKOHY NPOUIMpPEHA je Y 0JHOCY Ha NPEeTX0JHU 3aKOH
KOjU je KOHIlecHje oZipeiuo Kao IpaBo 06aB/batba IPUBPELHUX jeIaTHOCTH KopulihemeM
NPHUPOJIHUX 60TaTCTaBa, J06apay ONMUITOj yIOTPe6r 1 06aB/batba /IjeJJATHOCTH O] OTIITET
HHTepeca oApeheHUX UCTHM 3aKOHOM.

2 3akoH o KoHliecujaMma Peny6suke Cpucke, CayxcoeHu eaacHuk PC, 6poj: 59/13, 4. 6
cT. 1. Mako Ha jacaH HAYMH Npeny3upa Ta MoXKe 6UTH NpeMeT KOHIeCcHja, He CIOMH b€
HIyMe U IIYMCKO 3eMJbUILITe. MehyTHM, cCTaB 2 UCTOT YJlaHa, y KOjeM ce HaBOJ U Jia ,,lipeiMeT
KOHIleCcHje Moxe OUTH Kopullhemwe U APYyryUx fAobapa of ONLITEr UHTepeca U NpyKakbe
jaBHUX yCJyTa, y CKJIaJy ca IponydcuMa KojuMma ce ypebyje ofpeheHa npuBpejHa uiu Apyra
ob6Jsiact”, ynyhyje Ha Apyradyvju 3ak/byyak.
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(IdehkoBuh, 2001: 24). C gpyre cTpaHe, y NMojeIUHUM 3aKOHOJAaBCTBUMa,
oZpeheHu CeKTOpH YOILITe He MOTy GUTH NpeAMeTOM KoHlecHje. Tako, HIID.
y 3aKoHy 0 KOoHIlecWjaMa Peny6yinke XpBaTCcKe U3PUUUTO Ce HABOAHU Jja ce
KOHILleCHja He MOXKe J1aTH Ha llyMaMa U IYMCKOM 3eMJ/bULITY Y BJACHULITBY
Peny6siike XpBaTCKe, Kao U Ha JPYyrum JobprvMa yTBpheHUM mocebHUM
nponvcuma.’

Mako nocToje 6pojHU KPUTEPUjHU 110 KOjUMa Ce KOHIleCUje MOTY pa3JIMKOBaTH,
oBZije heMo cnoMeHyTH jeZjlaH noce6aH 06K KoHLecHje — B.0.T. cucteMm, Koju
ce MO’Ke IMOCMAaTpaTH U Kao jeJlaH 01 06JIMKa jaBHO-TIPUBATHOT MapTHepcTBa®.
OBaj cucteM npejcTaB/ba HocebaH MOJieJ YK/byYMBakha NIPUBATHOT KallUTa1ay
peasiv3anujy NpojeKkTa, yrJjlaBHOM y 06J1acTUMa Koje Cy o/, KOHTPOJIOM jaBHOT
CEeKTOopa, a IPUTOM Jip>KaBa HeMa pUHAHCHjCKA CPe/ICTBA Jla caMa yJIaXKe y Te
npojekTe. OBaj MoZies1 yslaramwa o/iBUja ce y Bullle ga3a — oJ pvHaHCHUpama,
NpOjeKTOBaa, U3rpajiibe U ONIpeMama, Kopulllthewa y3 HaJlOKHaly ¥ Ipejaje
objekTa Ap>KaBU — KOHLEeJEHTY M0 UCTeKY yroBopeHor nepuoaa. 6.0.T. mogen
ce 3aCHMBA Ha MPOjeKTHOM QUHAHCHUPawy (caM NMpojeKkaT OCTBapyje NPUX0/)
([MonoBuh, Bykagunosuh 2005: 242). Ckpahenuna b.O.T. HacTania je of
eHIyieckux pujeuu build — usrpagu, operate — kopuctu U transfer - npepaaj.
YKOJIMKO ce [ip>kaBa OZJ1y4YU 3a 0Baj BUJL pUHAHCUPaWa, y MO3UIUjH je J1a 6e3
aHTa)KoBaka CBOjUX CpejicTaBa Jjo6Uja 06jeKTe 0/ BEJIMKOT 3Ha4yaja, MaKo Ha
onpehbeHo BpujeMe Hehe UMaTH PaBO HUXOBE €KCIJIOATalHje, jep TO YUHHU
KOHIleCMOHap Jja 64 ocTBapajyhu JOOUT BpaTHO YJI0O)KEHU KallUTaJl.

BocHa u XepueroBsuHa, a caMuM TUM U Peny6sinka Cprncka, @esnepauuja bocHe
u XepueroBuHe U Bpuko /IUCTPUKT, ,IpuHyheHU" Ccy Jla mocexy 3a CTPAaHUM
MHBECTHIIMjaMa, jep OHO ILITO je KapaKTepUCTHUYHO 3a Aomahy npuBpeay
je onmiTa cTarHaluja, HU3aK JApYyLITBEHHW OPyTONpPOU3BOJ, BHCOKA CTOMNa
He3aloCJIEHOCTH, HU3aK CTeleH Kopulihewa MPOU3BOJHUX KaNallUTETa,
feULUT y CNI0J/bHOj TPTOBUHY, NoBehaBawke MHOCTpaHe 3alyKeHOCTH UTL.
CxoZHO HaBeJIeHOM, ipKaBa HeMa JJ0BOJbHO Cpe/iCTaBa M3 jJaBHUX U3BOPA, I1a ce
CTpaHayJiarama, CaMMM TUM U KOHIIeCHje, jaBJ/bajy Kao 1o6ap BUJ pUHAHCUpaHa
NpojekaTa 3a Koje Jp>kaBa He MOxe 00e301jeIuTH A0BOJ/bHO Cpe/iCTaBa.

Y bocHu 1 XepLieroBuHY CUTYyalMja je KOMILJIEKCHH]A Hero LITO je TO CJy4aj ca
JIpyTMM 3eMJbaMa y peruoHy. 3aKoH o KoHIllechjama buX foHeceH je y centeMo6py
2002. roavHe, HEKOJIMKO Mjecel M MOCJUje JOHOolekha 3aKOHa 0 KOHLleCcHjaMa
Peny6sauke Cpricke u 3akoHa o koHllecujaMa Penepauuje buX, a npu Tome
cBaku KaHTOH y ®esepanuju buX nma cBoj noce6HU 3aKOH O KOHIleCcHjaMa.

3 3akoH o KoHIlecujaMa Peny6inke XpBaTcke, HapodHe HosuHe, 6poj: 143/12 4. 5 cT. 3.

4 3aKoOH 0 jaBHO-MIPUBATHOM MapTHepcTBY y Peny6sunu Cprckoj, Ciyx6eHu ryacHUkK PC,
6poj: 59/09
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[Tope/; 0BHMX 3aK0OHA, TOCTOjU HU3 IPYTUX 3aKOHA, KOjU Kao lex specialis ypebhyjy
IojeilMHe BpCTe KOHLeCHUja. YIIpaBO U3 pa3Jjiora LWITO Cy 3aKOHU HAa HUBOY
eHTHUTEeTAa JOHECEHHU NIPUje APKABHOT, [10jeJUHU TeopeTUYapyu CMaTpajy Aa HUje
6110 a/leKBaTHOT HOPMaTUBHOT peryjrcamba OBe MaTepuje y Halloj Ap>KaBU.

2.IloMTHKA U IOCTYNAK AOAjesia KOHIecHuja

[ToruTuka gojsjesie KoHIleCUja 0b6yXBaTa Mjepe U aKTUBHOCTH KOje UMajy 3a
/b YCIIOCTaBJ/bakbe U OJ|prKaBabe ePUKACHOT CUCTEMA A0JjeJsie KOHLECH]a,
3alITUTOM M OJIp>KMBUM KopUlllheweM jaBHUX f06apa, NPUPOJHUX OOraTcTaBa
Y pyTUX Ao06apa oJf oNlITer UHTepeca, yHanpehuBamweM JjjeslaTHOCTH Koje
Cy nIpeJMeT KOHIleCHja, Te OCTBAapHBakbeM HAjIIOBO/bHUjUX GUHAHCHUjCKUX
M eKOHOMCKHUX edeKaTa 3a CTBapale OJPXKHUBOT pa3Boja U OCTBapUBakbe
JUPEKTHUX U UHJAUPEKTHUX KOPUCTH 3a Penybsinky Cprcky.

[TonrvTukKa foajese koHLecuja ypebhyje ce u cnpoBoaur JJOKyMEHTOM O MOJUTHULLU
JloJijeJie KOHLeCHja, KOjU CaZipKU ONMUC NPUBPEJHUX U APYTUX 006J1acTH y
KOjMa ce MOT'y J1o/ijeJbMBaTH KOHLlecHje, Lu/beBe U npuopurterte, Bpcte b.0.T.
Y Ipyrux MoJesia 3a Jojjesy KOHIecUuje, e1eMeHTe 3a Uu3pajy CTyAuje, Kao U
Mjepe YU aKTUBHOCTHU Koje ce Npefy3uMajy paJju oCTBapyuBamba AYTrOpOYHUX
[MU/beBa Yy 00J1aCTH KOHLeCHja, yTBPhHEeHUX CTpaTellKUM U IPYTUM IJIAHCKUM
JOKYMEeHTHUMa.

[Ipema 3akoHy 0 KoOHIlecHhjaMa Peny6sinke CpricKe, KOHLIECHja ce AoAjesbyje Ha
TPHY HAaYMHA ¥ TO: HA OCHOBY MHUIUjaTHUBE HALJIeXKHOT OpraHa, UHULUjaTUBe
3aMHTEPECOBAHOT JIMLA U MIOHY/le y IperoBapaykoM MOCTYIIKY. °

2.1. HHuyujamuea Had.1excHo2 op2aHa

[lokpeTame nocTynka gojjese KOHLECHja of CTpaHe HaJJIeXKHOI opraHa
3all04Yv e TUMe J1a HalJIe)KHU OpraH, Y ckaaay ca JJoKyMeHTOM O IOJIUTULLU
Y IPYyTUM CTpaATEeIIKMUM U Pa3BOjHUM JOKYMEHTHMaA 3a [0jeJuHe IIpUBpejHe
ob6JiacTH, NpeJJake JOHOLIEWE OJAJIYKe O MOKpeTakwy MOCTYINKa Jojjesie
KOHILlecHje. AKO je 3a npeJiMeT KOHIeCHje HaJJIeX)KHO JBa UJIM BUllle OpraHa,
IpujeJor oAJiyKke IOJHOCHA OpraH y 4Hjoj je ImpeTeXHOj HaAJIeXKHOCTH
npeAMeT KOHLeCHje, y3 IPeTX0HO pUubaB/beHy CarJIaCHOCT A pyror opraHa. y3
IpUjeAJIor o4 1y Ke IpUJIaxe ce U3B0J, U3 IPOCTOPHO-TIJIAHCKe JJOKyMeHTalluje,
3aMMUCHUK O MOCjeTH JIOKALUjy Ha K0joj OU ce BpILIMJIA KOHIeCUOHA 1jeJIATHOCT
Y [I0Ka3 0 CTaly y jaBHUM eBU/JIeHI|UjaMa O HEeIIOKpeTHOCTHMA Ha KOjuMa ce
npejJaxe o6aB/batbe KOHLIECHUOHE /1jeJTaTHOCTH.

IIpuje npedsaazarba o004yke 0 nokpemary nocmynka dodjese KoHyecuje,
Ha/IJIeXKHU OpTraHU BpIlle KOHCY/TaljUje U NpubaB/bajy MUIl/beba OpraHa,

5 3akoH o koHIlecujaMa Peny6uinke Cprcke, CayxcbeHu eaacHuk PC, 6poj: 59/13,yn. 9-11
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jaBHUX npeAy3eha U APYTrUX MHCTUTYLIMja y YMjoj HAJJIEXKHOCTH je U3/jaBabe
of00pema, A03B0JIa U CarJIaCHOCTHU NOTPeOHUX 3a peasn3alujy npeaMeTa
KOHIlecHje, a 3a KOHILlecHje 3a 4YUjy Aojjey je HaAJexxHa Biasa U Myullbewe
jeAuHUIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe Ha 4Mjoj TepuTopHuju he ce obGaB/baTHU
KOHI|eCHOHA [J1jeJIaTHOCT. YKOJIMKO je HeKpeTHUHa Ha Kojoj he ce o6aB/baTu
IpUBpeJHa [IjeJIaTHOCT 3a KOjy Cce HaMjepaBa JaTH KOHILecHja y CBOjUHU
Peny6./ivke WM jeJUHULe JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, NpHbaB/ba Ce U MULLJ/bEHE
[IpaBobpanuaamTBa Peny6iuke Cpricke.

001yKy 0 nokpemarty nocmynka dodjesie KoHYecuje foHocu Biazga, ogHOCHO
CKYINUITHHA jeJUHULe JIOKAJIHe caMOyIlpaBe Kao KOHLeJleHT U 00jaBJbyje ce y
Canyx6eHoM riiacHUKY Peny6suke Cprcke.

HapsiexxHu opran Moxke a uspaZiu cmydujy UJau Ja of noHyhada y jaBHOM
N03UBYy 3aXTHjeBa JAa U3paJU CTYy[Ujy Koja 06aBe3HO CaJp>KU eJieMeHTe
npomnucaHe [JOKyMeHTOM O MOJUTULU. 3a U3paAy CTyAUje HaJIeXKHU OpraH
MO>Ke aHTaXK0BaTU pedepeHTHa, JoMaha U/ cTpaHa, NpuBpeiHa JpyLITBA UJIH
JApyralipaBHa JIMIa KOjU Y TOM CJ1y4ajy MOpajy UCIIyHaBaTH yCJA0Be 3a U3paLy
NpOjeKTHe, 0JTHOCHO TeEXHUYKe JJOKYMeHTallMje U3 06J1acTH Koja je mpeaMeT
KOHLleCHje, y CKJIaZy ca NIoCeOHUM MPONUCUMA, U TPUJIUKOM Yera oZiroBapajy
3a TAYHOCT MOJlaTaKa, TEXHUYKUX pjelliela U KBaJUTeT uspaheHe cTyguje.
Ctynuja ce goctaBs/ba Komucuju 3a KoOHIeCHje, KOja IOHOCH pjelierse O JaBaby
carJiacHOCTU y poky oz, 30 faHa o nmpujeMa 3axTjeBa. [[puMkoM pasMaTpama
ctynvje, Komucuja 3a KOHLecUje MoXe JaTH [IpUjeJiore 3a U3MjeHy U IONyHY
CTyAHje KOju O je YYUHUJIY IPUXBAT/bUBOM.

HapsexxHu opraH npunpema JOKYMeHTallMjy 3a jaBHO HaJiMeTame Koja
CaJp>K¥Y jaBHU IO3UB 3a MOJHOLIEHe NOHYAAQ, ONMC IIpeaMeTa KOHLecHje,
CTY/ZU]y, YKOJIMKO je udpaheHa, Te ynyTcTBO NoHyhHaynMa 3a U3pazy NOHYJe,
KpUTepHjyMe 3a BpeJHOBae U OLijeHy [TIOHY/a, HALpT yrOBOpa 0 KOHLIECUJU U
Jlpyre ycJ0Be Koje noHyhay Mopa UCIIYHUTHU 3aBUCHO O/ IpeJMeTa KOHIlECH]e.
HakoH Tora nogHocu 3axTjeB KoMucuju 3a KOHLlecHje, Koja JJOHOCH pjewierse 0
dasary cazaacHocmu Ha AOKyMeHmayujy 3a jagsHo HadmMemaree y poky oz 30 faHa
o[ laHa pyjeMa [OTHyHOr 3axTjeBa. [[pyuMkoM pasMaTpamwma JOKyMeHTaLyje
3a jaBHO HaJiMeTawe, Komucuja 3a KOHIleCcHje BOJM padyyHa O CBUM OUTHUM
eJleMeHTHUMa, YK/by4yjyhu u:

e Jla Ce KPUTEPUjyMHU 3a OlLlMjebUBalbe, NOCTYyNaK U U300 HajycljeliHuje
MOHY/le Ha 3a/]0BO/baBajyhM HAYMH 3aCHUBAjy HA jaCHUM, jaBHUM U CBUMa
JIOCTYITHUM NPUHIMIIMMA HeJUCKPUMUHALHje U
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e JlaJOKyMeHTallMja 3ajaBHO HaJMeTame y CYLUTUHCKOM CMUCJIY He O CTyIa
Ol CTY/Zi1je, YKOJIMKO je u3paheHa,  0/iJiyKe 0 NOKpeTamwy NOCTYIKa Jo/jesie
KoHIecuje.®

2.1.1. JagHu no3ue

3aBUCHO 0/ IpeAMeTa KOHLeCHUje jaBHU M03UB CaJpXKU: lIpeJMeT KOHLecuje
Y JIOKAlUjy, KpaTaK ONMC IPOjeKTa, MaKCUMaJIaH POK Tpajama KoHIiecuje,
noJiaTKe 0 BUCMHU U 06JIMKY rapaHIlMje Ha UMe 06e36jehema noHye U nepuo/
3a KOjU ce TpaxH, yCJOBe, pOK U HauMH Bpahawa rapaHuuje, MUHMMaJaH
WU3HOC jeJHOKpPATHe KOHI|eCUOHe HaKHa/le, MUHUMaJIaH U3HOC KOHIIeCUOHEe
HaKHa/e 3a kopulihewe, MOryhHOCT IpoMjeHe BUCMHE KOHIeCMOHE HaKHAa/E,
HA4YUH pjeliaBakbha MMOBUHCKO-MIPAaBHUX OJJHOCA Ha JIOKAI[UjU peiBubheHoj 3a
o6aBJ/bate KOHIIECUOHE J1jeJIaTHOCTH, IpaBo y4yeliha Ha jaBHOM MO3UBY, /l0Ka3e
noTpebHe 3a yyelihe Ha jaBHOM MIO3UBY Koje yTBphyje HalJIe?KHU OpraH, aJipecy
Y POK 3a JloCTaBJ/bak€e MOHY/1a KOju ce oJipehyje npema nepuoay noTpebHOM
3a Npunpemy MoHyze U He MoxKe 6UTH Kpahu of 30 faHa HUTH AyxKU of, 180
JlaHa, HAuYMH JI0CTaB/bakba MOHYAEe, MOTYhHOCT NocjeTe JIOKal[Uju Ha Kojoj he ce
BPLIMTH KOHIIeCUOHA [1jeJIATHOCT, pOK Yy KOMe Ce IIOHY/1a HAa jJaBHU [I03UB MOXe
noByhu, o6aBjeliTele 0 JaTyMy, BpEMEHY U MjeCTy OTBapakba NPUCHjeIUX
NOHY/a HAa jaBHU IO3UB, MOTYNHOCT MOHUIITEHA NOCTYIIKA []0/ijesie KOHIIECH]eE,
BpUjeMe U HayMH lIpey3uMama JOKYMeHTallMje 3a JaBHO HaJMeTame, Kao U
MjeHy JIOKYMeHTal1je, MMe JiMlia 3a1y>KeHOT 3a JjaBatbe uHbopMaluja y
IOCTYIIKY jaBHOT II03MBAa U ipyTre eJIeMeHTe 3aBUCHO O/, IpeAMeTa KOHLecuje.

JaBHU 103UB ce 06jaBJbyje y Cayxk6eHoM riiacHuKy Peny6uinke Cpricke, je fHOM
JITHEBHOM JIMCTY KOjU Ce AUCTPUOYHPA Ha I|Ujes10j TepuTopUju Peny6Jinke U Ha
MHTepHeT CTPaHUIU HaZlJlexkHOT opraHa U Komucuje 3a koHuecuje. Tpoukose
06jaB/bHMBaka jaBHOT MO3KMBAa CHOCU HA/AJIEXKHU OPraH Koju 06jaBJbyje MO3UB,
a OH ra HaKOH o6jaB/bHMBama MOXe U U3MUjeHUTH. M3MjeHa jagHoz no3usa
00jaBJbyje ce Ha HAYMH Ha KOjU ce 00jaBJ/byje OCHOBHHU TEKCT jaBHOT MO3UBaA,
a pOK 3a 0CTaBJ/bakbe MOHY/LA NPOAYy»KaBa ce 32 BpUjeMe Koje je IPOTEKJIO O
JlaHa o6jaB/bHMBakba jaBHOT 03MBA /10 laHA 006jaB/bUBaba HhErOBE U3MjEHE.

3aKOHOM Cy HaBeJleHU U NToHyha4yu Koju He MOTy JIOCTaBUTHU MIOHY/Y Ha jaBHU
II03UB 33 l0/jeJ1y KOHLlecHje, a TO Cy:

e 1noHybay Ha/| KOjUM je MOKPEeHYT NOCTYIaK cTevyaja ujav JUKBUALlK]e,

e noHybhay UJH ca BbUM NN0BE3aHU IPUBPEHU CYOjEKTHU Ca KOjUM je PACKUHYT
yTOBOP O KOHLIECHjU KPUBULLOM KOHLIECUOHAPA,

6 3akoH o KoHlLecujaMa Peny6auke Cprcke, CayxcbeHu eaacHuk PC, 6poj: 59/13, ya. 12-15
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e 1noHybay Koju je orsiallieH oZIFTOBOPHUM 32 KPUBHUYHO /IjeJi0 y BpIIEHY
pervucTpoBaHe J1jeJIJaTHOCTH,

e TMoHyhayKojuMMaHeu3MUpeHeNopecKe 0baBe3e,y CKIay caoAroBapajyhum
nponucuMa u

e mnoHybau Koju je ycTynuo KoHIecujy Tpehem suny uau GUHAHCUjCKO]
opraHu3alyjH.

[Togo6HOCT 3a yyelrhe Ha jaBHOM MO3UBY 3a A0/ijesly KOHIIECHUje, Y CMHUCY
HeIocTOojarka rope HaBeJIeHUX CMeTHH, NOHyhauu Aoka3yjy JocTaB/bakbeM
Jl0Ka3a U3JjaTUX O/l HaJIe2KHUX OpraHa, KOjU HUCY CTapyjy 0/, YeTUPU Mjecela
o/l 1aHa o6jaB/bUBaba MO3UBA.’

2.1.2. Omeaparse u epedHo8arse noHyda

OTBapame 1 BpeJHOBawe NOoHYAa Bpiiu Komucuja 3a KoHLecuje. Y noCTynkKy
jaBHOT HaJiMeTama pa3MaTpajy ce caMo 6J1aroBpeMeHO Mo HeCeHe MOHY/Ie Y3
KOje je IpuJ0oXKeHa TpaXkeHa JJOKyMeHTalMja. HebsiaroBpeMeHe MoHy/ie ce He
y3uMajy y pasMaTpame U Bpahajy ce HeoTBopeHe nonyhayuma. [Ipuirnkom
jaBHOI oTBapawa noHyza Komucuja 3a KOHLiecHje BOAU 3alUCHUK KOjU
NOTIMCY]jYy 4/IaHOBU KOMUCHje U OBJIallNeHU peJCTaBHULM TOHYDhaya.

[Ipuje BpegHOBamwa MoOHYyJa, IOHYJle Ce NMPOBjepaBajy paju yTBphuBamwa
Moryhux HejocTaTaka ¥ OACTyllalkha y 0JJHOCY Ha ycjaoBe oZipeheHe jaBHUM
II0O3UBOM U JOKYMEHTAllUjoM 3a jaBHO HaaMeTawe. [IoHyza y3 Kojy Huje
NOJlHECEHA peJieBaHTHA JOKyMeHTalija TpaXKeHa jaBHUM NIO3UBOM He y3hMa
ce y pa3MaTpame y jaBHOM HaJiMeTakwy. HaKOH 3aBplieTKa jaBHOT 0OTBapamka,
KoMucuja 3a KOHLecHje NPUCTYTIa BpeJHOBaWY ITOHY/a HA OCHOBY KPUTEPHUjyMa
oApeheHHX jaBHUM MO3UBOM U JIOKyMEHTallMje 32 jaBHO HaIMeTakbe, U cayrbaBa
paHr-nucty nonyhauda. Kpumepujymu Ha ocHO8Y Kojux ce 8puiu 8pedHO8aHE
noHyoa, 3aBUCHO OJi IpeMeTa KOHLeCHje, MOTy OUTH:

* PpOK Ha KOjU Ce TpaXyu KOHILecHja,

e TOHYheHU M3HOC KOHIleCMOHe HaKHa/le,

e mnoHybeHa nujeHa, o4HOCHO Tapuda 3a NpyKame yCcJayra,

* KBaJIUTET yCJyTra U Mjepe OCUrypamba lbbUXOBOT KOHTUHYUTETA,

e (CTelleH Kopulllhewa NPUPOAHOT 6OTAaTCTRBA,

e edeKTH Ha 3anoll/baBakbe, UHPPACTPYKTYPY U EKOHOMCKHU Pa3Boj,

* YTHIAj HA )XUBOTHY CPeJUHY,

7 3akoH o KoHLecujama Peny6.nke Cpricke, Cayxcberu eaacHuk PC, 6poj: 59/13,41.16,18 1 19

297



3BOPHUK PAJIOBA [TPABHOT ®AKYJITETA Y Huity | bpoj 69 | F'oguHA LIV | 2015

e MHHHMAJIHH YCJIOBH ¥ OJJTHOCY Ha KBAJIUTET UJIK TEXHUUYKE acIIeKTe,
e PpOKOBHU 3aBplIeTKa pajioBa U

e JPyr¥ KpUTepHujyMHu yTBpheHU npomnucuma Kojuma ce ypehyje onpehena
npUBpeJiHa UJIU Apyra 06J1acT.

BpesHoBame KpuTepHujyMa U3paxaBa ce oJjpehuBameM MaKCMMaJIHOT Opoja
6om0Bay ogrosapajyhem pacrnony. Komucuja 3a KoH1iecuje je Ay»Ha Jia, y pOKY
7o 30 naHa o JaHa oTBapawa NOHY/Za (3aBHUCHO OJ CJI0KEHOCTH NpeaMeTa
KOHILlecHje, JOKYMEeHTalujoM 3a jaBHO HaiMeTamkhe MOXe Ce YTBPAUTH U VKU
POK, aJsiv He 1yKU of; 60 1aHa), 4OCTABU KOHIeJEHTY U3gjewmaj o cnpogedeHoM
nocmynky cao6pasJ/0’)KeHOM paHTr-JIMCTOM IOHYDaya, 3aMCHUK 0 TOKY IOCTY K3,
KOjU 060aBEe3HO CaJip>KM N0laTKe 0 UCITYHeHOCTH TPa)KeHUX YCJI0Ba 32 CBAKOT
o/ moHyhaya ¥ OCHOBHE eJIeMeHTE U3 MOHY/a TpeMa CTPYKTYPU KPUTEPHjyMa
Ha OCHOBY KOjUX je U3BPILIEHO BpeJHOBaWe MOHY/A U NIPUjeJior pjelienha O
M360py HajloBoJbHUjer moHyhava u Jojesid koHLecuje. CBY JIOKYMeHTal U}y
KoMucuja 3a KoOHLlecuje J0CTaB/ba U HA[JIE2KHOM OpraHy.

Pjewerse o usbopy HajnogoswHUje2 noHyhava u dodjeau KOHYecuje je ypaBHU aKT
KOjUY IOHOCH KOHIIeIeHT, Ha pujeior KoMucuje 3a KOHIeCcHje UJIW HaJJIEXKHOT
opraHa. OCHOBHHU eJieMeHTH NpHUjeora Pjelema cy: Ha3uB laBaola KOHLeCHje,
Ha3WB U3abpaHor noHyhaya, npeMeT KOHL|eCHje, BACHHA KOHIIeCHOHe HaKHa/le,
POK Tpajama KOHILeCHje, POK 3a 3aK/byuelbe YroBOpa, OpraH Koju he y ume
KOHILle[IeHTa 3aKJ/bYYUTH YTOBOP O KOHLIECUJU U APYTU eJIeMeHTHU Y CKJIaAy
ca nojanyMa M3 JJIoOKyMeHTallMje 3a jaBHO Ha/iMeTame U NpuxBaheHe noHy/e.

KoHnyedenm odayuyje o usbopy HajnososbHUje2 noHyhaua u dodjeau KoHyecuje y
poky of 30 faHa (aKO CJI0KEHOCT KOHIIeCHUje TO 3aXTHjeBa MOXKe MPOJYKUTH
pok 3a Hajeuiie 30 gaHa) oJ] JaHA NpHjeMa NMpUjejsiora pjeliema o U360py
HajoBoJbHUjer noHyhaya u fojesiv KoHlecuje. HaziexxHu opraH ob6aBjelitaBa
noHyhaye y nucaHoj ¢opMu o pe3yJTaTUMa jaBHOT 103MBa Y POKY 0/ 0CaM JjlaHa
0/ JaHa JJOHOLIEeHA pjelierkha 0 U360py HAjIOBOJ/bHUjET MOHYHaya U goajesin
KoHIlecHje. Pjeliewse 0 ©360py HajloBOJbHU]jET MOHYhaya U A0/jesiu KOHIecHje
je KOHA4YHO Y IPOTUB Hera ce MOXKe NOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOp, a 06jaBJbyje ce y
Cny>xx6eHoM rnacHUKy Peny6simke Cpricke ¥ HA MHTEPHET CTPAHULM HA/JIEXKHOT
opraHa. YKoJIMKo oHyhau ofjycTaHe 0/} 3aK/byuera yroBopa 0 KOHLeCUjH, HEMaA
NpaBo Ha NOBpAT rapaHiiyje 3a 06e36jehewme nonyxe.

KoHueieHT MOXe IOHUjeTH 00/1yKy 0 NOHUWmery nocmynka dodjeJie KoHyecuje
HAKOH UCTeKa pOKa 3a IoCTaB/bakbe OHY/a y c/beJiehuM ciayyajeBUMa:

* AKO MOCTAHY MO3HATe OKOJIHOCTU Koje 6H, Aa cy OHJie O3HATe NMpHje
NOKpeTaka NOCTYIKa Ao/jesie KOHLeCHUje, yTULLaJle TaKO /a jaBHU MO3UB
He Oy/ie 00jaBJ/beH UJIU /1A HberOBa caJp>KMHa OyZie OMTHO ApyTrayuja,
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e AKO /JI0 UCTeKa pPOKa 3a JI0CTaB/bakhe NMOHY/la HUje N0CTaB/beHa HUjeaHa
NOHY/A,

*  AKOHaKOH MCKJ/by4ea OHY/ay OCTYIKY JJo/jeJie KOHLeCHje He TPeoCcTaHe
HUje/lHA MPUXBAT/bUBA IOHYAA U

* AKO Ce Ha OCHOBY KpUTepUjyMa 3a U360p HajIOBOJbHUje MOHY/e HE MOXKe
V3BPIIMTH U300D.

Y ToMm cuyyajy Ha/ZlJleXKHU opraH obaBjeliTaBa noHyhade y nucaHoj Gopmu
O NMOHUIITEWY MOCTYIIKA JoAjeJie KOHLleCHje Y POKYy OJi 0caM JaHa o/ JaHa
JIOHOILIeha O/JIVKe 0 IOHUIITEeY NOCTYIKA [i0/ijeJie KOHLlecHje, a 06aBjeliTehe
0 MOHMIITEHY 06jaBJbyje ce Ha HAYMH Ha KOjH je 00jaB/beH jaBHU MO3HUB.®

3. UHUIMjaTUBA 3aMHTEPECOBAHOTI JIULA

Jlpyrv Ha4MH [0/je/bMBakba KOHIeCHja je Iy TEM MHUILMjaTUBE 3aUHTEPECOBAHOT
JIMLA. 3aMHTepeCcOBaHO JIULE MOXe Ha/JJIeXKHOM OpraHy NOJAHUjeTU UHULU-
jaTUBY 3a MOKpeTawe MOCTYIIKA AoJjeJie KOHIleCHje, 1o, yCJ0BOM Jia ce Ta
VHUIMjaTUBA He OJJHOCH Ha KOHIIECHjy 3a KOjy je HaZlJIeX)KHU OpraH IOKPEeHyo
NOCTYNAK AoAjesie KoOHLecuje. UHUIIMjaTHBaA caAp KU IpeJIMMUHApHe o aTKe U
MHbopMaluje noTpebHe 3a NpoLjeHy NOCTOjalka jaBHOT HUHTepeca, a 00aBe3HO:

e OCHOBHE MOJlaTKe O MOJHOCHOIY UHUIIUjaTUBE,

e ONUC IIpeJMeTa KOHLeCHje, IOKALUjy, EKOHOMCKY OIIpaBAaHOCT yJlarama,
Ha4yuH 06e36jehema cpescTaBa, 06UM KopuUlllhewa, ONUC yCayra U pajjoBa
Y KpaTaK OIMC U/IeJHOT pjeliera IP0jeKTa,

*  H3BOJ U3 NPOCTOPHO-IJIAHCKE JOKYMEHTAIHje U J[OKa3 O CTamy Y jaBHUM
eBHU/leHl[MjaMa 0 HEIOKPEeTHOCTUMa,

e HAYWUH pjeliaBakba UMOBUHCKHUX OJJHOCA U
e JIpyTe ejieMeHTe 3aBUCHO OJf IpeJMeTA KOHLIECH]E.

HapsiexxHu opraH no noTpe6y Moxe N03BaTH MOJHOCHOLIA HHULIMjaTUBE Jia
npenuysvpa nogaTke U3 UHUIUjaTUBE WJIM Ja NOCTABU A0JaTHE NOAATKe U
nHpopMallje HEONMXOHe 3a MMPOIijeHy jaBHOT UHTepeca. HajsexxHu opraH
BPIIY KOHCYJITallMje U NpHbaB/ba MUIL/bEHA Y POKY KOjU HE MOYKe OUTH Y KU
oz 60 naHa oA JaHa mpUjeMa UHULUjaTHUBeE. YKOJIUKO OLMjeHH J1a MOCTOjU
jaBHU UHTepec 3a A0/ije/1y KOHIeECUje, HAAJIEXXHU OpraH npeaJiaxke doHOuWere
00.1yKe 0 nokpemarsy nocmynka dodjesie KOHYecuje, a y IpOTUBHOM 06aBjellITaBa
NOJHOCUOLIA UHHUIMjaTUBe Aa UHUIMjaTHBa HUje npuxBaheHa. [locTynak
JloZijeJie KOHLIeCHUje HAa OCHOBY MHULIAjaTUBE 3aUHTEPEeCOBAHOT JIMLja CIIPOBOA U

8 3akoH o koHlecujama Peny6.rke Cprcke, Caysxcb6eHu eaacHuk PC, 6poj: 59/13,4.1.17,20-24
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cey CKJIaAly ca oJipei6baMa Koje peryJiuiny J1o/ijesy KoHlleChja Ha UHUIAjaTUBY
HaJJiexXHor opraHa. [logHocuIan MHUIIUjaTUBe 3a 10 jey KOHLeCUje MUCAaHUM
NyTeM Ce M03UBa /|a y4eCTBYje y IOCTYIKY, U IPUJIUKOM BpeJHOBaka MOHy/a
JloJijeJbyje My ce OOHYC 3a MOHYHeHO pjeliewe (TEXHUYKU U €KOHOMCKO-
brHaHCHUjCKU acneKT) Koju u3dHocu 10 10% ox npunagajyhux 6o108a no cBUM
KpUTepHjyMUMa 3a BpeJIHOBa€ MOHY/a, a UJeHTUTET MoHyhaya, noctojame
¥ U3HOC 60HYCa HABO/ie Ce Y jaABHOM IO3UBY.

3.1. IIlpoyjena nocmojarsa jagéHo2 uHmMepeca

Komucuja 3a koH1lecuje Peny6uinke Cpricke Ay»KHa je LOHUjeTU YNIYTCTBO
O INpOLjeHHU jaBHOI MHTepeca KOjUM ce IPOIMCY]y YCJIO0BH, KPUTEPUJH,
eJIeMEeHTU U HaYUH IpoljjeHe NOCTOojala jaBHOT UHTepeca KO UHULUjaTUuBe
3auMHTepecoBaHoOr JuLa. [Ipy Tome ce y3uMa y 063up Aa:

1. mnpojekaT Koju je mpegMeT MpeJJioKeHe KOHIleCHje MOXe OUTH OCTBapeH
CcaMoy cJ1y4ajy aKo Ce KOPUCTH IIpoLec, IPOjeKTOBakhe, MeTO40JI0TUja UJIH
KOHLIENIT UHXKMIbEepPHHIa Ha KOjy NOoHYyDha4 nmoJiaXke HCK/by4YrBa IpaBa U

2. XWTHOCT Ipy’Kama ycjayra UM NocTojakba MHQPACTPYKType 3a jaBHY
ymnoTpeoy.

[lox mojMoM jasHoz uHmepeca noapasyMujeBajy ce 3ajeJHUYKU UHTEpecH
nojelMHalla U 3ajeJHUYKHU HHTEPECHU CBUX UJIM U3BjeCHUX JIOKAJIHUX 3ajeJHULIA
WJIM OpraHU3alyja Koje ce 110 IpaBUJy LITUTe IPAaBHUM IIPONMCHUMA Jip>KaBe UJIx
JPyLITBEHO NOJUTUYKUX 3aje/JHULA Ha/lJIeXKHUX 32 OpUT'Y 0 KOHKPETHOj BpCTH
jaBHOT UHTepeca. [[puJIMKOM npoljjeHe jaBHOT MHTepeca KOJ CAMOMHUILIMjaTUBHE
NOHY/le, Tpeba pa3/IMKOBATHU IIPaBo KopHuIllhewa NpUpogHOT 60raTCcTBa, 106pa
y ONLITOj yNIOTPeOH U 06aBJ/batbe /1jeJIaTHOCTH OJf ONIITEr UHTEpPeca.

KpuTepuju 3a npoLjeHy nNocTojama jaBHOT UHTepeca:

1. KOH3UCTEHTHOCT NpeJJIOXKEeHOT npojeKTa ca JJOKyMeHTOM O MOJUTHULHU
JloZijesie KOHLeCHja,

2. WCIyHWewe UCTUX KPUTEpHUja KOjU BaXke 3a MOHYJe A00HjeHe jaBHUM
N03UBOM, YKJbYy4yjyhu GUHAHCHUjCKY U EKOHOMCKY BaJIMTHOCT, KA0 U Y TU113]
Ha )KUBOTHY CPeJIMHY U [PYLUTBO Y LijeJINHH,

3. o6e36jehewe nokasza ga noHyhay uMa GUHAHCHjCKY U ONEPATHUBHY
CIOCOGHOCT, UCKYCTBA U U3BOPE J1a YCITjelIHO UMIIJIeMeHTHPA TPe/JI0KEeHH
KOHIIECUOHU MPOjeKar.

9 3akoH 0 KoHIllecHjama Peny6sinke Cprcke, CayxcbeHu eaacHuk PC, 6poj: 59/13, 4. 25
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[Tonyhady Mopa UCYHUTHU CBe KPUTEpPHUje, a IOTOM JJOCTABUTH MPOjeKTHHU
IpUjesJior KOjU Ce 3aCHUBA HA IMPOIMCAHO] CaJpPXUHU TeHJepcKe
JIOKyMeHTallyje, IPoM1CcaHe 3aKOHCKOM peryJlaTUBOM, OCUM Y CJay4ajy Aa je
noHyhay HacTao TpaHchopMalUjoM APYLITBEHOT UJIM Jp>KaBHOT npeay3eha,
Koje je y IpeTX0HOM IIepuoAy olpaBAaBaJio IOCTOjalke jJaBHOT MHTepeca.

HapgexxHO MUHUCTApCTBO NpoLjewyje 1a U je NPOjeKTHU PUjesJIoT Y CKIAALY
cacajpiajeM U KpUTepujyMUMa CJAMYHUX KOHIIeCUOHUX IIpOjeKaTa, y3 06aBe3y
Jla ce jJaBHOCT 00aBHjeCTH 0 IpUjeMy NIPOjeKTa Ka0 CAMOUHUIIAjaTUBHE MIOHY/l€e
(onwtTHHa, rpaj, peruja). [la 6u ce y npojeKTy ocurypaJia TpaHCIapeHTHOCT
M €eKOHOMCKa epHUKaCHOCT, MOTPEOHO je YBECTU CTeNleH KOHKYpeHIHje, a TO
nojpasyMujeBa Jla ce KOpUCTe CIIOJbHU CaBjeTHULIM U KOHCYJITAaHTH, Jia ce
I[1jeHe mope/ie ca IjijeHaMa CJAMYHUX KOHI[eCUOHUX NIpojeKaTa, /ja ce 06jaBJ/byjy
OIJIacy 3a NpPUKYIlJbakhbe CAMOUHULMjaTUBHUX NIOHY/A y CpeiCTBUMA jaBHOT
MHpoOpMHCamwa, IPpU YeMy ce Jaje MOryhHOCT fa YU Jpyryu NoTeHLWjaJHU
noHybhauu ocTaBe CBOje MOHY/le y 0 peheHOM BpeMEHCKOM POKY.

[IpojekaT caMOMHULIMjaTUBHE MOHY/Ee ce 06jaBJ/byje y cpeJCTBUMA jaBHOT
MHPOpMUCamka HAKOH olobpewa KoMucuje o mpuxBaTamwy CAMOMHUILIAjaTUBHE
NIOHY /e, a NPeJHOCT Yy 0 jesIM KOHLleCHje KOJl CAMOMHUIIMjaTUBHE NIOHY /e UMa
MO HOCUJIAL] 3aXTjeBa KOjU je AOCTAaBUO ypeAHY AOKYMEHTAlL U]y NPONUCaAHY
3aKOHCKOM M MO/I3aKOHCKOM PeryJlaTUBOM U3 06J1aCTH Jl0Jjesie KOHLecHja.

JaBHU HWHTepec ce MOXe MoCMaTpaTH KpPO3 BUIle 00J1aCTH, EKOHOMCKY,
COILIMOJIOIIKY, €KOJIOIIKY, 06J1aCT yPaBHOTEXXEHOI pPeruoHaJIHOr pa3Boja,
ypebemwe u kopuihewe npocTopa Ha KOMe Ce HaJla3u KOHLLECUOHO J00po.
Pacnosio>kMBUM pecypcu MOpajy ce ONTUMAJIHO UCTPAXKHUBATHU U KOPUCTUTH Y
Hajpa3/IMUMTHjUM rpaHaMa y 06J1acTU noTpolimke. [loTpebHo je 06e36jeAUTH
3amocJjeme jeJHOM JiMjesy nonyJjaalije, CTBapame ycjoBa 3a noBehamwe 3apaja,
no6osballikbe CTaHAap/Aa NopoAula 3al0CJeHUX, pa3Boj JIOKaJIHe 3ajeIHULIE,
OTBapakbe 3Ha4ajHUX IPYIITBEHUX objekaTa (LIKOoJIe, 3paBCTBEHE U KYJITYpPHE
ycTaHoBe) ¥ cJs1. 06aBe3Ha je NpUMjeHa MOJIUTUKE KOHLENTa OAPXKUBOT pa3Boja,
KOja YTOPOYHO NPOU3BO/IU IPAKTHUUHE edeKTe, IITO JOBOAHU 10 MehyHAPOAHUX
IpYMjeHa U JaBaba pa3/IMYUTUX HOBYAHUX U APYTUX O00HUDUKaALHUja U
6eHedunrja. KoHLlecCMOHU MpojeKTU Tpeba Jla UCIYHE CBOje I[M/beBe 3a
Jl0GPOOUT CBUX U /1 /1ajy HEONXOAHY caTUCPaKIUjy OHUMA KOju cy oiTeheHH
KOHLIECUOHUM NPOjeKTOM. [IoTpeOHa je OTNyHA U CBeOOyxBaTHA KOOpAMHAIHja
n3Meby cBUX yueCHHKaA Y KOHIIECHOHOM MPOjeKTY, U TO, U3Mehy penyo6ndKux
OpraHa, 3aMHTepeCcoBaHUX KOHLeCUOHApPa, JIOKAJIHUX 3ajeJHULA, HEeBJIAJUHUX
opraHv3aluja U ONIITe APYLITBeHe jaBHOCTU. HapaBHO, jaBHU UHTepec
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Mo/ipa3yMHjeBa v NOLITOBakhe NIPOCTOPHHUX, PETYIAlMOHUX U YPOAHUCTUYKUX
npojekara.'’

[IpoLjeHy jaBHOT MHTepeca KO/, CAMOMHUIMjaTUBHE IIOHY/4e BPIIU HAJJIeXKHO
MMUHUCTAPCTBO Ka0 KOHLEJEHT, CarJlJaCHOCT Ha NPOLAjeleHU jaBHU UHTEpPEC
faje Komucuja 3a koHuecuje Peny6bisimke Cpricke, AOK BepUdUKAL U]y
NOCTOjara jaBHOT MHTepeca yTBphyje Bsiaga Peny6suke Cprcke. HagsexxHo
MHWHUCTAPCTBO CBOjUM pjellleheM Ipoljerwyje MoCTOjalkbe jaBHOI HHTepeca
KO/l CAMOVMHUIIUjaTUBHE NIOHY/le, a HAa OCHOBY IIPUJIOKEHe NPeACTYAUje WU
CTyJHje 0 EKOHOMCKO] ONPaBAaHOCTU KOHLIECUOHOT MpojeKkTa U JJokyMeHTa
0 MOJIMTULM JoJjesie KOHLlecuja. KoMUcHja 3a KOHLlecHje, CBOjOM OJIJIYKOM
0 JlaBamy OBJIalllhewa 3a MperoBope ca noHyhayeM caMOUMHUIIUjaTUBHE
NOHY/€e, /laje CarJIaCHOCT Ha NMPOLMjelkheHU jaBHU UHTEPEC, aKO Cy UCITYHbeHU
YCJIOBU NIPONKCAHU Y YIIYTCTBY 3a MPOLjeHy MOCTOjalkha jaBHOT UHTepeca KoJ,
caMOMHUIIUjaTUBHe NoHyJe. Biaga Peny6sinke Cpricke, CBOjoM OZJIYKOM O
JloJljeJIu KOHIlecHje 1Mo OCHOBY CaMOWHMIIMjaTUBHE NMOHY/e, BepudUKyje U
yTBphyje nocTojamwe jaBHOT HHTepeca.

OCHOBHH yCJIOB 3a BaJbaHy MIPOILIjeHY jJaBHOT MHTEepeca KO/l CAMOMHUIIUjaTUBHE
NOHY/Je je uspaja npejcTy/idje UIU CTy/ihje eKOHOMCKe ONpPaBJaHOCTH 3a
npojekaT npeaBubheH 3a 1aBame KoHIecHje. CTy1Mja eKOHOMCKe ONpaBaHOCTH
Tpeba Aa NpUIpeEMHU NPHUjeIJIoT 3a [Jo/ijesly KOHLIeCHje U [ja Ce N0 ’hbeMy MOXe
NOCTYNUTH Y CKJIAAY ca 3aKOHOM O KOHIlecHhjaMa. AKO ce paZii O BEJIUKUM
KOHI[ECUOHUM IPOjeKTUMA, IOCTYINAaK UCTPaKMBaka U JOHOLIEWA OJYKe
Mo>Ke 6MTH BUledaszaH, a ce y IPaKCU 10 IOHOLIelha KOHAYHE 0/IJ1yKe 32 CBAKY
dazy paja uspabyje npeacTyuja EKOHOMCKe ONpaBgaHOCTH.!!

4. [IperoBapayky nNocTrynak

Ha kpajy, 3aK0H 0 KOHIjecUjaMa IpeJBUIUO je [ja Ce Yy U3Y3eTHUM CJIy4yajeBUMa,
6e3 cnpoBobhewa jaBHOr MO3MBAa MPONMUCAHOr 3aKOHOM, KOHIlECHja MOXe
JI0/IMjeJIUTHU NIy TEM IperoBapavyKor NocTynka, y cayuajy:

1) noHyze jaBHOTr npey3eha Koje 06aBJ/ba jeIaATHOCT O/ ONILITET HHTEpeca, a
YHja [1jeJJaTHOCT je 3aKOHOM ozipeheHa Kao Moryhu nmpeamMeT KOHIIECH]e,

2) cupoBobhema 3akJ/byuyeHUX ciopasdyma Biaze niu jaBHux npegyseha, koju
ce 0/lHOCe Ha peaJiu3aliyjy 3aKOHOM oZipeheHor npeMeTa KoHLlecHje (Joajesna
OBUX KOHIeCHja je Y UCKJbYUMBOj HalJiexkKHOCTHU Biiaze) u

10 YnyTcTBO 3a poljjeHy NOCTOjala jaBHOT UHTepeca KoJ, CAMOUHUI[MjaTUBHE MTOHY/IE,
Cayacbenu eaacHuk PC, 6poj 103/05,4.1. 2-10, 12-19

11 VYnyTcTBO 3a NpoljjeHy NIOCTOjaka jaBHOT UHTepeca KoJ, CAMOUHUI[MjaTUBHE MTIOHY/IE,
Cayxcbenu eaacHuk PC, 6poj 103/05, un. 20-25
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3) npoay>kerwa poKa Ha KOjU je KOHLleCHja Jlo/iuje/beHa.

Y nperoBapaykoM IMOCTYIIKY JoJjes1a KOHLEeCHje 3all0Yhbe N0CTaB/balkbeM
NOHYy/le 3aUHTepecoBaHOr NMoHyhaya 3a Jlofjesly KOHLeCHje ca CTYAHjOM.
KoHueneHT y poky o 60 naHa o JaHa npujeMa NOHyJAe YTBphyje o1yKoM
MUHHUMYM TEXHUYKHUX, EKOHOMCKO-PUHAHCUjCKUX, IPAaBHUX U JPYTHUX YCJI0Ba
KOjUu cy o6aBe3yjyhu 3a Ha/lJie)KHU OpraH KOjU y4yecTBYje y IperoBapaykom
NOCTYNKY, Ka0 U POK 3a CpoBohewe mperoBapadykor noctynka. Hakon
CIIPOBe/IeHOT [IperoBapayKor NoCcTynkKa, y poky oz 60 faHa, Ha/J1eKHU OpraH
J0CTaBJ/ba KOHLIEJIEHTY MU3BjellTaj O IperoBapaykoM MNOCTYIKY, IpUjeJIoT
pjellewma 0 Jojesid KOHLleCUje U pujeJor yropopa o KoHuecuju. Komucuja
3a KOHIleCHje aje NPeTX0AHYy CarJIaCHOCT Ha CTY/JWjy U IpUjeAJioT yroBopa o
KOHIleCHju.'?

5. Ipo6G ieMu Npu peain3anju 3ak/by4YeHUX KOHILECUOHHUX YTOBOpa

Peny6sinka Cprcka, a 1 bocHa 1 XepreroBuHa ykJ/by4yeHe cy y MehyHapoHe
M pervoHaJjiHe IIJIAaHCKO-pa3BOjHe MpojeKTe y ob6JsacTuMa caobpahaja,
TPAHCIOPTA, eHepreTHKe, KOMyHUKaluja, Typu3mMa U ca. Takobe, caBpeMeHH
npolecy rjao6asn3anyje U MHTEpHaLlMOHAIM3allMje HallMOHAJIHUX IPUBPeE/a,
Te CTBapame NPeTIOCTaBKU 3a PEerMOHaJIHO NOBe3UMBalkbe U eKOHOMCKO
WHTerpucamwe y EBponcky yHUjy akKTyesin3yjy noTpeby 3Ha4YajHUjUX
KalMTaJHUX UHPPACTYKTYpPHUX UHBECTHUPaAA.

Mako cy noctojehu nponucu o koHecujaMa palh)eHH 110 cCaBpeMeHUM CBje TCKUM
CTaHAApAUMa, CTPAaHU UHBECTUTOPU He Z100H]jajy J0BOJbHO rapaHIikja KaKo 3a
yJlarakbe KalyTaJjla y Halloj 3eMJbY TaK0 HU 32 CTabUJIHO ocJI0Bame. [IoTpebHo
je MPY>KUTHU CUCTEMCKY MOJAPUIKY KOHIIECUOHUM mpejiy3ehrMa U pafiuTH Ha
OTKJIabhaky CJ1ab0CTH U pobJeMa KOjU CY YyOUeHHU KPO3 3aKJ/byueHe yroBope
0 KOHIlecHjaMa, Kao U y 1[jeJIOKyTHOM pajly KOHIeCUOHUX npeAay3eha.

Besnvku npo6JieM KOHIleCHOHapUMa MpeCcTaB/ba HENOCTOjalkbe NPOCTOPHO-
IJIAHCKe JJOKYMeHTall¥je, Kao U YMHeHULa [ja ONIITUHEe Y CKJIAaly €a 3aKOHOM
0 IPOCTOPHOM ypehemwy He 0CHUBAjy KOMHUCH]je Koje O LHjeHu e ONPaBAaHOCT
CBaKoOI' 00jeKTa, Kao U ycJoBe U MoryhHoctu usrpasamwe. Kao passor 3a
OBAaKBO MOCTyIae YBUjeK Ce UCTUYEe HeJJoCTaTaK PUHAHCUjCKUX Cpe/iCTaBa.
PjemaBame MMOBUHCKO-IIPaBHUX 0JJHOCA U/I€ jJaKO CIIOPO 300T BULIE/|eLleHHjCKOT
HeperyJvcama BJaCHUYKUX OJJHOCA HA IPUBATHOj MMOBUHH, Ka0 Y 3Ha4ajHe
IpOMjeHe MjecTa CTaHOBakha CTAHOBHUIITBA TOKOM paTHUX Jlorahajay nepuony
oz 1992. no 1995. rogune. 3

12 3akoH o KoHLecHjaMa Peny6suke Cprcke, CayxcbeHu eaacHuk PC, 6poj: 59/13,41.26 u 27

13 MUsBjewTajo pany Komucuje 3a konnecuje PC3a 2011.roauny, Komucuja 3a koHuecuje,
anpwuJ, 2012, 9-15
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Y 06J1acTU MUHEpPaJHUX CUPOBHUHA [TOCTOjU P06JieM HeJleraJiHe eKCIlJioaTaluje
MUHEpaJIHUX pecypca, Koja ce He OJBUja Y CKJIaAy ca 3aKOHOM O pyAapCTBY
¥ 3aKOHOM O KoHIlechjama. HoBuM 3akoHOM 0 pyaapcTBy'* peryJsucaHa je
o6aBe3a CBUX HOCHUJIAla 0Z00pera 3a eKcnoaTalujy (T3B. ,eKCIJ10aTalMOHO
npaBo“), Aa NOKpeHy NMOCTyNaK Ao/jjesie KOHLECUja Y POKY LIECT Mjecely 0O/
CTylNamwa Ha CHary 3akoHa 0 pyAapcCTBY. Y CKJ1aJy ca IpaBHOM JIETUCJIATUBOM
HUje/lHa eKclJoaTalMja MUHepaJHUX CUPOBHUHA HUje Moryha 6e3 fobujama
KOHIIeCHOHOT MpaBa Ha ekcioaranujy.’> Koa ekcnioaTanyje MUHepaJHUX
CHPOBHHA BeJIUKY BAaXXHOCT MUMa peKyJITUBallMja AerpajupaHor 3eM/bULITA.
ExcrjioatTanujoM MHUHepaJHUX CUPOBUHA BpILIM Ce TpajHa Aerpajanuja
3eMJbUIITA, KOja y OyAyNHOCTU MOXe Jja UMa JlaJleKOCeXHe MoC/beiuIle 10
)KMBOTHY cpefuHy. Hajsehu 6poj KoHIlecuOHapa He Bplle peKyJTUBalLuje
JlerpaiMpaHor 3eMJbUIITA, UJIM HE Y MjepHr KaKo je To IpeiBuheHo npojeKToM
peKyJTUBaLMje.

Mako koHLecMoHO npeay3ehe ocHUBa KOHLIECUOHAP U MOKe 1a 06aB/ba CaMo
KOHL|€CUOHY J1jeJIaTHOCT, Tj. 1jeJIATHOCT Koja je MpeMeT KOHLeCUOHOT yT0BOpa,
NOCTOje ca3Hamwa /1a HEKHW KOHILeCUOHAPHU HUCY PErUCTPOBAIU KOHIECUOHO
npeny3sehe y ckaazy ca yroBopoM M 3aKOHOM O KOHLieCHjaMa, U Jia Hajeehu
JIM0 eKCIJIoaTHUCaHe MUHepaJiHe CHPOBUHE KOPUCTe 3a CONICTBEHE NOTpeDe, Tj.
3a 06aBJ/batbe OCHOBHE JIjeJIJaTHOCTU. 3aTUM /ia je y ojeAUHUM npeay3ehuma
JIOIILJIO /10 IPOMjeHe BJIaCHUYKe CTPYKType y npoueHTy usHaz 30%, wro je
y CYNPOTHOCTHU ca 3aKOHOM O KOHILlecujaMa, Kao U ojapegbama [IpaBuiHuka
0 NOCTYIIKY IIpeHoca yroBopa O KOHLIeCUjU U NpeHOoCa BJACHUYKUX IpaBa
KOHIIeCMOHapa, OJHOCHO 6e3 NpeTX04HO NpubaB/beHe carjiacHocTH Komucuje
3a KOHIlecHje U 0/l06pema KOHIeJleHTa. Y paKCcH ce MojaBJbyjy U npeay3eha
KOja HeMajy 3alocJjieHe paJHuKe UJIM UMajy 3all0CJIEHOT jeHOT paJHuKa. Ha
OCHOBY TOT'a Ce MOKe U3Pa3UuTU 030UJ/bHA CYMEba y CIOCOOHOCT OBUX MpeAy3eha
Jla peasin3yjy yroBop o KOHIECUjU y CKJIaay ca uspaheHoM CTy1joM eKOHOMCKeE
onpaBJaHOCTH.'®

3aKOHCKa pery/jiaTuBa y nojeIMHMM 00J1acTMMa HUje ycarjalleHa ca 3aKOHOM 0O
KOHIleCHjaMa, a TO Ce IpHje cBera 0JHOCH Ha 0 /ijeJly KOHLleCUjay KOpUTUMa U
BOJIHOM 3eMJbUIIITY 32 eKCIJIOaTallMjy /by HKa U Hhjecka. Takohe, He mocBehyje
ce I0BOJbHO naxkwe CTyMju eKOHOMCKe ONpaBaHOCTH, Koja npeJCcTaB/ba
OCHOBHHU JJOKYMEHT 3a YTBphHUBaH€ jaBHOT UHTEpeCca U IOKPeTakbe Npoleype
3a fjoZjeny KoHlecvje. HeonxoHO je U3BPIIMTH aHAIMU3y peasiu3aliyje CBUX

14 Cayxcbenu enacHuk PC, 6poj: 59/12

15 HU3BjemTaj o paay Komucuje 3a koniecuje PC3a 2012. roguny, KoMmucuja 3a koHIiecuje,
anpuJ, 2013, 38-39

16 H3BjemTaj o paay Komucuje 3a konuecuje PC3a 2011.roauny, Komucuja 3a koH1lecuje,
anpuJ, 2012, 15-25
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3aKJ/bY4YEeHHUX yroBopa U yTBPAUTH IIOCTOje JIU YCJIOBU 3a O pKaBamwkhe CBUX
yrosopa Ha cHa3u. OBo ce 10Ce6HO 0JHOCH Ha YTOBOpe KO/, KOjUX ce IpeJiMeT
yroBOpa He KOPUCTHU y CBPXY A0 Hje/beHe KOHIeCHje, yTOBOpe KO/, KOjUX ce
KOHILIeCMOHAPHU /1y>Ke BpUjeMe HaJla3e y CTawby PUHAHCUjCKe HEJIMKBUHOCTH,
WM y a3y npeJicTevajHor, 0JJHOCHO CTEYajHOT MOCTYIKA, TE YTOBOPE KO/ KOjUX
KOHIL|eCMOHAPU He U3MUPYjy KOHIIeCUOHY HAaKHA/ly, MJIM Ha IPYTH HAYKH I'py60
Kpliue yroBopHe o6aBe3e. OfpKaBawbe TaKBUX YIOBOpPaA je HECBPCUCXOAHO U
CYyHnpOTHO JeHHHUCAHUM [IM/beBHMMaA NOJUTHKE JoAjesie KoHLlecuja.!”

CBu noctojehu npob6sieMu ca kojuMa ce cycpehy KOHIleIeHT U KOHLIeCUOHap,
Kao JABUje YrOBOpPHe CTpaHe, Y peaJsiu3alyjh 3aKJ/by4Ye€HOT YyroBopa HUCY
HepujewiuBU. [loTpebaH je jefaH CUCTEMCKMU M IMJIAHCKHA NPUCTYN paju
M3HaJa)Keka HajlI0BOJbHU]ET pjelllerha, a U ako 61 To 3Ha4YuJ10 GopMUpabe
HOBHX OpraHa UJIM areH1i1ja Koje 61 y CBOjOj HaJIEXKHOCTHU UMaJie UCKJbYYHUBO
3ajlaTak JoBohewa MexaHM3Ma KOHTPOJIe Ha 3a/0B0J/baBajyhu HUBO ¥ yBohewe
CTpOXHUje Ka3HeHe NOJIUTHKe, CBe Y LIM/bY NOLITUBAaKha KAKO 3aKOHCKUX, TAKO
v ozipesaba KOHIIECUOHOT yroBOpa.

6. 3aK/by4yak

OCHOBHH MOTHB JOHOLIEHa HOBOI 3aKOHA 0 KOHIleCHjaMa jeCcTe CTBapamwe
60/ber NpUBpeIHOT aMOUjeHTa U YCJI0Ba 3a yJlarakme CTpaHor kanuTaJja. [Ipema
O0BOM 3aKOHY IO/l KOHLIECHjOM Ce M0/jpa3yMHrjeBa NpaBo 06aB/batba MPUBPEJHUX
JljenaTHOCTHU KopulnheweM jaBHUX Jj06apa, IPUPOJAHUX 60raTcTaBa U APyrux
Jlobapa o onuITer MHTepeca, Kao U MpaBo Ha o6aBJ/bake /1jeJJAaTHOCTH O[]
onuITer MHTepeca. To MpaBo ce ycTyna KOHLleCUOHapy Ha oZpeheHo Bpujeme
10/ yCJI0OBMMa MPOMUCAHUM 3aKOHOM y3 MJahamwe KOHIleCUOHE HaKHaJe.
3akoHOZaBal] je MOCeOHY MaXKiby MNOCBETUO YyTrOBOPY O KOHLECHjU KOMe
NpeTXO0U IOCTYIAK A0/ jesie KOHLeCH]e, a KOjU Ce MOXKe IOKPEHYTH Ha OCHOBY:
1) MHULIMjaTUBeE HA/JIeX)KHOT OpraHa, 2) MHUIMjaTHBe 3aMHTEPECOBAHOT JIULA,
3) noHy/e y IperoBapaykoM MOCTYIIKY.

Peny6sauka Cprcka pacnoJiake 3HayajHUM KamnalUTeTUMa, NPUPOJHUM
6oraTcTBMMa, J0OpHMMa y ONIITOj YyNOTpebH, AjeslaTHOCTHMA OJf OMNLITEr
WHTepeca, KOju y3 MpaBUJIHY ymnoTpeby U Kopuinhewme MOry 3Ha4yajHO
JIONPUHUjeTH pa3Bojy NPUBpeJe U jayaby AoMahux npuBpeHUX cybjekaTa.
PacrnosiokvBY NpUBpeHU peCcypcy Mopajy ce UCTPaKMBATH, €KCIJIOATHUCATH
M KOPUCTUTH Yy CKJIaZy ca CaBpeMeHUM JIOCTUTHyhuMa HayKe, TEXHUKE,
TEeXHOJIOTHje U y3 ONTUMAaJIHO ynpaBJ/bame. /la 6M ce MpPUBYKao CTpaHU
WJIM aHTaXK0Bao JjoMahu KamuTaJsi, MOpajy ce CTBapaTH MOBOJbHU YCJI0BHU 3a

17 W3BjemTajo pagy Komucuje 3a konnecuje PC3a 2012.roguny, Komucuja 3a koH1ecuje,
anpuJ, 2013, 49-51
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N0CJI0OBak€e, OJHOCHO NTOBOJbHA MHBECTUIIMOHA KJIMMA 3a CTpaHe U AoMahe
MHBECTUTOpe, a TO NOoJApasyMHjeBa: NMOJUTHUYKY, NPAaBHY U COLUjaJIHY
CUTYPHOCT, CTabUJIHe yCJIoBe NpHUBpehrBamwa, NO3UTHUBHE CTABOBE BJIACTU U
rpabaHa npema cTpaHUM M JoMahUM NpUBaTHUM MHBeCTHUIMjaMa, IOBOJbAaH
CIIOJbHOTPrOBUHCKH, [AQPUHCKHU U JIeBU3HU TPEeTMaH yJarama, Kao ¥ nospar
yJI0XKEHUX cpeAcTaBa U cja. O noce6HOr 3Hayaja je cTBapamwe CTaOUJIHOT
3aKOHCKOI OKBHpa 6e3 Kojer HUje Moryhe 3aMUCJUTHU OUJIO KaKaB OOJIMK
CTpaHUX yJjlarawa, a CaMUM THUM HHU KoHUecuje. C TUM y Be3H, OUTHO je
MCIIOLITOBATH JaTe poKoBe y [IpeslasHUM U 3aBpPIIHUM oZipe/ibaMa, a Koju ce
OZlHOCE Ha JJOHOLIeHe NOA3aKOHCKUX aKaTa y CKJaJly ca HOBUM 3aKOHOM O
KOHIlecyjaMa, Kao 1ITO je /lOKyMeHT 0 MOJIMTULLM lo/ijeJ1a KOHIlecHja, YIIy TCTBO
O MpOLjeH! jaBHOT UHTepeca U CJI.
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THE PROCEDURE FOR GRANTING CONCESSIONS UNDER
THE CONCESSIONS ACT OF REPUBLIKA SRPSKA

Summary

The Concessions Act of Republic of Srpska entered into force in 2002. By the adoption
of this Act, consessions were exteacted from the Foreign Investments Act and given
significantly more attention than in the former period. As legal practice imposed the
need for frequent changes of this Act, the new Concessions Act of Republica Srpska
was enacted on 15% July 2013. The current legal provisions on concessions in B&H
have been modelled on the recognized international standards but they still do not
provide sufficient guarantees to foreign investitors willing to invest their capital
in infrastructure projects in Bosnia and Hercegovina. The types of concessions
are clearly definied but there are many other reasons influencing the investement
of foreign capital and conclusion of a concession contract, the most prominent of
which are the political climate and economic stability.

Key words: concessions, concession-granting policy, procedure for granting con-
cessions.
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