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HU3/IBOJEHO MUIIIJBEEHLE HA OJJIYKY
YCTABHOI CY/JA 1Y3-156/14™
(Oyena ycmaeHocmu 3akoHa o donyHu 3aKoHa o
cydujama, ,,Caysxco6eHu 2aacHuk PC“, 6poj 121/12)

Ha cegHuuu YctaBHOr cyja ofp»aHoj 26. mapta 2015. rouHe, NPUJIUKOM
Behamwa v ri1acamwa y npeameTy [Y3-156/14, noaprkao caM NpeJJioKeHy OAJYKY
IpeBacxo/iHO 360r meHe u3dpeke. O1yKoM ce yTBphyje fa 3aKOH 0 JONYHU
3akoHa o cyaujama (,Cayx6eHu rimacHuk PC“ 6poj 121/12) Huje y carJlacCHOCTH
ca YcTaBOM. Y OCIOPEHOM 3aKOHY ca/ip>KaHe Cy UCKJbYUHUBO oJipesibe npe/ia3Hor
KapakTepa Koje OACTYIAjy o OMLITEr peXuma u3bopa cyfuja Ha CTaJHY
cyaujcky GyHkuujy. /lonyHoM 3akoHa, HapoHa cKyMIITHHA je yIyTHJIA HAJIOT
BucokoM caBeTy cyAcTBa Jja y oApeheHOM poKy, HEMOCpeLHO Ipe UCTeKa
TpOroJUlIkber MaH/aTa CyAUja NPBU NYT GUPAHUX HA CYAUjCKY QYHKIIH]Y,
ofiHOCHO 110 31. eneM6pa 2012. ro/iuHe, U3BPIIKM U360p OBUX CY/IMja HA CTAJHY
cyaujcky QyHKILMjY V CyIOBHMa ONUITE U ToceGHe Ha/lJIeXKHOCTH, 6e3 0631pa
Ha OKOJIHOCT Jia pajJ CyAHuja Koje cy IPBU NYT GHMpaHe Ha CYAUjCKY GYHKLUjY
HUje Olle’HBaH y IOCTYIIKY pe/JOBHOT BpeJHOBamwa.y CYIITUHY, HAa OBaj HAUMH
jenaH 6poj cyauja je U3 jeJHOT IPUBPEMEHOT, BpeMEeHCKH OTPaHUYEHOT CTaTyCa,
jeHOCTABHO ,lipeBeJieH" Yy TPajHU CYAUjCKU 110JI0XKaj, YUMe je ,IOHUIITEeHO"
U XOBO YCTABHO pa3J/IMKOBambe.

3apxaBajyhu cyMiby ¥ FbeHO NPeTNOCTaB/bEHO ,,KACATOPHO" 1ejCTBO, OAJYKY
caM MPUXBATHO cum grano salis, jep ce HUCAM CJIOXKHO Ca FeHUM ,IpaBHUM "
JlejCTBOM, Koje Cy MOTBPHHUBAJIM OCHOBHU aKIIEHTU Y FbeHOM 00pa3JioKemny.
[IpeTx0HU NpeJJIOT OAJyKe, KOjU CaM IO HEO Kao Cy/iUja U3BeCTUIAL, HHje
J10610 NoTpeGHY BeMHY CY/IUjCKUX IJ1acoBa. Y OH/IallllbeM MPEJIJIOTY O/JIYKE,
nopes o6pasJioxKeHe KOHCTATaNHje /1a je OCIOpPeHH 3aKOH CyNpoTaH YCTaBy,
640 je HA3HAYEH Jla/bU IPABHU YT Ka YCIIOCTaBJ/bakhy CTakba yCTAaBHOCTU. Taj

* stojand@prafak.ni.ac.rs
** V31BojeHO MUILJbe e 06jaBJ/beHO je y Caiyk6eHoM riiacHuky PC 6p. 63/2015
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NyT, Kao YIa/A/bUBY, aJIU U HEN36€KHHU YCTAaBHOCY/[CKU aKTHBHU3aM Y 0BOM
npeMeTy, yK/byYMBaoO je IpaBHe 06aBe3e Koje 61 YCTaBHU CY/] 0/IpeJivo ,Ipa-
BOM" azipecaTy, BUCOKOM caBeTy CYyACTBa, y IIUJ/bY LIeJJOBUTOT U3BPLIEHA O
JIYKe, OZTHOCHO JIeJIOTBOPHOT OTKJIakhakha CBUX MOCJeUIA TI0 06jeKTUBHY
YCTAaBHOCT, HACTAJIUX KAKO CAMUM JIOHOIIEHEM TaKO M KOHKPETHOM IPUMEHOM
ocCIopeHor 3akoHa. TuMe GH, 10 MOM Cy/1y, OUJia y MOTNYHOCTH OCTBapeHa MUCH-
jaYcraBHOr cyzay noTnyHoM Bpahamwy Ha CTambe YCTaBHOCTH, OZJHOCHO TPaBHe
JIP>KaBHOCTH, KOje je 6UJI0 HApYyIIeHO OYUTJIEJHUM 3aXBaTOM 3aKOHO/|aBla y
YCTaBHO HA4eJIo MoJieJie BJACTH.

CapmaycBojeHa oZi/1yKa, KOja Ha IPBU ITOIJIe [, ieJlyje Kao KacaTOpHa, 3allpaBo UMa
YHUCTO JleKJIapaTUBHU KapakTep. OHa ce MOXKe CMaTpaTH HEKOM BPCTOM lex imper-
fecta opnyke, uMajyhu y BUuly Aa He NpoU3BOAU HUKAaKBe NIpaBHe NOCAeUIle,
HUTH yCIIOCTaBJba Npehallikbe CTalbe yCTaBHOCTH. Majia je, nakJie, yTBphyjyha,
oJJiyka YctaBHor cyza 1Y3-156/14 cama no ce6u HUje aIeKBaTHO pa3pelinia
YCTaBHU CIIOP, HUTH je J0MCTa 3alITUTUJIA jeJHY OJf BpeJJHOCHUX CYNCTaHLU
YcTaBa - HaueJo ofieJie BJacTH. [I[paBHa apryMeHTalja Koja je ynorpeb/beHa
y IlbeHOM 06pa3sJiaramy, pe CBera, ymopHO HHCHUCTHUPakbe Ha KOHCTPYKIUjU
»M3HYyheHe HeyCTaBHOCTH " U UCKJbYYUBOj ,KPUBUIU" BUCOKOT caBeTa CyACTBa,
3alpaBo je JoNprHea ja YCTaBHU CY/, OA4yCTaHe O, paJUKaJIHUAjUX Mepa Koje Cy
My CcTajaJie Ha pacnoJiarawy. M3abpaH je je JHOCTaBHU}H, IAKILIH NYT, aJIH HUje
OTKJIOH€HA CyMHba Jla 3HaTaH 6poj cy/iuja HUje u3abpaH Ha TpajHy PYHKIHU]jY
y CKJaZy ca YcTaBOM, HUTH je 3aKOHO/aBal] Clipe4yeH /Jia IOHOBO pa3pellaBa
KOHKpETHe [IpaBHe CUTYyallyje 3a Ydje pelllaBakbe HUje no3BaH. Kako je npegmeT
YCTaBHOCY/CKOTI MCIUTHBaWka 610 MHAUBU/AYAJHU 3aK0H, YMja je IpuMeHa Beh
OuJ1a UCIPIIJ/bEHA, OYUTJIETHO je 1a popMaHO KacaTOpHA O/I1yKa HeMa HUKAKBO
IIpaBHO J1ejCTBO Ha IpaBHe OJHOCe ¥ CUTyalHje HacTaJle U3BplLIemheM 3aKOHa,
HUTH he pro futura cnpedyaBaTy 3aKOHOLABHY BJIACT /A JleJIyje HA UCTH HAYH.

II

YnaasbuBy caabocT ofsyke 1Y3-156/2014 BuiuM y TOMe LITO Ce HeHO 06-
pasJjioKemwe BUllle 6aBU NpOHAJIAXKeHkeM ONpaBAamma 3a IPOTUBYCTABHY UH-
TepBeHIMjy 3aKOHO/ABIia, HETO lbeHUM pa3apajyhuMm /JiejcTBOM 110 paBHY
JIP>KaBHOCT U IPUHIIUII T10/IeJie BJACTH KOjU je beH CaCTaBHU /0. Y TOM CMHUC-
Jly Hajpe ce y ob6pasJioKemy Jlaje olieHa Aa je BUcoku caBeT cyAcTBa, 360r
nponyuiTaka Jia JoHece akT 3a BpeJJHOBame paja CyAuja, ,caM cebe JUIIHO
npaBa /jla caMOCTaJIHO oJJIy4yje o u3bopy cyauja“ u Aa je Tako ,IpuMopao
3aKOHOJaB1A" Ja IPUCTYIIU JOHOLIEHY OCIIOpeHOTr 3aKoHa. OBaj CTaB KacHUje
je BUIlle My Ta IOHOBJbEH, aJIU U [I0JaTHO pPa3BHjeH, HaBOhemweM jolll HEKOJIMKO
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KOHCTaTalHja, Koje Cy Ce YIJIaBHOM OJJHOCHUJIe HA MOTHBE, pa3JIOre U [IU/beBE
JleJIoBaba 3aKOHO/IaBHE BJIACTH Y OBOM CJ1y4ajy. TUM cTaBOBHMa Ce TOTBphyje
HCKJbYYMBa OATOBOPHOCT MPAaBOCY/IHE BJIACTH KOja je MPOIYCTHUJIA Jja TPaBo-
BpPEMEHO BPIIIU CBOje YCTaBHE AY>KHOCTH, LITO je GUO IJIaBHU MOJCTHULAj 3a
MHTEepPBEHLHjYy 3aKOoHO/[aBLa. Tako ce 3a BUCoKM caBeT cyZcTBa HABOAM /1A je
,CaM IIPeKPIIHO jeIHO 0] OCHOBHUX YCTAaBHUX HaueJia Ha KOjuMa oYKuBa NpaBHa
JipKaBa‘“, MOTOM Ce II0CTaBJ/ba MUTAKE /I JIU je 3aKOHO/1aBal| y 0BOM CJIy4ajy
CaMOBOJbHO U3BPIIKO y3ypHaLHjy HAJIJIeXKHOCTU APYTOr YCTaBOM yTBpheHor
opraHa MJIM je Ha OBaj KOpakK 610 NpuHyheH 360T MpeTX0JHOT KplLIewka YcTaBa
Y 3aKOHa 0/] CTpaHe TOT opraHa“, ja 64 ce y 0/[rOBOPY Ha OBO MHUTakbe JOLLIO0
J10 3aKJbYUKa ,/ia O 6e3 HHTEPBeHIHje 3aKOHO/,aBIa JIOIIJIO /10 KOJIaNca OBUX
cynoBa (npekpuajHux - npume6a /1.C.) u na 6u Peny6sinka Cp6uja octasia 6e3
je/lHe rpaHe Cy/ICKe BJIaCTH.”

[Toce6HO je MHAUKATUBHA TBP/a U3 06pa3Jioxkemwa Jja ,Kpliewhe YyCTaBHOT
HaueJia IoZieJie BJAaCTU He 3HA4H /la Ce Ha Taj HAYMH ay TOMaTCKU KPLIU U He3a-
BUCHOCT CyZcKe BJaacTu". [I[pey3uMame KOMIeTeHIH]je jeJHOT YCTAaBHOT OpraHa,
KOjH je 110 YCTaBy jeJMHU MTO3BaAH /1A je BPILUU, 10/, U3BECHUM YCJI0BUMaA UJIU IPU
NIOCTOjakby ONpaBAaHOr MOTHUBA, He OM 3HAYUJIO yTPOXKaBame heroBe He3aBUC-
HoCTH. [[pou3sia3u Ja je 3aKOHOJaBall U3BPILMO 3aXBaT y KOMIIeTEHLIU]je CYLCKe
BJIACTH 3allpaBO Yy UHTepecy 04yBama leHe He3aBUCHOCTH U CAMOCTAaJIHOCTH,
Kao CBOjeBPCHHM He3BaHU BplIWJal Tyhux mocsiona. [lomro je moBpesa npuH-
LUIa [oJieJie BJaCTH ,U3HyheHa", Moxe ce jla/be 3aK/byUUBaTH Ja je 360r Tora
OHA Y UCTO BpeMe pa3yMHa, 0OUeKHMBaHa U 06jeKTUBHO ONpaBJaHa, ITO 3HAaYU
Jla ce 6IMKUM IOCMaTpamkeM MOKe II0Ka3aTH Jia ie 3allpaBo U HeEMa, 0JTHOCHO
Jla je 3aKOHO/IaBall, TOCTyMajyhu y HEKOj BpCTH Kpajibe HYX /e, /1eJI0BA0 TaKO
HITO je o ABa Moryha HauMHa M3abpao NOCTyName Koje je Makbe ya/beHuje
o/, YcraBa. Kuby4yHHU apryMeHT 3a TBpPA Y [ je 3aKOHOAABall U3BPIIHO aJieK-
BaTaH U3060p je YMb€HULA /la CY Y CBeMY MOLITOBaHA yCTAaBOM rapaHTOBaHa
npaea cyauja. Ha oBaj HauuH 101110 ce HA KPajy [0 KOHCTPYKIKje ,u3HyheHe
HEYCTaBHOCTHU", O/ITHOCHO HEeHOT ,CTelleHOBamha“, KOjoM ce omnmpaBjaaBa ,ynaj"
3aKOHOJiaBla y IOMeH NpaBOCY/He BJIACTHU. JeJHOCTABHO, IpeMa OBOj KOH-
CTPYKLHUjH, 3aKOHO/jaBall je 6M0 NPUMOpPAH Jla UHTEePBEHHUIIE, aJId je HberoBo
JleJlame [1aJleKo Make HeyCTaBHO, Hero nponyluTame Bucokor caBeTa cycTBa
Jla IpaBOBpPEMEHO U3BPLIN CBOjYy YCTaBHY HAAJIEKHOCT.

He3aBHCHO 01 TOTa LIITO je CBAKO ,,CTENIEHOBabEe" IPOTUBYCTABHUX MTOHAIIAKha
Hajuyeurhe oy MaJIor 3Havaja 3a yCTaBHOCYACKY HUHTepIpeTaLH]jy, jep YCTaBHU CY/
yTBphyje 06jeKTHUBHO 3Ha4YeH€ HOPMH, OZTHOCHO 0GjeKTUBHHU OJTHOC 3aKOHCKeE
rnpeMa yCTaBHOj HOPMHU, OBUM UHTepPIpPeTALlMOHUM CTHUJIOM, Tj. YBJa4YeHheM
»JOOpHUX HaMepa“ 3aKOHO/IABIA y IOCTYINAK U pe3yJTaT UHTepPIpeTalHje,
MOXKe Ce OIpaBJaTHU OTOBO CBAKO NPOTHUBYCTABHO MOHAlllakbe, YUME Ce 3a-
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MpaBo Cy?KaBajy aKIiHOHe MOTYNHOCTH YCTaBHOT CyZla y OTKJIabakby I TETHUX
nocJieinila HeyCTaBHOT JeJioBamba. [IoTpe6GHO je YYHHUTH caMo MaJikd Kopak
Jla OU ce AOLIJIO Z10 3aKJ/by4YKa la YCTaBHU cyZ Tpeba Jla oyCTaHe OJi CAHKIHUO-
HUCaWa ,JJaKIIUX", ,,caydajHux”, “usHyheHux"” uau ,onpaBJaHux" caydajeBa
NPOTHUBYCTABHOT MOHAIllakha 3aKOHO/[aBHE UJIM U3BPIIHE BJACTU. AJIU, TUME
ce 3ampaBo HamyliTa NyT 00jeKTHBHEe WHTepIpeTalidje, oJycTaje ce of
IpeMUCe IOTIYHE JIOjaJJHOCTH YCTABHOT CyZa je JUHO YCTaBY, jep ce y MOCTyNmakK
HHTepIpeTaluje yHOCe HECUT'YPHa, Cy6jeKTHBHA, TOJUTHYKA IPoLiehbUBaba,
I[UJbHE IPEe/ICTaBe Koje ce He HaJla3e y CaMO0j HOPMH, HET'O Ce TPpake y MOTHBUMA
IbEeHOT JOHOCHOIa.

YMecTo KOHCTPYKIIUje ,u3HyheHe" HeyCTaBHOCTH, OHOCHO HeHOT ,CTeIeHO-
Bamwa“, yCcTaBHA MHTepIIpeTaliyjay obpasJ/iaramy Herallmber npeJJjora oJ1yKe
KOja HUje 6uJIa moap:KaHa BehHOM rylacoBa cy/iMja UIJIA je je TUHO Y MPaBIy
yTBphUBamwa 06jeKTHBHe NOBpeie YcTaBa. YcTaBHONPaBHA apryMeHTanyja y
OH/IAIlIIbeM 06pA3JIOXKehY IPeIJIora OAJyKe 3aCHUBAJIA Ce, Y [JITaBHUM L[pTaMa,
Ha cjefehuM cTaBoBHMa:

,13 ycTaBHe noziesie yHKIUOHAJHUX OBJalIhema y NOCTYNKY NepCOHAJHOT
0OHaBJ/bakba Cy/CKe BJACTHU IPOU3JIa3H Jia ce ysora HaposiHe CKyNIITHHE OKOH-
yaBa U360pOM J1M1a KOja ce IPBU YT 6MPajy Ha CyAUjcKY QYHKIIH]Y, Kao U J10-
HOllleleM 3aKOHa KOjUM he ce yTBPJUTH YCJI0BU U ypeJUTHU NOCTYNaK U3bopa
cyZija 3a TpajHO o6GaBJ/bame CyaHjcKe PyHKIHje. 3aKOHOM ce, MehyTuM, He
MO>Ke JIOBECTH y NUTakbe, YKUHYTH, OTPAHUYUTH UJIH YCJA0BHABATH YCTABHO
oBJsauthewe Bucokor caBeTa CyACTBa Jla CAMOCTaJIHO BpLIK U360p 3a TpajHO
obaBJ/bame cygujcke QYHKIHje, yCTaHOB/baBajyNu KpUTepUjyMe 3a BpeHO-
Bake pajia Cy/iuja U olewyjyhu y CBAaKOM KOHKPETHOM CJ1Yy4ajy UCIYHEeHOCT
OMNILUTUX 3aKOHCKUX NMPETHOCTAaBKU 3a U360p cyauja. OKOJIHOCTHU ciay4vaja y
OBOM YCTaBHOM CIIOpYy I0Ka3yjy Zila TpY ycTaBHa opraHa, HapogHa ckynmtuHa
v Biiazsa, oJHOCHO pecOpHO MUHUCTAPCTBO, Ka0 MOJUTUYKH JIp>KaBHU OpPraHy,
v Bucoku caBeT cy/ACTBa, KA0 HE3aBUCHU U CAaMOCTAJIHU OpraH Koju 06e36ehyje
Y rapaHTyje He3aBUCHOCT U CaMOCTAJIHOCT Cy/CKe BJIACTH, OHOCHO CyZ0Ba
Y Cy[iMja, HUCY Y CBeMY IpeJy3e/id NOTpebHe pajbe 3a U3BplLIeke YCTaBa,
OZIHOCHO M360pa cy[Hja, Hero Cy NoCTynaJu Tako Ja Cy y pe3y/TaTy CBOjUX
JleJIoBama CBU 3ajeJHO NpeKpiuau Ycras. [lok je Bucoku caBeT cyfcTBa Heo-
CHOBAHO NPOMYCTHO /ia HAa OCHOBY NNOCTOjeher 3aKOHOAABCTBA JJ0OHeCe O/ 0Ba-
pajyhe HopMaTUBHe ([10/;3aKOHCKE) aKTe 0 Bpe/JHOBakby pajia Cyiuja pBU YT
M3abpaHUX Ha CYAUjCKY QYHKIH]jY, YMMe OU CTBOPHO HEONIXO/JHe HOpMAaTHBHeE
yCJIOBe 3a IPaBOBPEMEHO U NOTIYHO U3BplIeke CBOje IJIaBHe yCTaBHe Ha/J-
JIEXKHOCTH, Tj. U360p CyZUja 3a TpajHO 06aB/bakbe CyUjcke QYHKIU]je, LOTJIEe
je Bnapa npepJsioxkuiia, a HapoaHa cKkyniuTHHA yCBOjuJIa 3aKOH KOjU He CaMo
LITO He U3BpLIABA YCTaB, HETO UJe Y IpaBLy KOjU ra JJOBOJAU y AUPEKTAH Cy-
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K06 ca BoiehuM ycTaBHUM HavyeJMMa He3aBUCHOCTH U CAMOCTAJJTHOCTH T'PpaHe
CYJICKe BJIaCTH, IPaBHe JIpXKaBe U Mo/ieJsie BJIACTH, KOja je ’heH CaCTaBHHU [Ieo,
jep je MaTepujaJHUM o pe/i6aMa OBOT 3aKOHA 3aKOHO/IaBHA BJIACT CYLITUHCKH
npey3eJia yCTaBHe 3a/laTKe He3aBHUCHOT OpraHa paBoCy/{He BJaCTH"

111

WuguBuyasnu uiav GopMasiHy 3aKOHH, Kao IITO je TO 3aKOH 0 I0NyHU 3aKoHa
0 cyAujaMa, HOJJIexKY YCTaBHOj KOHTPOJIU Y UICTOM 06GMMY Kao U ,lIpaBU" 3aKOHU
KOjU cajip>Ke ONUITa NpaBuJa. IbuxoBo oAcTyname O ONUITEr peXUuMma, Tj.
IpUMeHa caMo Ha U3y3eTaH C/1y4aj, HUje pa3Jior HUTHU /1a Ce T 3aKOHU U3Y3My
M3 NIOCTYINKA allCTPAaKTHE HOpMAaTHUBHE KOHTPOJIE, HUTH [d C€ IOABPIrHy MabUM
3axXTeBUMa y NOIJIe/ly BbUXOBe CarJlacCHOCTU ca YcTaBoM. U3BaH cBaKe CyMibe je
Jla ce M I0HOIL ey OBOT 3akoHa HapoiHa cKy NI THHA pyKOBOLUJ1a UCKJbY YUBO
pasJioroM LeJIMCXOLHOCTH, Has1a3ehu Jja ce jeJHa KOHKpETHA CIIOpHA CUTyalLkja
MOXKe pas3pelluTH OJCTYyNambeM 0] ONIITET PeXUMa, KOjU je caMa yTBpAUJIA,
HCKJ/bYYHUBO IpeMa keroBUM MOCEOHUM OKOJTHOCTUMA. 3a OLleHY YCTaBHOCTHU
3aK0Ha, MehyTuM, oz ofyuyjyher 3Havaja HUje cybjeKTHBHA BoJba (HaMepa)
3aKOHO/laBlja Hero o6jeKTUBHA BOJba (3Hauewe) YcTaBa, 0JJHOCHO 3aKOHa.
HeycTaBHOCT ce He MoKe onpaB/aTH A06pUM HaMepaMa. [Ipu nocTojawy cykoba
u3Mebhy 1[eJIUCXOJHOCTH, KOjy IPOLewyje eMOKPaTCKY 3aKOHOjaBall, U IpaBHe
JIp>KaBHOCTH, NIPeJJHOCT Ce y JAaTOM CJIy4yajy MOpa NPU3HATHU HaudeJsly IpaBHe
Jip>kaBe, 0JHOCHO 06jeKTUBHOM 3Ha4yeky yCTaBHE HOPMe.

[Io MoM cyZy, 3aKOHOZ@aBHA BJIACT je Y OBOM CJIy4ajy OYUIJIeJHO [TOBpeJUJIa
YCTaBHU NPUHIMIN NoJeJie BJACcTU U GQYHKIMOHAJIHUX oBaamthewa. Havesno
nozieJjie BJaCTH Mopa OUTH OJp>KaHO NPHU CBAKOM KOHKpPeTHOM H360py, Tj.
NepCcoHAJHOM OOHaBJ/bakby CYJICKe BJIACTH, He caMo GOpPMaAJIHO HEro U Cyll-
TUHCKHU. [lonyHOM 3aKoHa o cyAujaMa HapogHa ckyninTuHa je, y cTBapy, cama
M3BpIIWJIa IPUMeHY TOT 3aK0HA, u3ajyhu Hape 60y y opMu HHAUBUYATHOT
3aKOHa [IPaBOCY/HOj BJIACTH O TOMe KaKoO W KaJa Jja pellly je/JHY KOHKPEeTHY
IpaBHY CUTYaL U]y y TOKY, KOjy 64 Bucoku caBeT cyAcTBa Tpebasio CaMoCTaaHO
Jia pellaBa, NpeMa cBar/ja BaxxehuM onutuM npasuauma. [IpexpiieHo je ofaBHO
yTBpheHo Have 10, Koje U YcTaB 6e3 pesepBe NPUXBaTa, [ja 3aKOHOJaBHA BJIACT
He MOXe Jja BPILIHU Cy/CKe NocoBe. AKO 61 3aKOHO/,aBHA BJIACT MorJa caMa /ia
IpUMemyje 3aKOHe, OH/la 61 O6MJIa oBJalllheHa, Kao LITO je TO OBJe CJAy4aj, fa
pajiu pellaBalka KOHKPETHOT Cllopa M3MeHH MoCcTojehe 3aKOHOAABCTBO UJIH
JlOHece NOTIYHO HOBY 3aKOH.
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IV

HecnopHo je fa ce 1 6e3 foHolIewa yTBphyjyhe oa1yke YcTaBHOT cy/ja 3aK0H
NpaKTUYHO BUlle He MOe NpHUMemUBaTU. tberopa nprumeHa je ucupisbeHa.
3aKoH je UHAMBUAYAJHHY, AaKJje, dopMasiaH, HberoBo BpEMEHCKO /1ejCTBO je
OKOHYaHO CAMHUM HeroBUM JJOHOLIEeHhEM, O HOCHO jeJJHOKPATHOM MPHUMEHOM.
[locmaTpaHo ca cTaHOBULITA 3aKOHOAaBLA, jelHA CIIOPHA CUTYyallyja je pelieHa
ayTOMaTCKHM, TPEHYTHHUM NIpeBoheweM UHIUBUIYAJTHO oapeheHor 6poja
JIMIIA M3 jeJJHOT CJYKO6eHOr cTaTyca y Apyry, 6e3 crnpoBohema moceGHOT
MOCTYIMKA KOjUM OU ce 0Baj YUH ONpaBAao. M3 yumbeHHUIle 1a je 3aKOHOM H3-
BplLIEHa [IpOMeHa CTaTyca TavyHo oJjpeheHUX JiMLa, IOMMEHUYHO YTBpPhHEeHUX
CKYHNIITUHCKUM OJIJlyKaMa 0 IPBOM U360py Ha CYAUjCKY QYHKIIH]jY, TpOU3Ia3U
Jla ce OBJle 3allpaBo pajiy 0 TUIMYHO MHJUBHU/AYAJTHOM 3aKOHY, 6e3 063upa
LITO Ta JIMLA Y CAMOM TEKCTY 3aKOHAa HUCY UMeHOBaHa. OCIIOpeHOM 3aKOHY
OYUIJIEJHO HEJIOCTaje OIIITE JejCTBO, jep He Joaupyje HUTH he yo6yayhe
JIOIMPUBATH Cy6jeKTUBHY MO3UIUjy APYTUX JIMIA Koja he Tek OUTH GUpaHa
Ha TpajHO ob6aB/bame CyJujcke pyHKIHje. tbuMe je, nakJie, paspelieHa in
totum KOHKpeTHa IpaBHa CUTyalj{ja, aJlu He Ha OCHOBY ONLITEr NpaBuJia, HETO
NpoNKCcUBalbeM IOCEOGHOT MpaBuUJIa Koje BaXKu caMo 3a Ta4yHO oJipeheHa juua.
Kako je cnopHa npaBHa cuTyanuja paspelieHa y KOpUCT UHAUBUYAJHO O pe-
heHux ML, IOTUYHO je a YCTaBHOCYACKY KOHCTATaL U]y [la 3aKOH Ha OCHOBY
KOra je U3BplleHa IpOMeHa CTaTyca HUje y CarJlaCHOCTH ca YCTaBOM, He MOXe
Jla mpaTu NpuMeHa oJipei6u 4iaHa 61 3akoHa o YcTaBHOM cyay. Y kbUMa ce
npezaBuba J1a je orpaHUYEHO KacaTOPHO UJIU ex tunc J1ejCTBO OIyKe YCTaBHOT
cyzna Moryhe jeiuHO Ha 3aXTeB JIMIla YHja Cy CybjeKTUBHA paBa oBpeheHa
NpUMEHOM NPOTUBYCTABHOI 3aKoHA. To 3HA4M /A je MpaKTU4YHO HeMoryha
V3MeHa [lojeJUHAYHUX aKaTa, 0JHOCHO 36UpHOT aKkTa Bucokor caBeTa cyAcTBa
0 1360py Ha OCHOBY OBe OJI/IyKe YcTaBHOT cyAa. Huje pa3yMHO 04eKMBaTH 0
6eHeduIMjapa Jja 3aXTEBAjy U3MEHY OJIJIYKE O HbUXOBOM ,,U360py“ Ha CTaJIHY
cyaujcky ¢ynkuujy. OBa ofJiyka YcTaBHOT Cyza ce, AaKJie, 3ayCTaB/ba Ha
,OO0MYHOj" KOHCTaTalUju [1a 3aKOH HUje y CalJIaCHOCTH ca YCTaBOM, U HULITA
BHIIIEe: U360p KOjU je U3BPIIEH HE MOXKe Ce MPEUCITUTUBATH.

3aYcraBHU cyz, MehyTHM, 06jeKTHUBHA IOBpe/ia YcTaBa oApa3yMeBa ja U OH/Jia
KaJaje y IUTalby UHAUBU/YaAJTHU 3aKOH HUje OBOJbHA NPOCTA KOHCTATalLMja
HecarJlacHOCTH ca YctaBoM. HapylieHa npaBHa Ap»kaBHOCT ce TuMe Hehe
ycrnocTaBUTU. [IpaBHa Ap>KaBHOCT OBJle 3aXTeBa Ja U360p KOHKPETHHUX
JivLa 3a TpajHO obaBJbame cyaujcke GyHKIUje 6e3 uly3eTka Oyze U3BpIIEH
0/, HalJIE)KHOT YCTAaBHOT OpraHa, oJHOCHO Bucokor caBeTa CyACTBa, IITO
nozpasyMeBa ipeJly3uMame ofpeheHnx Mepa U CIpoBoherbe yHanpe/ No3HaTe
IpaBHe Npoleaype. JeJUHO je 0Baj OpraH MO3BaH Jia YTBPAU KpUTepHUjyMe
Bpe/IHOBamwa pajia CyJuja, NIOTOM UCIYHEHOCT YCJI0Ba 3a TPajHO 0O6aBJ/bakbe
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cynujcke dyHkuuje. UHTepec Beh n3abpaHuX IMIaA [1a Ce BbUXOB 360D He Ipe-
HCIHKTA joll jeJHOM He 6u TpebaJsio a 6y/ile HeMpeMOCTHBa NpenpeKa Koja 6u
oHeMoryhwuJa ycnocTaB/bake CTaka CarJacHoT YCTaBy, 0/{HOCHO ITePCOHAJHOT
0GHaBJbakba CY/ICKe BJIACTU Y CKJIaJly ca YCTaBOM.

CMaTpao caM Jia je y OBOM CJIy4ajy, 360T Kpllieha Havyesia MpaBHe JIP>KaBHOCTH
Y PUHIMIA [IoJeJie BJAACTH, He caMo Moryha, Hero /a je U Hy>KHa IpuMeHa
MoCceOHUX Mepa y YCIOCTaB/bakby CTakba YCTABHOCTU. Te Mepe cy ce MorJjie
CIPOBECTH Ha OCHOBY 0oAiroBapajyhux oapeabu 3aKoHa 0 YCTaBHOM CyAy. AKO
Cce U3MeHaMa I0jeIJUHAa4YHOr aKTa He MOTy OTKJIOHUTH INocJieJULie HacTale
ycJieJl MpMMeHe ONUITEr aKTa, Tj. OCIOPEHOr 3aKOHa, HUTU 6U Bucoku caBeT
CyZACTBa MOTao, 6e3 JONYHCKUX Hapehemwa YcTaBHOT cy/a, caM 1a Meka CBOjy
OJIJIYKY, KOja je y BpeMe Ka/ia je lIoHeTa 61J1a 3aKOHUTA, OH/Ia je jeAnHO Moryha
aKTHBHA UHTepBeHIHja YcTaBHOr cyZa. OHa OM MMaJja CBOje ompaB/ame Ha
OCHOBY M3y3eTHUX O/peAbu 3aKoHa 0 YCTaBHOM CyAy KojuMa ce npejBuba
Jla YcTaBHU CyJl MOXe OZI[peIUTHU Jia Ce MOoCJeivlle YTBpheHe HEYCTaBHOCTH
OTKJIOHe ,ToBpahajeM y npebalime cTawkbe, HAKHAJOM LITETE UJIU Ha APYTry
HauuH" (4aH 62 3aKoHa o YcTaBHOM cyAy). Oz oBe Tpu MOryYhHOCTHU KOje CToje
YcTaBHOM CyAy Ha pacnoJiarakmby NpUPOAY YCTAaBHOT Cliopa He 6U 0AroBapao
noBpahaj y npehamme cTame, jep 61 ce TOHOBO jaBUO UCTH MPOHJIEM, TPOTEK
YctaBoM yTBpheHor MaHJaTa, Tako Jja BUCOKM caBeT cyACTBa NPU NOCTOjakby
JlaTHUX OKOJIHOCTH OIeT He 6M 6MO y CTalby Jla IPaBOBPEeMEHO U3BPILIU U360D,
Te 64 360r Tora cyaujcka GyHKIMja MopaJa [ia npecTaHe UCTEKOM U360pHOT
nepuoja. Hu HakHaja mTeTe He 6U OMJIA aleKBATaH HAUYUH YCIOCTAB/bakha
Hapyllewe yCTaBHOCTHY, jep JIMLUMaA Koja cy ,lipeBefieHa"” y TPajHU CYAUjCKHU
CTaTyC HUje YUl beHa HUKAKBa I0Bpe/ia aKTyeJIHUX CY0jeKTUBHUX IpaBa HUTHU
MM je HaHeTa 6UJI0 KakBa WTeTa. O HaKHA/JU HITeTe 6U Ce MOIJIO TOBOPUTHU
caMo y cJy4ajy Ja je 360r mponyumTamwa Bucokor caBeTa cy/icATBa AOIIJIO J10
npecTaHKa MaHzara. [IpeocTaje jenHo f1a YcTaBHU CcyJ, OZpe[iy ia ce CTambe
YCTAaBHOCTHU YCIIOCTABH ,Ha HEKH JPYTU HAYUH" KOjH, C je/lHe CTpaHe, He 6U
BOJIMO NOBpe/Y IpaBHe MOryhHOCTH /a ce Oy/Jie u3abpaH Ha TPajHU CYAUjCKHU
MaHJaTa, HUTH OU, C pyTe CTPaHe, HAPYLINO PeIoBHO QYHKIMOHUCAbE CYACKe
BJACTH. [IpakTU4HO, TUMe 6U Ce Ha OCHOBY OJJIyKe YCTAaBHOT CyJa CyAujcKa
dYHKIMja HeCMeTaHO BpIIKJIa CBe JI0 JIOHOIIeha ojeJUHAYHUX akaTa Bucokor
caBeTa Cy/ACTBa 0 U360py Ha TPajHy CYAUjCKY GYHKLU)Y y CKIaAy ca YCTaBOM U
3akoHOoM. To 3Hauu fja 64 YCTaBHU CYJl y CBOM aKTUBU3MY MOPAo /1a U/ie MHOTO
JlaJbe 0/ yJiore ,HeraTUBHOT 3aKOHO aB1a".

OBaj ,ipyTry HAa4YUH" 6M 3HAYUO Ja YCTABHU CYJ OJipe/lu HAaUWH U3BPILIEHA
CBOje oJJIyKe, LITO MO pa3yMeBa [ja Ce TO YYUHU Y CaMOj HbeHOj uspenu. ¥
HB0j OU ce jacHO YTBPAUJIO Koje pazAre Bucoku caBeT cyfcTBa Tpeba za
npenysMe (,HaJsaxke ce BucokoM caBeTy cyAcTBa Ja peJiy3Me HeONX0He
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Mepe ¥ aKTHUBHOCTHU....") U ZIa Ce oJpeJid POK Y KOMe TO MMa /ja Ce YUYUHU. Y
063up Jj0s1a3e jeIMHO pajiibe U oBJallhewa KojuMa BUCOKH caBeT cyAcTBa
MHaue pacroJiaxke, a Koje je MponycTHO NPaBOBPEMEHO Jla UCKOPUCTH. To 6u
OUJI0 HajIlpe JOHOLIEehe HOPMATHUBHOT aKTa 0 KPUTEPHUjYMUMA U MOCTYIKY
BpeZHOBama pajia Cy/Auja, YuMe ce CBaKaKo He OM yCTaHOBJ/baBaJia HUKAKBa
HOBa Ha/JIeXKHOCT BHcokor caBeTa Cy/ACTBa, IOTOM CIpOBOherme NoCcTynKa
OlLlerbMBakha pajia Cyivja y pa3yMHOM BPEMEHCKOM IIEPHUOAY, Te Ha KPajy caM
n360p Cy1ja Ha CTAHY cCyAujcKy OyHKIH]y. OnpehuBame /1a ce Ha OBaj HAYUH
M3BPILIY 0/JIyKa YCTAaBHOT CyZia HEMA, /1aKJIe, 1ejCTBO YTBphHBama HEKe HOBE
Ha/IJIeXXHOCTH Bucokor caBeTa Cy/CTBa (M CTPYYHHUX CABETA Y CYZI0BUMa) KOjOM
61 YcTaBHU Cy/J] IPEKOPAYHo rpaHUIle CBOjUX YCTAaBHUX OBJallhema, HETO je
ob6aBe3syjyhe ,noncehame” Bucokor caBeTa CyZicTBa Ha yCTaBHe 06aBe3e Koje
OBaj YCTAaBHU OpraH MMa U Koje Mopa /ia UCIYHHU. Y CylpOTHOM, YCTaBHHU CY[
61 HEOCHOBAHO TOJIEPUCAO CTalbe HEYCTABHOCTH KOje je TAKBe MPUPO/ie Aa ce
MO’Ke CMaTpaTH CBOjeBPCHOM y3ypIaljijoM BJIACTH, C je/lHe CTpaHe, OHOCHO
CaMOBOJbHUM HEBPIlIeHEeM YCTaBHUX 33JjaTaka c Jjpyre ctpaHe. Umajyhu y
BU/IY CJIOKEHOCT OBUX PaJiibH, IIPE CBera MOCTYIaK OlelbUBamka pajia CyAujay
peJIaTUBHO J1yKeM BpeMeHCKOM MePHUO/Y, 0Baj POK 6U U3HOCHO HajMake TOAUHY
JlaHa of; o6jaB/pHMBama oJJ1yKe YcTaBHOr cyja. Moryhe je y3 To u oasiarame
06jaB/bHUBakba OJIJIYKE.

[IpeMa ToMe, cTakbe YCTAaBHOCTHU HapYIIEHO JOHOLIelkheM 3aKOHA O JONYHHU
3akoHa 0 cyAujaMa MOIJIO je Aa 6yJe yCIoCcTaB/beHO Tako 1ITo 6U Bucoku
CaBeT CyJICTBAa y IPHMePEHOM POKY U3BPIINO CBOjy yCTaBHY 00aBe3y, Ha HAUHH
KOjUM 6U ce y cBeMy NOILITOBAJIe rapaHiyje npaBU4Hor cyhewa. [Ipu Tome,
noce6HO 6U ce BOZIMJIO pauyyHa 0 YHbEHHUIIH /Ia Ha CTPAHU ,HeolleklheHUX " CyIuja
He CTOju HUKaKBa KpuBula (nulla poena sine culpa). O6aBe3a jja ce U3BpIIIe
NpeTXOAHE pa/ilbe HEONXO/He 3a OllelhbUBakbe Paja CyAuja, IOTOM CIIPOBEAY
WH/MBU/1yaJM30BaHU IOCTY LU U360pa, He 64 cMeJia [ja IoBe/ie [0 CTakba Koje
61 6110 joll yia/beHHje 0 YCTaBa, IOr0OTOBO aKO Ce MMa y BUJY OJTOBOPHOCT 34
1360p CyAuja 1 0JICyCcTBO OMJIO KAKBe KPUBUIlE HAa CTPaHU cyAuja. To 3Ha4u fa
01 32 OBe Cy/IMje MopaJia ja BaXXU YBPCTA NPemnocmaska u3bopHocmu, HajMarbe
y 00MMY ¥ 3Ha4Yemy Koje je YCTaBHU Cy/] CBOjeBpeMeHO MPHU3HAO Cy/iUjaMa Koje
Cy 61Jie TOABPTHYTE ONIITEM U360PY.

W3s105keHU paBHU NYT 3a U3BpLIEeHE BJACTUTE OJJyKe BEehMHCKU cacTaB
YctaBHOT cyZa, MehyTUM, HUje IPUXBATHO, onpeesbyjyhu ce 3a o1yKy Koja
HUTHU MMa KacaTOPHO /1ejCTBO HUTH 3aXTeBa I0CEOHO U3BpILIehe. YCTaBHU CY/,
je caMo yTBp/Z MO /1a 3aKOH, KOjU Ce MOHAKO BUIIIe He MOXKe IPUMEembUBATH, HUje
y CKJIaZly ca YcTaBOM, LITO Ce Y CJy4ajy UHAUBUAYATHOT 3aKOHA MPUHIIAIU-
jeJIHO He MOXe CMaTpaTH J0BOJ/bHUM Pe3yJITaTOM ,II03UTHBHE" HOPMAaTUBHE
KOHTpOJIE.
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Y cB0j0j cTa/JIHOj NpaKCU YCTaBHU CY/J je CTPUKTHO CJAeJU0 JOKTPUHY ,CYACKe
Y3 p>KJbUBOCTU", n36eraBajyhu goHollewe ,akKTUBHUX " 0/IJIYKa KojuMa 6u
ce y CBeMy NOBpPATUJIO CTakbe YCTaBHOCTHU. TuMe cy ce cBakako UsberaBaJju
Moryhu npuroBopu Ja YCTaBHU Cy[ MpeJsa3u TPaHULe CBOjUX YCTABHUX
oBJsalhema, Aa UCOUTY]e, poOLewkYyje U Aeyje Kao NOoJMTUYKU OpraH, ajau
Cy, C Apyre cTpaHe, 360r OBAKBOT PUTHUAHOT NMPUCTYIIA, lberoBe KacaTopHe
OJIJIyKe 4eCTO oCTajaJsie 6e3 UKakBor npaBHor epekTa. Hemasu 6poj oasyka
Cyna, moHeKa/| y U3y3eTHO 3HaYajHUM YCTAaBHUM CIIOPOBMMA, 3ayCTaBJbAO Ce Ha
NyKOj KOHCTaTallMju HEYCTaBHOCTH, Kao y 0BOM cJiy4ajy. [[po6.ieM je, MehyTum,
y TOMeE IITO Ce HeKa/la PU3HUK ,,CYACKOT aKTUBHU3Ma"“ MOpa IPUXBATUTH, YKOJIUKO
ce He 3KeJIU JOHOLIeke TAKBUX O/J1yKa Koje he jeMHO ypeJHO HOTUPATH NPo-
THUBYCTABHOCT 3aKOHA, IITO he BUIlle BOAUTU KOMIIPOMUTOBAKY YCTABHOCY/CKE
dyHKIMje Hero weHoj adupmaluju. YnpaBo je To cay4aj ca OBOM OJ[JIyKOM.
Usmeby ,cyacke y3apxK/bUBOCTU U ,,CYACKOT aKTUBU3MA“, YCTAaBHU CY/[| HUje
W3BpIINO NpaBU U360p.
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