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H3/IBOJEHO MHLII/BEILE HA OJVIYKY
YCTABHOI CYJA 1Y3-156/2014"
(Oyena ycmaeHocmu 3akoHa o donyHu 3aKoHa o
cydujama, ,,CaysxcoeHu 2aacHuk PC“, 6poj 121/12)

YcTaBHHU CyA je Ha celHULM oAp:KaHOoj 26. MapTa 2015. roaguHe goHeo OaayKy
KO0joM ce yTBphyje na 3aKoH o JonyHHU 3aKoHa o cyaujama (,Coy»k6eHHU rJIaCHUK
PC“ 6poj 121/12) Huje y carsiacHOCTH ca YcTtaBoM. He yckpahyjyhu cBoj riac
OBaKBOj 0AJYIU (jep JIOHOLIEE OJIYKE Ca PYTadrjUM, CYIPOTHUM CaJipXKajeM
Yy OBOj CIIOPHOj YCTaBHOINIPABHOj CTBAapy HHUje HU 6UJ0 Moryhe), 3a/10Ku1a
cam ce ga Cyn oaaydyjyhu y oBoM npeMeTy YYUHU U KOPaK JAabe 0J caMe
KOHCTaTal1je 0 HeyCTaBHOCTH KOjy je U3peKao U TaKO CYLITUHCKHU 3alUTUTH
YcTaB o Kplliewa HacTaJor NOCTyakheM 3aKOHO/AaBLa JJOHOLIelheM 3aKOHa
ca OBUM cajip:kajeM. Y3 To, HUCAM MOrIJa Jja OJP>XXUM HU 06pas3JioKeme Koje
[paTH OBy HENIOTIYHY U TUMe HeocTaTHY OA/yKy, Te hy y 0BOM H3/1BOjeHOM
MUL/bEHY U3J0XKUTH CBOje Buhere HaurMHa I0CTyNaka YCTaBHOTI Cy/a Koje 61
OUJIO0 jeIMHO IPUMEPEHO OBOM yCTABHOCYCKOM criopy. CBe 0BO U3 pa3Jiora LITo
oBoM OZJIyKOM YCTaBHHU CY/i HUje UCKa3ao y NOTPe6HOj, 10 MOMe CYAY, HYKHOj
MepH, CHary CBOje yCTaBOM YCIOCTaBJ/beHe MOTpebe U CMUC/IA IOCTOjakba, a TO
je 3amTuTa Baxkeher YcTaBa, Koja, IpUTOM, MOopa GUTH J1eJIOTBOPHA, Y CMUCJY
Jla JoHeTa OJJiyKa YCTaBHOT CyJa MOpa JOBEeCTH [0 OTKJakhaka IUTEeTHUX
nocJjefuLa Koje Cy HaCTyIHJIe yce [ieJloBamha 3a Koje je YCTaBHU CyZ Yy TBPAUO
Jla je IPOTUBHO YCTaBYy. YCTaBHHU CY/[ Ce 3aipP2Kao CaMO Ha IIYKOj KOHCTAaTaLluju
II0CTOjaka HeYCTaBHOCTH, IPONYCTUBILM a COICTBEHUM aKTHBU3MOM, 3a
KOjU IOCTOjU OCJIOHAI y BaxkeheM HOpMaTHUBHOM OKBHUPY, CYUITUHCKU OTKJIOHU
HacTaJly HeyCTaBHOCT.

Takobe, kako caM y NOTNYHOCTHU MOJpKaJjia paHUjU NpeJJior pellemha OBOT
CIIOPHOT YCTABHOIIPABHOT MU TAKa, IPe/JI0XKEeH 0/ CTPaHe NPeTXOJHOT CyAuje

* olivera.vucic.pfb@gmail.com
** V31BojeHO MUIlJbee 06jaBJ/beHO je y Caiyk6eHoM riiacHuky PC 6p. 63/2015
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HM3BECTHUOI]A, KOju nMoTpebHa BehuHa cyArja HUje MpUXBaTUJIA, U KOjU je, o
MOMe CyAy, 6M0 He caMo NpaBHO UCIIPBaH, Beh je mpeacTaB/bao NOTOYHY —
npaBHO Moryhy, caip>kMHCKM CaCBUM NPHUXBAT/bUBY U, ILITO je y OBOj CIIOPHO]
CTBapH o7 U3y3eTHe BaXXHOCTH, [leJIOTBOPHY OAJIYKY YcTaBHOT cyza. [lakie,
npuxBaTajyhu ctas cyauje CTojaHoBuha Kao NPBOGUTHOT Cy/iUje N3BECTHUOLA,
Y HOTIYHOCTH MOApPKaBaM U apryMeHTaL U]y KOjy je 0Baj CyZiHja U3HEO ¥ CBOM
M3/1BOjeHOM MulllJbekby Ha 0By Ofs1yKy YcTaBHOr cyza. CMaTpaM fa je YCTaBHU
cyn, nocTynajyhy Ha oBaj HAYMH, CTA0 HA MoJa My Ta, U3pUYyhu camo cyj o
HeyCTaBHOCTH — KOjH je, KAKO caM Ha caMOM M04YeTKYy UCTaKJIa, C 063MpOM Ha
yTBpheHe yubeHUlle, 6UO0 U jeITUHO Moryh, u36eraBiiu 1a CBOjOM OJJIYKOM
CYLUTHUHCKM pelly CUTyallujy HacTaJy ycJeJ IPpUMeHe JOHeTOr HeyCTaBHOT
3aKOHa.

Y paHujeM mpejJiory oaJiyKe GUO je y OKBUPY TadKe JBa U3peKe caZpKaH
HaJior BucokoMm caBeTy cyACTBa,Ja U3BPIIU 360D CyAHja HA CTAJHY CYAUjCKY
dyHKIHjy, carsiacHo oapea6aMa 4saaHa 52 3akoHa o cyaujama (,Cayx6eHu
rinacHuk PCY 6p. 116/08, 58/09-Oaayka 3C, 104/09, 101/10, 8/12-Opnyka YC,
124/12-OpnykaYCu 101/13), y poKy oZ TOAMHY AaHA OZ 1aHA 06jaB/bUBakba OBE
Opnykey ,Cayx6eHoM riacHUKY Peny6sinke Cp6uje. [I[puxBaTambeM OBaKBOT
npeJijIora KojU je MpeIJIoKHo ,IPBOGUTHU CyIvja U3BECTUJIAL], CIIOP HACTAO0
n3Meby foHeTor 3aKoHa 0 JONYHU 3aK0Ha 0 cyAujaMa U Baxkeher YctaBa 6uo
Ou pelleH y IOTIYHOCTH. YTBphyjyha ofyiyka YcTaBHOT CyZja 0 HEYCTaBHOCTH
ocrnopeHor 3aKoHa 6u.J1a 61 JoNyHkeHa U HaJIorOM YCTaBHOT Cy/ia 1a NOTPe6HUM
JlesioBambeM Bricokor caBeTa CyACTBa, U3BPLIEHUM carJacHo BaxkeheM 3aKoHY 0
CyZAujaMa, 4/aHy 52 oBOT 3aKOHa, U3BPLIY 3aKOHOM NpeiBUheHO BpeJHOBakb€
U OllelhUBalbe pajia CyJuja 3a BpeMe TPOTOAUIII-er MaHJaTa, YuMe OHU
nocJe/uile M3a3BaHe HecarylaCHOCTH, M TUMe HeyCTaBHOT U360pa 0BUX CY/IHja,
6uJM oTKJOomeHU. Cama moHeToM O/JIyKOM, 3a KOjy ce onpefesnnsaa BehuHa
CyAuja, YCTaBHU CYJ HUje 0[FOBOPHO CYLITHHU CBOje yCTaBOM YCIIOCTaBJ/beHE
Ha/JIeXKHOCTH — JIeJIOBakha y IUJbYy 3alITUTE YCTaBa.

OcnopeHu 3aKOH 0 JJONyHU 3aKOHA O Cy/AMjaMa CaJpKU UCK/BYUUBO ofpebe
IpeJsia3HOT KapaKTepa KojuMa je 3akoHofjaBal, HapojHa ckymnuTuHa,
»HaJsoxuaa"“ Bucokom caBety cyacTBa aay oapeheHoM poky, 1o 31. genembpa
2012. roguHe, U3BPUIX U360p CBUX CYAHja HA CTAJHY CYAUjCKY QYHKIH]Y Y
Cy/I0BMMa OMLITE U OCeOHe HAa/JIeXKHOCTH, 6e3 0631 pa Ha HECTIOPHY YHEbEHULLY
Jla paJi CyAuja Koje cy MpBHU Ny T OMpaHe Ha CYAUjCKY QYHKIIM]jy HUje 61O OlleHheH
y NOCTYIKY npeaBuheHor o6aBe3HOr BpeJHOBawba. CMaTpaM HeCHOPHUM /Jia
je 0BaKBUM 3aKOHOJJaBHUM NOCTynaweM HapojHa CKyNIITHHA HapylIuaa
YCTaBHO HayeJIo 0 MOJeJId BJIACTH U3 4jaHa 4 YcTaBa v OBpeIUJIa IPUHLUI
He3aBUCHOCTHU cyZcKe BaacTu. Takobe, Hasaxxyhu foHeTHM 3aK0OHOM 06aBe3y
NocTynamwa JJpyroM YCTaBOM YyCIOCTAaB/b€HOM OpraHy — BucokoM caBeTy
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CY/CTBA — HE3aBUCHOM M CaMOCTAJIHOM OpraHy Koju o6e36ehyje v rapaHTyje
HE3aBUCHOCT U CaMOCTAaJIHOCT cyJuja yTBpheHy uianom 153 ctaB 1 YcTaBa,
HapojHa ckynuTHHa je moBpeuJa YcTaBoM yTBpheHy HaziexxHOCT Brcokor
caBeTa CyACTBa [jJa CaMOCTAJIHO OJJIy4yje 0 U360py CyAHja HA CTAJIHY CYAUjCKY
byHKI Y]y, jep je NOMEHYTHUM 3aKOHCKUM pellermeM NpeKpIllnIa 1 yaaH 147
ctaB 4 v 4saH 154 YcraBa oneMoryhaBajyhu Bucoku caBeT cy/icTBa Jla U3BPIIU
1360p oBUX cyAHuja. HensBpiiaBameM CBOje 3aKOHCKe o6aBe3e Jla yTBpPAU
KpUTepUjyMe, MepuJia U IOCTYIAK 32 BpeJJHOBak€ paja cyauja, Bucoku caBer
CY/ZICTBa je 10BEO /10 030U/bHUX U [JaJIeEKOCEXKHUX N0CAeAULa 10 CYJICKHA CUCTEM
y Peny6sinnu Cp6uju, jep je moTowmbuM HasioroM Hapo/iHe CKyNIITHHE PEKO
JIOHOLIIekha OCIIOpeHOT 3aKoHa u3abpaH oJjpeheHu 6poj cyauja Koje 6u, fa je
OllerbMBakb€ CIIPOBE/IEHO caryacHo BaxkeheM 3aKoHy, 61JIe OLlekeHe OLleHOM , He
3a/10B0JbaBa“, Te He 6U cMeJie GUTH M3abpaHe 3a CyAHjy Ha CTAJIHOj CYAHjCKOj
¢yHknuju. Hajabe, 0BUM ,3aKOHCKUM pellekeM Mpeia3HoT KapakTepa“, 1o
KOra je JI0lLJIO ca/lejCTBOM MPOTUB3aKOHUTOTr NOCTyNnamwa Bucokor caBeTta
CyAcTBa (KOjU HUje UCIIYHUO CBOje 3aKOHCKe 06aBe3e) U MPOTUBYCTABHUM
nocrynaweM HapojHe ckynimiTuHe (KOja je CBOjUM 3aKOHCKHUM HaJIoroM,
Texxehu ,caHanuju”“ HacTaJsie IPOTUBIIpaBHEe CUTYyalidje, oapeheHoM Gpojy
cyZivja o6e3beausia TpajHO Bpllewme Cy/iujcke QyHKIU]je), MPOU3BeJeHE CY
HaBeJleHe TocJeiuIle TPajHOT KapakTepa. Tako cy, o0CHOpeHUM JeI0BakbeM
0Ba /|Ba OpraHa, noBpel)eHU OCHOBHU eJieMeHTH IpoLe/lype 3a KOHCTUTYHCambe
Y IepCOHAJIHO 0OOHAaBJbaKbE CYJCKe BJIACTH, YUME je YTpOoXKeHa OCHOBHA H/ieja
KOjOM Ce pYKOBOJIMO YCTAaBOTBOpAll, a Ce 04yBa U jeMYMd KaKo OpraHcKa
CaMOCTaJIHOCT, TaKO U GYHKLIMOHATHA HE3ABUCHOCT CY/ICKe BJIACTHU.

[loaceTrhy oBOM NPUJINKOM Ha 06pa3Jioxkere oJi1yKe YcTaBHOT cya (Peremne
1¥3-43/2009 opx 9. jysna 2009. roguHe) KojoM HUCY puxBaheHe HHUIUjaTHBE
3a MOKpeTame NOCTYIKA 3a YTBphHUBamke HEYCTABHOCTU U HECATJIACHOCTH ca
noTBpheHUM MehyHapoJHUM yroBopuma oapesada 99 ctas 1, ynaHa 100 u
ysaHa 101 craB 1 3akoHa o cyaujama (,Cayx6eHu riacHuk PCY, 6poj 116/08).
ToMm npuinkoM, o6pas/akyhu oBakBy CBOjy OAJyKY, YCTaBHU CY/, je Hajupe
KOHCTaToBao Aaje ,YcraB of 2006.roavHe y ogqHocy Ha YcTaB oz, 1990. ronvHe
Y CUCTeM ypehema Cy/iCKe BJIACTU KOjHU je HA OCHOBY TOT YCTaBa YCIIOCTaBJbEH,
M3BPLIMO 3HAYAjHE IPOMEHe Y NOIJIely BpLIerha U OpraHu3anuje CyJCKe BJacTu
Y HauMHA M360pa cyAHja, YK/bYyuyjyhu U HauMH u36opa Ha cTaJHY (TpajHy)
cyaujcky oyHKuMjy“. Jlasbe, mo Taja u3pedyeHoj oleHu YCTAaBHOT CyAa, ,U3
yCTaBHUX o/ipeiaba KojuMa je yTBpheHo /ia je cyaujcka GyHKIMja cTaJHA U [ia
Bucoku caBeT CyiCTBa, y CKJIay ca 3aKOHOM, 6HUpa Cyje 3a TpajHO 06aBJ/batbe
cyaujcke pyHknuje (4aH 146 ctaB 1 u 147 ctaB 3), a sa HapoaHa ckyniiTuHa
6upa 3a cyJiujy JIvIle Koje ce NPBU YT 6Mpa HA CYAUjCKY QYHKIH]Y Ha IIEPUOJ, O/
Tpu rojuHe (4aH 146 ctaB 2 v ysaH 147 ctaB 1), Te Aa cyAuju, u3Mehy ocTaJior,
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npecTaje cyaujcka QyHKIMja ako He Oyie ©3abpaH Ha CTaJHY QyHKLH]Y (41aH
148 crtaB 1), no o1eHW YCTAaBHOT Cy/ia, IPOU3UJIA3H AaA Ce CTaJIHA CYIHjCcKa
dyHK1Mja Moxe cTehu U 06aB/baTH UCKJBYYHUBO U360POM O/ cTpaHe Bucokor
caBeTa Cy/CTBa, I0K ce U360poM ofi cTpaHe HaposHe CKYNIUTHHE cyAuje 6Upajy
caMo IpBY YT U TO Ca MaHAATOM 0[] TpU rofuHe. HauMe, us oapebe yiaHa
148 in fine YcTaBa, KojoM je yTBpheHo Aa cyauju pecTtaje cyaujcka GyHKIH]a,
nopeJ; 0CTaJIor, ¥ aKko He 6y/ie u3abpaH Ha cTaJHy GYHKLUjyY, ca1e U a YCTaB
oz 2006. roiHe He jeMYHU CTAJHOCT Cy/IHjcKe GYyHKIIMje CTeYyeHe 1Mo paHuje
BaxkeheM YcTtaBy of; 1990. rogune”. Y fabeM TEKCTY OBOT 06pas3JioKema ce
HCTHYe 1a 110 CXBaTaky YCTAaBHOT Cy/1a, YCTABOTBOpPAIl Y HAaBeAeHOj oApen6u
HHje MMao y BUJly caMo NpecTaHak CyAujcke PyHKIHje CYAUjU KOjU ce TPBU
NyT 6HUpa Ha CyAUjcKy GYHKIHjY O TpU roJuHe npema YcraBy on 2006.
ro/ivHe, jep U3 YcTaBa HeCIIOPHO NpOKM3Ja3y Jja TOM CYAUjU MaHAaT pecTaje
HCTEeKOM Iepro/ia Ha KOju je u3abpaH, Hero U npecTaHak cyaujcke GyHKIuje
CBUM CyJiMjaMa Koje He 6yJy usabpaHe ofi cTpaHe Bucokor caBeTa Cy/JCTBa, a
TO 3HAYM U CBUM CyZHjaMa Koje cy u3abpaHe nmpema npomnucuMa J0HeTUM Ha
ocHoBy YcTaBa of, 1990. rouHe, a Koje, carjlacHO YcTaBy, He 6y/1y u3abpaHe
oJ cTpaHe Bucokor caBeTa cyAcTBa Ha cTaJaHY QyHKIH]y. TakBO 3HaUehe UMa
U oZpenba dyaaHa 147 ctaB 3 YcTaBa, 1o Kojoj Bucoku caBeT cyjcTBa 6upa
CyZHje 3a TpajHO 06aBJ/bakbe CYIUjcKe QYHKIIH]je, IITO Aajbe 3HAYU A CYAUjU
KOjU HUje u3abpaH Ha cTaJHy QyHKIHU]y of cTpaHe Bucokor caBeTa CyACTBa
paHHje cTevyeHa cyAujcka pyHKIMja Takohe MOKe, IOJ] YCJIOBUMA YTBphEeHUM
3aKOHOM, IpecTaTyu. HaBeZileHUM yCTaBHUM pellewmeM Ce, 110 OLleHU YCTaBHOT
cyJZia, o6e3b6ebyje jenHak (MCTH) MOJIOXKAj CBUX Cy/lMja HA CTaJHO] (TpajHOj)
cyaujckoj dyHkuuju y Peny6sunu Cpbuju, Tako mto he 6UTH U3abpaHe o/,
HCTOr OpraHa, carjiacHo ycJoBUMa MponucanuM YcraBoMm of 2006. roguHe
¥ 3aKOHOM JJOHETHUM Ha OCHOBY TOT YcTaBa. Ha oBaj HauuH ce HCTOBpeMeHO
06e36ebhyje 10aTHO jeMCTBO HE3AaBUCHOCTH CyAujcKe pyHKIUje y 6yiyhHOCTH,
jep ce 3a pasJiMKy oJi ©U360pa CyAuja Koje je y BpeMe Bakemwa YcTaBa of, 1990.
roguHe o6aBsbasia HapoJHa CKyNUITHHA Kao MOJUTUYKO TeJ0 Ha MpeJJyIorT
cBor Op6opa 3a nmpaBocyhe uiu Bucokor caBeta npaBocyha, YctaBoMm o1 2006.
roAvHe U360p cyauja Ha CTaNHy GYHKLUjY CTaB/ba Y UCKJ/bYUUBY HAJIEXKHOCT
Bucokor caBeTa Cy/iCTBa, Ka0 CAaMOCTAJIHOT U He3aBUCHOT JIP>KaBHOT OpraHa,
CTPY4YHOT U KOMIETEHTHOT TeJsla y KoMe BehHHY 4Y/JaHOBAa YHUHe CyAuje U
VMCTAaKHYTH NpaBHUL Y. Ha HaBe/JeHUM YyCTaBHUM pelllerbrMa 0 U360py cyAuja
TeMeJbH Ce U ocropeHa ofipe6a yiana 100 ctaB 4 3akoHa o cyaujaMa, mpema
KO0jOj ce NpBUM U360pOM CyAHja cMaTpa U U360pHA AYKHOCT CyAUje Y CKJIAAY
ca paHuje BaxkehuM 3aKOHUMaA. YCTaBHU OCHOB 33 OBAKBO pellekhe JIEXKU Y
YU HEHUIU a PBY U360p cyuja o YcraBy of; 2006. rouHe o6aB/ba HapoaHa
CKYINUITHHA, a je HapoaHa ckynIuTHHA 06aBuJIa M M360p CBUX CYAHja IO YCTaBy
o7, 1990. roauHe, a 1a npema BaxkeheMm YcTaBy jejuHo Bucoku caBeT cyAcTBa

256



0. Byuuh | cTp. 253-259

6upa cyauje 3a TpajHO o6aBJ/bakbe cyaujcke pyHkuuje”. Ha camom Kpajy oBor
YCTaBHOCY/ICKOT HaJjla3a ce UCTUYe Ja ce ,YCTaBOM NpOKJaMOBaHa CyJUjcKa
dyHKIIMja Kao cTa/iHa ocTBapyje (ce) cTora camo U360poM cyAuja O CTpaHe
Bucoxkor caBeTa cyACTBa, a je/JlJUHO MPBU U360p Ha CYAUjCKY PYHKIHjYy ca
MaH/IaTOM 4Hje je Tpajalke OrpaHUYEeHO Ha TPU roiMHe noBepeH je HapogHoj
CKYTIITHUHU",

Hema cyMmbe 1a cy/iMje Koje Cy CBOj CTaJIHU CYHjCKU aHTa)XMaH J00uJe Ha
OCHOBY 3aKOHa 0 JONIyHHY 3aKOHa 0 Cy/iMjaMa KOjU ce ocriopaBa Ipes YcTaBHUM
CyZloM HUCY U3abpaHe o] cTpaHe Bucokor caBeTta cyacTBa. tbux je uzabpasa
HapopHa ckynimiTuHa Ha TPOroAULIKBLU MaH/AT, a OHJIA je HaJIoKUJ1a CHaroMm
Mohu 3akoHOzaBIa J1a UX, Kpuiehu Bakehe npaBo, 3aKOHOM npeBuheHOM
»CUMyJanmjoM*, ,u3abepe” BUCOKM caBeT CyAiCTBA HA TPAjHY CYAUjCKY QYHKIIH]Y.
3aTo cy oBako ,u3abpaHe” cyuje camo, popmMasIHOM 01 1yKOM Brcokor caBeTa
CYJCTBa, IpeBeJieHe, 6e3 YhHa CYIITHHCKOT U360pa KojU Ipe/icTaB/ba eCEHIIUjY
yCTAaBOTBOPYEBE 3aMUCJIU U IPBOOGUTHOT 3aKOHOAABYEBOT HAJIOra, y CTATyC
cyZuja Ha ctanHoj dyHkuuju. To cy, fakJe, cyauje n3abpaHe y CYLITUHU Ha UCTU
Ha4YMH Ha KOjH je cyauje paHuje, o YcraBy of 1990. ronune, 6upasa HapoaHa
CKYNILITUHA, IPOTHUB Yera je 6Mo TBopal YctaBa of, 2006. roJjuHe U LITO je
CBOjUM oZiIyKaMa, 6aBehu ce ,ipaBocyaHOM pedopMoM*, TOTBphHUBAO YcTaBHU
CyJA.3aTo, 10 MOMe CYAy, OBaKo ,u3abpaHe” cyauje — bux 859,y norsiesly Ha4MHa
Ha KOju Cy u3abpaHe HOCe UCTU OHAj MOIryhU KPUTHUYKU OTKJIOH Y OJJHOCY Ha
CBOj M3060Dp KOjH je Morao GMTHU NMPUXBAT/bUB y OJJHOCY Ha CyZuje 6UpaHe Mo
paHujeM YctaBy o 1990. roguHe, c 063UpoM Ha MPUPOAY MOJUTUIKOT OpraHa
Kakas je HapogHa ckynumtuHa. OBUM CBOjeBpPCHUM CJIOXKEHUM YMHOM, IIPBO
HeGpure Bucokor caBeTa cyAcTBa 0 TOMe 13, Kao U CBU JPYyTH OpPraHU U
cBaku rpabanuH gpkaBe Cpb6uje, Mopa Aa mouTyje Baxkehe nmpaBo — YcTaB U
3akoHe Peny6uinke Cp6Hje, ¥ carjiacHO y lbMMa CaZip>KaHUM pelllelbuMa BpIIy
CBOjy Ha/IJIEX)KHOCT a, I0TOM, HeyCTaBHOT ,MaHeBpa“ HapoJHe cKyniuTHHe Ja
HAaCTaJIo CTakbe, He 06a3upyhu ce Ha CYIITUHCKY BOJbY YCTABOTBOPLA, IpeBe/ie
y CTambe Koje 6U JIMUUJI0, UJIX UMUTHPAJIO, YCTAaBOM U pesleBAHTHUM 3aKOHOM
MPOIMUCAHO CTakbe, CYIITHHCKY je U30erHyTO MOIITOBake YCTaBa U jeJHAKO
TaKo CyLIUTUHCKU HapylleH ropeHaBeJleHu HOPMaTUBHU OKBUD. YCTaBHHU CY[,
CTOra, HUje UMao HUjeJIHY JpyTy MOTYRHOCT HO Jla MOCTY U KaKo je MpeJIoKHuOo
NpeTXOHU Cy/IUja M3BECTHUJIAL] U [1a HAaCTaJIo CTakbe, 3aCHOBAHO Ha yTBpheHoM
Kpliekwy YcTaBa M 3aKOHa, IpeBeJie CHAaroM CBOT CyZ,CKOT aKTHUBU3Ma y IPaBHO
NPUXBAT/bHUBO CTAbE.

Op1yKOM KOjoM ce caMo IporJialiaBa HeCllopHa YUHeHHUILa HEYCTaBHOCTH, Y3
r“3pase BUlle NyTa I0OHAB/bAHOT pa3yMeBakba U3HYAULE y K0joj cy ce HapoaHa
CKYIILITHHA U Lle0 CYACKH CUCTEeM HalllJIM KpllekheM YCTaBa U 3aK0HA 0J] CTpaHe
Bucokor caBeTa cyACTBa, YCTaBHU Cy/J, HUje U3BPIIUO CBOjYy YCTAaBHY MUCHU]Y
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3alITUTE YCTABHOCTHU KU 3dKOHUTOCTH, JONNYCTHUBIIN A4d U3 HEIIPpAaBa HACTAJIO
,,npaBo“ OCTaHe Ha CHAa3H" Kao TpajHa nocjeguvia YyCTaBHOIIPABHO KAaXHBUBOT
NnocTynama.

CTaB/bameM TeXKHUILITA CBOjUX pa3MaTpakba U U3pHLlakha CBOra KOHAa4YHOT Cya
Ha ,aHaJIu3y MpaBHe CUTYyalMje Koja je NpeTXo[4uJja LOHOLIEewhY OCIIOPEHOT
3aKOoHa“ ¥ UcKa3yjyhu pasyMeBame 3a 3aJjlaramke 3aKOHOJaBLA Ja ,paju
OUyBama jeJUHCTBA IPABHOT TOPETKA U HECMeTAaHOT QyHKIIMOHHUCAbha CYICKe
BJacTu y Peny6siniu Cp6uju npuberHe JOHOIIEemhY OcliopeHor 3aKoHa", YCTaBHU
CyJi ce, 10 MOME CY/ly, UM OBOM IIPUJIMKOM OIlpeJie/IM0 3a IpUKJIabakbe [je10Baby
3aKOHO/aBlia C 063MPOM Ha OL|eHY FbeIOBUX MOTHBA U UCIPABHOCTH MOJIUTUKE
KOjy OH CBOjUM JieJIOBakeM IPOMOBHIILIE U CIIPOBOAU, 3aHeMapyjyhu cBojy
OCHOBHY Jy>KHOCT, IPETIIOCTaBKy CBOra NOCTOjakma U JieJioBama — JIOjaJHOCT
BaxxeheM yctaBy. PasamaTpama o ToMe Jia JiM je 3aKOHO/IaBal] ,,CaMOBOJbHO
M3BPIUIMO Y3ypHalLujy HaJJIeKHOCTH Jpyror YcTaBoM yTBpheHor opraHa, Tj.
Bucoxkor caBeTa Cy/ICTBa, UJIH je Ha OBaj KOpaK 610 NpuHyheH 360T NPeTX0JHOT
Kpllema YcTaBa UM 3aK0Ha 0/ CTpaHe TOr opraHa‘“, He caMo /ia Cy HellpuJn4Ha
HAuYUHY U CMUCJIY YCTABHOT NMpaBocyha, Hero npejcTaBsbajy KpIIemhe caMoT
YcTaBa, jep ce YcTaBHU CyJ, Ha 0Baj HAYMH YIIYCTHO y OLlelbUBakbe pasJjora u
CTeleHa KPUBHUIe IPEKPLUIMTE/bA YCTaBa, YUMe je caM YcTaB noJacTpo 6ygyhum
NpeKpIIMOoLMMa Kao aKT KojH je, noJ ofipeheHUM yc0BUMa, onlpaB/jaHO KPILKTH,
jep ce y pa3Jsio3uMa Kpliemha MOTY HahU M 0CHOBH 3a IpaB/iarba TAKBOT YHIbEHA.
He Tpe6a noce6HO HaNOMUbATH /la Ce 0BAKBUM 06paclieM NOCTyNakkha LIMPOKO,
yak 6e300aJ/IHO, 0TBApajy BpaTa YCTAaBHOCY/CKe 3alITUTe NPEeKPIIUTE/HUMA
Ba)keher YcTaBa, a Ha YcTaBHOM cyZy je caMo o6aBe3a Jia pasJjore Kpliemwa
NpaBUJIHO carJieJla U pa3yMe, Te he U HacTaJle nocJje/iuie 6UTH nmpuxBaheHe
Kao HY>KHa mnocJjejuia “‘cramwa’, ,ryhe KpuBule" UJIH ,U3HYAUIE" KOja HUje
oCTaBJ/baJjla MecTa aJTepHaTUBH. [lolITOBawke ycTaBa y CBaKoj 3eMJbHY, N1a U
JIp>xaBy CpOUju HULIITA Makbe, jeCTe HajBUIlIA 06aBe3a U JIY»KHOCT K0joj ce HUTH
MOTY HUTH CMejy NPeTIOCTABUTH JApyTre 06aBe3e UJIH AY>KHOCTH, jOll Makbe
OKOJIHOCTH oZipeheHor ciyyaja U/ HacTaJla npaBHa cuTyanuja. OBo TUM Ipe
y cJlydajeBHMa KaJia je oJiroBapajyha HopMa ycTaBa jacHa U HeIBOCMUCJIEHA,
npely3Ha U pa3yMJ/bHMBa 6e3 ocTaB/bakba UMaJIo IPOCTOPA a ce TyMayewheM
MOpa TparaTu 3a lbbeHUM IPaBUM 3HaueHhEM.

Bbasehu ce cnpoBeseHoM pedopMoM npaBocyha, YcTaBHU Cy/J je OHUO Y IPUJIU-
[ Jla JoHece 6pojHe oaayke. CaMa YMHbEHHI[A Jla Ce TOJMKO UCIPITHO U AYTO
6aBHO OBUM 3aKOHCKHM MPOjEKTOM U Pa3JIMYMTUM U, ONIeT, OpOjHUM MOLaJH-
TeTHMa HeroBUX U3MeHa U JIONYHa, TOBOPH 0 KBAJIUTETY MPENY3eTUX PASIbU
Y IOHETHUX aKaTa oJi CTpaHe TaJlalbuX BJIACTH, MPe CBUX 0] cTpaHe HapoaHe
CKymnIITHHe. YecTo TpakeH aKTHBHU3aM YCTAaBHOT Cy/ia O/l CTpaHe OPOjHUX OB-
JamheHux npeaJiaraya v MoJHOCUJIALA JleCETUHA MHUIUjaTUBA Y MPOTEKJIUM
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roJiMHaMa CBe/JJOYaHCTBO je CJ1abor KBaJIMTEeTa HOPMAaTUBHUX pelllerha, cJ1abor
Y HEJIOCTATHOT pa3yMeBatha YCTABHOT CUCTEMCKOT pellletha Cy/ICKe BJIACTH Y
Peny6sinnu Cp6GHjH ¥ 0JIaKOT MPUCTYIakha TaAaber 3aKOHO/aBIla TAKO 0301 Jb-
HOj MaTepUju KaKBa je MaTepuja ypehermwa — ycrnocTaB/batba U GyHKIHUOHUCA A
CYJICKe BJIaCTH. Y CBeMY, HU caM YCTaBHHU Cy/i, 10 MOMe CTaBY, HUje YBEK UIIA0
npaBuM nyTteM. [loueTak, TOK U Kpaj mpaBoCy/iHe pedpopMe, IOCMATPaH U KPo3
paj YcTaBHOT cyZia Ha CIOPHUM MUTalbUMa Koja Cy ce oTBapaJia, 0Kasao je
Jla je HAUMHbeH YMTAaB HU3 IPOMNYCTa U /ia Cy IoHeTa 6pojHa, Haj6JiaxKke pedeHo,
yIHATHA pellemna. M31BajatbeM MUlJbea Ha 6e3MaJio CBaKy OJJIVKY KOjy je
YcTaBHHU Cy/ IOHEO 10 UTakbKMMa npaBocyaHe pedopMe, TpyAuJIa caM ce Jja
JIOKaKeM Jla Ce Y CBAKOM O/ THX CJIy4dajeBa MOIJIO U, IO MOMe CYZy, MOpaJio
Jipyraduje CyIUTH.

Opsiyka YcTaBHOT CyJia Koja je mpeiMeT OBOT U3/|BOjeHOT MUILI/bea HAj60/bU
je foka3 fa phaBa mpaBHa pellielka BpeMe He MO3Ke Jla UCIIPaBY, [ja Cy I'pelike
y IPaBHOM IOCTYNay CTAaJTHA CMeTHha QYHKIIMOHUCAKY TPABHOT CUCTEMA U
Jla CBaKa y4MibeHa pajmba WJX JOHeTHU IIPaBHU aKT KOjU ce CyNpOTCTaB/bajy
BaxxeheM npaBy - YcTaBy u oiroBapajyhum 3akoHMMa — MOpajy 6UTH OJ1 CTpa-
He YCTaBHOT Cy/ia CAHKLMOHUCAHW Ha HAYMH U y MepH Koja he y MOTOyHOCTH
006e36eIUTH yCIIOCTaB/bathbe HapyLIeHOT MpaBHOT cKJaja. U jom HemrTo. OBa
Opuiyka YcTaBHOT cy/la, HA HAUMH KaKo je ja pa3yMeM, joll jeIHOM MOTBphyje
Jla YctaBHU cyA, casa Beh kao cBoj MaHUD, ¥ OpOjHUM C/aydajeBUMa MpUXBaTa
Tparame 3a pelllelbuMa Koja he 6UTH ,,Hak/owkeHa" 3akoHoAaBLy. HauMe, uspa-
»KaBajyhu pa3yMeBatbe 3a YCTABHY MO3UIUjY U IOJUTUYKY MOh 3aKOHOTBOPIA,
KOje /e 10 TpaHulie MCKa3uBakha HeJJONYCTHBE ToJepaHLiije NpeMe rpelkama
KOje Taj OpraH NpaBy y OZJHOCY Ha HAajBUILU 3aKOH 3eMJbe — YCTaB, YCTaBHU CY/[,
CTOjU Ha CTAHOBULITY 6€3MaJio HUYKMM OorpaHryeHe Mohu 3akoHoaB1a. CMa-
Tpajyhu s1a cy 6pojHa ciopHa nuTatba Moryhu u3pas ,3aKoHO/jaBHE MOJINTHKE"
Ha 4uje je Bohemwe 3aKoHOAaBal oBJalIheH caMUM YCcTaBOM, YCTaBHU €Y/, Kao Jia
ryou U3 BU/Jia YMbeHUIY Aa je YcTaB (y ’beMy ca/ip>KaHa HaueJsla M HOpMaTHUBHA
peluewa) 6e/1eM 3aKOHOLaBU€eBe C/1060/e, jep je 0Baj OpraH, 1o NUTawky CBOje
NpUpPOJie, MeCTA ¥ CUCTEMY U YTBpPHEHUX HAAJIEKHOCTH, U3Pa3 U MOCIeJUIa
yCcTaHOBJbaBajyhe, ycTaBOTBOpPHE BJIACTH.
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