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JABHO C/IYIIAKE - OBJ/IMK HEIIOCPEJHOT
YYEIII'RA TPABAHA Y KOHTPOJIU B/IACTH

Ancmpaxm: Y osom pady npedmem nadcroe je yuewhe epahaHay spuierby
jasHe saacmu. [loce6HO ce aHAAU3UPA HUX08 yMUYaj HA 0CMEApPUBAtbe
KOHmpoJie pada opezaHa jasHe eiacmu. KoHmpoay opzauva esacmu
epahanu ocmeapyjy kopucmehu npasa 2apaHmogaHa yHympawreuM u
MehyHapoOHUM NPpagoMm (Hnp. npago Ha nemuyujy, Npaso Ha jasHy KpUmuky
OpaaHa esacmu, npaso da ce 06pame op2aHuMd jagHe 84acmu U 00 HUX
3ampadice 0d2060p Ha odpeheHa numarea u dp.). JedHo 00 mux npasa
peasu3syje cey jedHOM noce6HOM 06AUKY jagHO2 caywarsa koje omozyhyje
ymuyaj epahaHa Ha ocmeapusarse KOHMpoJiHe yHKyUje napaameHma.
Osaj nocebaH 06/UK jagHO2 CAYWAKA je NAPAAMEHMAPHO CACAYUAre
(napaamenmapHa ucmpaza). 3a pa3auky od jagHoz CAywared Koje ce gesyje
3a HopmamueHy GYHKYUJy nap/iameHma, napJAamMeHmapHo cacayuarse
je 06auk ocmeapusarba KoHmMpo.iHe yHkyuje napsaamenuma. Osa epcma
pacnpage opzaHusyje ce Kako 6u uchumao u ucmpasicuo pad dprcasHe
ynpase, MUHUCMAPCMA8Q, jag8HUX CAYHCOU, Op2aHU3ayuja u uHcmumyyuja
Kojuma je nogepeHo 8pulerbe jagHux ogaawherba, MuHucmapa u opyaux
8UCOKUX OpowcasHux 36aHu4HuKa. [loped ymuyaja zpahana Ha ocmeapugarse
KOHMpo/iHe yHKYUje hap/ameHma, 0p2aHU308ar-e NApAaMeHmapHoz2
cac/ywarea jaya nogezaHocm epahaHa ca Huxos8um HenocpedHo 6UPaHUM
npedcmagHuyuMay napaameHmy, dodamuo 1ecumumupd nap1ameHm kao
KOHMPpO/10pa U3spuiHe 81aCMu U ja4d we208 deMokpamcku kanayumem
u aymopumem.

KmyuHe peuu: JagHo ciaywarbe, napaameHm, KOHmpoaHa @dyHkyuja,
epahaHu u u3abpaHu npedcmasHuyu.

* marijana.pajvancic@gmail.com
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1.¥Bog,

Henocpeagno ydemnihe rpabaHa y oasydyuBamby O jaBHHUM IOCJOBHUMA je
jenaH oJ HAYMHA OCTBAapHBamka CyBepeHOCTH rpahaHa U BaXkaH mokasaTeJsb
JIeMOKPaTUYHOCTH YCTaBHOT cucTeMa. [IpaBo rpahaHa ia cyaenyjy y Bohewy
jaBHUX I1OCJIOBA, KA0 MHAMBHU/AYaJJHO U NMOJUTHUUYKO paBo rpahaHa rapaHTyje
He caMo yHyTpammwe Beh u MehyHapoaHo mpaBo. [lakT o rpahaHckuM u
MOJIMTUYKUM NpaBuMa'! rapaHTyje Ha ONMUITH HAYMH NpaBo rpabaHa ga, 6e3
JUCKpPUMHUHAIMje U HeYMeCHHUX OTpaHUYera, CyZeayjy y Bohewy jaBHUX
I0CJIOBA.

Y yHyTpalbeM NpaBy 0BO IPaBO U 06JIMKe Hber0BOT OCTBapUBamha peryaulle
YctaB Peny6sinke Cp6uje. YcTaBHe NpUHIMIE KOjU MOCTAaBJ/bajy OCHOB U
JeduHuuy okBUp ydelrha rpahaHa y Bpliewy BJaCTH, YK/bYy4yjyhu U KOHTPOJY
BJIACTH, TApPaHTYjy OCHOBHA HaueJia YcTaBa.? YCTaB U3pUYUTO rapaHTYje U BUllle
npaBa Be3aHUX 3a yyelthe rpahaHay Bpluemwy jaBHe BJacTH (c/1060/ja OCHUBakba
HOJIMTUYKUX CTPaHakKa®, c060/1a yAPyKUBaba U MOJUTUYKOT OPraHHU30Bama’,
paBo Ha 06aBEIITEHOCT O NUTakKUMa 0/ jABHOT 3Ha4aja,” cJ1060/1a OKY/batba,’
NpaBo Ha NeTUIUjy 1 o6pahatbe opraHuMa ip>KaBHe BJIaCTH’, TpaBo Ha yyelnhe
y yIpaB/bakby jaBHUM IOCJ0BHMMa®, Ka0 U HHCTPYMeHTe Koje rpahaHu mory
KOPUCTUTH KaKo OCTBapUJIU OBa NpaBa.

HenocpegHo yyenrhe rpahana y koHTposin Biaactu (OpJsioBuh, 2012: 135)
He 3Hauu U yyelhe cBuX rpahaHa y ToM nporecy, aJd yBeK loJjpasyMeBa:
MOryhHOCT yTHlaja HA TPOIIEC, jaABHOCT KAao MPUHIUII pajJia U KOMYHUKaLHje,
JleMOKpaTCKY KOHTpPOJ1y Ipoleca 1 ydewhe y peanusanuju (Besa, XetebpaHT,
Hosak, Kepkes, [laTtuja, Muauh, llepuap, Kynan, Byxaukuh, bocanar, 2008:
97). llocToju BUllle MOTYRHOCTHU OCTBaprBamba KOHTpPOJIe BJACTH 0OJ] CTpaHe
rpahana.’

1 Ynan 25, ctaB 1 [TakTa 0 rpahaHCKUM U MONIUTUYKUM NpaBUMa, CAysc6eHU aucm Aucm
COPJ] - MehyHnapodHu yzosopu, 6p. 7/71.

YsaH 2, ctaB 2 YcraBa Peny6sinke Cp6uje.
Ynan 5, ctaB 1 YcraBa Peny6snke Cp6uje.
Yan 55, YcraBa Peny6snke Cp6uje.

Yuan 51, ctaB 1 YcraBa Peny6anike Cpouje.
Unan 54, YcraBa Peny6snke Cp6uje.

Ynan 56, YcraBa Peny6sinike Cp6uje.

Ysan 53, YcraBa Peny6sinke Cpouje.

O 0 N O Ul b W N

[llupe o koMnapaTUBHUM UCKycTBUMa Hemauke u Hopseuke kof [lajsanuuh, 2013:
47-67, kao 1 ucKycTBY 0 UcKycTBY LpHe 'ope kof [1ajpanuuh, 2010.
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JenHa of BUX je UHAUBUAYAJIHO NpaBo rpahaHa Ha o6pahamwe Ap>kaBHUM
OopraHuMa, opraHu3salidjaMa KojuMa je IoBepeHo Bpllekhe jaBHUX OBJIalllhewba,
OpraHMMa ay TOHOMHe [I0KpajuHe U OpraHuMa je/JiHu11a JJOKaJHe caMoyIpaBe
(mpaBo Ha neTunujy).° [IpeHOCT OBOr MHCTPYMEHTA je y TOME LITO je JIUIIeH
dopmasiHOCTH (He 3axTeBa Kopuhewe noce6He popMe Kao HU mocebHe popMasiHe
nponenype o6pahamwa ApKaBHOM OpraHy, HATH MOpa UCNybaBaTH HEKe IpyTe
dopmaJsiHe 3axTeBe). OpraHu BacTH 06aBe3HU Cy Jjla pa3MOTpe Npe/cTaBKe
rpabaHa u o6aBecTe UX 0 aKTUBHOCTHUMaA Koje Cy NpeAy3eJiy, ajJd HEMAjy
o06aBe3y Jja MOBO/OM U3HETHUX IIpeAJora NoOKpeHy NoCTynak oJJay4YuBama.
Kaga opranu BjsacTu Haby fa mocToje pa3Jio3u 3a NOKpeTambe MOCTYIKa Y
Be3U ca KPUTUKOM U3HETOM y NeTUIHjU, OHU Y OKBUPY CBOje HaJJIeXKHOCTHU
camu nokpehy noctymnak. [loacTuiaj 3a nocTynamwe NoTUYe HEMOCPELHO OJ
rpabaHa, a/iM HUTU rpahaHu HUTH BbUX0Ba UHUIIMjaTHBA He TOKpehy nocTynak
O/IJly4YMBaka, Beh To YMHe JIpyTru cy6jeKTH (BJ1aJja, MUHUCTAPCTBO, TOCJTAHUIIU
U CJL.).

Y oBOM IpUJIOTY Hallla NaXKkha yCMePeHa Cy Ha IpyTH 06/IMK ydeutha rpahaHa
y OCTBapUBakby KOHTpPOJIEe BJacTU. To cy jaBHa ciylliakha Kao noceb6aH 061K
jaBHe pacnpaBe U MHCTUTYLMOHAJIHU apaHXXMaH, Be3aH 3a paJ MapJaMeHTa,
KOju npy»xa MoryhHocT fa rpahaHu HenocpeJHO y4eCTBYjy y KOHTPOJIU BJIACTH.

2. 00611114 jJaBHUX pacnpaBa

JaBHa pacnpaBa Kao 06JIMK HenmocpeAHOT yyeutha rpahaHa y Bpliewy BJIacTH
MOXKe ce OpraHU30BaTHU BUlle 06JIMKA 0/ KOjUX Cy JiBa crienddpruyaH 06JIUK
paza napsamenTa (OpsioBuh, 2009: 56): jaBHO c/aylLIamke U jaBHO cacayllakbe
(mapsiaMeHTapHa UcTpara). 3a pasJ/uKy of; jaBHOT CJAYIlaka, Koje ce Be3yje 3a
HOPMaTUBHY QYHKIUjy NapJiaMeHTa, apjaMeHTapHo cacjyllambe je 06JIUK
OCTBapHBamwa KOHTpoJIHe QYHKIIUje apJaMeHTa KOju ce opraHu3yje aa 6u
HCIIUTAO paji p>KaBHe yIpaBe, MUHUCTAPCTaBa, jaBHUX CJAY»K06H, opraHvusaluja
Y MHCTUTYIMja KOjUMa je IOBEepeHO Bpllekhe jaBHUX oBJallhewka, MUHUCTapa
Y ApYTUX Ap>KaBHUX 3BaHUYHUKA. [lapsiamMeHTapHe McTpare ce, 10 IPaBUILY,
noBepaBajy paJlHUM TeJiMMa [apJaMeHTa, Koja ce 06pa3yjy caMo 3a Ty CBPXY
([Tejuh, 2006: 247). [To okoOHYaKY pajia U MOAHOLIEHA U3BELITAja NapJaMeHTy
OHU IIPeCcTajy ca paZoM.

JaBHe pacmpaBe ce pa3J/MKyjy oJ, IpUHLMIIA jaBHOCTU paja napJjiaMeHTa
(betam, 2008: 43) npBeHCTBEHO Yy HAYMHY KOMYHHKalMje u3Mehy napsaMeHTa
¥ rpabaHa ¥ I[UJby KOjU ce HAaCTOju nocTUhU y 0BOj KOMYHHKAIHjU. JaBHOCT
Kao NIpHUHLMII pajia lapJlaMeHTa NpeTIoCTaB/ba jeJHOCMEPHY KOMYHHUKALUjy
- o[ mapJiaMeHTa Ka rpabaHuMa, yuja je cBpxa U IUJb caMo UHPOpMHUCAHE

10 Yuan 56, ctaB 1 YcraBa Peny6siuke Cp6uje.
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jaBHOCTHM 0 pa/ly HapJlaMeHTa. JaBHa pacnpaBa [aK NPeTHIOCTaB/ba IBOCMEPHY
KOMYHUKAaIHjy - 0/] TapJlaMeHTa Ka rpahaHuma v oz rpahaHa Ka mapJjiaMeHTy.
tben uusb je a KOHCYATYje rpahaHe o oapeheHOM MU TaY, TOCEGHO J1a cacayIua
IbUXOBO MUII/bEELE, IPEJIJIOTE U KPUTHUKE.

3.3Hauaj HenocpeaHor yyemha rpahanay
OCTBapUBaHWy KOHTPOJIE BJIACTH

Tpu K/by4YHA NPUHIMIIA KOHCTUTY[MOHAJIM3Ma [I0CTAaBJ/bajy OCHOB U leGUHHUIIY
okBUp yueltha rpahaHa He caMo y Bplilewy Beh U y KOHTpOJ1M BacTH. OCHOB 3a
aHTaXMaH rpahaHa y KOHTPOJIM BJIACTH CY YCTABHU NPUHIIUIIY ITpeMa KojuMa
BJIaCT NoTH4e of rpahana’?, koju cy Hocuonu cyBepeHHUTeTa'? U KOjU BpILe
BJIACT HEMOCPEZHO UJIM MPEKO CBOjUX HEMOCPeJHO GUpaHUX Npe/cTaBHUKA. "
HMako oBa cy oBa HayeJ/la yTKaHa y TeMeJ/be KOHCTUTYIIMOHAIU3Ma, 10TJIeI1U Ha
Herocpe/iHo y4elrhe rpahaHa y Bplemy BJAACTH Ce PA3JIUKY]y.

3a npucTanule naypaaucmuyke nepcneKkmuase, Koju Ha BJIACT IJIe/lajy Kao Ha
CBOjeBpCHOT ,,ap6uTpa“ Mehy HHTEepeCHUM I'pyliaMa y ApyUITBY, YK/bYYHUBabe
rpabaHa y oJJiyurMBalkbe KOHTPOJIM BJIACTH MOKe NMOCTAaTU UHCTPYMEHT
MPOMOBHCaha PA3JIMUYUTHUX, YECTO CYNIPOTCTAB/bEHUX MHTEPECA KOjU MapaJIHUIIy
OZIJIyYHBalbe, jep je bUXOBO YCKJIahuBake AyroTpajaH, He peTKo 6e3ycrneliaH
npouec. Mako je ydenihe rpahana y ofyiyduBamy O jaBHUM MOCJOBUMA U
KOHTPOJIM BJIACTHU jeiHA 0] Haj3sHAYajHUjUX OJIIMKa JIeMOKPATCKOr JpyIITBa
U JeMOKPATCKUX NpoLefypa, 06JHULH Yy KOjuMa Ce TO OCTBapyje 3aBUCE OJ
TOra Kako je y KOHKPeTHOM yCTaBHOM U ITOJIUTUYKOM CUCTEMY YCIIOCTaB/beHa
WHCTUTYIMOHAJIHA U TpollecHa Be3a u3aMehy rpahaHa v BsiacTu (kaza, y Kojum
cJly4ajeBUMa, I0BOJIOM KOjUX TUTaka, Ha KOjU HAa4MH U Ca KaKBUM KBaJIUTETOM
oBJsainhemwa ce rpahaHu yKJ/by4yyjy y OBaj IpolLec).

IIpucmaauye npedcmasHuyke demokpamuje NPeSHOCT [ajy OAJYYUBaHY
rpahaHa npeko M3abpaHux NpeACTaBHUKA, jep je To epukacHuje. CBojum
npejAcTaBHULMMA rpahaHu yKasyjy moBepere Ha U300pUMa U OBePaBajy
MM ylIpaBJ/bake jaBHUM NocaoBuMMa. CTora npucTtajvie OBOI CTAHOBUILTA
He rJiefiajy 6s1aroHakJ/IoHO Ha y4delnhe rpabaHa y of1iyunBamwy U KOHTPOJIH
BJIACTHU. Y IPBU IIJIaH UCTHUYE Ce Jja HemocpeJHo yuelthe rpahaHa y of1yYuBawby
¥ KOHTPOJIM BJIaCTH oMoryhyje mojeUHIMMa U UHTEPECHUM IpynaMa ja
3acTyInajy yKe, 1a M CBOje JINUHe UHTepece.

11 Ynan 2, ctaB 2 YcraBa Peny6sinke Cp6uje.
12 Ynan 2, ctaB 1 YcraBa Peny6siuke Cp6uje.

13 Ynau 2, ctaB 1 YctaBa Peny6.inke Cp6uje.
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I'pabhaHcku koHYyenm HarJallaBa ia ce eMOKpaTHja He MOXe pelyKOBaTH caMo Ha
npeCTaBHUYKY JIeMOKpaTH]jy. /leMOKpaTHja MIpeTnocTaB/ba pa3jinduTe Gpopme
HenocpeaHor yyemha rpahaHa y Bpluemwy U KOHTpoJIM BaacTu. [IpegHocTur
HenocpeJHoOT ydelnha rpahaHa y Bpliemy U KOHTPOJIU BJIACTH OrJIe/iajy ce
y: yCBajalby KBaJMTETHUjUX U 3a rpahaHe 60/bUX 0J|/IYKa; YCIOCTaB/baky U
M3rpajimkby KBaJUTATUBHO APYTavdjuX, EMOKPATCKUX 0lHOCA u3Mehy rpahaHa
Y jaBHUX BJIACTH; jayamwy NOBepewa rpahaHa; noausamwy JeruTUMUTETA
BJIACTH KOja ce oCJIarha Ha MUIllJbele rpahaHa; TpaHCIIAapEeHTHOCTH IpoIieca
O/lJlyYHMBama KOju NocTaje 6J1MU rpahaHMMa; jadyarmy 0JiTOBOPHOCTH BJIACTH
npema rpahaHyMMa U jaBHOCTH; YIIO3HABay rpahaHa ca bUXOBUM MPaBHUMA,
noce6bHo ca mpaBoM Ha y4yelunhe y 0J1y4MBay O jaBHUM N1OCJ0BMMA U KOHTPOJIU
BJIACTY; MO/{M3akby HUBOA CBeCTU I'pabaHa 0 3Ha4ajy KbUXOBOT HEMOCPELHOT
aHTra)kKMaHa y OJJIy4MBamwy O jaBHHM IIOCJOBMMa M KOHTPOJIM BJIACTH;
MO/ICTUL Ay rpahaHCKOr aKTUBU3MA; YCIIOCTAB/bahY CTAJTHOT UHTEPAKTUBHOT
JIBOCMEpHOT 0/1HOCA BJIaCTH U rpahaHa Koju oMoryhyje ja pa3iMuuTU UHTEpECH,
nHbopMaIje, JOKAJHA CAa3HAKA U AJITEPHATUBHU IPEJJIO3U U KPUTUKE Oy Ay
YKJ/by4Y€HH y IpoLec O4J1y4MBamba.

4.IlpeHOCTHU M HEJOCTALM jaBHUX CAyLIaKka

JaBHa cayuamwa cy HOBUjU 06JiMK ydeuiha rpahaHa y Bpliewy U KOHTPOJIU
BJjiacTu. CTOra je BaXKHO O/ITOBOPHUTH Ha NMUTAabe Ja JH je To ebpUKacaH u
JleJloTBOpaH BuJ yuentha rpahana y oBoM nponecy? OfroBop Ha OBO NUTaHke
Tpa)H [Jla ce carye/iajy ¥ UCTaKHY IPeTHOCTH, aJIu U KPUTUYKe 3aMepKe Koje
ce OIHOCe Ha jaBHA CJyllama.

- [IlpedHocmu jasHux caywarsa. OpraHW30Bame jaBHOT CJAylIakha 3HAYAjHO je
Y 3a rpabaHe Koju HemocpeJHO YyYeCTBYjy Yy KOHTPOJIM jaBHUX BJIACTH U 3a
oCTBapHuBame KOHTpoJie QyHKIMje napaaMeHTa. To ce noce6HO orjiesa y:
npubaB/bamy JETHTUMUTETA OCTBApUBalby KOHTPOJIHE QYHKIHje TapaMeHTa
Y jauyamy NoBepeme rpahaHa y mapJjaMeHT, Kojy, ciefehr KpUTUKY U3HETY Ha
jaBHOM CJIylIaky, TOKPEeHe UHCTPYMEHTe KOjUMa OCTBapyje CBOjy KOHTPOJIHY
byHKIIM]jY; jayamke KBAJUTETA KOMyHHUKAllMje, UHTepaKIUje U y3ajaMHOT
nosepewa u3Mehy rpahaHa ¥ mocsaHuKa, jep rpabaHu umajy MoryhHocT
Jla BpeiHYjy, OLlewhyjy, Hal3UPy U KOHTPOJIUIIY CIIOCOGHOCT, edUKACHOCT U
CIPEeMHOCT NOCJIaHUKA Jla 3aCTyNajy hUX0Be UHTepece, y3My Y 0031 HbHUX0Ba
MHUILIJ/bewa U NpeJiore U NOCTyIajy N0 U3HETUM KPUTHKAMa; NOACTULLAbe
rpabaHckor akTHBHM3Ma KOjU OJJIMKYyje JeMOKpaTHjy U [JeMOKpPaTCKy
MOJIMTUYKY KYJATYPY jep YKJ/byuyje UHTepaKLujy rpahbaHa U BJacTU NpHU
0/ /1y4YUBamWky U KOHTPOJIM BJIACTH; YBU/J Y Pa3/IMYUTA MULI/beHha, KPUTHUKE
Y aJITepHaTHBe; pa3BUjambe Npoleypa Koje oMoryhyjy aujajior u peliaBame
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CTIopoBa Kpo3 KoHceH3yc; BehnM MmoryhHocTHMa /1a ce mapJ/iaMeHTapIiy U BJIa/ja
6J1aroBpeMeHO yI03Hajy U cyode ca KpUTHKaMa U MpuMei6aMa Koje rpahaHu
ynyhyjy Ha paJi aiMUHHCTpaLKje, BJaJie U apJaMeHTa 1 Jip.

- Hedocmayu jasHux caywarsa. Hajuemhe HcTULLAHU HeAOCTALd jaBHUX
cJyllakha Ha Koje ce y KpUTHUKaMa OBOr 06JIMKa pajia napJaMeHTa ykasyje
cy: dopmasin3oBaHe NpoleAype 0 KojuMa roBope nNpruMepu KoMnapaTUBHe
napJiaMeHTapHe Npakce (UCNymwaBalbhe 06aBe3e YCTaHOB/bEHE MPONKCHUMA);
O/ICYCTBO JiMjaJsiora v iebata Mehy uctomMmuubeHunMma (ydeurhe nocaaHuka
Jlok ce yyemihe rpabaHa cBoiM Ha NpPUCYCTBOBakb€e CeHUIM, KPAaTKO BpeMe
3a febaTy, KOMyHHMKallMja CBeJleHa Ha MUTakba U 0/IF0BOpPE, CacTaB yyeCHUKaA
KOjU ce MO3UBAjy W CJ.); nojeJsia Mehy ydyecCHUIMMaA jaBHOT CJyllama Ha
CTpyukhbake (KOMIETEHTHOCT) U rpabaHe (Jlauliy KOjyu HACTyNajy U3 CBOjUX
JIMYHUX WUJIM JIOKAJHUX N03MIlMja); cacTaB yYeCHUKA jaBHOT CJyllaka YecTo
He o/ip>KaBa cTaBOBe rpahaHa, jep cy6jeKTH KOjU YUeCTBYjy V Aeb6aTU HUCY
penpe3eHTAaTUBHU Y30paK COLMjaHe CTPYKTYpe JpylITBa (MOhHe HHTEpecHe
rpyne NoTUCKYjy rpabaHe); MHCTpyMeHTaM3al1ja jaBHOT CaylLlamka y CBpXe
MOJINTHUYKe YTAKMUIIE H3meby CynpoTCTaB/b€HUX MNOJIMTUYIKUX rpynaunja;
CynpoTcTaB/beHa Bubhemwa U KOHPJIUKTU Y TOKY jaBHOT CJylLlamka KOjU MOTY
H3a3BaTH counjam-le U MOJIMTUYKE HAIleTOCTHU Yy BE€3U NUTakbeM KOje ce
pasMaTpa, 3a0lITPUTH OHOC apJiaMeHTapala U rpahaHa, oryhutu rpahane
O/ nMapJiaMeHTa, IITO BOAU I-bI/IXOBOj HaCI/IBI/ISaL[PIjH; HeHn3BeCTaH U He3HaTaH
yTHULaj edeKkaTa jaBHOT CAyIllamka U Ap.

3aMepke ynyheHe jaBHOM CJyLakby 3aCHOBAaHe Cy Ha lTapJiaMeHTapHOj TPaKCH.
Behuna npo6JieMa, MehyTHM, He MOYMBaA HA NPUPOJM U CBOjCTBMMA jaBHOT
cJyllama, Beh cy mocjeuna nponycTay opraHu30Baby jaBHOT CJyllama (Jolie
IJIaHUpaHe aKTUBHOCTH; JIOIIE IPOjeKTOBAaHA areH/a o Ko0joj ce 0/iBUja jaBHO
cayuamwe; HeJleGUHUCAHU WU HENIPeLU3HO e GMHUCAHU [JU/beBU; HEJOCTALU
y KpUTepujyMHMa IO KOjUMa Ce I03MBajy Y4YeCHULIU jaBHOI CJyLIamka;
Hepa3yMeBakbe CMHUCJIa U CBPXE jaBHOT CJylliakha; HelpelU3HO 0CTaBJ/beH
Y HejacHo JlepHMHUCAH 11UJ/b KOjU Ce HACTOjU NOCTUhY OpraHU30BaHkEM jaBHOT
cayumama U ci1.). To He 3HauM JjJa KpUTHUKe He Tpeba y3eTH y 063up. HanpoTus,
Tpeba uX 6pUK/bUBO PAa3MOTPUTH He CaMO NIPU ollpe/ie/bUBakby 3a (MJIU IPOTUB)
oAp:KaBamwa, Beh HapoYHUTO NPUJHKOM NJIAaHUpakha U OpraHM30Bakba jaBHOT
CAyllamha.

5.]JaBHO caymiame y ycTaBHOM cucteMy Penny6iuke Cpouje

Y yctaBHOM cucteMy Peny6inke Cp6uje jaBHa cayliama cy HoBuHa ([lejuh,
2011: 283) koja je y napsiaMeHTapHH KUBOT yBeJleHa u3MeHaMa [locsioBHHKaA
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Hapogne ckynmtuHe Peny6suke Cp6uje, usBpimenum 2010. rogune.*
[TocsioBHUK HapojHe CKYNIITUHE peryJiMile jaBHa cayllamwa y [yiaBu V, Tauku
5,° y K0joj cy cucTeMaTH30BaHe oAipesibe 0 paJJHUM TeJrMa Koja ce 06pa3yjy
y HaposiHoj ckyniuTuHU. [Ioc/IOBHUK peryJiuiile OCHOBHE 00JIMKE Y KOjuMa ce
opraHu3yjy jaBHa cayuamway HapoaHoj ckynutuHu.'* KputepujyM 3a bUXOBO
pasJIMKOBame je caZip>Kaj HaAJIeXkHOCTU HapoHe cKyniTUHe.

JaBHa cylama ce MOry OpraHM30BaTH y JiBa 06/1MKa: Kao 06/1uk pajia Haposne
CKYNUITHHE Y BE3U Ca lhbeHOM HOpMaTUBHOM GyHKLUjoM (jaBHA cJayllamba
HHPOPMATUBHOT KapaKTepa), aJlid U Kao 06K pajsa HapoaHe ckynuTuHe
y Be3U Ca ’beHOM KOHTPOJIHOM QyHKIIMjoM (jaBHA cayliama GokycMpaHa Ha
npahemwe npuMeHe 3aK0HA).

3ajeHUYKe KapaKTepPUCTHUKE jaBHUX CJyllakkha OIJe[ajy ce y yK/by4HUBabYy
jaBHOCTH (CTpy4Haly, rpabaHy, NpeACTaBHULIU Pa3JUUYUTUX OpraHu3almja 1
cs1.) y pag HaposHe cKynuTHHe, 10Ce6HO y aKTUBHOCTH HbeHUX PAJIHUX TeJIa,
Kao U NpUKYN/bake Pa3jMYUTUX MUI/beHa, CTaBOBA, MHGOpMalUja U CJ1. 0
NHATAakUMa BaXXHUM 32 OCTBapUBamwe HaAJIe)KHOCTH HapoiHe CKy I THHE, KaKO
61 OHa LITO KBaJIUTeTHUje 06aB/baJjia CBOje Ha/l1eKHOCTH.

JaBHa cayuiama ce Hajuelthe opraHK3yjy y Be3u ca 0CTBapUBatkheM HOPMaTHUBHE
Ha/i1lexkHOoCTU HapoHe cKyniuTHHe. 3aBUCHO OJ TOTa Zjd JIM Ce jJaBHO CAyIIalbe
opraHusyje Nnpe ycBajakba 3aKOHA Y TOKY Tpajakha 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA,
Kao /1e0 TOT IOCTYIIKa, UJIK Ce OPraHu3yjy Kao JlebaTa HAaKOH YCBajarba 3aKOHa,
pasJIMKYjy ce U 1Ba BHU/JA jaBHOT CJyllaka Be3aHa 32 HOPpMAaTUBHY GYHKLUjY
HapogHe ckyniuTHHe. Y IPBOM CJ1y4ajy CMHCAa0 OPraHU30Bakha jaBHOT CJyIllamka
je yKJbyYHBame rpahaHa y npolec Koju mpeTxoau ycBajamwy 3akoHa ([lajpanyuh,
2013:89). [lpyru Bu/J jaBHOT cJ1ylllaka Be3aH 3a HOpMaTUBHY GyHKLUjy HapoHe
ckynutTuHe opraHu3yje ce HAaKOH ycBajatba 3aKoHa. Jle6aTa je y 0BOM cJy4ajy
yCMepeHa Ha Npoluce KOju cy ycBojeHH y HapoHOj CKyNIITHHY, KOjU CYy Ha
CHa34 U KOjU YMHe Jle0o IIpaBHOr cucTeMa. Mako je oBaj BU/ jaBHOT CJyllakba
CaJIp>)KMHCKHU Be3aH 3a HopMaTUBHY QyHKLMjy HapojHe CKynuITHHe, OH ce
pasJIMKyje o jaBHOT CJylLlakha Koje ce OpraHu3yje y Ipouecy ycBajakba 3aK0oHa.
CMuKCcao ¥ uJb OpraHM30Bakha jaBHOT CJyLIakha,y OBOM CJ1y4ajy HUje HelloCpeJHO
yCMepeH Ha [oJ13ahe KBaJUTETA 3aKOHCKUX pellletha, Beh je MPBEeHCTBEHO
yCMepeH Ha pa3MaTpame ¥ pasjallilberbe IMTawka Koja ce [I0CTaBJ/bajy y Be3H ca
IIPUMEHOM IPONHKCca Koju je HapoaHa cKynIuTHHA YCBOjUJIa, a O KOjUMa IOCTOje

14 TlocsnoBHUK je ycBojeH 28. jyna 2010. ronune, Caysxcberu eaacHuk Penybauke Cp6uje 6p.
52/2010.

15 Ynanosu 83 u 84 IlocsioBHMKa HaposHe cKynmTHHe.
16 Yuan 83 IlocsioBHMKa 0 pasy HapozaHe ckynmTuHe.

17 Ynan 83 [locsioBHuKa HapoaHe cKyniuTHHe.
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pa3JM4YMATa MUILJbEHA, a y IPAKCU U pa3/InuuTe HHTepnpeTanuje. Ha jaBHoM
CAyllawy MNOKYyIIaBajy Ce pa3jaCHUTH IMTama Ha Koja ce pa3JIM4UTo rJjeja u
KOja Cy IpaKCH II0BOJ, 3a pa3/IMuYUTe HHTepnpeTaLuje. Ucxon jaBHOT ciyliama
Yy OBOM CJIy4ajy MOrao 6U pe3yJTHPATU NOKPeTalkheM MOCTYIKA 32 U3MEHY
3aKOHCKHX pelllerma Koja Cy M3a3BaJia npobJieMe y npakcu. [IpuMeTHo je fa
0Baj BU/I jaBHOT CJIyllIakha UMa aMOUBaJIEHTHY IPUPOY.

Kaga ce jaBHO cayliakbe opraHusyje o BaxkeheM 3aKOHY, IPOIMUCY, OHO MOKe
nojctahu HOPMATUBHY JeJaTHOCT HaposHe CKyNIITHUHE YKOJUKO UCXOJ
pacnpase 6y/e IpeAJIoT 32 U3MeHe U I0NyHe 3aKOHA. Y TOM KOHTEKCTY U 0Ba
jaBHa cJayllawka yTUYY Ha NoAM3akhe KBaJluTeTa HOpMaTHUBHE [leJIATHOCTHU U
MOTJIa 6 ce cMaTpaTH [ieJIoM 3aKOHO/LaBHOT [Tpoleca U HOpMaTUBHe QyHKIUje
HapogHe ckyniiTuHe. AKO ce He U3ry6U U3 BHU/JA, jaBHO CJYILIake y OBOM
caydajy ce pokycupa Ha pasjallbelbe MMTamba Koja ce MoCTaBJ/bajy Y BE3U
Ca 3aKOHOM KOjH je Ha CHa3H, N0CeGHO y Be3U ca HhberoBOM IIPUMEHOM jaBHO
CJyLIame ce MOXKe CMaTpaTHU M OCTBapUBawbeM KOHTpoJIHe pyHKLMje HaponHe
CKYTNILUTHHE, jep je caZp>KUHCKU [TOBE3aHO ca koM, 6yaAyhu fa ce KOHTpoJia
ersekyTHUBe oJ, cTpaHe HapoJiHe cKynuTHHe poKycupa yrpaBo Ha IPUMEHY
3akoHa. HecyMmUBO je fja ce 0Baj BU/J jaBHOT CJyllakha MOXe Be3aTH KaKo 3a
HOpPMaTHUBHY TaKo Y 3a KOHTPOJIHY pyHKLUjy HapoaHe ckynmTuHe. Of vcxoza
jaBHOT cJyllamka y CBAKOM KOHKPETHOM CJy4ajy 3aBucuhe U TO /a Jid je OHO
Be3aHa [IpeTeXHOo 3a HopMaTUBHY GyHKLMjy HapoHe cKynuTHHe (aKo jaBHO
cJyllame NMoJCTaKHe NoCJAaHUKe J1a IpeJIoKe U3MeHY UJIU J0NYHY 3aKOHA)
WJIU beHY KOHTPOJIHY PYHKIHUjy (aKO jaBHO Cayllake JoBeje 10 NpUMeHe
WHCTpPYyMeHaTa apJaMeHTapHe KOHTPOJIE BJIa/Ee).

6.JaBHO caymiame Y KOHTEKCTY KOHTPOJIHE
dyHkumje HapogHe cKyniuTuHe

[TocsioBHUK HaposHe cKynIITHHE peryJuiie joll jeaH 06JIMK OpraHW30Baba
jaBHOT CJyllakba. JaBHO CJylIalke MOXKe Ce OPraHM30BaTH U y OCTBapUBamy
KOHTpoJiHe QyHKIMje HapoaHe ckynmiTuHe. [lopes yo6ruyajeHUX MUHCTPYyMeHaTa
napJiaMeHTapHe KOHTpPOJIe er3eKyTHBE, jaBHO CJyllame NpeJcTaB/ba 0C06eH
00JIMK OCTBapHBama KOHTpoJIHe GyHKIMje HapoHe CKYNIITHHE U JIONYbYje
CTaHJapJAHe MHCTPYMeHTe NapJlaMeHTapHe KOHTpoJle er3eKyTuse. [locJ0BHUK
HapojgHe ckynuiTuHe!® jeHOM Havye/JIHOM OApeZ00M U3PUUYUTO MPOINHCYje
Jla ce jaBHA CJyllawka MOI'y OpraHu30BaTH U paZiu OCTBapHBamba KOHTPOJIHE
dyHkuuje HapoaHe ckynmtrHe. OBa HavesiHa ofpeaoa [locioBHrka HapoiHe
CKYIIITHHE HUje KOHKpPeTU30BaHa HUTH je GJIMKe PeryJjiicaH HauMH Ha KOjU ce
jaBHO cJyIlamke KOPUCTU Ka0 HHCTPYMEHT OCTBapHBalba KOHTPOJIHe QyHKIHje

18 Yusian 83 IlocsioBHUKa HapojHe ckyniiTHHe.
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Hapogne ckynmtuHe. Unak aABe ofpes6e [locsioBHUKA TocpesHo ynyhyjy Ha
Moryhu cazapikaj ocTBapMBakkha KOHTPOJIHE QyHKIMje HapoiHe CKyNIITHHE
Kpo3 GpopMy jaBHOT cJyllIaka, Kao 061MKa pajia HapoaHe ckyniTHHe.

[IpeMa jegHoj opesou IlocIOBHUKA, jaBHO CJyIIakhe Ce MOXKe OpraHW30BaTHU
paau npahewa cnpoBohera u npuMeHe 3akoHa.'” To 61 MOLJIO YIYTUTH Ha
3aKJby4yaK Ja 6 ce jaBHO CJIylllalhbe OPTaHU30BaHO Ca OBUM IIUJbEM MOTJIO
CMaTpaTH U HEKOM BpCTOM Npaherma U MOHUTOPUHTA Pajia BJajie U je/IHe O/
IbeHUX HajBaXKHUjUX HA/IJIEXKHOCTH KOja ce OZJHOCH Ha CIPOBOherbe U MpUMeHY
3aKOHA U YKJ/by4yje OATOBOPHOCT BJaZie npeJ HaposHOM CKynuITUHOM 3a
o6aBJ/balbe OBUX aKTUBHOCTH. OpraHu30BambeM jaBHOT CJIylIaa Koje ce 0JHOCU
Ha npaheme cipoBohera U NpuMeHe 3aKkoHa HapoiHa CKyNIITHHA CTUYE YBU/,
y jeJIHO 0/ Haj3aHAYaHUjUX MO pyyja paja Baajge. UHdopMucame o pajy Bjaaje U
YBUAY Bb€HEe aKTUBHOCTHU Y B€3U Ca IPUMEHOM 3aKOHA MOKe OUTHU U no,uc*muaj
3a MOCJaHHUKe Jla TIOCETHY U 3a JJPyTUM HHCTPYMEHTHMa HapJaMeHTapHe
KOHTpOJIe BJIa/le KOjU MOTY ZIOBECTH U JI0 NIa/ia ByiaJie (MHTepIealyja, rJacame
0 MOBepemy BJaAH), YKoIMKO Hapo/jHa CKyNIITHHA HUje 3a/10BOJbHA HbeHUM
pagom.

Jpyra oapenba [locsioBHUKA OJJHOCHU Ce HA OPTaHHW30Bakb€ jaBHOT CJAyLIaHkha Y
L|1J/bY pa3jallibelha 0TBOPEHUX UJIM CIIOPHUX TMTakha, Kao U pellieha caipKaHUX
y 3aKOHHMa Koju cy Ha cHa3u.?’ Byayhu fa ce cajipkaju Koje yK/bydyje 0Baj
BM/l jaBHOT CJIylllakha OJHOCe Ha IpUMeHy 3aKOHa KOjU Cy Ha CHa3H, a BJiaja
je oirTOBOpHA He CaMO 3a HBbUXOBY IPUMeHY Beh U 3a BUXOBY NpUIIPpEMY U
uspajy, Mmoryhe je, y 0BOM KOHTEKCTY, jaBHO CJyLIake pa3yMeTH U Kao 06JIUK
OCTBapHuBakba KOHTPoJIHe GyHKLMje HapojHe cKynIITHHe.

M3 cBera M3HeTOr MOIJIO OU Ce apryMeHTOBaHO GPAaHUTH CTAaHOBUIITE Ja
jaBHO caylame y ycTaBHOM cucTeMy Cp6Hje ¥ mapaaMeHTapHOj MPaKCH MoXKe
Hahu cBoje MecTO He caMO Y OCTBapHBakby HopMaTuBHe ¢yHKLMje HapoaHe
cKynuiTuHe Beh Uy ocTBapuBamy beHe KOHTpoJie dyHkuuje (OpoBuh, JloHuap,
CnacojeBuh, PapojeBuh, 2012: 58). ¥ cksony nesiMHe UHCTUTYLMOHAJTHUX
apaH)XMaHa KOjy KapaKTepHUIly OCTBapuBame KOHTpoJiHe ¢yHKIMje HapoaHe
CKYNUITHHE, jaBHA CJAyllamka Cy, HopeJ, MOCJaHUYKUX NUTama, joll jeJjaH
BHU/JL ,paHOT CUCTeMa yIo30pewa“ BjaaAu. OpraHM30Bakb€e jaBHOT CJAYIIakha
oMmoryhyje nap/JamMeHTapHoj BehHHU Koja nojAp»kaBa BJlaAy Ja YI03Ha CBOj
MOCJAaHUYKH KJYy6 ca ca3HakbHMa, MULIbEHUMA, CyrecTHjaMa U KpUTHKaMa
rpabaHa usHeTHM y Be31 ca 3aKOHOM NOBO/IOM KOTa je 0lp>KaHo jaBHO CJIylIambe
U HbEeroBOM IIPUMEHOM 3a KOjy je BJjaja oAroBopHa. Tako jaBHa ciyllamwma
Kao ,paHU CHUCTEM ylNo30pema’ YHNOTNYyHYjy CTaHJapJiHE UHCTPYMEHTE

19 Ynan 83 IlocsioBHuKa HapogHe ckyniuTHHe.

20 Yusan 83 I[locnoBHuKka HaposHe ckynuTHHe.
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napsiaMeHTapHe KOHTPOJIE BJIa/le M YHanpehyjy kKoHTposiHy dyHK1ujy HapogHe
CKYMIITHHE YK/bY4yjyhu v rpahaHe y ’beHO OCTBapHBakbe.

7. OpraHu30Bam-€ jaBHOT CJAylIakba

3a opraHM30Bame jaBHOI CJyLIaka U HEroB yCIellaH HUCXO0J, BeoMa Cy
3HayajHa U TeXHUYKa IUTaka, 10Ce6HO CTOra IITO CY jaBHA CJyLIakhba HOBUHA Y
napJiaMeHTapHOM »kMBOTY y Cpbuju. MHOTa 01 OBUX MU Takba HUCY HalllJla MECTO
y HOCJIOBHUYKUM oZipei6aMa. 360T TOra, MaKo ce paJiu 0 CACBUM KOHKPETHUM
Y TeXHUYKUM NUTAKBUMA, YKa3yjeMo Ha BbUX Y KPaTKUM LpTaMa. YCIEeMHOCT
OpraHM30Bama U MCX0Ja jaBHOT CJyllaka 4YecTO 3aBUCHU OJ] TOra KaKo Cy
JebUHUCAHU CBPXA U LIWJ/b jaBHOT CJyLIaka; /a JIU je peaJJMCTUYHO U A06po
NpolLekheHa U3BO/bUBOCT M UCXO0J jaBHOT CJAylLlamka; KaKo ce opraHu3anuje
LIMBUJIHOT JPYLITBA YKJ/bY4yjy Y IPOLIEC OPraHMU30Bakha jaBHOT CAYyLIaka U
Ha KOjU HAaYMH y3UMajy ydellha Ha jaBHOM CJyllaky; KaKo Ce opraHusyje
HWHPOpMaTHMBHA KaMIlalkhba M LITa OHAa MOpa Ja YKJ/by4H; LITa cy Moryhe cy
KOHCEKBEeHIle UCX0/ja jaBHOT CJyllama; NOCTyNalkhe aKTepa jaBHOT CJayllamba
HAaKOH ILITO je jJaBHO CJAyLIakkbe 0LPKaHO U Jp.

JledpuHucarbe cepxe u yussa jagHoz cAywarsd je HajsHayajHUja akTUBHOCT Koja
NpeTX0/J 1 HlerOBOM OPraHM30Baky. Y MPUIIPEMHU jaBHOT CJyllakha BaXHO je
jacHo ledUHUCATU HETOBY CBPXY U LJUJb, jEp OHO U3UCKYje aKTUBHOCT HE CaMO
opranusaTopa Beh v yuecHUKa JlebaTe, 3aXTeBa NPUIPEMY 3a fie6aTy, aHTaxKyje
BpeMe, MaTepHjajiHa cpe/icTaBa v Kopullhemwe Jpyrux pecypca.

H3e00.6u80cm U ucxod jagHoz cAyuwlarba MOpajy ce carjefaBaTl Y KOHTEKCTY
CBpxe U IUJba 360T KOjUX ce opraHusyje. U3BOJ/bBUBOCT U HCXOJ] jaBHOT
ciayliawmba Moryhe je mMpoleHUTH TeK Kajia je [[UJb jaBHOT CJyllakha jaCHO
JebrHUcaH. Y nponycuMa Koju pery/avily paj napJjaMeHTa HUCY IPONUCAHU
KpPUTEPUjYMHU Ha OCHOBY KOjUX 6 0/160p KOjH OpTaHU3Yje jaBHO CyIlake MOrao
OZlpeJMTU U3BOAJbUBOCT U UCXOJ, jaBHOT CJyllIakha. Y HeJJoCTaTKy HOpMaTHBHO
NpPONHUCAaHUX KPUTEPHUjyMa, 0A460py KOjy OpraHu3yje jaBHO CJyllambe BOAWY 3a
Bpe/lHOBak-€ U3BOAJbUBOCTH U IOMON y caryiejaBamy UCX0/1a jaBHOT CJAYLIakha
je oAroBOp Ha MUTame Ja JId OpraHMW30Bakbe jaBHOT CJyllaka No6oJ/blIaBa
WJIM yrpoxkaBa ogHoce u3dMehy rpabana u Biactu. OBo je BaXKHO U e TUKATHO
nuTame Koje 61 0160p TpebaJio ja aHaJIU3Upa y NPUIPEMHU jaBHOT CAylLIamwa, jep
ce jaBHO cJiyllake OpraHu3yje Ja 6u ce yHanpeauau ogHocu udmehy rpahana
Y HUXOBUX NpPEeACTAaBHUKA. JaBHO CJyllamke MOXKe JONpPHUHETHU U3rpajbu
nosepewa naMehy rpabana u napsaamenTapana, yKoJauKo rpahaHu y TOKy
pacnpaBe CTEKHY yBepeme [ja Ce lbUXO0B Cy/, MU MULL/bebe yBaXKaBajy, a Npe/1031
1 KPUTHUKeE KOje MU3HOCe ca NakikhoM caywajy. To Moxke uMaTH 3a pe3yJaTaT
dopMUpame NO3UTUBHOI MUILI/bera rpalaHa 0 MHCTUTYIM]H Koja je oMoryhua
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Jla ce 4yje HUXOB IJac. 3aTO je MOTPebHO Aa oA00p KOjU OpraHU3yje jaBHO
CJyllambe M ca OBOT acleKTa MPOLeHH KaKo /a OpraHK3yje jaBHO CAyLIakbe;
K0 he 6UTH yyeCHHULIM KOjU ce T03MBajy Ha paclpaBy; Kako he ce oBUjaTH TOK
jaBHOT cJyliama Ja 64 ce ocTBapuo Aujasor uaMmehy rpahaHa, cTpydmaka
Y napJiaMeHTapala; Kako ce OAHOCHUTH IIpeMa MULI/bemkUMa, CyrecTyujama,
npesI03MMa, aJld U KpUTHKaMa U 3aMepKaMa Koje rpahaHu u cTpyumwanu
ynyhyjy y Be3u ca nUTamkeM II0BOJIOM KOra je OpraHM30BaHO jaBHO CJyLIabe.

JaBHO caymame oMmoryhyje U HemocpesgHo yyewhe opzanuzayuja yusuaHoz
dpywmeay opraHHM30Bakby jaBHOT CJyllakha, yyelihe lbUX0OBUX Ipe/iCTaBHHUKA
y le6aTH, Kao 1 aKTUBHOCTU HAKOH jaBHOT cjayllawa (Hnp. uHpopMucame
rpabana o cagpxajy u ucxoay; npahemwe npruMeHe yCBOjeHUX 3aKJ/bydaKa U
ob6aBellITaBamwe jaBHOCTH 0 TOMe U Jip.). OBe opraHu3alyje 4yecTo NJaHCKU U Ha
OpraHM30BaH Ha4YMH JIOOUPajy 3a 0O/ p>KaBakbe jaBHOT CJyllakha 0 aKTYeJHUM U
Ba)XHUM JIpyLITBEHUM NUTakbKUMa U pa3JMIMTUM MeToAaMa Bpllle IPUTHCAK
Ha IlapJlaMeHTaplie U 0/160pe 1a OpraHy3yjy jaBHa ciayllama (HIp: ynyhruBamwe
nycaMa HapoJHUM NOCJaHUIIMMa Y KojuMa U3HOCe CBOje CTaBOBE, CyrecTHje,
npejJiore, 3aMepKe U KpUTHUKe; 3aXTeBajy 3aKa3WBakbe cacTaHaKa UJIU CycpeTa
ca HapOJHUM IOCJaHULUMA, UM CaMU 3aKa3yjy cacTaHKe Ha Koje I03UBajy
Y napJiaMeHTaple, akTepe y 3aKOHOJlaBHOM IOCTYIKY, rpabaHe y JiokaJHUM
cpeJMHaMa Kako 61 pa3MOTPUJIM IUTaka Koja Cy Ha CKYNIITUHCKOj areH1y;
MOJIHOCE UHHUIUjaTUBE Jla Ce OTBOPHU JAebaTa o0 aJiITEpHaTUBHUM MOJeuMa
3aKOHa MJIM Ipo6JyieMrMa y IpYMeHU 3aKOHA M HAUMHY HBhUXOBOT pelllaBama U
Jp.). HauuH y4yemha opranysanuja [UBUJIHOT APYIITBA KA0 U lbUX0BA TPaBa !
o6aBese y 1ebaTH Koja ce 0/jBUja Ha jaBHOM CJyLIakby NPONHCUMa HUCY TOCEGHO
peryjiicCaH HUTHU HOCTOje CMepHUILe y Be31 Cad BbbUXOBUM aHTAXKMAaHOM Ha
jaBHOM CJIyLIaby.

HHpopmamueHa kamnarea je BaXKHa KOMIIOHEHTA NpUIIpeMe U OpraHu30Bamba
jaBHOTr caymama. [loHekas oHa npecyHO yTHUe Ha (He)ycliex TOKa jaBHOT
CJIyllama v Bberos ucxo. /lobpo npunpeM/beHa, opraHM30BaHa U 6/1aroBpeMeHa
nHbopMaTHBHA KaMNlawa JgonpuHehe fga jaBHOCT 6yzie 7,06po nHOpMUCaHa,
LITO je NpeycJOB 3a KBaJMTeTaH AoNpHUHOC rpahaHa y fe6aTH 0 NUTamy
IIOBO/IOM KOTa Ce OpraHu3yje jaBHO cJayllame. Jlollle nlaHMpaHa U BoheHa
MHPOpPMATHBHA KaMIlakha, KaMIlaka Koja ce BOJU Y MOrPeIlHOM TPEeHYTKY,
MOI'y y jJaBHOCTU M3a3BaTH HeraTUBHe peakluje, yTULLATHA HA AEeMOTUBALU]Y
3a yyemheM Ha jaBHOM CJyllamy, CTBOPUTH YTHUCaK Ja HapoJHa ckynTHHA
He [I0Ka3yje NHTepecoBake 3a MUII/beHhA, CTAaBOBE U KPUTHKe rpahaHa, LITO
he pe3y/TUpaTH HeyCHEeIIHUM UCXO/I0OM jaBHOT CJIyIlIaha.

Hcxod jasHoe caywarsa je uHdopMalnvja Koja, mopes, TeEXHUYKUX IMoJaTaKa
(BpeMe oap:kaBama, TeMa IOBOJOM KoOje je OpraHW30BaHO, yYeCHUIH),
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CaJip>Ky U IIperJieJi MUL/bewa, CTaBOBa, IPe/JIora, MHULIMjaTUBa, KPUTUIKHAX
3aMepKHU U3HETHX O] CTpaHe yYeCHUKa Ha jaBHOM cJyliamwy.?! Unpopmanujy
cacTaBJba lIpe/iCeJHUK 0/160pa KOjH je OpraHM30Ba0 jaBHO CAyLIakhe. YYeCHUIU
jaBHOT ciylIamka U 4JIaHOBU 000pa UMajy MpaBo Ja U3Hecy npuMeade Ha
nHdopmanujy. [lpeacesHuk ogb6opa AoctaB/ba MHGOPMALUjy U NpUCIIesie
npuMej6e npejceHUKY HapoaHe ckyniiTHHE, YlaHOBUMA 0460pa Koju je
OpraHU30Bao0 jaBHO CJyllake U yYeCHUIIUMA jaBHOT cayluamwa. cxo jaBHor
cJylllakha IoKasyje U Jia ce y napJjaMeHTapHoj npakcu Cp6uje jaBHO cayliame
opraHu3yje kao MHGOPMATHUBHO U Jla leroBe KapaKTepUCTHKe He 3aBUCE O]
Tora /ia Jiu ce Be3yje 3a HOpMaTUBHY UJIM KOHTposHY dyHKUUjy HaponHe
ckynuTuHe. [IocJIOBHUK He MpaBU pa3JIMKy u3Mely jaBHOT cayllamka Kao AeJia
3aKOHO/IaBHOT TOCTYIIKA ¥ jJaBHOT CJIyIakha Kao BU/A OCTBAapUBakha KOHTPOJIHE
¢yHK1Mje HapoaHe cKynIITHHE.

8. 3ak/pyuyak

Y [locnoBHuKY HapoiHe CKyNIITHHE jaBHO CAyLIaKe je pery/JIMCcaHo HadeJsHo,
6e3jacHOTr pasrpaHUYea jaBHOT CJylIaka Koje je 1e0 3aKOHOAaBHOT ITpolieca U
OCTBapyje ce y OKBUPY HOpMaTHBHe JeJlaTHOCTU HapojHe CKy NI TUHE U jaBHOT
cJylllakha Koje ce peaJiu3dyje Kao Ha4YUH OCTBapHMBatba KOHTPOJIHUX QYHKIHja
HapopgHe ckynmTuHe.

OCTaje OTBOPEHO U BHIIE€ HE CAMO NPAKTHUYIHHUX Beh n CYUWITHUHCKH BaXXHHUX
nuTamka o KOjI/IX HaryialmaBaMO CaMO HeKa:

KakBa je cBpxa cacTaBJ/bakba U JIOCTaB/batha MHPOpPMaIlHje Ca jaBHOT CyIlakha
Kao u ,cynbuHa“ nadopmalyje Koja ce AocTaB/ba npeacesHUKyY HaponHe
CKYMIUTHHe, Y4JaHOBMMaA 0160pa KOjH je OpraHM30Ba0 jaBHO CJylIamke U IpyruM
Y4YECHUIIMMA jaBHOT CJylIamba?

Ja n1u ce uHGopMalyja, nopeJ HAPOJHUX ITOCJaHUKa KOjH Cy YJIaHOBH 0,60pa
KOjU je OpraHU30Ba0 jaBHO CJYyLIamwe, J0CTAB/ba U CBUM [pyTUM HapOJHUM
MOCJIAaHULIMMA, JlaKJle U OHMMa KOjU HUCY y4eCTBOBAJIA Ha jaBHOM CJIyLIaHy?

Jla iu MullJbekba, NPeAJI031 U KPUTHUKE U3HETe Y 1e6aTU Ha jaBHOM CJYIIakby
NO/ACTUYY UJIHU Ha GMJIO0 KOjU PYTM HAUUH yTHUUYY Ha OCTBapUBake KOHTPOJIHE
dyHkuuje HapogHe ckynumtuHe?

Koju kpuTepujyMu ce npuMenyjy 3a U360p yyeCHHKA KOjH ce TT03UBajy Ha
jaBHO caylIame?

OBa ¥ Jpyra nmuTama Ha KoOja MOXe yKas3aTH U MpakKca OpraHU30Bamba
jaBHHUX cJylllakba FOBOPE Y MPUJIOT 3aKJ/bYUKYy Jla 6M 0Baj HOBU UHCTUTYT
napJaMeHTapHor )kuBoTay Cp6uju Basbasio leTa/bHUj€, jaCHUje U KOHKPETHHje
peryavcaTy ¥ HOpMaTUBHO yOOJIUYHTH.

21 UYnan 84, ctaB 8 I[locsioBHKMKa HapoiHe ckyniiTHHe.
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PUBLIC HEARINGS: A SPECIFIC FORM OF CITIZEN PARTICIPATION
IN EXERCISING CONTROL OVER PARLIAMENTARY FUNCTIONS

Summary

This paper focuses on the citizen participation in the exercise of public authority, in
particular, their impact on the exercise of control over the work of public authorities.
The exercise of citizens’ authority to control the activities of the public authorities
is guaranteed by the rights envisaged in the domestic and international law (such
as: the right to petition, the right to public criticism of the authorities, the right to
address public authorities and seek answer to certain questions, etc.).

One of these rights is exercised in a special form of public hearing which enables
citizens to take part in exercising control over parliamentary activities. This special
form of public hearing is a parliamentary inquiry. Unlike the public hearing (scru-
tiny) related to scutinizing the normative function of Parliament, parliamentary
inquiry is a form of public debate aimed at enabling citizens to exercise control
over the workings of Parliament. This kind of debate is organized to examine the
investigative work of the state administration, ministries, public services, organiza-
tions and institutions entrusted with public authority, ministers and other senior
government officials.

Besides demonstrating the citizens’ influence on exercising control over parliame-
natry functions, parliamentary hearings reinforce the citizens’ relations with their
directly elected representatives in parliament. In addition, they further legitimize
the parliament as a controller of the executive power, and strengthen its democratic
capacities and authority.

Keywords: public hearing, parliament, control function, citizens and elected re-
presentatives.
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