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1.¥Bog,

KoHTpoJ1a 1 0ATOBOPHOCT Cy TEPMUHU 6€3 KOjUX je TOTOBO HeMoryhe 3aMmucauTu
61J10 KaKBY Jleb6aTy KOja y OCHOBHY MMa pacnpaBy O IeMOKpPaTHjH U BJIaJlaBUHU
npaBa. OCHOBHHU pa3Jior je Taj IITO Ce HU JleMOKpaTHja HU BJlaJlaBUHA NpaBa
He MOT'y 3aMUCJUTHU 6e3 QyHKLMOHAJHOT U e(UKACHOT CUCTeMa KOHTpOJIe
pajia npeAcTaBHUKA Jip>KaBHe BJaCTU. BiacT 6e3 KOHTpoJIe je apbuTpapHa U
ayTOpUTApHA, a TO 3HAYHU /J]a He MOXKe OUTH HU OJITOBOPHA (0CHUM cebHr caMoj).
CaMUM THUM, HeMa OCHOBHUX yCJIOBA He CaMO 3a JIeMOKPaTHjy Kao MOJUTUYKHU
pexum KOjI/I noAgpasymeBa NOJIMTUYKU OATOBOPHY BJIACT, HEr'O HU 3a BJIaZIdBUHY
npaBa Kao NpaBHO-NOJUTHUYKH KOHLENT KOjU Tpeba Jja oCTBapHu NpeTIOoCTaBKe
IIpaBHe 0/ITOBOPHOCTH JipKaBHe BJIAaCTH. [lakJie, YKOJIHUKO KeJUMO JjJa TOBOPUMO
0 JIeMOKpPaTCKOM CHUCTEMY BJIACTHU KOjU MOYMBA Ha HauyeJuMa BJlaJlaBUHe
IpaBa, OH/Jla ce Mopa YCIIOCTAaBUTHU CUCTEM MyHe OATOBOPHOCTU U KOHTpOJIE,
Tj. CUCTEM MOJIMTUYKE U IpaBHE OJTOBOPHOCTH AprKaBHE BJIACTH. Y TEKCTY
KOju csefu yka3aheMo 6/1Mke Ha OCHOBHA 3Hayemha OBUX TEPMUHA U HbUXOB
MelhycoGHM O HOC, a/id OCHOBHU I1UJb OBOT pajia je y TOMe Jia ce UCIIUTAa U
aHaJIM3Upa aKTyeJIHU CUCTEM MOJIUTUYKE KOHTPOJIE U 0JTOBOPHOCTHU KJbY YHUX
HNOJUTUYKUX UHCTUTYLUja EBponicke yHUje (EY) 1 a ce HAa TakaB HAYKH NOHY U
O/ZiITOBOP Ha MTame Jla JIM U Y KOjOoj MepH je NOJUTUYKHU cucTeM EY y cknany
Jla OCHOBHUM HayeJsIMMa JleMOoKpaTuje.

2. Kom‘pona U OATOBOPHOCT — OCHOBHO 3HAYE€H€

[lojam KoHTpOJIEe ce y Hay U Hajuelthe feduHuLIe Kao ynopehuBamwe nocrojeher
CTamwa CTBapu ca oueKMBaHUM. [lpyruM peuuma ynopebhyje ce y kojoj je Mmepu
Y Ha KOju HAa4MH GaKTHUUKO CTake CTBAPU Y CKJIAAY Ca OHUM CTambeM CTBapu
KOje je pyLITBEHUM HOpMaMa JepHUHUCAHO KAao o4ekruBaHo. KoHTpoJa je
Moryha camMo TaMo IZie I0CToje yHamnpe/[ AebUHUCAHA TPaBUJja OHALIAKA,
jep je WeHa cBpXa ynpaBo y TOMe Ja BpUIM OLleHY ycaryJalleHOCTH AATor
NOHallakwa ca BaxxehuM npaBuauMa. ynopehupamwe npeBuheHor 1 0CTBapeHoT
MO>Ke 6GUMTH U3BpLIEHO NpeMa pa3MuYUTHUM KpUuTepujyMuMa. Tako penumo,
OBU KPUTEPHUjYMU MOTr'y OUTHU NOJUTHYKE, TEXHUYKE U NpaBHE MPUPOJE,
Te je y 3aBUCHOCTH 0/ Tora Moryhe roBOpuTH O NOJUTHUYKOj, TEXHUYKOj U
paBHOj KOHTpoJK. KoJl TeXHHUYKe KOHTPOJIe BPLIU ce yopehrBarmbe U3BECHUX
aKTUBHOCTH NIpeMa NpeLU3HMUM IPopadyHrUMa, MaTeMAaTUUYKUM CTaHJapAUMa
WJIW APYTUM TEXHUYKUM YOyTCcTBUMA. [loTMTHUYKA KOHTPOJIA Ce OLHOCH Ha
VCIIUTHBAkbE Jla JIU je HEKH N0cao 06aBJ/beH Yy CKJIaJy ca HEKOM NOJUTUYKOM
0JIJIyKOM, CTaBOBUMA, HAYeJIHUM Ol pe/ie/beHUMa, I0K IPABHOM KOHTPOJIOM Ce
IpoBepaBa HeuMje NOCTyName C 063MPOM Ha IpaBHA MepUJIa, TpaBHa IpaBuJia
(Tomuh, 1998: 73).
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C zpyre cTpaHe, OATOBOPHOCT MO Pa3yMeBa NOAJI0XKHOCT CAHKIUjU. YIUHUTH
HEKOT OJIFTOBOPHHUM IoJpa3yMeBa MOryhHoCT Ja ce of, Te ocobe 3aXTeBajy
cBa noTpebHa objalimkerma y Be3u 3ajJlaTaka Koje npejiysuma, MoryhHocT
Jla IbeHOo MoHallame 6yZe UCIUTUBAHO, A Ce O lheMy CYAU U Jla OHO Oyle
CaHKIIMOHUCAHO of cTpaHe apyrux (Fisher, 2004: 497). Beh us camor
oJpebema mojMa 0JrOBOPHOCTH MOKe Ce YOUUTH 1a OITOBOPHOCT MOipa3yMeBa
orpaHvyaBakbe MONHY, HbeHY MO/AJI0KHOCT KOHTPOJIM pa3IMIMTUX cybjekaTa
KOjuMa ce Jiaje MpaBo Jia LieHe Ja JIF je HeYUju paj, y CKJaJy ca YCBOjeHUM
HOpMaMa ¥ CTaHJapJuMa, Te la y OHUM CJy4ajeBMMa y KOjuMa NpoleHe JAa
TO HUje IpeJly3My ojaroBapajyhe Mepe UJIKM U3PEKHY O/iroBapajyhe caHKIHje.
Kako ce 06M4HO HCTHUe, BesJMKa MOh 3axTeBa BeJIMKY OATOBOPHOCT, aJU TO
HUje CJIy4aj YKOJIHUKO Ce He3aBUCHO OJf HOCUJIAlla Te U TaKBe MOhU He CTBope
MeXaHH3MHU bHUX0Be epUKacHe KOHTPOJIE U OTOBOPHOCTH.

Kao mrto cmMo Beh ucTak/y, NoCcToje pa3IMyUTU TUIIOBU KOHTPOJIE U O/ATOBOD-
HOCTH, aJiy 38 QyHKIMOHKCAabe HEKOT NMPAaBHOT U NOJUTHUYKOT CUCTEMA, O/
IpecyAHOr 3Hadaja Cy NpaBHa U NOJMTUYKA KOHTpPOJIAa U OATOBOPHOCT. U y
jelHOM U JJpyroM CJ1y4ajy I0CTOju MOTYRHOCT M3pHUllakha CAHKLUje, C TUM LITO
Cy CaHKLHje GUTHO pasuuuTe. Y caydajy nNpaBHe O[rOBOPHOCTH, CAaHKIHUja
MOXKe GUTH pa3JIMuMTa BpCTa Ka3He Y BU/Y Ka3He 3aTBOPa, HOBYaHe Ka3He U
TOME CJIUYHO. Y CBUM CJy4ajeBMMa yTBphUBata NpaBHe 0/JTOBOPHOCTHU ped je
0 HENOIITOBaky HEKOT MPAaBHOT IPaBUJIa, Tj. U3BPLIEY JleJIMKTA 360T yera ce
IpaBHa caHKLMja uspude. [loJUTHYKa 04TOBOPHOCT O pa3syMeBa CAaHKLU]Y
CacBUM Jpyraddvje npupoje u cspxe. Ta pasyvka je pe3yaTaT gpyraduje
NIpUpO/Jie U CBPXe NOJUTHUUYKE y OJHOCY Ha IPAaBHY OZFOBOPHOCT.

HajjacHuja npegcraBa noJIMTHYKE OATOBOPHOCTH, BbeHE CBPXe U IOTEHL UjaIHe
CaHKIMje Moxe ce cTehH yBUIOM y HAaUMHe QYHKIIMOHMCaha CUCTEMA Jip>KaBHe
BJIACTH Y IPHUMEHE HaueJia oJjeJie BJAaCTH Y kbuMa. To ce moce6HO 0HOCH Ha
napJ/ilaMeHTapHU CUCTEM BJIACTH Y KOjeM Ce 0BO Ha4deJI0 IpUMemyje y CKJIaAy ca
NPUHLUIIOM FUIIKE [To/ieJie BJAACTH KOjU MoJipadyMeBa MOTYRHOCT NOJUTHYKE
KOHTpOJIe Ha peJlaliijy er3eKy TUBa-JerucjaaTuBa U MOTyNHOCT yTUL@ja jefiHe
BJIACTH Ha JIpyTy U lbuxoBe Mehyco6He cMeHe Kp0o3 MexaHHW3Me U3IJlacaBamha
HeloBepema BJaAY UJIH NaK pacnylliTawka napjaMeHTa. /lakie, y THIMYHUM
napJiaMeHTapHUM CUCTeMHMa BJIACTH, IOCTOjabe MexaHu3ama Mehyco6He
NOJIMTUYKE KOHTPOJIe YMHHU jeJHY BJIACT IOJIUTUYKHU OATOBOPHOM IIpeJ pyroM.

MebyTum, cylITHHA NOJUTHYKE OTOBOPHOCTH je Y HIOTIYHOCTH OCTBapeHa TeK
OH/la Ka/ia cy 06e BJIaCTH NOJMTHYKY OATOBOPHe NpeJ rpahaHuMa ¥ KaJia BJIaCT
LpIIY CBOj JIETHTUMUTET U3 NpUcTaHKa rpahaHa. To jejaH NOJTMTUYKU CUCTEM
YUHU He caMo MOJIUTHUYKHU OArOBOPHUM, Beh U feMokpaTckuM. [IpuMapHHU
3Ha4aj NOJIMTHYKe OJTOBOPHOCTH Ce, CTOra, MOXKe BUJIETH Y YCIIOCTaBJ/bamkby
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JeMOKPaTCKOI KapaKTepa HeKOr NOJIMTHUYKOr cucTteMa. To U3 pasJora o
MOJIUTHUYKA OATOBOPHOCT MoJijpa3dyMeBa MOryNHOCT olleHe pajia MOJUTHYKe
BJIACTH Ol CTPaHe Hapo/a, U CAMUM TUM, MOI'yNHOCT HeHOT CAaHKIUOHUCAkha y
BU/y CMeHe BJacTH. [[pemMa ToMe, mocTojambe MexaHHW3aMa [I0JIMTUYKe KOHTpoJIe
Y OZITOBOPHOCTH je Sine qua non eMOKpPATCKOT IOJUTUYKOT CUCTeMa.

MorJii 6M KOHCTAaTOBAaTH /ia Ce MOJMTHUYKA OATOBOPHOCT MaHUdeCTyje y JiBa
OCHOBHa 06JiMKa. [IpBU 06JIMK je 0ZrOBOPHOCT NpeJ rpabaHuMa, a Apyru
O/ITOBOPHOCT €r3eKyTHBe IMpeJ JIETHCJAAaTUBOM U 06paTHO. 3a MOCTojambe
JIeMOKPATCKOT MOJMTHUYKOI CHCTEeMa O/ Ipecy/iHe je BaXXHOCTH MOCTOjarbe
NPBOT 06JIMKA MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH jep OH MojpasyMeBa MoryhHocT
JIEMOKPATCKOT n360pa ¥ CMeHe BJIaCTH. [|pyTru 06JIMK TOJIUTHYKE OJITOBOPHOCTH
JIOITPUHOCH GaJIaHCy MOJUTHUYKOT yTHIaja U MOhU Ha peJaliyju er3eKyTHUBa-
JIETUCJIATUBA, aJldi He Mopa HYXXHO Ja OyJe NpejycJioB JeMOKPATCKOT
HOJIMTUYKOT CUCTeMaA (MHAYe ce MpeJICEAHUYKH U CKYTIIITUHCKH CUCTEM BJIACTH
OH/Ia He OM MOTJIM CMaTpPaTU JeMOKPATCKUM).

Y Be3u npBor 06JMKa NOJUTHUYKE OATOBOPHOCTH, Tpeba HarJacuTH jeJHy
3Ha4ajHy pas3JIMKy u3Meby nosuliuje JerucjaTuBe U eraekyTuBe. Haume,
MOJIMTUYKA OATOBOPHOCT JIeTUCJATHUBe IpeJj rpahaHuMa je HenmocpejHe
NpUpo/Jie, Tj. OHA ce YTBphyje U ollewyje nyTeM u3b60pa Koju omoryhanajy
rpabaHuMa HemocpejHM yTHULAj Ha cacTaB napJsaMeHTa. OBakBa npakca U
IIPaBUJIO CYy HEOIXOJaH YCJIOB 3a NOCTOjalbe AeMOKpPATCKOr MOJUTHUYKOT
MOpeTKa, jep ce ynpaBo Ha TakaB HauWH 06e36ehyje fa cyBepeH JpKaBHU
OpraH, Koj je yjeJHO U TBOpall ip>KaBHe BoJbe (0JIMYeHe Yy yCTaBy U 3aKOHMMA),
6y/ie IeMOKpPaTCKU M3abpaH Te Jla leroB CacTaB 3aBUCH HENIOCPE/IHO 0/} BOJbe
rpabana Koju uMajy MoryhHoCT a nyTeM U36opa MepUoJUYHO IleHe HEeron
paj ¥ Tako ra y4uMHe NOJUTHUYKHU OATOBOPHUM. To jejlaH NOJIUTUYKU CUCTEM
YUHU IeMOKPATCKUM, 6ap Y OHOM MUHUMAaJHOM, TPOLeAYPAJTHOM CMHUCJTY PEYH.
Pey je gaksie 0 MUHUMMaJIHOM YCJIOBY KOjH jeJlaH MOJUTUYKH CUCTEM Tpeba Aa
HCIYHHU /1a 64 610 cMaTpaH 6a3UYHO JEMOKPATCKUM.

3a pasJsIuKy OJ JIETMCJIATUBE, NOJTUTHYKA OATOBOPHOCT €r3eKyTHBE Mpef,
rpahbaHrMa je BHlIe NMOCpeJHe HEro HEMOCpejHe MPUPOJE jep ce cacTas
erseKkyTHBe (pe cBeraBJiajie ajJy v Ipece JHUKA Y TATMYHUM NapJlaMeHTapHUM
CUCTEMHUMA BJIACTH) oApehyje y 3aBUCHOCTH 0] pe3yJiTaTa napJaMeHTapHUX
1360pa, OJHOCHO U360PHOT yclexa MNOJUTHYKUX aKTepa U lbUXOBOT PeaHOT
yTHIajay napiaMeHTy. HemocpejaH H360p ¥ KOHTPOJIA €r3eKy THBE HUje HYKHO
HEOIX0/HA y IeMOKPATCKUM MOJUTHYKUM PEXXUMUMA jep HUje ped 0 opraHuMa
KOjU CTBapajy Ap:KaBHY BoJby, Beh 0 opraHuMa Koju Tpeba Jia je CpoBoJe.

CxoiHO pevyeHoMe, pehu Aa y jeJTHOM NOJTUTUYKOM CUCTEMY MOCTOjU TOJH-
THUYKa O/ITOBOPHOCT KOja T'a YMHHU 6a3UYHO (MUMHHAJIHO, TPOLEypPaJTHO)
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JleMOKPAaTCKUM 3HayH /ia Taj MOJUTHUYKU CUCTEM II03Haje U IpUMeYje, Iipe
cBera, MpBU OOGJHUK Te OJTOBOPHOCTH, JIOK je APYTH 00JIMK MOTEHI[UjaJTHO
3HayajHa J|0NyHa CUCTeMYy MyHe MOJUTUYKe O TOBOPHOCTH, aJld HE U HY>KaH
YCJIOB IEMOKPATCKOT MOJUTHUYKOT CHUCTEMA.

3. CnepuduyHocTu EBponcke yHHUje Kao MOJIUTUYKOT CUCTEMA

MMajyhu y BUJly OCHOBHO 3Ha4eHe NN0JIMTUYKe OAATOBOPHOCTH Tpeba carjejaTu
fanu EY noyrBa Ha HHCTUTYLIMjaMa U MeXaHU3MKMa Koju oMoryhaBajy TakBy
OZITOBOPHOCT U CXOJZHO TOMeE, /ia JIU je U y KOjOj MepH NOJUTUYKHU cucteM EY
JleMOKPaTCKU yTeMeJ/beH (MMajyhy y BUy HapaBHO NOJUTHUYKY OATOBOPHOCT
BJIACTH Kao GUTHY NMpPeTHOCTaBKY JeMOKPATCKOI MOJHUTHUYKOr NOpeTKa).
PasmMaTpame 0BOI IMTama 3aXTeBa OATOBOP HA JBa NPeTXOAHA UTaMKa, 0]
KOjer 3aBUCH, yjelHO, U MOIryhHOCT TakBe aHaJsu3e yoniuTe. [IpBo, Aa su je
EY yonure NoJIMTUYKH CUCTEM, U PYTO, AKO jecTe, IITA Taj CUCTEM U Herose
IMOJINTHUYKE I/IHCTI/ITyuI/Ije YHWHU CJIMYHHUM a 1ITa Pa3JIMYUTUM Y OJHOCY Ha
HalMOHAJIHE NTOJIUTUYKe CUCTeMe?

Y ofroBopy Ha IpBO UTame Tpeba nohu Hajnpe oA AebUHUIIM]je TOJTUTUUYKOT
CUCTeMa U M3/|Bajatba OUTHUX KapaKTEpPUCTHUKA Koje jelaH cucTeM Tpeba
Jla UMa Ja 6 ce cMaTpao NOJUTHYKUM. K/byyHa KapaKTepUCTHKa jeJHOT
NOJIMTUYKOT CUCTEMA jeCcTe NMOCTOjatbe UHCTUTYLMja KOJIEKTUBHOT OJJ1y4u-
Bala Koje II0OYMBAjy Ha CeTy NpaBUJa KOjuMa ce Peryjuily oJHOCH yHyTap
MHCTUTYLHja U u3aMehy wux. OcuM oBe, Moryhe je U3/1BOjUTH jOlI HEKOJIHKO
KJbYUYHUX KapaKTepuUCTHUKa NOJUTHUYKOT cucTeMa. To cy: MoryhHocT rpabana
Y JpyLITBEHUX Tpyla Jla CBOje NMOJUTHUYKeE KeJbe U UHTepece OCTBape y
OKBUPY MHCTUTYIHja CUCTEMa, 3aTUM YTHIAj KOJEKTUBHO JJOHETUX OZJIyKa
Ha JUCTPUOYILIMjY eKOHOMCKUX Aj0o6apa U BpeIHOCTH y OKBUPY CHUCTeMa Kao
LieJIMHe U IOCTOjame lepMaHeHTHe UHTepaKIluje u3Mehy NoJUTUYKUX UCX0/a,
HOBUX 3axTeBa Ka cucteMy, ogyka (Easton, 1953, 1957; Almond, 1956).

EY, npema Mmunbewby CajMmoHa Xukca (CuMoH Xux), mocesiyje cCBe 0Be KapaKTe-
puctruke. HUBO MHCTUTYIMOHAJIHe cTabuaHOCTH EY je 3HayajHo Behu Hero
KO/ 61JI0 Koje MehyHapoaHe opraHusanyje. /lpyro, nocToju ceT pa3JUuYUTUX
JPYIITBEHUX Irpymna Koje uMajy MOryhHOCT ocTBapuBaka CBOjUX 3aXTeBA U
WHTepeca Kpo3 MHCcTUTyLuje EY, nodeB of nojejMHa4YHUX KOopIlopanuja u
NOCJIOBHUX OpPTaHU3alyja, NpeKo paJHUYKUX CHHAWKATa, NOJUTUYKUX TapTHja
na cBe Ji0 Jip>kaBa usaHuLa. OBe mocjeime UMajy, CBaKako, Hajsehu yTulaj u
MoRh, a;1u OHe, IpeMa MUIIJbEHY OBOT ay TOPA, HEMajy MOHOIOJI HaJ, IOJIUTUYKHUM
3axTeBUMa, jep OHM NpOU3Ja3e U3 KOMIJIEKCHE MpeXKe UHTepeca jaBHUX U
npuBaTHUX rpyna. Tpehe, ognyke unctutynuja EY umajy orpoMaH yTuIaj
Ha pas/jin4yuTe chepe APYyLITBEHOT )KUBOTA U JUCTPUOYLIUjY APYILTBEHUX
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pecypca. Y KoHYaHO, IOJIUTUYKU ITpoLiec MoUTHYKOr cucTeMa EY je koHcTaHTa
y moJiuTU4YKoM kuBoTy EBpormne (Hix & Hoyland, 2011: 10-11; Xukc, 2007:
24-26). JenrHa KapaKTEPUCTHUKA MOJUTUYKOT cucTeMa Kojy EY HeMma jecTe
MOHOIIOJ HaJ yIOTpe6oM GU3UYKe CUJIe, IITO YNHU HeMOoTryhuM nopehemwe EY
ca TpaJIMI|MOHAJ/JHO-BEOEPOBCKUM CXBaTambeM JipKaBe.

MMajyhu y BUAY HUBO MOCTUTHYTe MOJUTHUYKE UHTerpanuje semasba EY,
YUHU HaM Ce CaCBMM IPUXBAT/bUB XMUKCOB 3aK/by4ak o EY kao pa3BujeHoM
MOJIMTUYKOM cucTeMy. To M0JIeMUKY O IpaBHO-NOJMTUYKOj npupoau EY He
YUHU TOTOBOM HUTHU Make KOMIJIEKCHOM. O nuTamwa Aa iy je EY noMTruyku
CHUCTEeM UJIM He, 3HATHO je KOMIIJIEKCHUje U TexKe TUTambe KOM TUITY OJIUNTUYKOT
CHCTEMa OHa MPUIA/Ja U Koje Cy HeroBe K/byyHe KapaKTEePUCTUKE U Yje HO
pasJ/iMKe y 0JHOCY Ha HallMOHaJIHe NoJUuTHYKe cucTeMe. OBJie, CBAKaKo, HUje pey
0 AusieMu a v je EY neMoKpaTCKy UM Ay TOPUTAPHU IOJTMTUYKHY cUCcTeM, Beh
JlaJI1 ce OHa MOKe CMaTpaTH [J0BOJbHO Pa3B1jeHUM U KOMIIAKTHUM NNOJIUTUYKUM
cucTeMoM Koju oMoryhasa Jja ce EY kao TakBa cBpcTay ofpeh)eHu TUII Ap:KaBHOT
o6smka. CnenudUYHOCT MoUTHYKOr cucTeMa EY He f03BoJbaBa /1a ce OH jacHO
Y IIPEeLU3HO CBPCTAa HU Y jeJlaH O/ 10 cajia I03HATUX Mo/ieJia p>KaBHOT 06/1MKa.
[Tomwrto ce EY He Moe cMaTpaTH KJIaCUYHOM [JIp>KaBOM, je IUHO LLITO [IpeocTaje
jecte na ce cMaTpa KoHbeepanujoM (koja mo AePUHUIUJU HUje APXKABA,
Beh caBes Ap:kaBa). MehyTuM, HU OBaKBO pelllere He 0/iroBapa CTBApPHOCTHU
Yy KO0joj MoJIMTUYKHU cucTeM EY nokasyje npeno3HaT/bMBe KapaKTEepUCTHUKE
denepasHor U koHdeaepasHoOT THUNA ypehewa. OHo mTo EY YuHU 61MCKOM
KoHdelepaJHOM TUIy ypehewa, 0JHOCHO caBe3y Jip>KaBa Cy: HacTaHakK Ha
OCHOBY MehyHapo/JHOT yTOBODa, 3a/ip:KaBake U3BOPHOI CYBepeHUTeTa ip>KaBa
YyJlaHMLa, MOTyNHOCT jeJHOCTpaHe celiecuje Ap>aBa yaaHuna. PejepasHoM
TUNYy Ap>KaBHOT ypehema EY je 6.11cka 360r cynpeMaTuje eBpONCKOT IpaBa y
JIOMEHY HEKOJIMKO OUTHUX HA/[JIEXKHOCTH,' IpUMeHe IOKTPHUHE ,HeTIOCPeHOT
JiejcTBa“ kojoM ce omoryhaBa fupeKkTHa nprMeHa npaBa EY Ha rpabane apxaBa
4yjaHUI@?, Kao U cBe Beha nmpuMeHa mpuHIKUNA BehHHCKOT O/Jy4HBakha
YMeCTO 0JJIyuuBakbha KOHCEH3YCcOoM (CBOjcTBeHOT KoHdeepaluju) o yera je
JIOLLJIO MOCJIeJlbM YCBOjEHUM M3MeHaMa OCHUBayKuX yropopa. Ocum Tora,
MehyHapoaHU yroBopu Ha KojuMa noyuBa EY (moce6Ho o PuMckor yrosopa u
JeAMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa) Ce, C IPpaBOM, MOT'y IOCMaTpaTH Kao NPOINUCH
KOjU Cy cacTaBHHM [le0 Ipoueca KOHCTUTyLMoHaau3anuje EY. OBakBa oneHa
je 6usa u popmaJsiHo noTBpheHa oasykoM EBpornckor cysaa npasze u3s 1986.

1 Opnyxka EBponckor cyga npasze u3 1964. roguHe noTBphyje cynpeMaTHjy eBpOICKOT
npaBa - Flaminio Costav. Ente Nazionale per L Energia (ENEL), EC] Case 6/64 (1964) ECR 585
2 OBa JjoKTpHHa je yBeJeHa o1yKkoM EBponckor cysna npaBze 1963. rogune, kaga je Cyg
HaBeo Ja ,3ajeAHULA pe/CTaB/ba HOBU MPAaBHU NMopeJak MehyHapoaHOTr npaBa“ 4uju
Ccy6jeKTH HUCY caMo Jip>KaBe-4yyaHule, Beh Takohe u buxoBu ApxKaBsbaHu. Van Gend en
Loos c. Nederlandse Administratie Belastingen, ECJ Case 26/62, (1963) ECR 1, p. 12.
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roJiMHe Ka/ia je KOHCTAaTOBaHO /ia Yrosop o E3 npescTaB/ba GaKTUUKU ,,0CHOBHY
ycTaBHy noBesby” 3ajennulie.’ Jeman ona Bojehux anasdTu4Yapa mnpoijeca
eBpoIicKe uHTerpanuje, [losed Bajiep (Joseph Weiler) cmaTpa za je KoHLenT
KOHCTUTYIIMOHAJIM3alMje YITPaBO OHAj KOHIENT KOju Haj6oJbe 0bjallimbaBa
CYLITUHCKe IpoMeHe U TpaHchopmanujy EY, noce6Ho y ogHOCY M3Mehy YHuje
Y /Ip>KaBa 4JIaHMIA, a KOje yKa3yjy Ha To Jia ,,0onepaTUBHU cUcTeM" 3ajeIHUIIEe
BUIlIe He QYHKIMOHHIIE IpeMa ONIITHUM NPUHLMIIMMA MehyHapoaHOT paBa,
Hero npeko crennuduyHe MehyAp>kaBHe BJaJjMHE CTPYKTYPE, K0oja je 3aCHOBaHA
Ha yCTaBHOj NOBeJ/bU M YCTABHUM NPHUHIUIIMMA, IITO NOJTUTHYKU CUCTEM YHUje
YyuHU 61MCcKUM denepasHoM Tuny ypehewa (Bajaep, 2002: 33; Weiler, 2003: 8).

Wmajyhu y Busy pedeHo, jacHo je Aa ce EY Kao MOJUTUYKU CUCTEM He MOXe
CBpPCTaTHU y UJeaJIHO-TUIICKE Mo/ieJie pXKaBHUX 06/1MKa. OHa je jeIUHCTBEHA U
crnenMpryHa TpaHCHALMOHAJIHA TOJIMTUYKA OpraHu3aluja u CUCcTeM sui gene-
ris, 1a ce CXO/JHO TOMe [10CTaBJ/ba IUTake Ha KOjU HAYUH Ce MMa [IPOoLlelbuBaTH
chcTeM yTBphHUBamwa NOJUTHUYKE OJATOBOPHOCTH YHYTAp jeAHOT TAKBOT Sul
generis ToIUTHUYKOT cucTeMa. OAroBop Ha OBO NUTame je Moryhe npoHahu y
aHaJIM31 OCHOBHUX Ha/IJIEKHOCTH U Mel)yCOOHOT 0AHOCA KJbY YHUX TOJTUTUYKUX
uHcTUTyLUUja EY, a cBe y iu/by yTBphUBama ocTojawka 06a 06/1MKa MOJIUTUUKE
O/ITOBOPHOCTH y 3HaUemwy Koje CMO NPeTXOAHO YTBPAUJIU.

4. K/by4yHe NoIMTHYKe HHCTUTYHUje EBponcKe yHHUje - OCHOBHe
HAaAJIeKHOCTU U MEXaHM3MHU NIOJIMTUYKE KOHTPOJIe U OATOBOPHOCTH

[oBOpUTH 0 MOJMTHUYKKUM HHCTUTYLMjaMa EY nofijpasyMeBa, ipe cBera, aHau3y
Ha/IJIe?)KHOCTHU U MehycoBHOr o/jHOCA YeTUPHU KJ/byYHE UHCTUTYLHje BJIACTHU
EY. To cy: EBponcku napsaamenT (EIl), Munuctapcku caBet (CaBeT), EBponcku
caset (EC) u EBponcka komucuja (Komucuja). YKosKo OBUM HHCTUTYIIMjaMa
nonamo u Cyn npasge EY (EBponcku cys) nMaheMo opraHe Koju y OCHOBU YKMHe
TPUXOTOMHY CTPYKTYpPYy NOJUTHUYKe BIacTUy EVY.

KusacudHo cxBaTame NpUHIKIIA T0/eJie BJIACTH HajlaXe Jja Ce OCHOBHE MPaBHO-
noJMTUYKe QYyHKIIMje Ap>KaBHe BJIACTU MOPajy jaCHO pasTpaHUYUTHU U YjeJHO
JlaTH Y HAJIJIEX)KHOCT PAa3/IMUUTUM OpraHMuMa Jip>KaBHe BJacTu u3dMehy kojux
MOe Jla TOCTOjU oJipeheHr HUBO U 06JIMK Melhy3aBUCHOCTH U yTHUIldja. Beh y
norJiely OBOr HavyeJsia Moryhe je youuTH 3Ha4YajHY PAa3/IUKy U3Mehy MoJUTUUKOT
cucteMa EY u HalMoHa/THUX MOJUTUYKUX cucTeMa. To ce noce6GHO OZJHOCH Ha
Bplilerhe 3aKOHOZaBHe BiacTu y EY kojy 3ajeanuyku Bpiue EIl u CaBer (4. 14, cT.
1, /lucaboHcku yroBop). Ped je o Ba 3ace6Ha opraHa ca jBa HOTIyHO pa3JMynuTa
HauuHa u3bopa. 3a pasauky ox EIl yuju ce cactas jow oz 1979. roguHe 6upa
Ha HeloCpeJHUM NapJaMeHTapHUM u360puMa KOjUu ce OpraHusyjy y CBUM

3 Partiecologiste, ,Les Verts“ v. European Parliament, EC] Case 294/83 (1986) ECR 1339
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Jp>kaBaMa 4yJaHuLlaMa, CaBeT YMHe MUHUCTPH BJaJa Ap»KaBa 4JaHuLa Koje
OHEe JieJieTupajy y oBo TeJio. [locTojame oBa [iBa TeJla y CTPYKTYPHU 3aKOHOJaBHE
BJIACTH TNojceha Ha JABOJAOMHY CTPYKTypy NapJiaMeHaTa y ¢eJepaJHUM
JIp>kaBaMa, nna Tako EIl Moxke 6UTH MaHAaH AOHkEM JIOMY YHjH Ce cacTaB 6upa
Ha u360puMa 1o NPUHLUITY je/laH YOBeK-jelaH IJac, 1ok 61 CaBeT 610 MaHAaH
ropmeM oMYy - AoMy deJlepaHUX jeJUHUIA ¥ KOjeM Cy OHe 3aCTyI/beHe 10
NpUHIUIY napuTeTa.

MebyTuM, Mako y OCHOBU CJIMYaH, MOJieJ1 3aKOHO/IaBHe BjaacTu EY je 6UTHO
Jipyradyujy oJ MoJieJ1a 3aKOHOJaBHe BJIACTU y dpeslepalHUM Jip>KaBaMma. Hajmpe,
ped je 0 iBa UHCTUTYLIMOHAJIHO O/|BOjeHa OpraHa BJIaCTH, a He 0 JBa JoMa
jeJHOT opraHa BJIaCTHU. JIpyro, UHCTUTYL{MOHAJIHO O/[Bajatbe OBUX OpraHa Ipare
pasJ/ivMKe Y bUXOBUM Ha/JJIeXKHOCTUMA. 3a pa3JIMKy of 06a AoMa dpeJiepaJHUX
rnapJiaMeHaTa KOjH 3aje/lHO y4eCTBY]jy yV BpIlIely NIPUMapHO 3aKOHOlaBHEe
BJacTH, CaBeT y OKBUPY CBOjUX HAAJIEKHOCTHU 06aBJ/ba U TUIIMYHO U3BpLIHE
dyHKIMje LITO ra YUHU MEIIOBUTUM 3aKOHO/[aBHO-U3BPIIHUM OPraHoOM BJIACTH.
HapnexxHoctu CaBeTa Cy Tako yTBphUBamwe MNOJUTHKE U KOOpAUHALHje Y
CkJaAy ca yropopuma (4. 16, cT. 1, JlucaboHcku yropop). OCHOBHU LJUJbEBU
CaBeTacy: 1a 06e36eau ycKIahrBamwe ONUITUX NOJMTHKA Ip>KaBa YJlaHULa, [ja
JloHocH o6aBe3yjyhe oniyke U ipeHocH oBsalhewa Ha Komucujy cnpoBobheme
npomnuca Koje foHocu Casert (4. 202 YroBopa o EY).

CTpyKTypy M3BpLIHE BJIACTH LONYHYje N03MLMja U HaJJlexKHOCT EBpornckor
caBeTa. OBO TeJIO je yBeJleHO Y MHCTUTYLLMOHAJNHY CTPYKTYypy EBponcke
3ajepHuIle Tek 1974. roauHe Kaja je oBaj opraH ¢opMasHO KOHCTUTYHCAH
Kao jeJlaH o/, opraHa 3ajeJHUIe KOjU Ce cacTaje Ha HajBUIIEeM HUBOY CBaKe
roZMHe pajy JOHOIIEeHa ONIITHUX OJJyKa OJf CTpaTellKOor MHTepeca 3a
3ajeanuny. YnHe ra HajBUILM NOJUTHUYKU NPEeACTAaBHULIU JpKaBa YJIaHUIA
(wredoBU BJsaZa) U HETOB NpPHUOpPETAH LUJ/b jecTe JaBake HEeONXOJHOT
NO/CTUILAja 3a pa3BOj YHUje U YTBphUBakbe OMIITHUX NOJUTUUYKUX CMEPHULA
u npuopuTteTa (4. 4, cT. 1 Yroopa o EY; un. 15, cT. 1, JIucaboHCKH yToBOp).
Peu je 0 MOJIMTUYKO yNpaB/bauykoj GYHKIUjU HAjBUIIEl HUBOA y CUCTEMY
er3eKyTHBe Kojy je Moryhe npeno3HaTH U Yy OKBUpPHUMa HalJUOHAJHUX CUCTEMA
BJIACTH y NOJIUTHUYKO-BJIaZJaBUHCKO] QYHKIUjU Kao 3ace6HO0j NOTHYHKIU)U
ynpaBHe BjacTh.” CTpaTelKo-AyropoYyHU HUBO IIJIaHUpaka EBporickor caBeTa
Kao meroBe nNpuMapHe QpyHKLMje NoTBphyje U npuMeHa MeTo/ja ,0TBOpEHe

4 CajMoH XHMKC U3pUYKTO TBpAHU Aa EY MMa Kjlacu4HU BOJJOMHU 3aKOHO/JaBHU CUCTEM Y
kojeM CaBeT npeAcTaB/ba ,ApKaBe” a EBporncku napsiameHT ,rpahane” (Xukc, 2007: 84).

5 OBakBy moJiesy npenosHajy T3B. KBaApHjaJUCTHUUKe TeopHje ApKaBHUX QYHKIIH]a,
[0 KOjUMa Ce Y OKBUPY ynpaBHe QyHKIMje MOTY U3/IBOjUTH JiBe 3aceOHe: MOJUTUYKO-
ynpaBJ/bayKa UJH BJaJaBUHCKA (pYHKIIM]ja BJIa/le) M YIPAaBHO-U3BPILHA (M3BPILHA QYHKIIK]aA
y yKeM cMucay peun). Bugetu, Mapkosuh, 2008; BuckoBuh, 1997.
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koopauHanuje“ yBegenor mapta 2000. rogune. OBaj MeTo, nojpa3yMeBa
KOJIEKTUBHO Ha/I/ieJlalbe YHY TPAIlbUX jaBHUX NMOJUTHKA Ap:KaBa YJIaHUIA
a MOKpHBa IIHPOK 06UM 06/1aCTH, YK/bYUYjyNU MaKpOEKOHOMCKY NMOJUTHUKY,
MOJINTUKY 3aM0Ill/baBakkha, UCTPAXKUBAA, COLMjaJIHY MOJTUTUKY, TIOJTUTUKY
npeay3eTHUIITBA, 06pa3oBama U pepopMe neH3noHor cuctema (Xukc, 2007: 8).

Komucuja je Takobe neo cTpykType U3BpliHe BjaacTu EY, a 3axBasbyhu cBoM
3Ha4ajy Y yJI03U Y OllepaTUBHOM MOJUTUYKOM JleJI0Balby UHCTUTYLMOHAJIHOT
cucteMa EY, ona ce o6uuHo cMaTpa HepopmasiHoM ,BaazoM” EY. Komucuja je
KOMILJIEKCHO U M3Pa3uTO GUPOKPATHU30BAHO TeJIO ca IPUMapHUM 3ajialluMa
M3BpIIHE BJACTU U aKLEHTOM Ha WHULUjaTUBYy y 06JIaCTH Kpeupema
KPaTKOPOYHHUX U CPe/iHbOPOYHHUX jaBHUX NOJIMTHUKA U KOHTPOJIE FbUXOBOT
crnpoBoberwa Ha HallMOHAJIHUM HUBOMMaA JAprKaBa 4JjaHuLa. tbeHe K/byuHe
Ha/lJIeXXHOCTHU CX0JHO OCHMBA4YKUM yropopuMa EY cy: f1a ce ctapa o npuMeHu
yroBopa M Mepa Koje Cy y CKJIaZly ca yTOBOpPOM YTBp/JUJie UHCTUTYLUje YHU]e,
Jla Ha/irJlefia IpUMMeHY NpaBa 1o, KOHTpoJioM EBpornickor cyza, ja u3BpiuaBa
OyLeT U ypaB/ba IpOrpaMMUMa, la BpILY KOOPAUHALIMOHY, U3BPLIHY U YIIPABHY
byHKIMjy y cCKJIaJly ca yTOBOPUMa, [ IpeACTaB/ba YHUjY HA CIIOJ/bHOM ILJIAHY
Y Aa nokpehe uspajsy roaviikbrUX U BUIIETOAMIIBUX IporpaMa YHUje paau
NOCTU3aha MEHYUHCTUTYLUOHAJIHUX CIOpPa3yMa, Kao U ja UHULUPa JJOHOLehe
3aKOHOJIaBHUX akaTa (4. 17, ¢T. 1, JlucaboHcku yroBop). EKCKJy3uBHO paBo
3aKOHOJlaBHe MHULMjaTHUBe Npunaza fakjie KoMmucuju, a o 3Ha4ajy oBOTr
TeJsla TOBOPU M YMHbEHUILA /a Cce Ha npejceaHuKa KoMucuje riesa Kkao Ha
HedopMaJIHOT NIpe/iceTHUKA ,,eBPOICKe BJajie".

[IprKa3 OCHOBHUX HaAJIEXKHOCTH KJbY YHUX NOJTUTUUKUX HHCTUTYM]ja EY Tpeba
Jla HaM OJIaKlla pa3yMeBakbe ’bUX0BOT MehyCcOOHOT MOJUTHUYKOT 0ZJHOCA U
MexaHW3aMa MOJIMTHYKE KOHTPOJIE U O TOBOPHOCTH Y MOJTUTUUYKOM CUCTEMY
EY. OcBpHyheMo ce, HapaBHO, Ha OHe Haj3Ha4YajHHU]je peJialjije U HaAJIeXKHOCTHU
y MehycoGHMM OJJHOCMMa OBHUX OpraHa KOju IOBOpe O BPCTU MU OGUMY
HbUX0BE MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTU UMajyhu y BUAY 06a 06/MKa MOJIUTHUYKE
O/IFCOBOPHOCTHU — OZITOBOPHOCT MOJUTUYKUX HHCTUTYUja peJ rpabanuma u
MOJIMTUYKY OZTOBOPHOCT Ha peJlaliyjyu erseKy TUBa-JerucjaTuBa.

dopmasiHO TJIelaHO jeilMHA NMOJUTUYKA UHCTUTynUja EY koja mopgsexe
HernocpeJiHOj oueHu rpabana jecte EIl. M360opu koju ce oapkaBajy y
NeTOroAUIIBbUM LUKJIYyCUMa NPeACTaB/bajy NPUJINKY, Ka0 U Y HAallUOHAJHUM
MOJUTUYKUM CUCTEMHUMA, 3a HENOCPeJHY OLleHy NMOJUTUYKE OATOBOPHOCTHU
EIl ox ctpaHe rpabhana. To EIl HeCcyMHbHBO YHHU IEMOKPATCKUM TeJIOM ca
JUPEKTHUM JIETUTUMUTETOM KOjU A06Mja oJf rpabaHa ApkaBa yiaHuna EY,
LITO je allCOJIy THO HY>aH NpeJyCJOB OCTOjakba JeMOKPATCKOT NOJUTHUYKOT
cucTeMa, MuMajyhu y BUAy /ia je ped 0 3aKOHO/JaBHOM OpraHy. Y opraHu3aluju
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nsbopa 3a EIl u muxoBoM cipoBohemwy Moryhe je youuTH HEKOJIMKO K/bYYHUX
npo6JieMa ¥ ©3a30Ba KOjU yTUUYY U HA CaM JIETUTUMHUTET OBe UHCTUTYLHje.

[IpBY npo6JieM je y Be3u cBe cJyabuje M3/1a3HOCTHU rpahana Ha usbope 3a EIl.
Op npBUX M360pa Ia 1o NoCae/|bUX ce 6eJie’KM KOHCTAaHTHU Na /| U3/1a3HOCTH Y
pacnony oz 62% — 1979. no cBera 43% - 2014.roguHe. [loay1ue, naJ U3J1a3HOCTH
rpabhaHa Ha u36ope HUje caMo po6JIeM eBPOIICKOT NOJTUTUYKUX cCUCTeMa, Beh 1
npo6JieM HallMOHAJIHUX MMOJTUTHUYKHUX CUCTEMA U KPH3e JIeMOKpaTHje YOIIIITe.
Ho unak, us6opu 3a EIl nokasyjy y6e/blBO HajMakbe IPOLLEHTE U3JIa3HOCTU Y
OJIHOCY Ha KICTe TaKBe M0ZlaTKe Ha HAal[MOHAJIHUM apJlaMeHTapHUM U360puMa
(BumeTtu: BugojeBuh, 2010: 55-59), mTo [0BOAM Y NUTAHKE IETUTUMUTET OBOT
opraHa. Tako uMaMo jeJHY TOTOBO NapaJo0KCaJHy CUTYalHjy Aa ce No3ULHja
EIl nepMaHeHTHO 0jauaBa yCBajambeM NOCJIEHbUX OCHUBAUKUX yroBopa EV, nok
ce y mpakcu 6eJiexku cBe BehH naji BoJbe M CIPEMHOCTH IJ1acavya ia YueCTBYjy
y BberoBoM u36opy. UcTpakuBama jaBHOT MibeHha N10Ka3yjy BUCOK CTeleH
HenpenosHaBama ysore EIl y cucremy nonutuykux uucturynuja EY, na tako
Mame 0/ 60% rpahana EY 3Ha umita o EIl, a Mmawe 01 5% MMa MUIlI/be€ 0 TOME
mta yiaHoBH EIl 3anpaBo paze (Xukc, 2007: 99).

Joum 036u/bHUjU Mpo6JeM AeMoKpaTckor Jerutumurtera EIl jecte y Besu
CyLITUHCKe NoJUTHYKe HeoarosopHocTH EIl npes rinacaynMa koja npouvsJsasu
M3 caMoOr HaYMHa HkeroBor u3bopa u JieioBaba y TOKY Tpajawa MaHzaTa. To
JIOBOJIU /10 TOTa Jia je era HeMoryhe Ka3HUTU Ha HAYMH Ha KOjU Ce TO UYUHHU
y mapJlaMeHTapHUM CHUCTeMa LITO Ce, YOCTAaJIOM, HajjaCHHje MOTJIO BUJIeTH Ha
nocJjeAwmuM u3bopuma 3a EIl koju cy mokasaJiu Jja eKOHOMCKa KpH3a ca CBUM
CBOjUM HeraTUBHUM edeKTHMa Y BpeMeHy Tpajarba NpeTX0HOr U360pHOr
MaH/laTa HUje UMaJia 3Ha4ajHUju YTUIIAj HA CTPYKTYpy U oJiHoc cHaray EII (Ibid,
190-194; Camapuyuh, 2015: 14-15). Pazjior ToMe Jie?kH CBAaKaKO Y YUHEHULU A
je n3bopHa kamnama 3a EIl y cyluTUHY KaMIamba HalMOHAJHUX MOJTUTUIKHUX
napTHja ca TeMaMa Koje cy 6UTHe 3a IOTUYHE Jip>)KaBe, a He OHUM TeMaMa Koje
Cy IpUMapHO U UCKJbYYHBO Be3aHe 3a EY, na ce maHce 3a peu36op usnaHa EIl He
3aCHUBAjy HA (beTOBOM YYHMHKY y TOM OpPTraHy Hero Ha MOMYJapHOCTH HeroBe
napTHje y MAaTUYHOj ZIp>KaBH, LIITO CBe 3ajeiHO YMHU U36ope 3a EIl ns6opuma
Jipyropaspe/iHor 3Ha4aja (Xukc, 2007: 191).

Cam u360p nocjaHMKa U pacnojesa MaH/iaTa ce He BPIIM CXOAHO NPUHIUIY
»j€/laH YOBEK jeJlaH IJac, 1ITO je joun jelHa of CJAa6OCTU AEMOKPATCKOT
serutumuteTa EIl. Tako je HAaKOH cTynamwa Ha cHary JIncaboHCKOT yroBopa,
YcraBHu cypn Hemauke oueHuo y jesHoj of cBojux npecyzaa ga EIl Huje

6 Tako je usmeHaMma ycBojeHUM JIMCAaGOHCKHUM yrOBOPOM Y NOTIYHOCTH U3jeJHAa4YeHA
no3unuja EIl u CaBeTa y 3aKOHOZABHOM IpOLeCy y3 IpUMeTHO noBehaBame HAIJIEXKHOCTH
Ell y cermenTy koHTpoJiHe ysore EIl, noce6Ho y ogHOCYy Ha KoMucHujy.
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npeJiICTaBHUYKO TEJIO CyBepeHOr eBPOINCKOr Hapo/ja 360r Tora IITO Ce OH He 61pa
[0 IEMOKPATCKOM NPUHIUNY jeZlaH YOBeK jeJlaH rjac. YmecTo Tora rpahanu
Jip>KaBa 4JlaHULa IV1acajy Kao rpahaHu CBOjUX Aip:KaBa U TO Y OKBUPY KBOTe KOjy
CBaKa p>aBa yjaHuia uMmay EIl. Pesysitat Tora jecte fa cy nojesUHe pKaBe
HeNnpoInopLHOHAaJHO NpeJicTaB/beHe Y OAHOCY Ha 6poj cBojux rpabhana. Tako,
jemau ryac rpahana JlykceM6ypra Bpe/ii Kao JieceT rjiacoBa HeMaykux rpahana.’

AHanusza nocrtojaka U (QYHKIMOHHCAma JpPYyror o6JIMKa NOJUTHYKE
OZITOBOPHOCTH HaJla)ke M3/Bajalkbe W aHaJW3y KJ/byYHUX MeXaHH3aMa
MOJUTUYKEe KOHTPOJIE Ha peJialiiju er3eKyTHUBa-JerucjaaTuBa. ¥ Be3u ca
TUM HaMehe ce MpeTXOJHO MUTaHE jaCHOT pa3rpaHHYerHha UHCTUTYLHUja
W3BPLIHUX BJIACTU 4YUjU OU paj Tpebasio Ja OyZe npeaMeT MOJUTUYKE
KOHTpoJIe JierucaaTuse. CJI0’KeHOCT OBOT MU Tama IpOU3J1a3y U3 KOMILJIEKCHe
WHCTUTYLHUOHAJIHE CTPYKTYype NOJUTHUUKOT cucTeMa EY v ynweHuLe fa HeMa
jacHe MoAyAapHOCTH TOT CUCTEMA Ca HAllMOHAJIHUM CUCTeMUMa B1acTu. Unak,
noJsiazehu o1 popmMaHUX HAZJIEKHOCTH JAaTUX OCHUBAYKUM akTuMa EY, anu
jou Bullle OJi peaIHOT MOJUTUYKOT yTHLaja U MohH, HeMa CyMibe Jja K/byYHO
TeJio u3BpiHe Bjaactu EY npesacraB/ba Komucuja,?® na ce y ojHocy npema m0j
Y Tpeba UCIUTUBATHU NOCTOjatbe U ePpUKACHO PYHKIMOHMCAbe MexaHHM3aMa
MOJIMTUYKE KOHTpPOJIe. Y Be3U ca TUM /JiBe CY K/byyHe TeMe Ha Koje ce Tpeba
ocBpHYTH. [IpBa je n36op npeacesHuka KoMmucuje 1 lbeHUX 4JIaHOBA, a Jipyra
nosuTudka oaroeopHoct Komucuje npep EIl n CaBeToM Kao HOocMOLMMa
3aKOoHOaBHe BjacTH EV.

YroBopoMm u3 MacTpuxTa yBeJieHe Cy 3HayajHe HOBUHE KOje Cy O3HauduJje
noyeTak npoueca jayama ysore EIl y noctynky usbopa npejiceJHUKa U cacTaBa
came Komucuje. Unanom 214 je yBeneno npaBo EIl ga faje carsiacHoOCT Ha
npeaJior npeacesHuka KoMmucnje Koju Aiajy Baaze ApKaBa 4iaaHuna. Kacaujum
OCHMBA4YKMM aKTHMa, peryjvcambe OBOT INTakba je J0KUBeJIOo HU3 3Ha4yajHUX
IIpoOMeHa Koje Cy HaCTaBuJIe TeHleHIIHjy jayama ysore EIl u CaBeTa, na ce Tako
YrosopoMm u3 AMcrtepzama yBoau npaso EIl ga ctaBu BeTO HA HOMUHOBAHOT
npexacesHuka Komucuje, ok je Yrosop us Hune yBeo ABoTpehuHCKO r1acame
y EBpornckoM caBeTy NpUJIMKOM HOMHHOBama npejcefHuka Komucuje u

7 BcerfG, 2 Bve 2/08, 2009, §280

8 Tpeba HarsacuTH Aa je Komucuja jeauHa uHcTUTYyLMja EY 4uju 41aHOBU U3PUYHTO
MMajy oBJalrhemwe U yKHOCT a 3aCTYNajy UCK/bYYHBO oNIlTe HHTepece EY a He uHTepece
CBOjUX Ap>KaBa 4JaHuLa. Y ToM cMmucay, Komucuja je ucTuHcky 6paHuaarn nHTepeca EY
y LeJIMHY, Y YeMY joj moMaky U 6pojHa ¢popmasiHa oBJalihewa y cipoBohemwmy yCBOjeHUX
jaBHUX mosiuTHKA EY, kao wTo je MoryhHoCT ja AUPEKTHO HOBYAHO Ka3HU MpaBHA JIUIA
Ha TEPUTOPHUjU OUJIO KOje ApiKaBe YJIaHHUIle YKOJIUKO YTBP/AU A je AOULJIO0 A0 MpeKplIaja
HEeKOT NpaBUJla KOMYHUTapHoOr npaBa. OcuM Tora, oHa HoceAyje v opjaiheme ia HOKpeHe
noctymnak npej EBpornckum cyzom npoTHuB cybjekaTa KoMyHUTapHOr npasa (KomyTuh,
Pakuh, & MunucassbeBuh, 2015: 165).
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Komucuje y neannu. Konauso, JIncaboHCKKMM YyroBOpPOM ce yBOJY joll jeiHA
3HayajHa HOBMHA y MOCTYIKY jayawa yJore EIl u nemokpaTtckux nponegypa
YOILITE, jep ce OBUM YIrOBOPOM CTBapa o6aBe3a EBpornckor caBeTa Ja npu-
JIUKOM TpeJJiaramwa KaHauaTta 3a oyayher npejcenHuka Komucuje ysme y
063up pesystate usbopa 3a EIl (un 17, cT. 7). [locaeawu usbopu 3a EIl cy
MOTBP/AUJIHN TAKBO pelliebe YV MPAKCU U JJOHEJIU ca COOO0M jolll jeZlHY HOBUHY
KOja ce MOXKe TYMAayUTH Kao noauTu4ka nodega EIl. HauMe, npBu ny T npezJior
3a npejaceaHuka KoMucuje je 61M0 jaBHO CAOMIITEH O/ CTPaHe MOJUTHUYKUX
CTpaHakKa Koje Cy yyecTBOBaJle y U360puMa, YuMe je HepopMaJIHO yMameHa
yaora EBponckor caBeTa Jja npeJiake KaHIM/1aTa 3a 0By QYHKIIH]Y U YjeTHO
nocTynak usbopa npejacegHuka Komucuje 104aTHO yYUHHO IeMOKPATCKUM,
uMajyhu y BUAy MOoryhHOCT jaBHe Jie6aTe U apryMeHTalMje 3a U MPOTUB
NpeAJoKEeHUX KaHAujaTa y Npe/ju300pHOj KaMIamwU. YIIpaBo OBY M0jaBy
Moryhe je mocMaTpaTH Kao UCTUHCKY HOBUHY KOjy Cy MOCJe/ibH U300pH 3a
EIl goHesu (Buiie o ToMe, MusiocaB/beBuh, 2015).

Jpyro nuTame of; 3Ha4yaja 3a NOJIMTUYKY 04TroBOpHOCT KoMucuje jecTe nuTame
eHor onosusa. [IpaBo onosuBa Komucuje ox ctpane EIl nocrtoju jour ox
PuMmckor yrosopa ¥ OHO je 3aJjp»KaHO U Y KaCHUjUM OCHHMBA4YKHMM yroBOpuMa
EY.YroBop o pynkyuonucamwy EY Tako npegBuba fja ako ce npe/Jior 3a rjiacamwe
0 HelloBepewy YCBOjU ABOTpehMHCKOM BehMHOM I/1acoBa MOC/JAaHUKA KOjU Cy
rJ1acaJjiy, a Koju npejcTaBsbajy Behuny cBux nocaanuka Ell, yianosu Komucuje
NOJIHOCE KOJIEKTMBHY O0CTaBKY, a BUCOKHM IpeicTaBHUK YHU]e 3a CII0J/bHE IOCJI0BE
1 6e36eJHOCHY IOJIMTUKY [TOJJHOCH OCTaBKY Ha cBe pyHKLUje y KoMmucuju (4.
234). Ped je nakse o MexaHHM3MYy KOju oMoryhaBa u3rjacaBame HelOBepema
KoMucuju y nesivHY, a He NMOjeIMHUM HbeHUM 4YJaHOoBUMa. MehyTuM, nako
dopMasiHO MpaBo M3rJjacaBakba ON03UBa NOCTOjU AYTO, 0 leroBe NprMeHe
dakTUYKMU HUKajAa HUje gouio. Kako nctudye Xukc, pacnyutawe Komucuje
ce 1yTo J0’KUBJ/bAaBaJIO Kao CPeJiICTBO Koje 6U MOIJIO J1a U3a30Be HEraTUBHY
peakuujy jep 64 Baaze U jaBHocT onTy»xuJe EIl 3a HeoAroBOpHO NoHalIame
(Xukc, 2007: 74). Y nocagammwoj npakcu EIl, oBaj opraH je Hajosimke 6UO
ono3uBy 1999. roguHe Kaja je 3axBaJbyjyhu 036M/bHOj HAMEPU U3TJlacaBamba
ono3uBa Komucuje nocturuyrta ocraBka Cantepose Komucuje npe Hero mro
ce popMaJIHO NPUCTYIHUJIO IJIacamy O 0Mo3UuByY. [I[peMa XUKCOBOM MUILJbEHY,
MaKo HUje JI0LLJIO /10 [J1acaka, MOTJIo 6U ce TBpAUTH Aa je EIl npBU ny T y cBOj0j
npakcu onossao Komucujy (Ibid, 75).

YIpKoCNOCTOjakby 3Ha4ajHUX MeXaHU3aMa I0JIMTUYKe KOHTPOJIe, I0YeB OJf OHUX
Koju oMoryhaBajy HenocpeZiHU JieMoKpaTcku JerutuMuTet Ell ma o nonuTHuKe
oarosopHoctu Komucuje npep EIl u EBponickuM caBeToM (IpaBo NpejJiarama
npejacenHuka Komucuje), octaje YMmbeHUIA ja ¥ 1eJIOKYTHOM NMOJUTUYKOM
cuctemy EY noctoje 6pojHu po6JieMU JEMOKPATCKOT JIETUTUMUTETA KOjU
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Zip>xe Beh HEKOJIMKO JlelleH’ja OTBOPEHOM J1e6aTy 0 AEMOKPATCKOM AeQUIIUTY
EY. KonnenT feMokpaTckor aebUuIiuTa ¥ apryMeHTalllja y Be3u ibera, CyMupa
JlebaTy 0 MOJIMTUYKOj OTOBOPHOCTHU MOJUTHUUYKUX UHCTUTYyLUja EY 360r uera
ce Tpeba OCBPHYTH, y OCHOBHUM I[PTaMa, Ha K/by4YHe apryMeHTe 3a U IPOTUB
NOCTOjamwa JieMoKpaTckor gepunura EV.

[luTamke HEroBor NnocTojama je NOCTaB/bEHO OJMaxX HAKOH CTyNama Ha
cHary Yrosopa u3 MacTpuxTa 4Mje yCcBajabe 0O3HaYaBa NMoYeTaK MOJUTHUUYKe
WHTerpanuje M HacTaHaK NoJUTUYKOr cuctema EY. 3nHadyewa TepMmuHa
JleMOKPaTCKU AePULUT cy 6pOjHA aJI1 Y OCHOBU OH O3HA4yaBa IpeBary Mohu
u3BpuiHe BaacTu EY, noce6Ho Komucuje u CaBeTa, Ha pauyH MOhU HallMOHAJHUX
napJiaMeHaTa, He/JoCTaTaK HernocpeHe rpahaHcKe NOJIMTUYKe KOHTPOJIEe pajia
Haj3HA4YajHUjUX MOJTUTUYKUX UHCTUTYLM]ja EY, HenmocTojamke eBponCKOT AeMoca
CBECHOT COICTBEHOTI €BPOICKOT UJEHTUTETA Kao 3acebHOr UJeHTUTEeTa ¥
O/IHOCY Ha OHe HallMOoHaJIHe’ U, y Be3HW ca TUM, HeJIOCTaTaK ,IpaBUX " eBPONCKUX
nsbopa. CajMoH XMKC yKa3yje Ha IET OCHOBHUX TBP/ U KOje TOBOPE O CyLITUHHU
oBor ¢peHoMeHa, To cy: yBehaHa Moh U3BpILHE BJacTH/yMakbeHa KOHTpoJia
HallMOHAJIHUX NapJlaMeHaTa; EBpONCKU napJsiaMeHT je CyBUlle cJ1ab; HeMa
,€BpONCKUX" M36opa; EBporncka yHUja je mpefaJsieko; HeNpPUHIUIUjesHA
Pa3HOJIMKOCT y KpeHnparmy jaBHUX nmosnTuka (Xukc, 2007: 177).

HapaBHo, IocToje 1 OHU KOjUu cMaTpajy Aa NpobJieM AeMOKPATCKOT AepruiiuTa
He ITOCTOjU. JemaH of, Bojehux ayTopuTeTa y CTy[MjaMa €eBPOINCKHX
nHTerpauuja Auapjy MopaBuunk (Andrew Moravscik) je ynpaBo TakBor
MUlLbewa. [I[peMa ’beroBoM MHUI/beHY, CBU K/bYYHHU apryMeHTH Y IIPUJIOT
JleMOKpaTCKor fepunMTa Hehe 6UTH yTeMe/beHU Y peaJHUM l0Ka31MMa YKOJIHUKO
NpUMEHUMO pasyMHe KpUTepHjyMe OlieHe JeMOKPAaTUYHOCTH jeJHOT TaKBOT
MOJIMTUYKOT cucTeMa Kao 1To je EY (Moravscik, 2002: 606). [locToje peasiHa
orpaHHYema MOhM MOJIMTUYKUX MHCTUTYLM]ja EY koja cy peaynTaT koHTpo.JIe
OBUX MHCTUTYLHja O CTpPaHe ApiKaBa 4IaHULA, Tako Aa EY Huje HuKakBa
,CynepJip>kaBa“ ca 6MpOKPaTHU30BaHOM JleCIIOTCKOM CTPYKTYPOM (110 y30py
Ha KBaJMpuKaluje OpUTAaHCKUX Tabsou/a, Aojaje MopaBIIYKK), Beh Bullle
KoHeiepa/iHa TBOPEeBHHA ca jacHO JlepUHUCAHUM yTHUL@jeM U YJIOTOM Jp>KaBa

9 ®epepanHu YctaBHU cyA Hemauke je oanykom u3 1993. rogrHe noce6HO Haraacuo
OBy UMHIEHUILY, a ¥ Be3U o6aBe3e HEMAYKHUX BJIACTH fa oApejoe YroBopa u3 MacTpuxra
YCBOje y HeMauKU NpaBHU cucTeM. CaBe3HU YCTaBHU CY/L je TaZla CMaTpao Jjay TaAalllkbuM
yCJIOBMMa NOCTOje TeMeJbHe NpellpeKke 3a NPeHOC BUTAJHUX QYyHKIMja Jp>KaBHe BJIACTH
Ha EY, Te na 1eMOKpaTCKU NOJIUTUYKU CUCTEM [TIOCTOjU TAMO I'/le NOJIUTUUYKE HHCTUTYLIM]je
CBOjy BJIACT LjpIle U3 NpUCcTaHKa Hapoza. [lomTo He nmocToju Hapoy EY Beh camo Hapoau
Jip>KaBa 4YJaHMILA, TO OH/JA 3HA4H Jja Cy OHU U3BOP JIeTUTHUMHUTETA HHCTUTYLIUja AprKaBa
4YJIaHHUIA, a He U eBPOICKUX UHCTUTyLHUja. OcuM Tora, y EY He nocToju HU 3ajeAHUYKHU
jaBHU MPOCTOP Y KOjeM ce BOA U MOJUTHYKA JlebaTa U Y KOjeM Cy 3aCTYI/beHU PA3JIUUUTH
JpYIITBEHU UHTepecH U uaeje, BVR 2134/92, 2159/92, §39-45.
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YJIaHULA y K/bYYHUM NPOLieCUMa — KOHCTUTYLUOHAJJIHOM, Tj. IPOMEHU YToBopa,
dUCKaJHOM, aIMUHUCTPATUBHOM (JlelleHTPaIM30BaHOj UIlJIEeMEHTAIIU]jH jABHUX
MOJIMTHKA) U IpaBHOM. MajoHe (Giandomeniko Majone) He Hervpa nocTojame
JleMOKpPATCKOT AeUIUTA, aJIM CMATpa Jia je HeMPUXBAT/bUB IPUCTYTI 110 KOjeM
6 KpUTepHUjyMe napjaMeHTapHUX JAeMOKpaTHja KOPUCTHUIIU 32 YyTBphUBake
JIeMOKPAaTUYHOCTH TMOJUTHYKOT cucTteMa EY, U To 360r OCHOBHE JIOTHKe
WHTerpaliyje Koja ce 3aCHMBaJla 3a 3alITUTHU KOPIIOPAaTUBHUX HHTepeca ip>KaBa
YJIAaHHUIA U JIETUTUMHUTETY eKOHOMCKOT YYHHKA CUCTEMa, 1A je MOTPEeIIHO
paZiMTH Ha jadyakby IeMOKPATCKUX [TOTEHIIUjasla CUCTEMA y KJaCUYHOM CMUCJY
peun. OHO YeMy Tpeba MOCBETUTU MPUMAPHO NAXHY Y MOKYLIAjy pellaBamba
JIeMOKPATCKOI JIETUTUMUTETA jeCTe jauyatbe KOHTPOJIe peryJaTOPHUX MOJTUTUKA
(Majone, 1998).

5. 3akspyyak

EY je cnenuduyan sui generis IOJUTUYKH CUCTEM TAKO /1a Ce MU TAaKE NOJTUTHYKE
0/ITOBOPHOCTH MOpa pa3MaTpaTy UMajyhy y BUAY cneliudryHOCTH TOT CUCTEMA.
Kao mto cMo ucTak/y, Aa 64 jejaH NOJUTUYKHU CUCTEM OUO IEMOKPATCKH,
MakKap y MUHUMaJIHO-NIPOLely paJiHOM CMUCJIy peuy, 3aKOHOJaBHa BJIACT Mopa
6uTH OMpaHa HemocpeaHo of cTpaHe rpabaHa. To je npaBuJso 6€3 U3y3eTKa
Koje yjenHo oMoryhaBa nocTtojakbe NpBOT U KJbYYHOT 06JHMKA MOJUTHYKE
O0/IFCOBOPHOCTH.

Y nmonutudkoMm cucteMy EY 0BO mpaBuJio je cipoBejeHO y IPaKCHU 3aXBa-
Jbyjyhu nzbopuma 3a EBpornicky mapJsiamMeHT Koju omoryhaBajy 6a3uyHy
JleMOKpaTHUYHOCT cucTeMa. U3a30Bu U po6JIeMH eMOKPATCKOr npoleca
yHyTap EY gpxxe oTBOpeHUM NUTame KpHU3e AeMOKPaTCKOT JIETUTUMUTETA
NOJIMTUYKOT CUCTEMA U K/bYyYHUX NOJIMTUYKUX UHCTUTYHja EY yk/pyuyjyhu
EBponcku napsiameHT. Kpusa gemokparckor jerutumuTeTta EY je eBuzieHTHa,
a leHe KJby4yHe y3poKe je Moryhe npoHahu Ha Bulile MecTa. JeJlaH oJ, IPBUX
je y Be3u uumeHule Ja EY Huje HacTas1a kao pe3yJiTaT CIOHTaHe APYIITBeHe
VMHTerpaluje eBpoIcKor ApyITBa Beh je 10/ NOJUTHYKe OJJIYKe Jla Ce KpeHe
y mpoliec NoJUTHYKe uHTerpanuje (MactpuxT). CxogHo ToMe, EY je npojekaTt
eJIMTa U JIETUHTUMUTET TOT NIpOjeKTa NOYMBa Ha U/I€0JIOTHUjU YUYUHKA, Tj. Ha
CTeleHy YCIeUIHOCTH OCTBapUBakha eKOHOMCKUX UHTepeca BoJehux cHaray EV.
ExonoMcka kpusa u3 2008. roj1He je JoAaTHO JJoNprUHea 6MpOKpaTU3aLUjU
CUCTEMa, IPEUCIUTUBAKY EKOHOMCKO-GUHAHCHjCKUX OJUTHUKA U U3HAJIAKEDY
MexaHH3aMa jaye MOHeTapHe U OylleTCKe KOHTPOJie YMMe Cy y NPBU IJIaH
n36uJe GUPOKpATCKe, a He leMoKpaTcke cTpykypey EY. Ty ce npe cBera muciiu
Ha EBponcky komucujy, CaBet Mmunuctapa (EKO®UH), EBponcky 6anky u Cyz,
JoK je EIl y IOTIYHOCTH CKpajHYT HAa MapruHe yTuiaja. ®opmMaaHa noTepza
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HOBOT [IpaBIia je JOHETA yCBajakbeM YT0OBOpa 0 CTabUIHOCTH, KOOPAUHALUjU U
yInpaBJ/balby EKOHOMCKOM K MOHETAapHOM yHHjoM (2012), KOjH je JOHET y CKJIAAY
Cca HeMauKKM IIJIaHOM pelllaBama Kpu3se Kaja cy AepUHHUCAHU TapaMeTpHu
KOHBepreHIlMje Koju Tpeba Jla ce TOCTUTHY NOJIUTHUKOM ITeAtbe (AedunuT
3% Bl ujaBuu nyr 60% B/II1). Komucuja je, npuToM, 06MIa TIPUMAPHY YJIOTY
KOHTpOJIe CIPOBOhea TaKBe MOJUTHUKE 0J] CTPaHe AprKaBa 4iaHuna. JlakJe,
KOHKpeTaH yTHlaj Kpu3e jecTe 10jauaHa KOHTpPOJIa a He iIeMOKpaTcKe pepopmMe,
Y TO M0javyaHa KOHTPOJ1a o1 cTpaHe EBpornicke koMucHje Ha 6a3u yroBopa Koju
HOCH jaK HeMauKH eyaT (I Te/jiha je, HapaBHO, U X0Ba H/ieja 3a IpeBasUIaKembe
Kpu3e, jep cy K/by4HH noBepuornu). [loapiika ToMe jecTe OCHUBakhe U HOBUX
bYHAHCHUjCKUX UHCTUTYLIH]a, a TO je EBponcku cTabuinsanuod ¢oug. Pesyarar
je mla Ap>kaBe 4YyIaHUIlE jeTHOCTABHO rybe KOHTPOJIY HaJl UHCTPYMEHTHUMA
MaKpOEeKOHOMCKOT ynpaBJ/baka. Y TAKBUM OKOJIHOCTUMA, Ka/ld je MMIepaTUuB
OJIP’KUB €KOHOMCKO-QUHAHCUjCKU yuHuHaK, EIl kao jejuHa meMokpaTcka
nHctutyuuja EY ry6u Ha peasiHOM 3Hauajy. CBe To, 3ajeJHO ca CJIOXKEHOM
IpUPOJOM CaMOT MOJUTUYKOT cucTeMa EY (kao KOMIJIeKCHOT GUPOKPATCKOT
amnapara ca 6pojHHMM M U3y3eTHO KOMIIJIEKCHUM Npolie/jypaMa oAJyyrnBama y
pasauuuTUM chepama jaBHUX MOJUTHUKA U PA3JTUUYUTUM HUBOUMA) JIOBOJIH 10
CMamUBamwa yTHIlaja JeMOKpPaTCKUX U NoBehaBamwa yTHIlaja GUPOKPATCKO-
OJIUTapXUjCKUX IleHTapa MOhU y nmpolecy JOHOIIeHha K/bYUHUX NOJUTUIKUX
Y eKOHOMCKHX OJI/TyKa.
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Summary

The paper analyzes the functioning of the political institutions control system within
the European Union, especially the European Council as the most important political
body of the EU. In particular, the author focuses on the major issues and challenges
that may be observed in the process of establishing full legal and political accoun-
tability, not only of the European Council but also of other major bodies of the EU,
as well as the key issues in establishing and preserving the essentially democratic
character of the EU as a supranational political organization.
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